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Lansstyrelsen har i uppdrag att ta fram regionala miljomal
och atgardsprogram for lanet. | det uppdraget ingér
ocksa att félja upp mal och atgardsarbete, stodja
kommunerna i deras miljdmaélsarbete och att verka for
att malen far genomslag i lanet. Gavleborgs regionala
miljdmal har funnits sedan 2002 och de l6pte ut 2010.

Hosten 2007 tog Lansstyrelsen Gévleborg i bred
samverkan fram ett &tgardsprogram som skulle bidra
till att n& de regionala miliomalen. | samband med detta
uppstod idén om Gverenskommelserna, ett dokument
dar olika aktorer i 1&net, i samarbete med Lansstyrelsen,
kunde éata sig att genomféra nagra av de atgarder som
fanns i atgérdsprogrammet.

Detta formulerades i ett dokument som under-
tecknades av landshovdingen och en representant fran
respektive organisation till exempel ett kommunalrad.
Syftet med Gverenskommelsen var att synliggéra det
miljdarbete som péagick runt om i lanet, bidra till okad
samverkan mellan de olika aktdrerna och samordning
av milidarbetet till exempel inom tillsynsomrédet. Over-
enskommelserna skulle ocksé underlatta uppfolining
av atgérdsprogrammet och bidra till att det hélls vid liv.

Under 2009 tecknade Lansstyrelsen dverens-
kommelser med 16 av lanets aktdrer. Det var alla
lanets tio kommuner, Region Gavleborg, Landstinget

“f. Gavleborg, Gastrike Atervinnare, Gavle Energ,
Naturskyddsféreningen och lanets samlade taxibolag.

Den hér rapporten bestar av tva delar, en utvardering
och en uppfdljning av arbetet med dverenskommelserna.
Resultaten fran utvarderingen bygger pa telefonintervjuer
med en representant fran respektive organisation.

| nagra fall har det varit tjansteman och i andra falll
beslutsfattare eller andra ledande personer. Fokus har
legat pa dverenskommelsen som arbetsmetod. Den
andra delen av rapporten ar en sammanstalining av
uppfoliningen av 6verenskommelserna som aktorerna
redovisat.

Rapporten har tagits fram av Ylva Andersson och
Gunilla Jonsson. Vi vill rikta ett stort tack till de aktorer
i lanet som deltagit i arbetet med atgéardsprogrammet
och med underlag till rapporten!
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Sammanfattning

Lansstyrelserna har i uppdrag att ansvara for atgards-
program for miljdmalen pa lansniva men uppdraget ar
inte sa tydligt nar det kommer till hur arbetet ska genom-
foras. Det finns darfor inte nagot sjélvklart satt att arbeta
med miljdmalsarbetet pa regional niva. Nar Lansstyrelsen
i Gavleborgs lan tog fram atgardsprogrammet baserat
pé de regionala miliomalen var man en av de forsta
lansstyrelserna i landet att arbeta pé det séttet. Idén med
Overenskommelsen uppstod da man funderade pa hur
ansvaret f6r genomférandet skulle kunna struktureras.

Under 2009 tecknade alla lanets kommuner samt
Region Gavleborg, Gastrike Atervinnare, Gavle Energ,
Landstinget Gavleborg, Naturskyddsféreningen och
lanets samlade taxibolag 6éverenskommelser med
Lansstyrelsen. Vid undertecknandet samlades lands-

hovdingen och négra av de htgst ansvariga politikerna
och tjdnsteméannen pa slottet. Lansstyrelsen bjod i
samband med detta in media som ocksa uppmark-
sammade det hela.

Den har utvarderingen av arbetet med dverenskommel-
serna bygger pa intervjuer med nagon representant,
beslutsfattare eller tiansteman, i de organisationer som
deltagit. | rapporten utvarderas arbetssattet med Gver-
enskommelser. Utvarderingen utgoér en viktig grund

for fortsatt arbete med det nya atgérdsprogram som
kommer att galla fran 2014-2020.

| de flesta fall har dverenskommelsen inte bidragit till att
ytterligare miljioatgarder har genomforts. En forklaring
ar att dverenskommelsen inte foregicks av nagon
demokratisk process. Allt gick lite for fort.

AV YLVA ANDERSSON

Tjansteman pa kommun och l&nsstyrelse tvingades gora
det enkelt for sig och valde darfor att ta med de atgarder
som kommunerna redan jobbade med. Beslutet blev en
formsak och dokumentet var inte bindande pa nagot
sétt. En annan forklaring ar Lansstyrelsens bristande
resurser. Pa grund av ekonomiskt svara ar tvingades
Lansstyrelsen skéra ner pa verksamheten som helhet
under nagra ar och da drabbades dven miljiomalsarbetet.
Det har inte forekommit nagon aktivitet relaterad till
overenskommelserna under de har aren, forutom den
uppfélining som gjordes vintern 2011.

De flesta ar trots detta positiva till dverenskommelsen
som arbetsmetod. En férklaring ar formodligen att man
tror p& idén som sédan. Det ar dock inte sjélvklart hur
Overenskommelsen ska integreras i det befintliga miljé-
arbetet ute i de olika organisationerna. Nagra menar att
det skulle ha varit battre att gora en 6verenskommelse
kring en eller ett par fragor dar det finns tydliga behov
av regional samverkan. Om arbetet med &verens-
kommelserna fortséatter tycker de flesta, savéal politiker
som tjgnsteman, att det ska kombineras med nagon
form av aktiviteter kopplade till miljdmalen till exempel
féredrag eller workshops.

Foérutom att bidra till det konkreta férandringsarbetet

var Lansstyrelsens mal att synliggéra miljdarbetet i lanet.
Detta uppfattar i princip alla som nagot positivt. Det
tycks dock inte finnas nagon tydlig idé om vad det &r
som ska synas och vem som ska n&s? Ar det allman-
heten? Eller ar det politiker och tjansteman som ska
inspireras av varandra? Man kan fraga sig om det faktum
att det pagér ett miljdarbete i lanet ar vart att synliggéra,
oavsett hur bra eller bristfalligt det ar, och vem som i s&
fall vinner pa det.




Miljomalsarbetet
pa nationell niva

De nationella milidmalen har funnits sedan 1999.
Miljiomalsradet bildades 2002 och fick i uppgift att
samordna miliomalsarbetet. Radet foljde upp arbetet
mellan 2002 och 2010 och gjorde dessutom tva
fordjupade utvarderingar.! De hade &ven ansvaret for
att samordna information om miljdmalen och for att
samverka med lansstyrelserna i arbetet med delméalen.

I Miliomalsutredningen fick miljomalssystemet bland annat
kritik for att det var komplicerat och for att de politiska
prioriteringarna inte har fatt tillréckligt genomslag. Man
konstaterade ocksé att ambitionsnivan var orealistiskt hog
och att flera miljidproblem ar granséverskridande eftersom
en stor del av Sveriges miliopaverkan sker i andra lander.?

En ny milismalsproposition antogs i juni 2010.2 En viktig
foréandring var att det samma &r tillsattes en Miljiomals-
beredning som bestéar av ledamdter fran sju av riksdags-
partierna, samt sakkunniga och experter utsedda av
regeringen. Syftet med Miljomélsberedningen &r att na
en bred politisk samsyn med langsiktiga beslut pa de
svéraste omradena inom miljépolitiken.* Det kan il
exempel vara inom omraden som karaktériseras av
konflikter mellan olika samhéllsintressen som darfér kraver
svara politiska avvagningar. Ansvaret for uppfoljiningen
ar fordelat pé atta olika nationella myndigheter, daribland
Naturvardsverket som &ven har en samordnande roll.

En annan viktig férandring var inforandet av etappmal.
Dessa anger en riktning for arbetet mot miljdmalen.

De &r malovergripande och mer inriktade pé& den sam-
héallsomstélining som behdévs i ett generationsperspektiv.
Det forsta etappmalet ror utslapp av vaxthusgaser:

"Utsldppen for Sverige ar 2020 bér vara 40 procent
lagre an utsldppen ar 1990 och géller for de verksam-
heter som inte omfattas av EU:s system for handel
med utsldppsrétter. Detta innebdr att utsléppen av
véxthusgaser ar 2020 ska vara cirka 20 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ldgre for den icke handlande
sektorn i férhallande till 1990 érs niva. Minskningen
sker genom utsldppsreduktioner i Sverige och i form
av investeringar i andra EU-ldnder eller flexibla meka-
nismer som mekanismen for ren utveckling (CDM).”

| samband med fornyelsen av miljdmalen gjordes ocksa
preciseringar for varje miliomal som fortydligar innebdrden

1. Milisméalsrédets samtliga rapporter och férdjupade utvérderingar:
http://miljiomal.se/sv/Publikationer-och-bilder/Rapporter/Miljomalsradet/
2. Miligdepartementet. Miljdmalen i nya perspektiv. 2009a.SOU 2009:83.
3. Milisdepartementet. 2009b. Svenska miliomal - for ett effektivare miljidarbete, prop.2009/10:155
4. Statens offentliga utredningar — Miljdmalsberedningen:
http://www.sou.gov.se/mmb/index.htm

av malet och vad som ska uppnas. Preciseringarna ska
vara ett stdd vid tolkningen av miljdmalens innebdrd
och végledande i arbetet. De ska ocksé beddmas vid
uppfoliningarna av mélen.®

Miljomalsarbetet i Gavleborg

Lansstyrelsen Gavleborg tog fram regionala miliomal ar
2002 i samverkan med kommuner, andra myndigheter,
naringsliv och andra organisationer. Under 2006—-2007
reviderades mélen och ett tillhérande atgardsprogram
antogs. En uppfolining av de regionala mélen har gjorts
arligen. Malaret for de regionala miljomalen och atgards-
programmet var 2010 och slutbeddmningen av hur det
gick gjordes 2011. | denna beddmde Lansstyrelsen att
20 av de 54 malen skulle nas.® P& nationell niva bedéms
26 av de 72 delmélen ha nétts eller vara mdjliga att na
till sitt malar.”

Overenskommelsen

Lansstyrelserna har i uppdrag att ansvara for atgards-
program for miljiomalen pa lansniva men uppdraget ar inte
s tydligt nér det kommer till hur arbetet ska genomféras.
Det finns darfor inte nagot sjalvklart s&tt att arbeta med
miliomalsarbetet pa regional niva. Nar Lansstyrelsen i
Gévleborgs lan tog fram atgardsprogrammet var man en
av de forsta lansstyrelserna i landet med att arbeta pé det
séattet. l[dén med Overenskommelsen uppstod dé man
funderade pé& hur ansvaret for genomfoérandet skulle
kunna struktureras.

Under 2009 tecknade alla 1&nets kommuner samt Region
Gavleborg, Gastrike Atervinnare, Gavle Energi, Landstinget
Gavleborg, Naturskyddsféreningen och lanets samlade
taxibolag 6verenskommelser med Lansstyrelsen. En
tjdnsteman eller annan representant fran organisationerna
traffade en representant fran Lansstyrelsen. Tillsammans
valde de ut ett antal atgarder som just deras organisation
skulle arbeta med utifrdn det regionala atgardsprogram
som tagits fram. | Gverenskommelsen formulerades ocksé
pa vilket sétt de olika &tgérderna skulle genomforas.

Syftet med Gverenskommelsen var att synliggéra det
miljdarbete som pagick runt om i lanet, bidra till okad
samverkan mellan de olika aktdrerna och samordning
av milidarbet, till exempel inom tillsynsomradet. Overens-
kommelserna skulle ocksé underlatta uppfolining av
atgardsprogrammet och bidra till att det holls vid liv.

5. Miljisdepartementet. 2009b. Se ovan.

6. Bredberg A. 2011. Uppféljning av Gavleborgs miljdmal december 2011 . Dnr 502-5512-11.
Lansstyrelsen Gavleborg

7. Naturvardsverket. 2011. Miljomalen pa ny grund. Naturvérdsverkets utdkade arliga redovisning av
miljiokvalitetsmalen 2011. Rapport 6420.
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"For att synliggdra det omfattande arbete som pagéar

i ldnet tecknar Lénsstyrelsen Gévleborg éverenskom-
melser kring atgérdsarbetet for de regionala miliémalen
med olika aktérer. Detta ger &ven mdjligheter till och
underlattar samverkan och utvecklingsarbete kring
miliémalséatgéarder. Lansstyrelsen kommer érligen att
folja upp arbetet pa ldmpligt sétt.” &

| de flesta organisationer fattades ett politiskt beslut om
Overenskommelsen med de utvalda atgarderna. | nagra
fall anség bertrd tjansteman inte att det var nodvandigt
eftersom de atgarder som togs med i Gverenskommelsen
var s&dant som redan fanns med i befintliga dokument
som till exempel miljéstrategiska program, tillsynsplaner
eller vindkraftsplaner. Overenskommelsen skrevs under av
nagon av organisationernas ledande personer till exempel
kommunalrad, VD, regiondirektor eller ordféranden i en
férening.

Exemplet nedan ar fran dverenskommelsen med
Bollnas kommun.

deponier. Sarskilt viktiga atgarder f6r Bollnas att jobba vidare med ar atgarderna i denn
overenskommelse.

Bollnds kommuns aktiviteter Miljomalsatgard*

Kommunen har tagit fram en resepolicy for tjansteresor. 5. Transportutredningar
Behov finns att jobba vidare med en transportutredning

for att visa pa mojligheter till att effektivisera transpor-

terna av varor inom kommunens verksamhet. | arbetet

bor det ocksa inga att undersdka méjligheten till att

uppratta en distributionscentral i ndromradet.

Arbete pagar med att ta fram en klimatstrategi fér 8. Kommunala energiplaner
Lammiinan Al h hacliit Lammar iindar 2010

Lansstyrelsens avsikt var att folja upp arbetet med
atgarderna varje &r men en forsta uppfolining gjordes forst
i borjan av 2011. Pa grund av ekonomiskt svara &r tvinga-
des Lansstyrelsen skara ner pa verksamheten som helhet
under nagra ar och da drabbades &ven miljdmalsarbetet.

Overenskommelsen -
ett sjalvkiart val

Fran Lansstyrelsens sida ville man alltsa synliggora det
arbete som péagar i lanet och forhoppningen var att detta
skulle leda till 6kad samverkan och utvecklingsarbete kring
miljiomalsatgarder. Genom att bjuda in till ceremonier pa
slottet dar landshdvdingen deltog ville man markera att det
har var viktiga fragor for lanet. Ledande politiker och
tjansteméan kom dit och handelsen fick ett visst genomslag
i media. Lansstyrelsen vande sig till alla koommuner med
en forfragan om att teckna en 6verenskommelse. De flesta
tyckte att det var ett bra initiativ och nappade pa inbjudan.
Det var ett sétt att delta i miljdmalsarbetet pa regional niva

8. Overenskommelser http://www.lansstyrelsen.se/
gavleborg/Sv/miljo-och-klimat/miljomal/overenskommelser/Pages/index.aspx

och samtidigt visa upp sitt miljdarbete infor Lansstyrelsen
och de andra organisationerna. Ett par kommuner hopp-
ade pé eftersom det i praktiken blev svart att saga nej nér
de andra valde att delta. Gavle Energi och Géstrike
Atervinnare kontaktade sjalva Lansstyrelsen. Det gjorde
aven Taxibolagen och Naturskyddsforeningen som &r

de enda icke-offentliga organisationerna som deltagit i
arbetet.

*Viville ligga i framkant och ta ansvar fér miljé
och trafiksékerhet. Det var bade fér oss sjélva
och négot att visa upp utét. Det kommer tuffare
krav och d& mdste man hdnga med.”
VD, X-lans taxiservice

"Det var en bekréftelse pa det vi redan gjorde. Det var

ocksa ett bra sétt att visa att vi har ett miljdmalsarbete,

bade infér Léansstyrelsen och andra kommuner.”
Tjansteman, Hudiksvall

"Jag vet inte om politikerna upplevde det som
ett val, snarare som ett uppdrag. Det var en
bra idé och svart att séga nej.”
Tjansteman, Ockelbo

“Det blir en extra motivation. Man skriver inte
Overenskommelser och sen skiter i det. Arbetet
har blivit tydligare och det &r bra att fragorna far
uppmdrksamhet.”

Politiker, Hofors

Vi var med och tog fram de regionala miljiémalen
och da var det naturligt att vi fick en fragan om vi ville
vara med och genomfdra dem. Det &r bra reklam for
naturskyddsféreningen.”

Ordféranden, Naturskyddsféreningen Gavleborg

Arbetet med
overenskommelsen

Alla organisationer som undertecknade dverenskomm-
elsen jobbade redan med miljéfragor pé olika satt. | vissa
organisationer finns lokala miljdmal, milidprogram eller
miljbstrategier som foljs upp minst en gang per ar. | andra
fall finns inte ndgot sammanhallet miljidarbete som leds av
till exempel kommunstyrelse eller kommunledning. | négra
smakommuner ar det bara en person som jobbar med
milidmalsarbete som en véldigt liten del av sin tjanst. Alla
organisationer jobbar dock med energi- och miljéfragor pa
nagot sétt och inom dessa omraden finns oftast négon
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typ av planer eller dokument som beskriver vad som ska
goras. Atgérderna i Bverenskommelsen Gverlappar till stor
del &tgarderna/aktiviteterna i dessa dokument. Darfor har
det inte heller avsatts nagra pengar specifikt for atgarder i
dverenskommelsen. Gastrike Atervinnare &r den enda
aktdr som menar att dverenskommelsen bidrog till att det
avsattes pengar till fler miljoatgarder.

Vi antog en atgérd om solceller och da avsatte vi
pengar i samband med byggandet. | det fallet ar det
helt klart att bverenskommelsen har bidragit. Andra
Saker hade vi redan budgeterat for.”

Tjédnsteman, Géstrike Atervinnare

Vilka kanner till verenskommelsen?

Nastan alla menar att valdigt f& i den egna organisationen
kanner till dverenskommelsen. De som kanner till den ar
framst direkt berdrda tjiansteman och politiker. | nagra fall
har politiska maktskiften gjort att de som var med néar
dverenskommelsen undertecknades inte langre finns kvar.
Eftersom Gverenskommelsen i de flesta fall Gverlappat
med lokala miljiomal eller andra interna planet/strategier
menar nastan alla att det inte funnits nagot storre behov
av att informera om att den finns.

"Overenskommelsen fungerar mer som ett komple-
ment. Det kanske hade varit en annan situation om vi
inte hade egna mal och atgérder. Jag tror inte att det
hade gjort ndgon skillnad om fler hade ként till den.”

Tjadnsteman, Bollnas

Nagra menar att bristen pa uppfoljning ar forklaringen il
att sa fa kanner till Gverenskommelsen.

"Om man skulle jobbat mer systematiskt med det, om
det foljdes upp och blev ett mer levande dokument,
sa skulle fler kdnna till det. Om det inte blir omskrivet
i mediia sa &r det bara de som jobbar med fragorna
som kénner till det.”

Politiker, Sandviken

Samverkan

Ingen har uttryckt att dverenskommelsen lett till ytterligare
samverkan an den som redan finns. Nagon menar dock
att dverenskommelsen kan ha stérkt den samverkan som
redan finns genom att den &r en del av ett alltmer aktivt
milidarbete dar samverkan &r en viktig del.

Uppfoljning

Endast en av kommunerna gjorde pé eget initiativ en
uppfolining av dverenskommelsen. Flera av organisa-
tionerna har daremot nagon form av system for uppfolining

av milidarbetet till exempel miljdbokslut, miljidlednings-
system eller uppfoljning av kommunala miliomal. | vissa fall
gors en avstamning gentemot en verksamhetsplan flera
génger per ar och i andra fall gér det flera ar mellan
uppféliningarna.

Lansstyrelsen gjorde en uppfélining vintern 2011, som den
andra delen av den har rapporten grundas pa. Ingen av de
intervjuade som svarat pa den utvarderingen hade nagra
direkta forslag p& hur den skulle kunna géras annorlunda.
Den upplevdes som enkel att svara pa. Det manga har
saknat ar forstas aterkopplingen. Hur gick det egentligen
och vad kan vi dra for slutsatser av det?

Ett symboliskt dokument eller

ett verktyg fér férandring?

Overenskommelsen &r inte ett juridiskt dokument dér
aktorerna som tecknat den kan bestraffas for att de inte
fullfolier sitt atagande. Kanske kan den beskrivas som ett
symboliskt dokument som visar att det finns en god viljia
hos de olika aktdrer som undertecknat den. Kanske
kanner de som skrivit under en extra press att faktiskt
genomfora det som de &tagit sig att géra?

Det var atminstone Lansstyrelsens forhoppning.

Nagra menar ocksa att det &r sa.

"Det ger ytterligare tyngd till miljiéarbetet.
Vi har vidtagit en atgéard som vi inte skulle
gjort annars.”
Tjansteman, Gastrike Atervinnare

"Det har blivit tydligare vad som &r viktigt och
Ska prioriteras. Det &r ldttare att motivera vissa
atgarder infér politikerna.”

Tjansteman, Ockelbo

| ett fall fick Gverenskommelsen ovantat positiva foljder.

"Det som var intressant var att nér jag tog det till
kommunstyrelsen sa kom fragan om lokala miljiémal
upp. Det blev en tydlig effekt. Efter att ha pratat om det
i manga ér fick vi uppdraget att ta fram lokala mal.”
Tjansteman, Ockelbo

| de flesta fall har 6verenskommelsen inte bidragit till att fler
atgarder har genomforts. En forklaring ar att néastan alla
organisationer valde att endast ta med sédana atgarder
som redan var pabdrjade eller planerade. En annan
forklaring &r troligen Lansstyrelsens bristande resurser.
Det har inte forekommit ndgon aktivitet relaterad till
overenskommelserna under de har aren, férutom den
uppfolining som gjordes vintern 2011. Manga, men inte




alla, tycker trots det att Gverenskommelsen fyller en
funktion eftersom miljéfragorna uppmarksammas,
organisationernas arbete synliggdrs och den skapar en
kénsla av gemenskap.

"Overenskommelsen har inte varit ndgot direkt
stéd men den skapar en helhetssyn i ldnet. Den
ger en kédnsla av att det hdnder mycket. Man blir
Stérkt i sitt arbete.”
Tjansteman, Gavle

“Lénsstyrelsen tycker att det hédr ska kommunerna

arbeta med och det tycker kommunerna ocksa,

men det &r inget forpliktigande. Det blev mer en

dokumentation an ett bidrag till aktivt arbete.”
Tjansteman, Hudiksvall

Undertecknandet

Vid undertecknandet samlades nagra av de hogst
ansvariga politikerna och tjainstemannen pa slottet.
Lansstyrelsen bjod i samband med detta in media som
ocksa uppmarksammade det hela. Nastan alla menar att
det hér var nagot positivt eftersom det ger miljfragorna
status och uppmarksamhet. Om arbetet med Gverens-
kommelserna fortsatter tycker de flesta, saval politiker
som tjansteman, att ceremonin ska kombineras med
nagon form av aktiviteter kopplade till miljomalen till
exempel féredrag eller workshops.

"Uag tror att det var bra att landshévdingen som bjéd
in. Det ger en tyngd till den politiska ledningen. De
blir ju inbjudna till méanga saker men landshévdingen
prioriterar man. Sen om det ska vara pa slottet eller
néagon annanstans, det vet jag inte.”

Tjansteman, Bollnas

"Det var bra med ceremonin. Uppmérksamheten
i media &r positiv och det har ett symbolvérde.
Man skulle kunna géra nagot mer i samband
med det, diskutera nagot eller ha en spénnande
féreldsning till exempel.”
Politiker, Sandviken

En annan idé &r att landshévdingen skulle kunna komma
ut till kommunerna.

"Om landshévdingen kom till kommunen istéllet s&
Skulle det uppmérksammas mer lokalt. Man skulle
kunna &ta tarta, kanske ha nagot féredrag och kanske
nagot féretagsbesdk fér landshévdingen. Vi har till

exempel tre svanenmérkta féretag. D4 skulle jag fa
en anledning att aktivera var néringslivschef ocksa.”
Tjansteman, Ovanaker

"Det skulle vara roligt om landshdvdingen kunde
besbka kommunen, inte bara vid nedldggning av
fabriker och arbetsmiljéarenden, utan ocksa da vi kan
visa upp nagot positivt. Det skulle fa stérre genomslag
i var kommun.”

Tjansteman, Hudiksvall

Miljomalsarbetet framover

Néstan alla har papekat bristen pa uppfolining av at-
gérderna i bverenskommelsen. Manga, bade politiker och
tjansteman, skulle vilja samverka mer kring mili¢fragorna
och menar att Lansstyrelsen skulle kunna jobba annu
mer med att samordna och leda olika projekt, méten och
utbildningsdagar.

"Det man skulle kunna géra &r att de som skrivit pd
tréffas med jamna mellanrum for att uppmérksamma
overenskommelsen. Péa sa vis blir det ett mer levande
dokument. Kanske kan man ha en arlig miljékonferens,
som landshévdingen bjuder in till, dér man far méjlighet
att diskutera de hér fragorna.”

Politiker, Sandviken

Nagra menar att antalet atgérder borde vara farre, att de
borde samordnas mer mellan de olika organisationerna
och att de borde finnas en tydligare tidsram.

*Vi fick ju vélja atgérder véldigt fritt. Det var ingen
samordning mellan kommunerna. Hade man samiats
i stor grupp och spanat tillsammans sa kanske man
hade kunnat fa fram ett farre antal atgérder som alla
kdnner behov av att ldgga lite extra fokus pa.”

Politiker, Sandviken

‘Uag vet inte om jag kan rekommendera metoden infér
nésta omgang. Jag vet inte om det bara &r ett extra
arbete eller om det faktiskt fyller en funktion. Kanske
skulle vi hellre valt ut ett omrdade som vi jobbar med
tillsammans. Det kan ju vara aktiviteter som behdvs i
flera kommuner dér Lansstyrelsen skulle kunna ha en
drivande roll. Det kanske finns ndgot miljémal dar vi
Skulle behdva lite extra stétining regionalt och kanske
skulle man kunna géra en dverenskommelse kring det.
Pa det séttet blir det mer konkret.”

Tjansteman, Hudiksvall




Andra idéer som kom fram var maéjligheter att séka pengar
for olika projekt kopplade till Gverenskommelsen, en
webbaserad kunskapsdatabas, mer kunskap kring
framgangsfaktorer i miljiomalsarbetet, tips och rad om hur
atgarderna i Overenskommelsen kan forankras battre lokalt
och hjélp med att sdéka externa medel for olika projekt.

Reflektioner

Alla tycker att det ar viktigt, att varna om miljon, att ha en
dialog, att samverka och komma 6verens. Samtidigt &r
bade landet som helhet och Gavieborgs lan langt ifran att
na de miljdmal som har satts upp. Visst kan man diskutera
malen i sig. Kanske &r de for hogt satta? Kanske ar sjdlva
metoden, att satta upp sé hdga mal, en dalig metod? Men
det &r &nda uppenbart att det inte gors tillrackligt. Varken
kommunerna eller LAnsstyrelsen har tillrackligt med
resurser ens for tillsyn av lagstadgad verksamhet.

Vi ér for miljé sa det ar helt naturligt att man vill
medverka. Bra att det var manga som var med.”
Politiker, Nordanstig

Vi stéllde upp. Det var inga protester emot det.”
Politiker, Hofors

"Alla typer av 6verenskommelser &r positiva tycker
jag. Det &r viktigt med néra samarbeten mellan
Lansstyrelsen, Landstinget och Hgskolan.
[..] Men éverenskommelsen har inte revolutionerat
vart arbetssétt utan snarare bekréftat det.”
Direktér, regionférbundet

Det finns en mangd malkonflikter, mellan miljdmalen och
andra politiska mal men ocksa mellan de olika miljiomalen.
I ménga fall star till exempel miljohansyn i direkt konflikt
med strategiska tillvaxtsatsningar. Det kan till exempel
handla om externa kdpcentra eller utdkad tillsyn och/eller
stréngare krav pa industrier. Dessa konflikter ar i grunden
ideologiska och uppstar inte bara inom kommunen, utan
dven pa nationell niva. En studie av kommunernas miljo-
malsarbete visar till exempel hur kommuner som uppvisar
en stark ekonomisk och demografisk tillvéxt valjer att avsta
frAn "smutsiga” industrietableringar som kan skada
kommunens image vilket ar betydligt svarare for kommu-
ner i en mer ogynnsam ekonomisk situation.® Att det finns
maélkonflikter och olika uppfattningar om miljéfragornas
prioritet framkommer ocksa i nagra av intervjuerna.

9. Bretzer Y., Forsberg B., Bartholdsson K. 2006. Lokal 6verséttning av de nationella miljoméalen
- en processutvardering i dtta svenska kommuner, Naturvérdsverket, Rapport 5646

"Regionférbundet borde vara med mer. De behdver
vara med i nétverken som finns. De mesta pengarna
for utveckling finns ju pa regionkontot och inte hos
Lénsstyrelsen. Om de vaknar for de hér frdgorna

sa finns det ju massor med EU-stéd att séka.”

Tjansteman, Ovanaker

*Vi arbetar aktivt med att frémja gron foretagsamhet.
Vart jobb &r att framja tillvaxt. Nar man séker utveck-
lingsmedel sa ingar bevarandefragor och héllbarhet.
Vi beviljar inte medel som gar emot miljdmalen men
det maste vara tillvdxtskapande verksamhet.”

Direktér, Regionférbundet

"Det &r bra att synliggéra miliémalen i lénet. Ibland &r
de hér fragorna ndgot som katten sldpat in. Det kan
vara svart att fa medel att géra saker men det hér har
kommunalradet skrivit pa.”

Tjansteman, Ockelbo

"Det dr smé organisationer, manga enmansféretag,
och allt kostar pengar. Ett problem &r upphandlingen
av transporter. Da tas ingen hansyn till att vi lagger ner
en massa jobb pa miljén.”

VD, X-lans taxiservice

For de allra flesta tycks det, trots de har malkonflikterna,
ha varit ett enkelt beslut att géra en éverenskommelse
med Lansstyrelsen. | nagra fall kom initiativet fran organi-

sationerna sjélva. Sa vad var det d& man kom Gverens om,

i det har fallet?

Overenskommelsen har inte féregétts av ndgon demokra-

tisk process. | de flesta fall fattades visserligen ndgon form

av politiskt beslut men det foregicks oftast inte av nagon
politisk diskussion ute i organisationerna. Allt gick lite for

fort. Man tvingades gora det enkelt for sig och valde darfor

att ta med de atgarder som kommunerna redan jobbade
med. Beslutet blev en formsak och dokumentet har inte
varit bindande pé nagot sétt. Det fick daremot en symbo-
lisk betydelse, &tminstone i nagra fall, genom att det
bidrog till en k&nsla av gemenskap. Man samlades kring
nagot som alla tyckte var viktigt. A andra sidan menar de
flesta att Gverenskommelsen inte har bidragit till att
ytterligare atgarder har genomforts.




Hur kan man forsté det faktum att ménga ar sa positiva
trots att det hant s4 lite? En forklaring ar troligen att
manga inte funderat sarskilt mycket pa alternativa arbets-
séatt. Nagot gors for miljién och det ar bra (&tminstone sé
lange det inte star i konflikt med n&got annat). Detta visar
sig bland annat genom att tjanstemannen, som dagligen
jobbar med milidmalsarbete, i allmanhet har fler och mer
kritiska synpunkter pa metoden an beslutsfattarna.

En annan forklaring &r formodligen att man tror p& idén
som sadan aven om dverenskommelsen, av olika skal,
inte bidragit till s& stora forandringar den har géngen. Det
skulle troligtvis hant mer om Lansstyrelsen hade haft mer
resurser och kunnat bedriva ett mer aktivt arbete. Men da
ar det kanske det arbetet som hade varit det viktiga och
inte 6verenskommelsen. Vad en dverenskommelse skulle
ha kunnat bidra med, om det hade funnits mer resurser,
ar svart att séga nadgot om. Det &r inte heller sjélvklart hur
den ska integreras i det redan befintliga miljdarbetet ute i
de olika organisationerna. Det har ar ndgot som behdver
diskuteras vidare i de olika samverkansgrupper som finns.

Forutom att bidra till det konkreta forandringsarbetet var
Lansstyrelsens mal att synliggéra milidarbetet i lanet.
Detta uppfattar i princip alla som néagot positivt. Det tycks
dock inte finnas nagon tydlig idé om vad det &r som ska
synas och vem som ska nas? Ar det allmanheten? Eller ar
det politiker och tjanstemén som ska inspireras av varan-
dra? Man kan ocksa fraga sig om det faktum att det
pagér ett milidarbete i lanet vart att synliggdra, oavsett hur
bra eller bristfalligt det ar. Vem vinner i sa fall pa det?

Ar det inte viktigare att fundera p& vad man, som kom-
mun, l&nsstyrelse eller annan offentlig organisation, bor
synliggdra och pa vilket satt? Vems perspektiv &r det som
far utrymme? Synliggors de malkonflikter som finns eller
doljs de bakom enkla budskap och uppmuntrande tillrop?
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BILAGA T:

INTERVJUMALL

BAKGRUND

¢ \ar du inblandad i arbetet med att teckna
Overenskommelser om det regionala atgards-
programmet for miliomalen?

e Om ja: Vilken roll har du haft i arbetet med
dverenskommelsen om miljioatgarder?

* Om nej: Hur fick du kdnnedom om att er organisation
tecknat 6verenskommelser med Lansstyrelsen om
miljiomalsétgarder?

¢ Varfor valde ni att gbra den har dverenskommelsen
med L&nsstyrelsen? (Ar det ndgot att visa upp utét?
Eller mest ett stod for er sjalva?)

 Hur skulle du beskriva ert arbete med atgérderna?

¢ Vilka i din organisation ka&nner till dverenskommelserna?

¢ P4 beslutsniva? P4 tjanstemannaniva?

» Behover de kanna till detta arbete? Hur har det gatt?

e \/ad tycker du har varit bra med Gverenskommelserna?

¢ VVad har varit mindre bra?

® Har dverenskommelsen varit ett stod i miljdarbetet?
(Eller skulle ni &anda genomfort de har atgarderna?)

® P3 vilket séatt har den varit ett stod? Om inte — varfor?

¢ Har ni samarbetat med nagon av de andra aktorerna
i arbetet med Gverenskommelser? Gemensamma
projekt? Deponier?

LANSSTYRELSENS UPPFOLJNING 2011
¢ Hur gick det att svara pa uppfoljningen? Kéndes det
meningsfullt?

¢ Borde Lansstyrelsen gjort uppféliningen pa annat satt?
Var metoden f6r uppfdlining (enkat via e-post inkl
telefonkontakt) ok? Hade det varit battre med ett
webbaserat system? Eller finns det ytterligare nagot
annat satt att genomfdra uppfolining pa?

FRAMTIDEN
e Ar dverenskommelserna en bra metod or att arbeta
med de nationella miliomalen pa lokal niva?

¢ Har du andra idéer om hur Lansstyrelsen skulle kunna
stddja arbetet med miljiomalen i er organisation?

¢ Har du nagra idéer om hur arbetet med Gverens-
kommelserna kan utvecklas? Samverkan?

e Tror du att er organisation &r intresserade av att
teckna nya dverenskommelser nar det nya atgards-
programmet for milidmalen finns pa plats?

Om ja: Hur ska det d& ga till?
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AV GUNILLA JONSSON

Sammanfattning

| arbetet for att na de regionala miljdmalen spelar lanets
kommuner och aktdrer en viktig roll. For att fa fart pa
atgardsarbetet skrev Lansstyrelsen &r 2009 tverens-
kommelser med lanets tio kommuner och ytterligare sex
aktorer i lanet. Overenskommelserna utgjordes av miljo-
malsatgarder som kommunerna och aktdrerna sjalva valt
att arbeta med utifrdn det lansdvergripande atgards-
programmet. Syftet med Gverenskommelserna var att
synliggora det miljidarbete som péagick runtom i lanet, bidra
till 6kad samverkan mellan de olika aktérerna och samord-
ning av milidarbetet till exempel inom tillsynsomradet.

Overenskommelserna félides upp under varen &r 2011.
Uppféliningen genomférdes med hjélp av en enkat som
innehdll fragor om pa vilket sétt atgarden genomforts.
Deltagarna ombads ge en kortfattad bedémning av hur
de lyckats med genomférandet, beddma brister och vad
som skulle behdva goras. Dessutom skulle tgérdernas
genomfbrande betygséttas.

Uppféliningen visar att mycket miljiéarbete utférs av l1anets
kommuner och aktorer. Kommunernas och aktdrernas
arbete har stor betydelse for Gavleborgs lans majligheter
att n& de regionala miljdmalen. Samtliga aktdrer har satt
igang arbetet med &tgarderna och mer an 60 procent av
alla atgarder &r genomforda eller genomfors i tillracklig
grad (25 procent av atgarderna &r uppfyllda och 37
procent av atgarderna genomfors idag i tillrécklig grad).

Energi- och klimatarbetet har tagit rejél fart i Ianet, bland
annat beroende pé att det finns statliga medel for arbetet.
| kommunerna utfors ocksa ett omfattande arbete med
milj6- och halsoskyddsfragor, vilket g&r hand i hand med
atgardsprogrammet. Landstinget och Region Gavleborg
har genomfort sina atgérder bade som en del av ordinarie
arbete och i projektform. Naturskyddsféreningen och de
lokala taxibolagen har genomfort sina &taganden som till
stor del ror transporter och naturvard.

En rad atgarder har inte blivit genomforda. Orsakerna till
att tgarder inte genomforts som dverenskommet &r flera.
Det handlar ménga ganger om brist pa resurser i form

av tid, personal och ekonomi. | en del fall saknas politisk
vilia for genomférande och i andra fall rader brist p& sam-
verkan och samordning.

Det ar viktigt att ha i &tanke att bedémningarna av atgar-
derna manga ganger ar gjorda av enskilda handlaggare
och variationen ar stor mellan olika aktdrer. Det kan forstas
forklaras av olika genomférandegrad hos aktdrerna men
en forklaring &r ocksa att bedémningarna gjorts olika. Infor
nasta atgardsprogram &r det viktigt att fundera kring hur
uppféliningen kan vara sa enhetlig som mojlig for de olika
atgérderna. Slutsatser fran den har uppfoliningen bor
finnas med som grund nér det nya atgardsprogrammet
genomfors.
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Inledning

Sveriges riksdag har som mal att lamna Gver ett samhaélle
till ndsta generation dar de stora miljdproblemen ar 5sta.
Riksdagens 16 miljiokvalitetsmal &r ledstjarna i arbetet.
Lansstyrelsen Gavleborg arbetade under 2007-2010
utifrén regionala miliomal och ett regionalt atgardsprogram
som krévde insatser frdn manga aktorer i lanet.

Milidmélsarbetet i Gavleborg har pagétt i drygt tio &r och
under dessa &r har manga aktorer genomfort ett stort och
viktigt arbete f6r miljon i 1anet. Den héar uppféliningen
belyser lanets kommuners och dvriga aktdrers arbete
med atgarder som de skrev Overenskommelse kring med
Lansstyrelsen under 2009. Uppfdliningen har skrivits av
Gunilla Jonsson utifrdn material som Carina Lif och Elin
Hultman sammanstallt.

Lansstyrelsen arbetar med flertalet atgarder i &tgardspro-
grammet och en stor del av Lansstyrelsens dagliga arbete
bidrar till att vi narmar oss miljdmalen. | den har rapporten
redovisas dock inte Lansstyrelsens arbete mer ar dversikt-
ligt. Fokus ligger istallet pa de 16 aktdrer som skrivit
overenskommelser for arbete med atgardsprogrammet.

Bakgrund

| samband med revideringen av de regionala miliomalen
tog Lansstyrelsen tillsammans med ett stort antal aktorer
fram ett &tgardsprogram for lanet som skulle bidra till att
n& mélen &r 2010. Atgardsprogrammet bestod av 64
atgarder som skulle técka in miliofragor dar Lansstyrelsen
eller andra aktérer inom lanet kunde ta initiativ till arbete.

Under ar 2009 skrev Lansstyrelsen Gverenskommelser
med l&nets kommuner och flera aktdrer i 1anet géllande

atgarder for att nd miljiomalen. Aktérerna var, forutom kom-

munerna, Géstrike Atervinnare, Gavle Energi, Landstinget

Gavleborg, Naturskyddsféreningen, Region Gavleborg och

Lokala taxibolag i samverkan. Aktdrerna fick vélja bland
atgérderna i tgardsprogrammet och Gverenskommel-
serna kom att innehalla mellan 6 och 32 atgarder per
aktor.

Syftet med Gverenskommelserna var att synliggéra
atgardsarbetet i lanet och hitta samverkansmdiligheter.
Lansstyrelsen ville ocksa ge majlighet till utvecklingsarbete
med Gverenskommelserna. Arbetet med sjélva dverens-
kommelserna har utvarderats separat

(se tidigare del av rapporten).

Uppfdliningen av dverenskommelserna gjordes under ar
2011 och det underlag som den héar rapporten grundas
pa tacker alltsd inte in arbete under 2012-2013. Flertalet
atgarder har varit relevanta att arbeta vidare med &ven
om atgardsprogrammet fran borjan var beslutat for
genomférande 2007-2010.

Enkat med
bedomningskriterier

Under &r 2011 skickades en enkat ut till [anets tio kom-
munstyrelser och ledningsfunktionerna hos évriga aktérer.
Enkaten skickades &ven direkt till kommunernas miljo-
handlaggare och motsvarande hos aktdrerna.

Enkéten innehdll foljande fragor:

e P4 vilket satt har atgérden genomforts? Gor enkortfattad
beddmning av hur Ni lyckats med genomférandet.

e Beddm birister, vad skulle behdva gdras?

| enkaten beddmdes aven varje atgardsmal
enligt féliande kriterier:

1 = arbete ej paborjat

2 = atgérden kraver Okat tempo/mer resurser

3 = andra aktdrer behdver delta i arbetet
med genomférande

4 = &tgarden genomfors i tillracklig grad

5 = atgérden ar genomford




u Atgérden ar genomford (5)
= Atgarden ej beddmd (0)
= Arbete ej paborjat (1)

1% (0)

14% (3)

Atgérden kraver Okat tempo/mer resurser (2)

Atgérden genomfors i tillrdcklig grad (4)

Andra aktorer behdver delta i
arbetet medgenomférande (3)

Figur 1. Resultat fran lénets atgérdsarbete (andel dtgérder med viss bedémning av totala
antalet undertecknade atgérder, inklusive Lénsstyrelsens arbete med atgérder)

Resultat

Samlad bedémning

Kommunernas och aktbrernas arbete har stor betydelse
for Géavleborgs lans maojligheter att n& de regionala
miljdmalen. Uppfoliningen visar att mycket arbete har
utférts av dem.

N&r man summerar uppslutningen kring de 64 atgarderna
i programmet bestar dverenskommelserna av éver 300
atgarder pé lokal niva. Samtliga aktérer har satt igang
arbetet med atgarderna och mer &n 60 procent av de
drygt 300 dverenskomna atgérderna ar genomforda eller
genomfors i tillracklig grad (Figur 1).

Genomférda atgérder

Beddmningen av genomférandet per atgard varierar
kraftigt. Uppféliningen av 6verenskommelserna visar
dock pa ett brett milidarbete i lanet de senaste aren
(Tabell 1, se néasta sida). De resurser som satsas pa
milidarbete i kommuner, féretag och hos myndigheter
leder framat &ven om mycket arbete aterstar for att vi
ska nd miliomalen. Halften av atgarderna (31 av 64) har
beddmts vara genomférda eller genomforas i tillracklig
grad.
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TABELL 1

ATGARDER SOM GENOMFORTS ELLER GENOMFORS
I TILLRACKLIG GRAD (MER AN 3,5 | MEDELBETYG):

e Utvecklade miljiokrav vid offentlig transportupphandling

¢ Ta fram transportutredningar for miljdanpassade
transporter

¢ Ta fram energiplaner fér miljdanpassad
energiférsdrjining och energianvandning

e Energiradgivning

¢ Information till hushall om smaskalig vedeldning
och dess miljo- och halsopaverkan

¢ \/erka for utbyggnad av vindkraft
e Etablera solceller for elproduktion

e Stalla om fjarrvarmesystem for biobransle,
nyttja spillvarme, och installera kraftvarme

¢ Energieffektivisering i industrin

e Upprétta system for berékning
och métning av luftkvalitet

e |nformation till hushall om kemikalier,
farligt avfall och kéllsortering

¢ Radgivning till lantorukare géllande
bekampningsmedel

¢ Kemikaliekartlaggning och utbyte
av sarskilt farliga kemikalier inom industrin

¢ |nformation och utbildning for ett
resursoptimalt lantbruk

¢ Inférande av miljdledningssystem i fler féretag
¢ Inventeringar av deponier
¢ Minska flodet av bréaddat, obehandlat avioppsvatten

e Samverkan i arbetet med enskilda aviopp

» Okad aterféring av biologiskt behandlat matavfall
och annat organiskt avfall till akermark

¢ Minska anvandningen av naturgrus

e Utveckla naringslivets miljdarbete

e Skydd av olika naturtyper

* Oka tillgangligheten till skyddad natur

¢ Information om kulturmilj@er till skogsbruket

e Radgivning inom landsbygdsprogrammet for
ett rikt odlingslandskap

¢ Ta fram skotselomraden utifran arbetet med
regionalt viktiga arter

¢ Gora restriktiva beddmningar av verksamheter
som kan paverka vatmarker negativt

e Skapa skyddszoner utmed sjdar och vattendrag
(jord- och skogsbruk)

¢ [nventering av kustmynnande vattendrag som
kan utgora reproduktionsomraden for fisk

e Miljdaspekter in i kommunal éversiktplanering

¢ Ta fram underlag och informera om radon i inomhusluft
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Figur 2. Resultat fran uppfdljningen av kommuners och aktdrers dtgérdsarbete.

Genomfadrande hos olika aktorer

Uppfoliningen av dverenskommelserna visar pé stor
variation. Gavle kommun har genomfoért 73 procent av sina
atgarder i dverenskommelsen (Figur 2) och Naturskydds-
féreningen 67 procent. Taxibolagen har genomfért eller
genomfor samtliga dverenskomna atgarder i tillracklig
grad. Kommunerna har atagit sig att arbeta med manga
olika miljiéfragor medan aktorer som Naturskyddsforen-
ingen, Gavle Energi och Gastrike Atervinnare har mer
specifika miljidatgarder inom sina arbetsomraden.

Det &r viktigt att komma ihdg att dverenskommelserna
skiljer sig at mellan aktorerna. Antalet atgérder som ingér
i Gverenskommelserna varierar mellan 6 till 32. De olika
atgarderna skiljer sig ocksa &t pa sé satt att nagra kraver
relativt lite tid och &vriga resurser for genomférande,
medan andra kraver omfattande insatser. H6g genom-
forandegrad i tabellen nedan bér alltsd inte tolkas som
att man gjort storst insatser for miljon.

Energi- och klimatarbetet har tagit rejal fart i 1anet till stor
del beroende pa statliga bidrag till arbete med energi-
rédgivning och energieffektivisering med mera. Flertalet
kommuner har tagit fram en resepolicy och arbetat
fram en energi- och klimatplan. Fér att underlatta for
gang-och cykeltrafik utvecklar flera kommuner sitt
gang- och cykelnatverk. Likasé utvecklas vindkrafts-
planer i kommunerna.

Lanets kommuner har ocksé kommit langt med att
informera hushall om kemikaliers férekomst och farlighet
samt hantering av farligt avfall och kéllsortering. | Ovanéker
och Bolln&s har man néatt ut till hushallen genom en
informativ kalender som tagits fram av kommunbolaget
BORAB. | Séderhamn har kommunbolaget S6derhamn
Néra tagit de forsta stegen for att inféra ett system dar
biogas utvinns ur matavfall. Gastrike Atervinnare har satsat
mycket pé information bland annat i form av kampanjer
om farligt avfall och materialatervinning. De har ockséa en
avfallspedagog anstélld som tréffar flera tusen elever varje
ar. Gévle Energi AB har i likhet med flertalet energibolag i
lanet byggt ut fiarrvarmenatet och dessutom gjort en unik
satsning d& man byggt ut fiarrvarme till Gavle hamn sé att
oliecisterner kan varmas med fjarrvarme istéllet for med
olja. Halsingekommunerna har genomfort ett projekt for
att ta fram gemensamma riktlinjer f6r upphandling av
ekologiska livsmedel. Nastan alla kommuner har arbetat
med nya 6versiktsplaner for kommunen eller med att
komplettera och férnya gallande 6versiktsplan.

Arbetet med milj6- och halsoskyddsfragor i kommunerna
bidrar till flertalet miljiomal. | redovisningarna namns bland
annat arbete med enskilda aviopp, buller och radon, samt
fororenade omréden. Naturvardsarbete sker ocksa
I6pande i kommunerna. Det handlar till exempel om arbete
for att undanrdja vandringshinder for fisk, arbete med
lokala naturvardsbidrag (LONA), framtagande av lokala
fiskeplaner och bildande av kommunala naturreservat.
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TABELL 2

FLEST AKTORER (FLER AN TIO) HAR SKRIVIT
OVERENSKOMMELSER KRING ATT ARBETA MED:

* Minskad brénsleférbrukning for fordon (orénslesnéla fordon,
sparsam korning)

 Oka anvandningen av fornybara drivmedel

¢ Ta fram transportutredningar for
miljdanpassade transporter

¢ Energiradgivning

e Verka for utbyggnad av vindkraft

e Information till hushall om kemikaler,
farligt avfall och kallsortering

o Atgarda bristfalliga enskilda aviopp

o Okade milikrav vid offentlig upphandling

o Oka andelen ekologiska livsmedel i offentlig upphandling

Nér det galler kommunalt arbete for att nd miljdmalen
hanvisas ocksé till rapporten "Arbete fér milién i Gavieborg
— sa arbetar kommunerna” (Lansstyrelsens rapport
2011:16).

Naturskyddsféreningen arbetar aktivt fér miljiéns bésta i
l&net genom férelasningar, information, debattartiklar,
yttranden om strandskydd och vindkraft, havd av slatter-
angar, floravakteri, exkursioner med mera.

De lokala taxibolagen i 1anet som samverkar har genom-
fort flera miljioatgarder. Flera av bilarna i foretagen kors pa
biogas och foretagen arbetar for effektiva transporter sé
att korstréckorna ska bli s& korta som mojligt. Certifiering
av féretagen sker enligt konceptet Saker Gron Taxi.

Landstingets verksamhet har koppling till flera miljdmal
och Landstinget stéller bland annat miljékrav vid upphand-
ling av taxi- och busstrafik. Energieffektiviseringar gérs i
verksamheten. Flera lakemedel har negativ miliopéverkan
nar de kommer ut i vattendragen och arbete pagéar
kontinuerligt for att minimera anvandningen av miljo-
stérande lakemedel. Det géller ocksé kemiska produkter
med allvarlig milj- och halsopaverkan.

Region Géavleborg arbetar inom flera miljigomraden. Bland
annat ansvarar man for Gavle Dala Energikontor med ett
omfattande arbete inom energiomradet. Likasa har arbete
bedrivits i projektform géllande halloart resande. Region
Géavleborg stodjer arbete for att utveckla vindkraft och

solenergi, energieffektivisering i foretag, utnyttjande
av spillvdrme samt arbete med kulturmiljéer som
Halsingegérdar for att namna nagra exempel.

A°tg:11'rder med manga aktérer

Flest aktdrer har skrivit Gverenskommelser kring att arbeta
med atgarderna i Tabell 2. Har da dessa atgarder genom-
forts? Det pagér arbete med samtliga atgéarder men
arbetet med enskilda aviopp och tkade krav pa miljokrav
vid offentlig upphandling ar exempel pa atgéarder som inte
genomforts i tillracklig grad enligt kommunernas redovis-
ning. Arbetet med att atgarda bristfalliga avlopp &r resurs-
kravande vilket forklarar att mycket arbete aterstar trots ett
omfattande arbete. Nér det géller 6kade miljdkrav vid
offentlig upphandling kraver det, férutom resurser, bade
kunskap och politisk vilja for genomférande.

Atgarder med f5 aktérer och

lag genomférandegrad

Det finns en grupp atgarder som inte s& manga aktdrer
valt att skriva Gverenskommelse kring. For ett femtontal
av dessa ar dessutom genomforandegraden lag (Tabell 3).
Tempot for genomforande ar speciellt lagt nar det galler
atgarder som frivilliga avsattningar for skydd, projektet
skog o historia (indragna medel), resurscentrum for
smaskalig livsmedelsforadling, inventering av kust-
omraden, anlaggande av vatmarker, samt arbete med
regionalt viktiga arter och stérre vandringshinder.

TABELL 3

ATGARDER DAR FA (EN TILL TRE) DELTAGARE
VARIT INBLANDADE OCH GENOMFORANDE-
GRADEN AR LAG (3 ELLER LAGRE | MEDELBETYG):

e Information for att milidanpassade arbetsmaskiner
bdr véljas i offentlig upphandling mm
 Ta fram underlag och atgarder for att minska
halten dioxin i fisk
e \erka for anlaggande av vatmarker i jordbruksomréden
* Folja upp och forbattra skogsbruksatgéarder for att
minska problem med vaxtnaringslackage
eFrivilliga avséattningar for att 6ka arealen skyddad skog
* Genomfdra projektet skog och historia dar kulturvarden kartlaggs
o Utveckla natverkstraffar for fabodbrukare

¢ Resurscentrum smaskalig livsmedelsféradiing

| uppféliningen gors ocksa beddmningen att arbetet med
deponier, reglering av vattendrag, attraktiva livsmiljéer och
trafikbullerstérda omréden behover ta fart. Detta trots att
flera aktorer arbetar med fragorna. Atgérder som inte
heller genomforts i tillr&cklig grad rér minskade utslapp till
vatten frdn massaindustrin och torvnaringen i lanet.

| de flesta fall beror bristen pa genomférande av atgarder
pa att resurser i form av tid och ekonomiska medel inte
racker till. | en del fall saknas politisk vilia fér genomférande
och i nagra fall ar de atgérder som togs med i programmet
inte langre relevanta. For effektivt genomférande behdvs
manga ganger dessutom samverkan och samarbete inom
den enskilda organisationen samt mellan olika aktorer.

Flera aktdrer har redovisat att brist pa utpekat ansvar for
genomférande och brist pa samordning bidragit till att
atgarder inte blivit gjorda. En del atgarder inom till exempel
klimatarbetet kraver &ndrade beteenden och saddana
forandringar ar svara att arbeta med. Till sist framkommer
det i uppféliningen att det ibland saknats en del forutsatt-
ningar for att f& till &tgarder under perioden. Det kan
handla om fragor som vi inte sjalva rdder dver pa lansniva,
allt fran lagar och regelverk for offentlig upphandling till
satsningar pa infrastruktur i olika former.

* Arbete med regionalt viktiga arter
(uppfélining av biologisk mangfald)

¢ Inventering av biologiskt viktiga kustomraden

¢ Arbeta for att uttaget av fisk i havsomraden inte
Overstiger atervaxten

¢ Inventera och atgarda storre vandringshinder som
kraftverk och dammar

e Forvaltning av kulturmiljon via kulturmiljoprogram

* Arbete med handlingsprogram for riksintressen for kulturmiljé

/itgéirder som inte genomférts alternativt kriver
Okat tempo

For samma atgard i programmet kan beddmningen skilja
sig avsevért &t hos aktdrerna. Det ar dock bara 5 procent
av de drygt 300 &tgarderna som inte har pabdrjats som
Overenskommet (Tabell 4, se nésta sida). De genomfors
dock av ndgon/négra enstaka aktorer.

Varfor har en del aktorer inte paborjat de &tgarder som
skrevs in i dverenskommelserna? | redovisningarna namns
flera forklaringar. Okad anvéandning av férnybara drivmedel
har forsvarats av att antalet tankstéllen med gas varit
begrénsat i lanet. Det &r helt enkelt s att forutsattningar
for att komma vidare med &tgarden saknas och aktdrerna
har inte tillrackliga verktyg/mandat i arbetet. Likasé har
resurser saknats hos en del aktorer for att genomféra
utbildning i sparsam korning, ta fram cykelkartor och
sprida information om till exempel smaskalig vedeldning.

For flera atgarder ar samarbete helt avgérande. Det kan
galla samarbete mellan kommunala férvaltningar for att
utveckla gron infrastruktur i tatorter (attraktiva livsmiljéer),
arbete med att fa in halloarhet och milj¢fragor i Gversikts-
planeringen och arbete med att bevara och utveckla
l&anets kulturmilider. Det &r till sist svart att fa till genom-
forande av &tgarder som ror manga aktdrer om ingen
aktor far/tar ansvar och driver arbetet framét. Det &r en
forklaring till att &tgarder om 6kade miljikrav i offentlig
upphandling och inréttande av ett resurscentrum for
smaskalig livsmedelsforadling inte kommit till stand.
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TABELL 4

ATGARDER SOM INTE PABORJATS
SOM OVERENSKOMMET:

* Minskad bransleférbrukning for fordon
(orénslesnala fordon, sparsam korning)
* Oka anvéndningen av formybara drivmedel
¢ Ta fram program for utbyggnad av attraktiva
gang- och cykelstrak
¢ Information till hushall om smaskalig vedeldning och dess
miljo- och halsopaverkan
» Okade milikrav vid offentlig upphandling
 Oka andelen ekologiska livsmedel i offentlig upphandling
e Ta fram &tgardsprogram for hotade arter
o Atgarda mindre vandringshinder som vagtrummor
och dammar s3 att fisk kan vandra i vattendragen
e Ta tillvara och bruka attraktiva livsmiljder med
hoéga natur- och kulturvarden

¢ Milidaspekter in i kommunala éversiktsplaner

Arbetet med att ta fram atgardsprogram for hotade arter
och &tgarder for mindre vandringshinder som vagtrummor
och dammar har genomférts under programperioden med
hjélp av statliga medel i lanet, dven om nagra akttrer har
bedtmt dem som egj pabdrjade i sin organisation.

Det &r viktigt att ha i tanke att beddmningarna av atgar-
derna manga ganger &r gjorda av enskilda handlaggare
och variationen ar stor mellan olika aktorer. Det kan forstas
forklaras av olika genomférandegrad hos aktdrerna men
en forklaring &r ocksa att beddmningarna gjorts olika. Infor
nasta atgardsprogram &r det viktigt att fundera kring hur
uppfoliningen kan vara sé& enhetlig som majlig fér de olika
atgérderna.

Utover atgarder som namnts ovan (som inte pabdrjats
enligt dverenskommelse) beddms en del tgarder som
pébdrjade men i behov av dkat tempo alternativt mer
resurser (18 procent av det totala antalet atgérder i
overenskommelserna). Exempel pé atgarder som fatt
denna beddmning av flera aktorer ar:

e Utveckling av férnybara drivmedel

« Atgarda bristfalliga aviopp

e Utveckla naringslivets miljdarbete

* Arbete med handlingsprogram for riksintressen kulturmiljé

For utveckling av fornybara drivmedel som biogas ar
nationella styrmedel helt avgérande. Arbetet med att
atgarda bristfalliga enskilda aviopp via tillsyn pagar for fullt
runtom i lanet men mycket arbete aterstar. P4 samma sétt
ar det med néringslivets miljdarbete. Nar det galler kultur-
milider i lanet saknas idag mycket underlag, bland annat i
form av inventeringar. Atgérder genomférs men resurserna
ar relativt sma for kulturmilidarbete.

Nytt atgardsprogram till 2020

Ett nytt forslag till tgéardsprogram for milidmalen finns
framtaget som kommer att beslutas om under 2014.
Sex arbetsgrupper har tagit fram forslag till atgéarder for
lanet som sedan skickats ut pa bred remiss i lanet.
Grupperna har bestatt av representanter fran naringsliv,
organisationer, kommuner och myndigheter i lanet.

| utformningen av programmet har Lansstyrelsen och
Skogsstyrelsen (ansvarig for méalet Levande skogar)
utgatt fran att ndgon aktor i lanet ska ha radighet att goéra
nagot &t ett visst milioproblem. Nar det nya programmet
ska genomfdras ar det av stor vikt att erfarenheterna fran
perioden 2003-2010 tas tillvara. Slutsatser fran den

har uppfdliningen av atgarderna och den utvardering

av arbetet med 6verenskommelser som gjorts, bor
finnas med som grund nér genomférandet av det nya
atgardsprogrammet drar igang.
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1 Utveckling av férnybara drivmedel

2 Minskad brénsleférbrukning for fordon
bréanslesnéla fordon, sparsam korning)

3 Oka anvandningen av férnybara drivmedel

4 Utvecklade miliokrav vid offentlig
transportupphandling

5 Ta fram transportutredningar fér miljanpassade
transporter

6 Information for att miljdanpassade arbetsmaskiner
bor valjas i offentlig upphandling m.m.

7 Ta fram program for utbyggnad av attraktiva
gang- och cykelstrak

8 Ta fram energiplaner fér miljdanpassad energifér
sorjning och energianvandning

9 Energiradgivning

10 Information till hushall om sméskalig vedeldning
och dess miljo- och halsopéverkan

1 Verka for utbyggnad av vindkraft
12 Etablera solceller fér elproduktion

13 Stalla om fiarrvérmesystem for biobransle, nyttja
spillvarme och installera kraftvarme

14 Energieffektivisering i industrin
15 Berakning och métning av Iuftkvalitet

16 Minskade luftutslépp av kvéve och svavel fran
massaindustrin

17 Information till hush&ll om kemikalier, farligt avfall
och kallsortering

18 Radgivning till lantbrukare géllande
bek&dmpningsmedel

19 Kemikaliekartlaggning och utbyte av sarskilt farliga
kemikalier inom industrin

20 Information och utbildning fér ett resursoptimalt
lantbruk

21 Inférande av miljdledningssystem i fler foretag

22 Inventeringar av deponier

23 Minskade utslapp till vatten av fosfor och organiska
amnen frdn massaindustrin

24 Ta fram underlag och &tgérder fér att minska
halten dioxin i fisk

25 Minska flédet av braddat, obehandlat aviopps-
vatten

26 Atgarda bristfalliga aviopp
27 Samverkan i arbetet med enskilda aviopp

28 \erka for anlaggande av vatmarker i
jordbruksomréaden

29 Minskad belastning av néringsémnen och
suspenderat material fran torvnaringen

30 Folia upp och forbattra skogsbruksatgarder for att
minska problem med vaxtnaringslackage

31 Okad &terforing av biologiskt behandlat matavfall och
annat organiskt avfall till akermark

32 Minska anvandningen av naturgrus
33 Okade miliokrav vid offentlig upphandling

34 Oka andelen ekologiska livsmedel i offentlig
upphandling

35 Utveckla naringslivets milidarbete
36 Skydd av olika naturtyper

37 Friviliga avséattningar for att oka arealen
skyddad skog

38 Oka tillgangligheten till skyddad natur
39 Radgivning till markégare inom skogsbruket
40 Information om kulturmiljéer till skogsbruket

41 Genomféra projektet skog och historia dér
kulturvarden kartlaggs

42 Utveckla natverkstraffar for fabodbrukare

43 Réadgivning inom landsbygdsprogrammet
for ett rikt odlingslandskap

44 |nrattande av resurscentrum for sméaskalig
livsmedelsforadling

45 Ta fram atgérsprogram fér hotade arter

46 Arbete med regionalt viktiga arter (uppfélining av
biologisk mangfald)

47 Ta fram skotselomraden utifrdn arbetet med
regionalt viktiga arter

48 Gora restriktiva bedémningar av verksamheter som
kan paverka vatmarker negativt

49 Skapa skyddszoner utmed sjdar och vattendrag
(Jord- och skogsbruk)

50 Inventering av naturvarden i sétvatten
51 Inventering av biologiskt viktiga kustomréden

52 Inventering av kustmynnande vattendrag som kan
utgora reproduktionsomraden for fisk

53 Arbeta for att uttaget av fisk i havsomraden inte
Overstiger atervaxten

54 Inventera och atgérda stdrre vandringshinder som
kraftverk och dammar

55 ,&tgérda mindre vandringshinder som vagtrummor och
dammar sa att fisk kan vandra i vattendragen
56 Miljvanpassad reglering av vattendrag

57 Dricksvattenforsorjning

58 Ta tillvara och bruka attraktiva livsmiljder med hdga
natur- eller kulturvarden

59 Forvaltning av kulturmilion via kulturmiljiprogram

60 Arbete med handlingsprogram fér riksintressen for
kulturmiljo

61 Bevilia kulturmiljibidrag till kulturhistorisk
bebyggelse i odlingslandskapet

62 Miljvaspekter in i kommunal versiktsplanering

63 Ta fram underlag och informera om radon i
inomhusluft

64 Inventering, fastighets- och trafik&tgérder
for att minska bullerstérningar
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