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Forord

Gévleborg ér ett méngfacetterat 14n med bade stider och glesbygd,
storslagen natur och en industriell tradition som alltmer dvergar i nya
verksamheter. Bland utmaningarna for linet finns att planera for en
héllbar utveckling, vilket for Gévleborgs del bland annat handlar om att
planera bade for en levande landsbygd och vitala stider och ett sam-
hélle dér det dr attraktivt for manniskor att bo och verka.

Den kommunala &versiktsplaneringen ar ett viktigt instrument for att
bevara och utveckla virdena i vart lan. Pa 6versiktlig niva kan mel-
lankommunla fragor samordnas och med 6versiktsplanen anges inrikt-
ningen for den ldngsiktiga utvecklingen av kommunen mot battre miljo,
enklare vardagsliv for medborgarna och en attraktivare kommun samt
ett attraktivare lan.

I 6versiktsplanen sdtter kommunen enskilda beslut om den fysiska
miljon i ett storre perspektiv och den ska spegla den radande politiska
majoritetens uppfattning om byggande, mark- och vattenanvindning
samt hushallning med naturresurser. Planen maste vara aktuell for att
fungera som végledning vid savédl kommunens egna som andra myndig-
heters beslut om bland annat detaljplaner, bygglov och tillstdnd enligt
miljobalken. Minst en géng varje mandatperiod ska kommunen dérfor
ta stédllning till planens aktualitet. Ett av underlagen infér kommunens
aktualitetsprovning av oversiktsplanen dr Lénsstyrelsens redogorelse av
statliga och mellankommunala intressen som &r av betydelse for pla-
nens aktualitet. Detta &r den andra reviderade versionen av den l&nsom-
fattande redogorelsen, med fokus pé tillganglighet och bostadsforsorj-
ning.

Gaévle december 2014

Veronica Lauritzsen
Linsrad 1 Gavleborgs ldn
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Lasanvisning

Detta dr Lénsstyrelsens sammanstéllning av statliga intressen som pa
ett eller annat sétt paverkar dversiktsplaneringen i lanet. Den utgor
ocksé de del av det lagstadgade kravet pa att lansstyrelsen minst en
gang per mandatperiod ska ldmna en sammanfattande redogorelse till
lanets kommuner. Den andra delen &r sammanstéllningar for varje en-
skild kommun i l&net. En ny mandatperiod paborjades 2014 och Léans-
styrelsen har som avsikt att innan denna mandatperiods slut ha 1dmnat
en sammanfattande redogorelse till samtliga kommuner i ldnet.

Detta dokument tar framst upp de fragor dar Lénsstyrelsen har ett sirskilt
tillsynsansvar. Det handlar om fragor rorande riksintressen, miljokvalitets-
normer, strandskydd och omréden for landsbygdsutveckling i strandnéra 13-
gen, samt hélso- och sikerhetsfragor. Utdver detta behandlas dven aktuella
fragor inom oversiktsplaneringen som t.ex. hur bostadsforsorjnings och till-
ganglighetsfragor kan integereras i dversiktsplaneringen. Det mellankom-
munala perspektivet och behovet av samordning aterfinns i manga fragor.

Varje kapitel avslutas med en sammanstéllning av aspekter som kan
vara lampliga att ta med i kommunens oversiktsplanering och till varje
kapitel finns ocksa tips pa ytterligare underlag for fordjupning i &mnet.

Dokumentet uppdateras tva ganger per ar. Nya kapitel tillkommer, med-
an andra tas bort. Andringar i texten sedan foregaende version kommer
att markeras pa detta sétt, med ett rott streck i marginalen.

I denna version av den ldnsomfattande redogdrelsen kommer tillgéing-
lighet och bostadsforsorjning att belysas, medan vindkraft och infra-
struktur utgér. Rapport 2014:4 kommer att finnas tillgénglig pa var
hemsida.
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Oversiktsplaneldget i lidnet dr differentierat. Senast antagen plan har Ockelbo kom-
mun, men det finns ocksd ndgra férsta generationens éversiktsplaner kvar i ldnet.



http://www.lansstyrelsen.se/gavleborg/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/Pages/sammanfattande-redogorelse.aspx

Lds mer

I denna rapport redo-
visas de omraden som
Fiskeriverket efter en
6versyn och revision
anser dr av riksintresse
for yrkesfisket mot
bakgrund av dagens
situation.

Handbok med allmdnna
rad fér tillimpningen
av 3 kap. 6 §, andra
stycket, miliébalken

Riksintressen

Grundlaggande hushallningsbestammelser

Omrédden som &r av nationell betydelse for en \\\
rad olika samhéllsintressen kan pekas ut som ’
omrdde for riksintresse. Det kan handla
om omréden for en exploatering, men
dven om omrdden som ska bevaras.
Gemensamt dr att dessa ska skyddas
mot atgdrder som kan skada eller
motverka syftet med riksintresset. I
miljobalkens 3:e kapitel anges de omraden som
ar av sarskild betydelse for naturvard, friluftsliv,
kommunikationer, utvinning av virdefulla &mnen
mm. For de grundliggande hushllningsbestimmel-
serna finns inga geografiska angivelser utan det &r sek-
tormyndigheterna som har ansvar att, inom respektive
verksamhetsomréde, ange vilka omrdden som kan anses
vara av riksintresse. Lds mer om detta i férordning om

hushéllning med mark och vatten m.m. Nedan beskrivs de
riksintressen som finns inom lanet.

Riksintresse-
omrdden i
lénet

Havs- och Vattenmyndigheten har ansvaret for att ange vilka omraden som
bedoms att vara yrkesfiske. Kriterier for utpekande av gillande riksintres-

sen dr bla fangstplatser, lekomriden, uppvéaxtomraden och vandringsstrak

for kommersiellt viktiga fiskarter samt vissa fiskehamnar.

Omrédden som é&r av riksintresse for naturvard pekas ut av Naturvérds-
verket och Havs- och vattenmyndigheten. Intresseomridena ska repre-
sentera huvuddragen i svensk natur samt visa pé landskapets utveck-
ling och naturens méngfald ur ett nationellt perspektiv.

Det ar dven Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten som
pekar ut omraden som é&r av riksintresse for friluftsliv. Kriterier for
riksintresseomradena &r att de ska ha stora friluftsvarden vad giller
natur- och kulturkvalitéer men ocksa ifrdga om tillgédnglighet. Vidare
ska omrédena ha attraktionsvirde for en stor miangd besokare. Med
friluftsliv avses i detta sammanhang vistelse i naturen for naturupple-
velser, fysisk aktivitet och avkoppling. Urvalet av omraden ska ocksé
representera Sveriges manga olika landskapstyper. En av de naturkva-


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980896.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980896.htm
http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/0100/91-620-0140-X/
https://www.havochvatten.se/download/18.64f5b3211343cffddb2800018433/1348912833638/finfo2006_1.pdf

litéer som dr viktiga for friluftslivet &r variationer i landskapet. I nulé-
get pagér en Oversyn av riksintresset som véntas vara klar den 30 april
2014.

Riksintressanta omraden for kulturmiljovard pekas ut av Riksantik-
variedmbetet. Riksintresseomraden for kulturmilj6 dr omraden som
bedomts ha sa hoga kulturvirden att det dr av vikt for hela landet.
Riksintressena ska representera landets historia, allt fran forntiden till
nutid. Omradena ska till exempel visa hur manniskor anvént tillgdngliga
naturresurser, byggnadsskick och olika estetiska ideal. For nérvarande

pagar en kommunvis oversyn av riksintressen for kulturmiljovard i ldnet.

Las mer i PM: Riksintressen for kulturmiljovirden — Roller och ansvar.

Omraden som ér av riksintresse for virdefulla imnen och material
utses av Sveriges geologiska undersokning (SGU). Intresseomraden
for virdefulla @&mnen och material ar sddana fyndigheter som é&r eller
bedoms kunna bli vardefulla ur ett samhallsekonomisk perspektiv. Lés
mer pa SGU:s webb

Gaévleborgs riksintresseomraden for energiproduktion handlar om
omraden bade for vattenkraftsuttag och for vindbruk. Det &r Ener-
gimyndigheten som har ansvar att ange vilka omraden som &r av
riksintresse for energiproduktion. Anspréaket syftar till att sikerstéilla
framtida elforsorjning. Urvalskriterierna for riksintressen vindbruk &r

bl.a. omradesstorlek, berdknad medelvind och avstind fran bebyggelse.

Energimyndigheten har under 2013 tagit beslut om nya riksintressen
for vindbruk. Revideringen har foranletts av att Energimyndigheten
bland annat har fatt tillgang till mer detaljerat underlag an tidigare. Lés
mer pd Energimyndighetens webb.

Trafikverket och Post- och telestyrelsen anger inom sina verksamhets-
omriden vilka omrdden och anldggningar som &r av riksintresse for
kommunikationer. Riksintressena syftar till att skydda nationella
fysiska och elektroniska intressen av samverkande och sammanhéllna
kommunikationsnét. Trafikverkets utpekanden handlar bl.a. annat om
nationellt och regionalt viktiga véigar, jarnvagar, sjofartsleder, hamnar
och flygplatser. Las mer 1 Trafikverkets PM. (TRV2010/13990)

GIS

Gdllande riksintressen
finns att titta pd via
Ldnsstyrelsernas GIS-
tjénster, eller kan Idggas
till i egna GIS-applika-
tioner.

Se www.gis.Ist.se fér
tillgéingligt material


http://www.raa.se/wp-content/uploads/2012/06/RiksintressenPmRollerochansvarslutversion20121108.pdf
http://www.sgu.se/sgu/sv/samhalle/malm-mineral/riksintressen/index.html
http://www.energimyndigheten.se/sv/Om-oss/Var-verksamhet/Framjande-av-vindkraft1/Riksintresse-vindbruk-/
http://www.trafikverket.se/PageFiles/14982/pm_riksintressen_for_trafikslagens_anlaggningar_2010-11-17.pdf

Vad giller anldggningar for elektroniska kommunikationer som har
pekats ut av Post- och telestyrelsen kan dessa inte redovisas dppet.

Omrédden som &r av riksintresse for totalforsvaret viljs ut av Myndighe-
ten for samhéllsskydd och beredskap eller av Forsvarsmakten. Riksin-
tressena syftar till att skydda objekt som anvinds for totalforsvaret. Det
kan vara geografiskt redovisade omrdden men ocksé sddana som inte
kan redovisas 6ppet. Forsvarsmakten dr déarfor alltid samradspart vid
uppforande av hoga objekt eller vid mer omfattande markarbeten. Lés
mer pa Forsvarsmaktens webbplats.

For att skydda omraden av nationell betydelse for dricksvatten pagér
ett arbete med att peka ut omraden som riksintressen for vattenfor-
sorjningen. Det dr Havs- och vattenmyndigheten som dr ansvarig for
arbetet med att utse vattenomrdden som ar sdrskilt lampliga anldgg-

ningar for vattenforsorjning. Lds mer pa Havs och Vattenmyndighetens
webb.

Sarskilda bestammelser for hushallning med mark och vatten
I miljobalkens 4 kapitel anges riksintressena med geografiskt angivna
omraden. Omrédena kédnnetecknas av nationellt viktiga natur och
kulturvarden. Omradenas geografiska avgransning har till skillnad fran
riksintressena 1 kapitel 3 beslutats av riksdagen. Vid avvagning mel-
lan olika oforenliga riksintressen har riksintressen i kapitel 4 foretrade
framfor riksintresse i1 kapitel 3, med undantag for riksintressen for
totalforsvaret. Nedan beskrivs de riksintressen 1 ldnet som omfattas av
sarskilda bestimmelser.

I Gévleborg finns ett flertal omrdden som omfattas av miljobalkens 4
kap 2§. I dessa omraden ska sérskild hénsyn tas till turismen och fti-
luftslivet. Riksintresset ska dock inte utgdra ett hinder for utvecklingen
av befintliga tatorter respektive det lokala néringslivet, eller vid uppfo-
randet av anldggningar som behovs for totalforsvaret. Lansstyrelsen har
tagit fram planeringsunderlag for Daldlven och Ljusnan.

I lanet finns ocksa vattendrag med tillhorande kéll- och bifléden som
ar utpekade som skyddade vattendrag enligt 4 kap 6§. Syftet med att


http://www.forsvarsmakten.se/sv/om-myndigheten/samhallsplanering/riksintressen1/
https://www.havochvatten.se/tillstandsprovning-och-tillsyn/tillsyn/tillsynsvagledning-inom-miljobalkens-omrade/dricksvattensforsorjning/omraden-av-riksintresse-for-dricksvatten.html
https://www.havochvatten.se/tillstandsprovning-och-tillsyn/tillsyn/tillsynsvagledning-inom-miljobalkens-omrade/dricksvattensforsorjning/omraden-av-riksintresse-for-dricksvatten.html

forbjuda vattenreglering i dessa dlvar ar att skydda omradenas stora
natur- och kulturvirden. Det innebér att vattenreglering eller vatten-
overledning for kraftindamal inte far goras i dessa omraden, med
undantag av verksamheter som medfor en obetydlig miljopaverkan.
Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far endast goras om
det kan ske pé ett sétt som inte patagligt skadar omradets natur- och
kulturvirden. Riksintresset innebér dock inte att hinder foreligger for
utvecklingen av befintliga titorter eller det lokala niringslivet.

Natura 2000- omradena réknas till de sdrskilt skyddade omrdden som
regleras 1 4 kap 8§. De ér ett nitverk av EU:s mest skyddsvérda om-
raden och syftet med riksintresset ér att virna om naturtyper och livs-
miljoer for de arter som EU-ldnderna har kommit 6verens om. Inom
riksintresset kravs det sarskilt tillstdnd for atgirder innanfor, men dven
utanfor avgransningarna om verksamheten riskerar att skada omradets
bevarandevirden. Bevarandeplaner finns for alla Natura 2000-omraden
pa Lénsstyrelsens webbplats.

RIKSINTRESSEN | OVERSIKTSPLANERING

» Kommunen ska i sin dversiktsplan redovisa géllande riksin-
tressen samt redogdra for hur dessa ska tillgodoses vid beslut
om mark- och vattenanvindning. Detta kan exempelvis goras
genom att foresla riktlinjer.

B Om oversiktsplanens intentioner beddms paverka ett riksin-
tresses syfte negativt ska kommunen i 6versiktsplanen fora ett
resonemang om hur paverkan ska motverkas eller minimeras.

p- Om kommunen anser att ett omrdde eller del av omrdde har {or-
lorat sitt viarde och ddrmed inte ldngre kan anses vara av riksin-
tresse bor detta framga av oversiktsplanen. I det sammanhanget
ar det av stor vikt att kommunen motiverar sitt stallningsta-
gande.

» Om kommunen och linsstyrelsen inte &r Gverens om hur riks-
intresset ska tillgodoses i Oversiktsplanen dr det viktigt att detta
framgér av den antagna oversiktsplanen.

- J

Ldis mer

Naturvadrdsverkets
handbok ger vigledning
om tillémpningen av
miljébalkens bestdm-
melser géllande Natura
2000-omraden.


http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/0100/91-620-0131-0/
http://www.lansstyrelsen.se/gavleborg/sv/djur-och-natur/skyddad-natur/natura2000/Pages/index.aspx?keyword=natura+2000

Lds mer

Ldnsstyrelseen i Vister-
norrland tog 2012 fram
ett PM med information
om hur MKN fér vatten
kan hanteras i kommu-
nal plaering.
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Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) &r ett juridiskt bindande styrmedel som
infordes med miljobalken 1999 for att komma till ritta med miljopé-
verkan fran diffusa utslédppskallor som till exempel trafik och jordbruk.
Miljokvalitetsnormerna gér att hitta i miljobalkens femte kapitel med
tillhorande férordningar.

Den fysiska planeringen ér ett viktigt verktyg som tillsammans med
andra verktyg ska bidra till att miljokvalitetsnormerna uppnés och PBL
anger i 3 kap 5 § att det i Oversiktsplanen ska framga hur kommunen
avser att folja gillande miljokvalitetsnormer. For alla miljokvalitets-
normer har det faststillts en tidpunkt da de ska, alternativt bor, vara
uppfyllda/foljas. Om en miljokvalitetsnorm Overskrids eller riskerar att
Overskridas, kan ett dtgardsprogram behova upprittas. Om en detaljplan
kan antas medfora att en miljokvalitetsnorm overskrids kan det vara
grund for att ldnsstyrelsen provar planen infor ett eventuellt upphivan-
de. Det dr darfor viktigt att det 1 6versiktsplanen framgéar om det finns
risk for att 6verskrida miljokvalitetsnormerna eller inte samt hur kom-
munen avser att hantera detta.

MKN for vattenforekomster

Ramdirektivet for vatten tradde i kraft &r 2000 och har implementerats i
svensk lagstiftning genom miljobalkens 5 kap om forvaltning av kvali-
teten pa vattenmiljon samt flera foreskrifter fran Naturvardsverket och
SGU. Direktivet syftar till att &stadkomma en bra vattenkvalitet och en
langsiktigt hallbar anvéindning av vatten. Grundvatten har ett eget dot-
terdirektiv, Direktivet om skydd av grundvatten.



http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Rattsinformation/Miljobalken/Forfattningar-med-stod-av-miljobalken/Kapitel-5---Miljokvalitetsnormer/
http://
http://www.sgu.se/sgu/sv/samhalle/grundvatten/ramdirektiv/
http://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/Sv/publikationer/2012/Pages/mkn-vatten.aspx

Vattenmyndigheten inom Bottenhavets vattendistrikt har i december
2009 antagit forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer samt atgardspro-
gram for distriktets vattenforekomster. Det innebér att det for storre
sjOar, vattendrag, kustvatten och grundvatten i foreskrift har faststéllts
kvalitetskrav for vattenmiljoerna (miljokvalitetsnormer).

Myndigheter och kommuner ar skyldiga att genomfora de atgérder som
fastslagits i atgdrdsprogrammet for att folja miljokvalitetsnormerna.
For kommunernas del innebér detta bland annat att de behdver utveckla
sin planldggning och provning s att miljokvalitetsnormerna for vatten
uppnés och inte dvertrads.

Vattenforvaltningen handlar om att fa ett helhetsgrepp om vattenfragor-
na och att arbeta med vatten inom ett avrinningsomrade snarare &n inom ett
administrativt avgransat omrade, till exempel en enskild kommun. Havs-
och vattenmyndigheten, och Sveriges geologiska undersokningar, SGU,
har ett ansvar att ta fram foreskrifter och vagledningar for bland annat
klassificering av vattenforekomster och overvakning av vatten. Darigenom
blir ocksé deras foreskrifter, handbdcker och riktlinjer viktiga delar i savil
genomforande och tillimpning av vattenforvaltningen.

Inom vattenforvaltningen anviands miljokvalitetsnormer for att ange
krav pa vattnets kvalitet i flera olika avseenden. Vattenkvaliteten be-
doms utifran en méngd olika kvalitetsfaktorer och uttrycks som métt pa
vattnets yt- eller grundvattenstatus. Ett sétt att fa en bild av statusen pa
vattenforekomster dr att anvdnda VISS, som dr en webbaserad kartapp-
likation. I vattenkartan finns information om sjoar, vattendrag, kust-
vatten och grundvatten i Sverige.

11


http://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/SiteCollectionDocuments/Sv/om-lansstyrelsen/forfattningar/2009/22fs2009-059-kvalitetskrav-for-vattenforekomster-i-bottenhavets-vattendistrikt.pdf
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Foto: Anna Hedman

MKN for utomhusluft

Regeringen utfiardade ar 1998 en forordning om miljokvalitetsnormer.
De dmnen som reglerades var kvidvedioxid/kvidveoxider, svaveldioxid
och bly. Foérordningen har sedan dess reviderats ett antal gdnger och
kompletterats med ytterligare normer, for partiklar (PM10 och PM2,5),
bensen, kolmonoxid, ozon, arsenik, kadmium, nickel och bens(a)pyren.
Normerna syftar till att skydda ménniskors hélsa och miljon samt att
uppfylla gemensamma krav inom EU.

EU-kommissionen har lanserat en omfattande 6versyn av Europas luft-
politik med avsikt att faststélla nya l&ngsiktiga mél for perioden efter
2020. Detta innebir att det kan tillkomma miljokvalitetsnormer for fler
typer av luftféroreningar, till exempel svart kol, samt att nuvarande
miljokvalitetsnormer uppdateras vilket

exempelvis kan komma att innebéra att

normerna blir stringare eller att det kom-

mer nya ldngsiktiga mal.

MKN for omgivningsbuller

Det finns sévél miljomal som miljokva-
litetsnormer for storande buller utomhus,
sa kallat omgivningsbuller. Enligt férord-
ningen om omgivningsbuller (2004:675)
har Trafikverket och kommuner med dver

100 000 invanare skyldighet att kartldgga



och uppritta atgirdsprogram for buller. I Gavleborgs lén ir inga kom-
muner skyldiga att kartldgga bullret da ingen av kommunerna oversti-
ger 100 000 invanare. Viktigt att notera dr dock att buller dr en angeli-
gen hélsofraga, sa 4ven om inga krav pa atgirdsprogram finns i lanet
ar det viktigt for kommunerna att hantera denna fraga i 6versiktsplane-
ringen. Se vidare under Hélsa och sikerhet: Buller

MKN for fisk- och musselvatten

Det finns dven miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten som
regleras 1 forordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer. I dagsldget
finns inga vatten i Gévleborgs 14n som omfattas av fisk- eller mussel-
vattendirektivet.

MKN | OVERSIKTSPLANERING

P> Hur en kommun avser att folja miljokvalitetsnormerna ska
framgé av Oversiktsplanen, for vatten kan forslagsvis en hén-
visning till VISS goras som ett stod for framtida planering och
uppfoljning.

> Utifran en noggrann redovisning i oversiktsplanerna kan kom-
munerna forutse situationer dér t.ex. fororeningshalter, virden
for vattenkvaliteten etc. riskerar att 6verskridas. Redovisningen
kan da utgora ett forberedande steg till savél detaljplaner som
uppréttande av atgirdsprogram.

P> Omvint bor arbetet med att ta fram atgardsprogram, och den
information som héar kommer fram, ingé i underlaget da nya
oversiktsplaner ska tas fram. Miljobalkens och PBL:s gemen-
samma mal att frimja hallbar utveckling ska efterstrdvas och
tillimpas for att uppfylla normerna.

» Miljokvalitetsnormer &r inte en enskild kommunal fréga, stora
vattendrag eller trafikleder passerar ju ofta ocksa kommungréin-
sen och planering kring dessa kriver samordning. Det ar dérfor
lampligt att samordna den Oversiktliga planeringen vad géller
MKN med grannkommunerna. Om t.ex. efterfoljande planlagg-
ning beddms kunna paverka vattenféorekomster i en annan kom-
mun ska det behandlas i OP.

13



Vatten, avlopp och avfallsplanering

Lds mer
Oversiktsplanering och vattenférvaltning
I 6versiktsplanen bor kommunen ge en samlad bild av de
vattenanknutna miljéproblemen 1 kommunen. Hér kan
kommunen tydliggora anspraken, diskutera konflikter och
samband mellan olika ansprak och vattenresurser samt gora
prioriteringar utifran en samlad 6verblick. I 6versiktsplanen
kan miljoproblemen beskrivas och omraden dér atgéarder
behovs redovisas. Genom att utga fran en nuldgesbild
Végledning fran av problem, risker och hot kan kommunen diskutera
lénsstyrelserna som ger och fora in riktlinjer och atgéirder i 6versiktsplanen som
r C/"'d om bl.a. aviopps- behovs for att forbattra vattnets kvalitet. Representanter
planering

fran kommunens olika forvaltningar behdver darfor delta

1 arbetet. Om kommunen tydligt redovisar uppgifter om
vattnets kvalitet 1 Oversiktsplanen, kan denna information
vara till god hjélp for efterfoljande beslut och planer samt
for eventuella atgirdsprogram. I arbetet med Gversiktsplanen
behover kommunen béde utga fran problembilden och

fran den paverkan som planen kan ge. Det dr viktigt att
oversiktsplaneringen samverkar med atgérdsprogram for
vattenforvaltningen. Vattendistriktens atgérdsprogram

SGU och lokala atgéardsprogram kan med fordel arbetas in i

o oversiktsplanen. P4 sa vis far itgirdsprogrammen en bred
stéd till kommuner och fdrank.rin'g genom 6V‘ersiktsp.1.a'neprocessen' och atgédrderna
lénsstyrelser i deras kan bli vigledande for efterfoljande planering och beslut.
arbete med vatten- Om lokala atgirdsprogram dnnu inte har arbetats fram kan i
férsérjningsarbete stdllet Gversiktsplanen ange riktlinjer for ett sddant program.

Dricksvatten och avlopp

Langsiktigheten dr en av de gemensamma ndmnarna for dversiktspla-
nering och planering for vért dricksvatten. Oversiktsplanen kan dirfor
med fordel fora resonemang kring avvigning mellan olika intressen.
Visioner och malsittning for dricksvattenplaneringen méste kopplas
med dtgirder for att sékerstélla och skydda sévél nutida som framtida
dricksvattenresurser och vattenanvidndning. Kommunala vattenforsorj-
ningsplaner och VA-planer utgor underlag for 6versiktsplanen, strate-
giska delar av vattenforsorjningsplanen bor dven inga i dversiktsplanen.
I Vattenplaneringens Det pagér for nérvarande arbete med en regional vattenforsorjningsplan

informationsforsGrjning 1 Gévleborgs ldn. Den ska sékerstélla tillgdngen till vattenresurser for
finns bl.a. listat viktiga

databaser som
tillhandahdller plane-
ringsunderlag.
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http://www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/sv/publikationer/2008/Planera_vatten_och_avlopp.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/sv/publikationer/2008/Planera_vatten_och_avlopp.pdf
http://www.sgu.se/dokument/service_sgu_publ/SGU-rapport_2009-24.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/ostergotland/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/Vattenplaneringens%20informationsf%C3%B6rs%C3%B6rjning_publicering.pdf

dricksvattenforsdrjningen i ett omrade pé lang sikt, dvs. i ett flergene-
rationsperspektiv. Den regionala vattenforsorjningsplanen kommer att
fungera som ett underlag fér kommunala vattenforsorjningsplaner.

Avfallshantering

Avfallshantering ér ett av de nya allmdnna
intressena i PBL 2010 och fragan behdver upp-
mérksammas pa ett tidigt stadium 1 den fysiska
planeringen. Lokalisering och utformning av
bebyggelse och byggnadsverk ska darfor ske
med sirskild hidnsyn tagen till mgjligheterna
att anordna avfallshantering.

VATTEN, AVLOPP OCH AVFALLSHANTERING

| OVERSIKTSPLANERING

VA-planering
P> VA-planens utbyggnadsstrategi bor framgé av oversiktsplanen.

p [ oversiktsplanen kan pekas ut kinsliga omrdden med t.ex. krav
pa en hog skyddsniva for enskilda avloppsanldggningar.

Dagvatten

B> [ oversiktsplanen kan med fordel anges principer for omhénder-
tagande av dagvatten vid ny bebyggelse.

Dricksvatten

> [ oversiktsplanen bor vattentdkter redovisas samt att potentiellt
viktiga dricksvattenresurser bor beskrivas. Hur kommunen avser
att skydda dessa bor ocksé framga.

Avfallshantering

P> Avfallshanteringen bor beskrivas i oversiktsplanen pé ett sadant
sdtt att det blir tydligt hur den ska behandlas i planldggningen.
Kommunens avfallsplan &r ett viktigt underlag i det arbetet, men
den bor konkretiseras i fraga om vilka krav den stéller pa den

fysiska planeringen.

.....

Boverket

Avfallshantering
- tillgénglig, séker och estetisk
Inspiration och vigledning id planering och byggande ov

Boverkets vigledning
beskriver bland annat
avfallsplanens roll i
oversiktsplanen

Planera f6r dricksvatten
— vart viktigaste livsmedel!

B SGU Lo 1

Myndighetsgemensam
informationsbrochyr
som beskriver verktyg
for att skydda och
planera fér dricksvatten.
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http://www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/sv/publikationer/2008/Planera_vatten_och_avlopp.pdf
http://www.boverket.se/om-boverket/webbokhandel/publikationer/2011/avfallshantering---tillganglig-saker-och-estetisk/
http://www.slv.se/upload/dokument/livsmedelsforetag/dricksvatten/planera_for_dricksvatten_webb_okt_2011.pdf

Lds mer

Naturvdrdsverkets och
Boverkets handbok
beskriver hur kommu-
nen kan arbeta med om-
rdden for landsbygds-
utveckling i strandndra
ldgen, hur prévningen
av dispenser kan ske,
hur hdnsyn tas till
allmdnhetens tillgang
till strdnder och till djur-
och vixtlivet, hur fria
passager kan utformas
m.m.
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Strandskydd och LIS

Landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS)

Fran 2009 finns det en ny strandlagstiftning och sedan februari 2010
kan kommunerna i sin dversiktsplanering besluta om omréden for
landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen (LIS-omréden). Syftet med
LIS-omrdden ir att langsiktigt stimulera utvecklingen av landsbygden i
omriden med god tillgang till strandomraden sé att byggnation kan ske
utan att strandskyddets syften dsidositts.

Kommunen kan peka ut LIS-omraden inom ramen for versiktsplane-
processen antingen i samband med att en ny kommuntickande dver-
siktsplan tas fram eller genom ett tematiskt tilldgg till dversiktsplanen.
En fOrutséttning for att kunna hantera strandskyddsfragan via ett tilligg
ar dock att den kommuntédckande Gversiktsplanen dr aktuell. Behovet
av landsbygdsutveckling 1 strandnéra lagen ska vdgas mot den inverkan
pa strandskyddets syften som langsiktigt kan forutses och d&ven mot
andra markansprak och restriktioner. LIS-omréden ska vara vil
avvigda, begrinsade och preciserade. Det far inte vara stora generella
omriden. LIS-omréaden ska foljaktligen endast utgdra en begrinsad

del av kommunens totala strandskyddsomrdden med hinsyn till savél
friluftsliv som véxt- och djurliv. Om behovet av landsbygdsutveckling
kan tillgodoses inom ménga olika omraden, bor de omraden véljas dér
inverkan pé strandskyddet bedoms bli minst.

Illustration: Ulrika Akerstrém/Boverket


http://www.naturvardsverket.se/978-91-620-0175-9

Omraden som dr oldmpliga som LIS-omraden kan exempelvis vara
omraden som inte kan omfattas av begreppet landsbygd. Om det inte
har gjorts tidigare ar det lampligt att kommunen definierar begreppet
landsbygd i samband med utpekandet av LIS-omraden.

Utpekande av LIS-omraden dr en utpraglad mellankommunal fraga. En
viktig fraga &r hur strandskyddets syfte kan tillgodoses langsiktigt med
hénsyn till angransande kommuners utpekande av LIS-omraden. LIS-
planering kan dérfor med fordel genomforas som ett mellankommunalt
samarbete.

Arbetet med utvigdat strandskydd

I samband med nya strandskyddsbestimmelserna 2009 har regeringen
uppdragit at Lansstyrelserna att géra en dversyn av det utvidgade
strandskyddet. Oversynen ska vara klar senast 2014. P& Lansstyrelsens
webbplats finns mer information om hur arbetet fortskrider. Oversynen
vad géller utvidgat strandskydd vid havet ar fardigstallt.

STRANDSKYDD OCH LIS | OVERSIKTSPLANERING

Ett LIS-omrade ska motiveras vilken typ av landbygdsutveck-
P> ling som forvintas av den planerade bebyggelsen eller verksam-
heten som tillkommer inom strandskyddsomrade.

P> Det dr viktigt att inriktningen for LIS-omradet tidigt definieras,
t.ex. for turismverksamhet, for bostdder, for camping osv, efter-
som inriktningar kan fa mycket olika konsekvenser for strand-
skyddets syften.

B LIS inte dr lampligt i naturskyddade omraden eller i omraden
med dokumenterat hoga natur- och kulturvirden.

P Utpekande av LIS-omréden ér en viktig mellankommunal fraga.

N
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http://www.lansstyrelsen.se/gavleborg/Sv/djur-och-natur/skyddad-natur/strandskydd/Pages/oversyn-av-utvidgat-strandskydd.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/gavleborg/Sv/djur-och-natur/skyddad-natur/strandskydd/Pages/oversyn-av-utvidgat-strandskydd.aspx

Lds mer

Boverkets skrift ger
exempel pd metoder for
hur planering och byg-
gande kan anpassas till
ett fordnderligt klimat

L
=l

Givleborgs lin

Oversiktlig regional klimat- och
sarbarhetsanalys — naturolyckor

Rapporten dr framtagen
av SMHI och SGIl inom
projektet BalticClimate
och identifierar omrd-
den i ldnet ddr risk finns
foér naturolyckor som en
féljd av éndrat klimat.
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Halsa och sakerhet

Vid oversiktsplanering ska hansyn tas till bdde allménna och enskilda
intressen, bland dessa finns flera intressen som direkt berdér ménniskors
hilsa och sidkerhet. Den foreslagna bebyggelsen i dversiktsplanen ska
vara lamplig med hénsyn till minniskors hilsa och sikerhet, mojlig-
heterna att forebygga vatten- och luftféroreningar och bullerstorningar
samt med hansyn till risken for olyckor vid ras, skred, erosion och
Oversvimning.

Oversvamning, ras, skred och erosion

Ras och skred kan i vissa omréaden i lénet vara en vésentlig riskfak-
tor att rikna med. Omraden med risk for 6versvimning, ras, skred,
erosion eller olyckor ska redovisas i kommunens 6versiktsplan,
likasa bor stillningstaganden kring dessa fragor redovisas. Det ar
viktigt att utifran oversiktsplanen kunna ge rekommendationer

for faktorer som maste beaktas for att ett omrade ska kunna

vara lampligt for ianspraktagande, eller reckommendationer

som géller for efterfoljande detaljplanering eller lovgiv-

ning. Det kan rora geologiska frdgor, behov av tekniska
forstarkningséatgirder, behov av sidkerhetsmarginaler till

ny bebyggelse m.m.

Vid markanvindning i anslutning till vatten bor risken for strandero-
sion beaktas, sarskilt vid framtida markanvéndning. SGI har tagit fram
oversiktliga kartor 6ver erosionsforhallanden. Kartorna finns att himta
via deras webbplats

Lansstyrelsen rekommenderar att kommunen i den dversiktliga plane-
ringen ser over vilka omrdden samt inventerar samhaéllsviktig verksam-
het som ligger i riskzonen for 6versvimningar idag och vilka ytterligare
omriden som kan vara hotade av dversvimningar. I oversiktsplanen
kan dven rekommendationer/riktlinjer ges gillande niva for fardigt golv
och ldmpligt grundlaggningssitt for nya byggnader, permanenta invall-
ningar, forstairkningar i mark och nivahgjningar. Vidare kan rekommen-
dationer ges om étgérder for att motverka fororeningsspridning. Léns-
styrelsen anser dock att kommunerna ska vara mycket restriktiv med
nybebyggelse i dversvimningsomraden.


http://www.swedgeo.se/templates/SGIStandardPage____595.aspx?epslanguage=SV
http://www.boverket.se/Om-Boverket/Webbokhandel/Publikationer/2009/Bygg-for-morgondagens-klimat/
http://www.lansstyrelsen.se/gavleborg/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2010/RKS_Gavleborg_2010.pdf

Klimatanpassning

Vid prévning av markens ldmplighet for avsedd markanvéndning maste
aven forvintade effekter av ett fordndrat klimat beaktas. Klimatfor-
andringar vintas forutom att leda till en 6kning av lufttemperatur dven
leda till 6kad nederbord som 1 sin tur kan medfora dkade risker for ras/
skred, erosion och dversvdmningar. Detta bor vdarderas vid strategiska
val av framtida markanvédndning. Det ar viktigt att 1 strategiskt energi-
och klimatarbete och i det 6versiktliga planarbetet beakta de nationella
klimatmalen.

Farligt gods

Rekommenderade végar och jarnvagar for farligt gods gar i manga
kommuner rakt igenom titbebyggda omraden och titorternas centrala
delar dér det &r néra till bostdder och offentliga lokaler. Riskhanterings-
processen for farligt gods bor starta sa tidigt som mojligt i den fysiska
planeringen, varfor en behandling av riskfragor i dversiktsplanen och

i kommunens risk- och sarbarhetsanalys utgor viardefulla underlag for
framtida detaljplanldggning.

Lds mer

Vidgledning fran Léns-
styrelserna med rekom-
mendationer, tips och
rdd, bland annat utifran
gdllande lagstiftning,
om hur kommunen kan,
bér och ska ta héinsyn
till nya klimatférutsdtt-
ningar.

SMHI ansvarar fér
klimatanpassningspor-
talen som ska vara ett
stéd fér kommuner och
ldnsstyrelser i arbetet
med att anpassa sam-
héllet till klimat-
férdndringarna.

Gavleborgs lan infor
klimatférandringarna

Oversiklig k! isanalys
med fokus pa samhalspla

Det dr n6dvdndigt att
pdbdrja anpassningen
till klimatférdndring-
arna i ldnet. Rapporten
diskuterar klimatférdnd-
ringar och dess konse-
kvenser med fokus pé
fysisk planering.
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http://www.lansstyrelsen.se/gavleborg/SiteCollectionDocuments/sv/publikationer/2008/2008_09.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2012/Klimatanpassning_fysiska_planeringen_2012.pdf
http://www.smhi.se/klimatanpassningsportalen

Lds mer

Riskhantering i dversiktsplaner
en vagldring or kommunor och ansstyrisar

A

Rdddningsverkets rap-
port dr ett stéd for att
hantera riskfrégor i
oversiktsplaneringen.
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Rester av tidigare impregneringsverksamhet dr vanligt i Iénet

Fororenade omraden

I 6versiktsplanen bor den allménna fororeningssituationen 1 kommu-
nen beskrivas, med sérskilt fokus pé fororeningar som berors av storre
fordndringar av mark- och vattenanvindningen eller dér risk for t.ex.
oversvimningar finns. Oversiktsplanen bér ocks innehalla riktlinjer
(kommunal strategi) for hur férorenade omréden ska hanteras i den
efterfoljande detaljplaneringen, s att hiansyn kan tas till féroreningssi-
tuationen och ett omrade kan anvindas pa bésta sétt utan risk for méan-
niskors hélsa eller for miljon.

Konsekvenserna av dversiktsplanens stillningstaganden bor belysas. En
beddmning av behoven av att utféra undersokningar och avhjalpandeét-
géirder kan med fordel redovisas.

Information om fororenade omraden uppdateras kontinuerligt och
aktuell information om inventerade och identifierade omraden finns i
lansstyrelsens databas "EBH-stddet”. Grundldggande uppgifter ur data-
basen gar att himta via linsstyrelsens webbplats. Det kan vara bittre att
hinvisa till databasen istéllet for att exakt redovisa var det finns potenti-
ellt férorenade omraden i kommunen.

Utforligt vigledningsmaterial finns pd ebhportalen.se


http://www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/sv/publikationer/pluskatalogen/Riskhanteringioversiktsplaner.pdf
http://www.boverket.se/Om-Boverket/Webbokhandel/Publikationer/2008/Buller-i-planeringen/

Radon i mark och vatten

SGU rekommenderar att kommunen i en karta redovisar omrdden med
sarskilt hog radonrisk. I omraden med forhdjd stralning frén berg-
grunden kan ocksa finnas risk for forhojda halter av radon och uran i
dricksvatten fran enskilda brunnar. Hos SGU finns data 6ver flygmatt
stralning fran uran samt jordartskartor och berggrundskartor, som kan
anvéndas som en del av underlaget vid dversiktliga beddmningar av
radonrisk.

Sveriges Geologiska Undersokning, SGU menar att det alltid finns
tillrackligt med radon i marken for att orsaka for hoga radonhalter in-
omhus men att det gar att bygga overallt med avseende pa markradon.
Det giller att bygga titt mot marken och att tita runt rordragningar.
Detta géller dven 1 sa kallade 1agriskomraden.

I omraden med hog radonrisk krivs extra aktsamhet.

FORORENAD MARK | OVERSIKTSPLANERING

»  Hur ser det ut pa en allmén och 6vergripande niva nir det gil-
ler fororenade omraden i kommunen?

»  Vilka kinda potentiella fororenade omraden finns i kommu-
nen?

»  Vilka dr de huvudsakliga problemen relaterade till férorenade
omréaden i kommunen?

P> Vilka strategier har kommunen for att hantera fororenade om-
raden generellt och vid exploatering?

» [ vilka omraden behover fororeningar troligen avhjilpas i
samband med kommande detaljplanering och exploatering och
ar det genomforbart?

»  Vilka blir konsekvenserna av planeringen vad géller forore-
\_ nade omréden? )

Lds mer

Med SGUs Kartgenera-
tor kan du ta fram och
ladda hem egna kartor
6ver Sveriges berg-
grund, jordarter, grund-
vatten, maringeologi,
geokemi och geofysik.

| SGUs produktdatabas
“Geolagret” kan du
soka efter, bestdlla och i
vissa fall ladda ner SGUs
produkter, dvs. kartor,
rapporter, broschyrer
med mera.
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http://www.sgu.se/sgu/sv/produkter-tjanster/kartgenerator.html
http://www.sgugeolagret.se/GeoLagret/

MAGNETFALT
OCH HALSORISKER

Mpyndighetsgemensam
broschyr som innehdl-
ler rekommendationer
vid samhdllsplanering
och byggande avseende
hdlsorisker kopplade till
magnetfdlt.
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Magnetfalt

Stréalsékerhetsmyndigheten har 2009 tillsammans med Arbetsmiljo-
verket, Boverket, Elsdkerhetsverket och Socialstyrelsen, tagit fram

en broschyr som bygger pa forsiktighetsprincipen, se vénsterspalten.
Myndigheterna ger 1 broschyren "Magnetfélt och hélsorisker” f6ljande
rekommendationer vid samhillsplanering och byggande, om de kan
genomforas till rimliga kostnader:

-

\ arbetsmiljoer. )

» Stréiva efter att utforma eller placera nya kraftledningar och andra
elektriska anlédggningar sa att exponering for magnetfilt begransas.

* Undvik att placera nya bostéder, skolor och forskolor néra
elanldggningar som ger forhdjda magnetfilt.

» Stréiva efter att begrénsa falt som starkt avviker fran vad som

kan anses normalt 1 hem, skolor, forskolor respektive aktuella

Svenska Kraftnits policy anger att ’vid planering av nya vaxelstroms-
ledningar utgar Svenska Kraftnit frén 0,4 mikrotesla som hogsta
magnetfaltsniva vid bostéder eller ddr ménniskor vistas varaktigt”.
Kommunen rekommenderas att ta motsvarande hdnsyn vid planering av
ny bebyggelse vid befintliga/planerade stamnétsledningar som Svenska
Kraftnit gor vid byggnation av nya ledningar.

Enligt Svenska Kraftnits magnetféltspolicy ska ny bebyggelse inte pla-
ceras nidrmare dn 80 meter fran en 220 kV-ledning och 130 meter fran
en 400 kV-ledning. Det kan finnas fall som kréver storre avstand for att
folja Svenska Kraftnits policy.


http://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/Global/Publikationer/Broschyr/2009/Magnetfalt-och-halsorisker-low.pdf

Buller

Linsstyrelsen vill lyfta vikten av att systematiskt hantera bullerproble-
matiken vid all planering, sérskilt nir det géller boendemiljder, skolor
och forskolors utemiljoer samt i parker och rekreationsomraden.

Buller dr den miljostorning som beror flest ménniskor i vart land.
Forskning visar att buller paverkar ménniskors hélsa och att denna pé-
verkan ofta underskattas. Uppstillda grinsviarden ger idag godtagbara
bullernivaer, vilket inte per automatik innebar en god ljudmiljo. For
att skapa ett langsiktigt hallbart samhille anser Lénsstyrelsen att det
ar viktigt att 1 forsta hand i sé stor utstrickning som mgjligt inte bygga
bostéder eller verksamheter i alltfor bullerstorda omraden och i andra
hand minimera bullrets effekter i den mén det 4r mojligt.

I dagslédget saknas gransvarden for trafikbuller. Riksdagen har dock ut-
talat ett langsiktigt mal om en bullerfri boendemiljé och att méanniskor
inte ska utsittas for skadliga bullerstorningar. For att inspirera och ge
végledning till handléggare och beslutsfattare har Boverket gett ut en
handbok med allméinna rad déar riktlinjer for buller anges.

R

iktlinjerna omfattar nybyggnation och anger:
hogst 55 dBA ekvivalentniva utomhus vid alla fasader,
hogst 70 dBA maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad,
hogst 30 dBA ekvivalentnivd inomhus,
hogst 45 dBA maximalniva inomhus nattetid.

~

J

Lds mer

Boverkets allménna rad
for buller i planeringen
innehdller rekommen-
dationet for bullernivaer
och avsteg.
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http://www.boverket.se/Om-Boverket/Webbokhandel/Publikationer/2008/Buller-i-planeringen/

Vigledningen Béittre
plats fér arbete han-
terar hur man bér
tdnka nér man planerar
bebyggelse i anslutning
till stérande verksamhe-
ter. Boverkets allmdnna
rdd 1995:5. .o.m. nya
PBL inaktualiseras stora
delar av boken och BoV
hdénsvisar till PBL Kun-
skapsbanken
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Boverkets riktlinjer behandlar bostdder. Vidare har WHO har tagit fram
riktlinjer som anger 55 dBA for skolgédrdar och 1 Sverige finns en dom
fran MOD som anger att den ekvivalenta ljudnivan inte ndgonstans pa
en skolgérd far 6verskrida 55 dBA (2000:32). Nationellt padgar en utred-
ning for att samordna bullerreglerna. Utredningen foreslér bland annat
att ovan ndmnda riktlinjer ska slés fast i forordning.

Aven om det i Givleborgs lin inte finns ndgon kommun som ir skyldig
att kartldgga och uppritta atgardsprogram for buller enligt forordningen
om omgivningsbuller dr det av stor vikt att bullerfrigan uppmirksam-
mas 1 den fysiska planeringen.


http://www.boverket.se/Vagledningar/PBL-kunskapsbanken/

HALSA OCH SAKERHET | OVERSIKTSPLANERING

¥ [ dversiktsplanen bor redovisas en strategi 6ver hur riskomraden ska
utredas i samband med framtida detaljplaner eller bygglov.

Ras, skred, erosion och 6versvamning

¥ Omréden med risk for ras, skred, erosion eller 6versvimning bor
framga av Oversiktsplanen. Nar det géller 6versvimningsomraden ar
Lansstyrelsen av uppfattningen att nybebyggelse bor undvikas.

Farligt gods

# Oversiktsplanen bor ge en dverblick av risk- och sikerhetsavstanden
1 kommunen med hénsyn till transporter av farligt gods.

Foérorenade omraden
# Oversiktsplanen bor ange riktlinjer for hur kommunen ska hantera

fororenade omraden i kommande plan- och lovprocesser.

Magnetfalt

# Undvik att placera nya bostéder, skolor och forkolor néira elanlédgg-
ningar som ger forhdjda magnetfilt.

Radon

- [ 6versiktsplanen bor ett resonemang kring radon foras och omraden
med forhojd radonrisk pekas ut med forslag pa atgarder.

Buller

[ dversiktsplanen fors ldmpligen ett resonemang kring om det finns
omraden i kommunen dér avsteg frén riktlinjerna ér tillimpliga samt
motivering till dessa eventuella avsteg.
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Lds mer

Analys av

bostadsmarknaden
2014

Ldnsstyrelsen ger
drligen ut en rapport
om ldget pd bostads-
marknaden i ldnet dér
vi genom bland annat
statistik och intervjuer
med kommuner analy-
serar hur bostadsmark-
naden i lénet ser ut och
utvecklas.

ey

Lénsstyrelserna

Riktlinjer for bostadsférsorjning
med koppling till
rullande dversiktsplanering

Utifrdn bostadsfér-
sérjningslagen belyser
rapporten formerna for
kommunernas arbete
med att anta riktlinjer
fér bostadsférsérjning
och hur riktlinjerna kan
kopplas ihop med kom-
munernas 6versiktliga
planering. (2010)

Bostadsforsorjning

Det nationella malet for bostadspolitiken dr en langsiktigt vél fung-
erande bostadsmarknad dir konsumenternas efterfragan méter ett utbud
av bostdder som svarar mot behoven. Bristen pa ldmpliga bostédder kan
hdmma kommunens utveckling och tillvixt.

Sedan 1 juli 2014 har det i PBL preciserats att dversiktsplanen ska redo-
visa hur kommunen avser att tillgodose behovet av bostider i sévil tid
som rum. Om det krdvs storre exploateringar, eller storre omvandlingar
av befintliga omriden for att tillgodose behoven, kan sdidana omraden
avgrinsas pa en karta sd att det blir tydligt hur behovet ska tillgodoses.
Tidpunkten da bostdderna ska komma till stdnd kan naturligtvis bara att
vara ungeférlig. Om det framgér av kommunens riktlinjer for bostads-
forsorjningen vilken typ av bostidder det 4r som behovs, kan det vara
lampligt att 4ven redovisa detta i dversiktsplanen.

Under senare ar har ménniskors dkade rorlighet skapat forutsittningar
for kommunovergripande arbets-marknads-, bostads- och serviceregio-
ner. Pendling sker inom allt stdrre omrdden och kommungransen far allt
mindre betydelse. Kommunen méste dérfor hiansyn till vad som hénder
1 andra kommuner och ta stdllning till hur detta paverkar behovet av bo-
stadsbyggande och utveckling av bostadsbestdndet. Fragor om bostads-
forsorjning ar darfor en tydlig mellankommunal och regional fraga.

Nytt &r dven att bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet
fors in i PBL som ett sddant allmént intresse som kommunerna ska
framja bland annat vid planldggning.

I dessa sammanhang ska kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen
vara ett vigledande underlag.

(

Riktlinjer for
bostadsforsorjning

Behovs- och

Genomforandestrategi
+ uppfoljning

SES 2000:1383

marknadsanalysj }

Processen kring att arbeta fram riktlinjer fér bostads-

(

Oversiktsplan

forsérjning innefattar pa ett eller annat sdtt tre olika
) bestdndsdelar.



http://www.lansstyrelsen.se/gavleborg/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2014/BMA_2014.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2011/rapport-2011-9.pdf

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsan-

svar (SFS 2000:1383) ska kommunerna planera bostads-
forsorjningen for att skapa forutséttningar for alla i kom-
munen att leva i goda bostdder. Kommunen ska dven anta
riktlinjer for bostadsforsorjningen under varje mandatperiod.

Planeringen for bostadsforsorjningen dr ofta mer konkret &n

den Oversiktliga fysiska planeringen och kan darfor kénnas nér-

mare manniskors egen vardag. Det handlar ju om vilka bostidder som
behdvs for att mota medborgarnas efterfrigan och bostadsbehov pa
kort och lite ldngre sikt varfor det kan vara en av flera frdgor som med
fordel sdrskilt lyfts fram i samréddsdialogen med kommuninvénarna for
okat engagemang i dversiktsplaneringen.

Fran 2014 har bostadsforsorjningslagen dndrats.
Andringen innebir att innehéllet i och processen for
att ta fram kommunala riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen preciseras.

Kélla: BME 2014
Nytt dr att kommunerna i riktlinjerna ska redovisa hur hénsyn tagits till
relevanta nationella och regionala mal, planer och program av bety-
delse for bostadsforsorjningen.

Kommunen ska dven ge lansstyrelsen, aktéren med ansvar for regio-
nalt tillvixtarbete och andra regionala organ tillfille att yttra sig.

BOSTADSFORSORJNING | OVERSIKTSPLANERING

» Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbesténdet &r ett
allmént intresse som ska fridmjas av kommunerna vid bl.a.
planldggning. I 6versiktsplanen ska kommunen redovisa hur
bostadsforsorjningens ska tillgodoses i tid och rum.

> Bostadsforsorjning ar ett kommunalt ansvar, men eftersom bo-
stadsmarknaden stracker sig utanfor kommungrianserna kravs
ett mellankommunalt och regionalt samarbete.
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Ldis mer

Lénsstyrelserna hade
ett gemensamt uppdrag
2010 att underséka
mdjligheterna att géra
tillgdnglighetsanalyser i
planeringen. Uppdraget
redovisades 2011 till
Regeringen.

28

Tillganglighet

Tillgidnglighet och boende ar nyckelfrdgor for att minska segregationen
av manniskor med fysiska och/eller psykiska handikapp. Fokus behdver
forskjutas fran individuella bistindsbedomda insatser, sérskilda boende-
former och behovet av hélso- och sjukvard till mer 6vergripande sam-
hillsinsatser som syftar till att gora det mojligt att leva ett sjalvstindigt
och aktivt liv oavsett alder eller funktionshinder. For att né dit krivs

det samarbete sévil mellan kommunernas egna verksamheter som med
andra aktorer.

En undersokning som gjordes av Lénsstyrelserna 2010 visar att bara
en tre djedel av de tillfrdgade kommunerna behandlar tillgdnglighet i
OP. Finns frigorna om tillginglighet med redan i dversiktsplaneskedet
ar det lattare att gora rétt frdn borjan, och skapa riktlinjer for framtida
detaljplanering.

Strategi och struktur dr avgorande i utvecklingsarbetet med tillgénglig-
hetsfragor i planeringen. Syftet bor vara att tillsammans med anvindare
och intressenter skapa flexibla l6sningar som motiverar till fortsatt
utveckling. Med 6versiktsplanen kan en struktur skapats for att delak-
tighetsperspektivet for personer med funktionshinder ska kunna ge-
nomsyra alla samhédllsomraden. Det géller att identifiera och undanréja
hinder for delaktighet, att forebygga och bekdmpa diskriminering samt
att skapa forutséttningar for sjdlvstidndighet och sjélvbestimmande.

Y



Faktorerna som péaverkar hur tillgédngligheten forbéttras &r ménga och
sambanden ar ibland komplicerade. Det dr latt att glomma bort att
ménga personer har nytta av en tillgdnglig gemensam milj6, exempel-
vis smabarnsfordldrar med barnvagn, dldre personer med rullator.

Kommunerna har vildigt olika forutséttningar nér det géller antal inva-
nare, geografiska samt historiska och kulturella skillnader. Fran reger-
ingens héll ar politiken tydlig: ”samhaillet ska utformas s att ménniskor
med funktionsnedsittning i alla aldrar blir fullt delaktiga i samhéllsli-
vet.” Till hjalp for den kommunala planeringen har Boverket i sin for-
fattningssamling tre omraden, HIN 3 - enkelt avhjilpta hinder, ALM2

tillgdnglighet i allminna platser och BBR 3 Tillgdngihet, bostadsut-
formning m.m. Boverket har samlat informatioen pa sin webbplats.

Niér det handlar om att géra kommunens egna lokaler och de allminna
platser som forvaltas och dgs av komm unen tillgédngliga och anvind-
bara for personer med funktionshinder, eller om beslutade renoveringar
av lokaler eller fordndringar av webbplatser eller en policyfordndring
av arbetsmiljon ar det rimligt att tillgdnglighetsaspekterna beaktas.

TILLGANGLIGHET | OVERSIKTSPLANERING

P> I oversiktsplanen kan kommunen definiera begreppet tillgéng-
lighet och hur kommunen ser pé begreppet

»  Strategi, mal och riktlinjer - Hur ska tillgdnglighetsperspekti-
vet hanteras i kommunen?

P> Avsnitt om tillgénglighet - Hur tillgénglig hir kommunen,
finns det omraden med béttre/samre tillgdnglighet? Kommu-
nen kan gérna koppla till tidigare arbete med EAH

» Tillginglighet som genomsyrar OP - Det ir bra om OP:n
genomsyras av appliceringen av tillgénglighetsmélen i alla
avsnitt dar de berors.

»  Det positiva effekterna av ett tillgangligt samhélle bor lyftas.

- y

Lds mer

Boverket tar fram fére-
skrifter for tillgénglighet
i savdl ute- som inne-
miljé. De ger goda rad
for hur kommunen kan
planera tillgdngligt.
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https://rinfo.boverket.se/HIN/PDF/BFS-2013-9-HIN3.pdf
https://rinfo.boverket.se/ALM/PDF/BFS2011-5-ALM2.pdf
https://rinfo.boverket.se/ALM/PDF/BFS2011-5-ALM2.pdf
http://www.boverket.se/contentassets/48fc9ff7e7674d05aa9f28e92e0f42c7/utformningskrav_respektive_tekniska_egenskapskrav_20140618.pdf
http://www.boverket.se/contentassets/48fc9ff7e7674d05aa9f28e92e0f42c7/utformningskrav_respektive_tekniska_egenskapskrav_20140618.pdf

Ovriga mal, planer och program av
betydelse for oversiktsplaneringen

Lds mer I nya PBL stills tydliga krav pa att sambanden med nationella och
regionala mal och program ska redovisas i dversiktsplanen, vilket sam-
mantaget syftar till att vitalisera versiktsplaneringen och att stirka
oversiktsplanen genom att bredda den och gora den mer strategisk.
Boverket har p& uppdrag av regeringen i en rapport (2011:17) sam-
manstillt nationella mal, planer och program av betydelse for fysisk
samhéllsplanering. Det finns dven preciseringar eller stéllningstaganden
samt underlag pé regional nivd. Dessa underlag dterfinns pa Lénssty-
relsens, Region Gévleborgs samt Landstinget Gévleborgs webbplatser.
Ly Béde regionala och nationella mal, planer och program ska utgora un-
derlag for kommunernas fortsatta planeringsarbete. Arbete pagar med
att utarbeta en lansstyrelsegemensam struktur for planeringsunderlag,

Den regionala utveck- den berdknas vara firdig i slutet av 2014.

lingsstrategin antogs

i maj 2013 och dr ett Nedan anges ett urval av nationella och regionala stillningstaganden
regionalt styrdoku- och planeringsunderlag med stor betydelse for den fysiska samhallspla-
ment som visar inrikt- neringen 1 lanet.

ningen fér Gévleborgs
utvecklingsarbete.

Den regionala hand-
lingsplanen fér klima-
tanpassning féreslar
ett antal atgdrder fér
att ta hdnsyn till ett
féréndrat klimat.
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http://regiongavleborg.se/download/18.2ac36b3713ef1aa32b880001158/RUS+2013+%283%29.pdf
http://regiongavleborg.se/download/18.2ac36b3713ef1aa32b880001158/RUS+2013+%283%29.pdf

Regional handlingsplan for klimatanpassning

Givleborg kommer under de ndrmaste 100 dren och 1dngt dérefter att
genomga stora klimatforindringar. Arsmedeltemperaturen riskerar att
1 slutet av decenniet ha mer dn férdubblats, arsmedelnederbérden och
antalet kraftiga regn kommer att 6ka kraftigt.

Den regionala handlingsplanen for klimatanpassning 1 Givleborgs l4n
syftar till att studera, informera om och kartldgga kommunernas arbete
med klimatanpassning.

Resultatet av kartldggningen visar att den strukturella kunskapen om
det fordnderliga klimatet och dess effekter dr generellt 14g ute i kommu-
nerna. Det finns behov av tydliga strategier och policys for att fungera
som stdd till det dagliga arbetet.

Det pagér i flera kommuner i ldnet ett arbete med nya dversiktsplaner
dér klimatférandringarna och dess effekter tas in som en viktig del i
arbetet. Det mellankommunala samarbetet som pagar i ménga fragor
har ofta baring pd klimatet och dess effekter och kan ge goda inverkan
pa klimatanpassning.

Handlingsplanen innehaller ett antal atgarder riktade till lanets kom-
muner, Linsstyrelsen Gévleborg och andra aktorer att genomfora

och initiera. D4 klimatanpassningen i lénet ligger i startgroparna blir
atgirdernas karaktir till stor del av kunskapshdjande, fler och béttre
planeringsunderlag samt langsiktig planering. Handlingsplanen finns pa
Lénsstyrelsens webbplats

ETT FORANDRAT KLIMAT | OVERSIKTSPLANERINGEN

» I samband med aktualitetsbeddmningar av OP och framtagan-
de av nya OP ska klimatanpassningsproblematik identifieras
och belysas. Hiansyn till forutséttningar i ett forandrat klimat
ska goras dér sé krévs.

» Kommunerna bor ta hansyn till ett fordndrat klimat i sitt arbete
med Oversiktlig planering. Detta géiller klimatanpassade VA-
planer, etc.

»  En lokal klimatanpassningsstrategi ir ett bra planeringsunder-
lag f6r den kommunala 6versiktsplaneringen. Strategin beho-
ver inte vara omfattande och kan med fordel inkluderas i andra
overgripande dokument, exempelvis dversiktsplan.

N J

Den regionala utveck-
lingsstrategin antogs
imaj 2013 och dr ett
regionalt styrdoku-
ment som visar inrikt-
ningen fér Gévleborgs
utvecklingsarbete.
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http://www.lansstyrelsen.se/gavleborg/Sv/publikationer/2014/Pages/regional-handlingsplan-klimatanpassning.aspx
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Atgardsprogram for miljmalen 2014-2020

Ett framgingsrikt miljoarbete bygger i vdsentliga delar pd att alla
aktorer utifrén sina forutséttningar tar ett ansvar for att vidta de &tgér-
der som behovs for att malen ska nés. Det dr samtidigt en angeldgen
uppgift att engagera och skapa en 6kad delaktighet och méangfald i det
lokala och regionala arbetet med att utveckla vara natur- och kulturmil-
joresurser.

Lénsstyrelsen beslutade 3 mars 2014 att anta ett nytt atgérdsprogram
for miljomalen 1 Gévleborgs ldn. Nu dr det dags att 14gga fokus pé
genomforandet.

Atgirdsprogrammet ska gilla under aren 2014-2020 och omfattar fem
strategier:

Levande vatten och hav

Bruka och hushalla med naturens resurser
Virna om natur- och kulturmiljévérden
Hallbara samhéllen och foretag
Konsumtion och livsstil

VVVYVYY

Atgirdsprogrammet ska fogas samman med &tgérdsprogram for klimat-
och energimal 1 Gédvleborgs ldn,

Lénsstyrelsen kommer under 2014 att fortsétta arbetet med att teckna
overenskommelser med olika aktorer i l&net om genomforandet av
atgirderna. Las atgardsprogrammet pa lénsstyrelsens webbplats


http://www.lansstyrelsen.se/gavleborg/Sv/miljo-och-klimat/miljomal/atgarder/Pages/index.aspx

Folkhalsa

Folkhélsa ar en del av den sociala dimensionen av hallbar utveckling.
Folkhélsa &r ett matt pa en befolknings samlade hélsotillstdnd, bade
vad det géller niva och fordelning av de samlade individernas hilsa.

En god folkhélsa handlar alltsé inte bara om att hédlsan bor vara sé bra
som mojligt, det handlar ocksa om att den ska vara jamnt fordelad inom
befolkningen.

Utgéngspunkten for folkhdlsoarbetet i
landet &r elva nationella 6vergripande
mal, for vilka Statens folkhalsoinstitut
ansvarar. En god folkhélsa dr en forut-
sattning for en sund samhéllsutveckling
och att virna om invénarnas hilsa ar
lika viktigt for individen som for sam-
héllet. Levnadsvanorna &r individuella
men paverkas av hur livsvillkoren i
samhdllet ser ut. Samhaéllsplaneringen
har dérfor en central roll nér det géller
mojligheter att paverka ménniskors livs-
miljo och dirmed ocksa folkhélsan.

Foto: Anna Hedman
Boverket ansvarar sedan 2012 for ett samverkansprojekt kring sam-
héllsplanering som stimulerar till fysisk aktivitet 1 vardagen. I arbetet

ligger fokus pa den fysiska planeringen och hur kunskapen om fysisk
aktivitet kan anvéndas 1 oversiktsplaneringen, detaljplaneringen eller i
planeringsunderlag och konsekvensanalyser. har gett ett antal skrifter
om hur fysisk aktivitet kan nds genom medveten samhéllsplanering.

» Oversiktsplanens mojlighet att paverka folkhilsan handlar
bland annat om fragestillningar om boendemilj6 och fy-
sisk aktivitet i vardagen. En av dversiktsplanens ansatser
bor darfor vara de av riksdagen antagna folkhadlsomalen.

Ldis mer

Boverket séker inspirera
till att stimulera fysisk
aktivitet genom sam-
hdllsplanering.

Boverkets skrift syftar
till att inspirera och ge
stéd till kommunerna
i deras arbete med att
sdkra tillgéngen till de
grénomrdden som
finns néra bostdderna
—den bostadsnéra
naturen.
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http://www.boverket.se/planera/planera-for-fysisk-aktivitet/
http://www.boverket.se/planera/planera-for-fysisk-aktivitet/
http://www.boverket.se/Global/Webbokhandel/Dokument/2013/Planera-for-rorelse-kortskrift.pdf
http://www.boverket.se/Om-Boverket/Webbokhandel/Publikationer/2007/Bostadsnara-natur/
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Forslag till fortsatt arbete

Kontinuerlig dversiktplanering forutsatter att lansstyrelsen kontinuerligt
lamnar statens synpunkter 6ver oversiktsplanens aktualitet.

Lénsstyrelsen kommer under 2015 att fokusera sitt arbete pé att katalo-
gisera och tillhandahalla planeringsunderlag, som kan ligga till grund
for kommunernas planering. Malet &r att en lédnsstyrelsegemensam
webbportal ska vara fardig till sommaren 2015 dir kommunerna kom-
mer att kunna ladda ner planeringsunderlag i form av rapporter och
GIS-material.

Lénsstyrelsen ser dven i framtiden behov att ta fram sérskilda plane-
ringsunderlag till stod for oversiktsplanering och detaljplanering, i form
av tematiska fordjupningar kring exempelvis farligt gods, fororenad
mark, etc.

Denna ldnsovergripande sammanfattande redogorelse ska hallas till-
ginglig via webben. Den ska uppdateras i takt med att nya fragor blir
aktuella och tillimplig lagstiftning forindras. Oversynen med eventu-
ella revideringar ska ske tva ganger per ar och samordnas av Lanssty-
relsens enhet for samhaéllsplanering och samhéllsskydd.
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