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Forord

Lansstyrelserna har regeringens uppdrag att arligen analysera och gora en bedémning av laget
pa bostadsmarknaden i sina respektive lan. Denna rapport ar lansstyrelsen i Gavleborgs
redovisning av detta uppdrag.

Rapporten véander sig samtidigt till dem som har intresse av att folja utvecklingen pa
bostadsmarknaden, som till exempel kommuner samt bygg- och bostadsforetag. Det &r var
forhoppning att denna rapport kommer att bidra till kommunernas arbete med
bostadsforsorjningen i lanet for en bra bostadsstandard i goda miljéer som &r grundlaggande
for saval tillvaxt som valfard.

Bakgrundsmaterialet for rapporten &r den bostadsmarknadsenkaten som kommunerna arligen
svarar pa och som sammanstalls av Boverket och lansstyrelserna. Resultatet av enkaten ger en
relativt god bild av laget i kommunerna i Gavleborgs lan, trots att manga kommuner i lanet
saknar sérskilda program for bostadsforsorjningen.

Eftersom nagra av regeringens fokusomraden ar bostadsbyggande och invandring har vi valt
att fordjupa analysen med ett tema om detta.

Denna rapport kan rekvireras fran Lansstyrelsen i Gavleborg eller hamtas som PDF-fil pa
Lansstyrelsens hemsida www.lansstyrelsen.se/gévleborg.

Gavle 11 juni 2015
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Veronica Lauritzsen
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Sammanfattning och slutsatser

Bostadsbyggandet i lanet minskade under 2014 jamfort med foregaende ar. Bostadsbyggandet
som avmattades av finanskrisen ar emellertid sakta pa vég tillbaka. Totalt sett visar
bostadsbyggandet pa en svag 6kning. Att bostadsbyggandet ligger pa en relativt lag niva
under langre perioder &r bekymmersamt eftersom den ska tillfredsstélla det behov
befolkningstillvaxten genererar och som lanet vill ha. Sedan ar 2014 har invanarantalet okat
med 3000 personer i Gavleborgs lan samtidigt som befolkningsstrukturen genomgar en
forandring. Nagra kommuner tappar ocksa befolkning. Tydligast marks det i de sma
kommunerna dar befolkningsminskningen 6ver de senaste 10 aren uppgar till drygt 10 %.

Det &r i Gavle dar befolkningen 6kar mest och dar det mesta av bostadsbyggandet sker, &ven
Sandviken har 6kat sin befolkning. De forandringar i bostadshestandet som behdvs for att
attrahera nya invanare och for att anpassa utbudet av bostéader till den efterfragan som finns
hos en éldre befolkning och nya svenskar ar en stor utmaning for hela lanet.

Ekonomiska villkor och politiska beslut gor att prognoser om bostadsbyggandet de
kommande aren ar mycket osakra. Den prognos som kommunerna gor i bostadsmarknads-
enkéten talar for ett okad bostadsbyggande under 2015 och 2016. Forvantad paborjad
nyproduktion ligger pa drygt 700 nya lagenheter for att 6ka till drygt 900 ar 2016.

De storsta utmaningarna nar det galler bostadsfragorna i Gavleborgs lan har sedan nagra ar
tillbaka varit och &r fortfarande aktuella:

Lanets ojamna befolkningsutveckling

Befolkningsutvecklingen i lanets kommuner ar ojamn vilket paverkar utvecklingen

pa bostadsmarknaden i lanets kommuner. Utvecklingen visar pa en tydlig urbaniseringstrend
dar Gévle, som lanets storsta kommun, véxer medan flertalet kommuner endast 6kar
marginellt eller tappar invanare for varje ar. De krav och behov som en &ldre befolkning har
pa boendet nar det géller tillganglighet, bostadsanpassning och behov av sérskilt boende blir
mer och mer patagliga de narmaste aren. Utmaningen &r storre i vissa kommuner dar det ar
svag eller ingen tillvéxt. FOr att klara kommunernas bostadsforsorjningsansvar blir behovet av
samverkan mellan kommunerna allt viktigare.

Flyktingmottagande

Hur kommunerna forhaller sig till flyktingmottagande ar en viktig fraga. Samhallet gar mot
ett stort generationsskifte. For att klara det kommande arbetskraftsbehovet &r det helt
nodvandigt att snabbt finna vagar till en effektiv integration. Det géller i synnerhet de sma
kommunerna som behdver invandring for att pa sikt klara sina behov av arbetskraft. Vad
kommunerna gor for att attrahera invandare kommer saledes vara en viktig framtidsfraga.

Mojligheter for god rorlighet mellan bostad och arbete

Att det finns goda forbindelser med kollektivtrafik for att kunna pendla mellan sin bostad och
sitt arbete ar viktigt, da det &ar nagot som allt fler manniskor i lanet kommer att behova gora.
Den hoga arbetslosheten som rader paverkar situationen. ldag pendlar fler manniskor



ut fran lanet till arbete i annan region &n in till lanet for arbete. Den utvecklingen kommer
sannolikt att fortsatta i och med att arbetsmarknadsregionerna blir allt stérre. Da
kollektivstrak sasom den for lanet viktiga ostkustbanan ar valdigt langsiktiga projekt ar detta
en svar utmaning. Det som ocksa kan paverka, underlatta och forenkla vardagen for bade
medborgare och foretag ar tillgangen till snabbt bredband.



1. Hur arbetar kommunerna och Lansstyrelsen med
boendeplanering?

Det nationella malet for bostadspolitiken ar en langsiktigt val fungerande bostadsmarknad dar
konsumenternas efterfragan moter ett utbud av bostader som svarar mot behoven. Bristen pa
lampliga bostéder kan bidra till att hdmma kommunens utveckling och tillvaxt.

1.1 Kommunernas bostadsforsorjningsansvar

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (SFS 2000:1383) ska kommunerna
planera bostadsforsorjningen for att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda
bostader. Kommunen ska anta riktlinjer for bostadsforsérjningen under varje mandatperiod.
Under 2014 &ndrades bostadsforsorjningslagen. Andringen innebér att innehdllet i och
processen for att ta fram kommunala riktlinjer for bostadsférsorjningen preciseras.

Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ar ett av fa kvarvarande statliga styrmedel
Over bostadspolitiken sedan de flesta statliga ekonomiska stoden till bostadssektorn
avvecklats. Bostadsplaneringens falt spanner over ett brett spektra av de kommunala fragorna
och berér saval sociala fragor t ex invandring och demografi som infrastruktur,
kommunikationer, arbetsmarknad och féretagande. Hur bygg- och finanssektorn fungerar
lokalt ar ocksa en viktig forutsattning som kommunen behover beakta i sin planering av
bostader. Arbete med bostadsplanering ar ocksa viktigt for kommunens utveckling, for att fa
en bild av den efterfragan och de behov som finns av olika typer av bostader ur ett langsiktigt
perspektiv. For att kunna paverka och mota de framtida forandringar som vantar, oavsett om
befolkningen 6kar eller minskar i den egna kommunen. Att planera for god bostadsférsérjning
ger battre framforhallning och forutsattningar for att skapa goda boendemiljer.

For att kunna analysera situationen krévs bra underlag, t ex statistik, trendanalyser, prognoser
och omvarldsbevakning. Tillsammans med dessa verktyg ger planmonopolet kommunerna en
mojlighet att till viss del paverka vad som kommer att byggas. Dar marknaden inte fungerar
fullt ut &r det ofta mojligt for kommunen att genom sitt kommunala bostadsbolag och i andra
former ta initiativ och ansvar for att behovet pa olika typer av bostader tacks. Att kommunen
har en bra planberedskap och egna markinnehav &r en viktig del for att kunna méta behoven
sa snabbt som mojligt.

Manga av de sma kommunerna har inte haft nagon omfattande nyproduktion och/eller
begransade resurser att arbeta med boendefragor. Behovet har troligtvis ansetts vara sa litet da
kommunernas problem har fokuserats pa dverskott av lagenhetsbestandet. Den pagaende
demografiska forandringen kommer dock att stalla nya krav pa boendeplanering.
Medvetenheten om boendefragornas strategiska betydelse for kommunernas framtid och
utveckling behover 6ka. Det géller framforallt i kommuner med en pagaende
befolkningsminskning.



Arbetet med boendeplanering skiljer sig mellan kommunerna. Av lanets tio kommuner ar det
sju kommuner som har riktlinjer for bostadsforsérjningen antagna av kommunfullmaktige,
men endast tre kommuner har riktlinjer som &r antagna under mandatperioden 2010-2014.
Lansstyrelsens bedémning &r att majoriteten av lanets kommuner behdver fortsatta att
utveckla sitt arbete med boendeplanering for att uppna de krav som lagen stéller. Nagra av
kommunerna har ambitionen att ta fram riktlinjer under mandatperioden och nagra
hanvisar till 6versiktsplanen. I manga fall handlar éversiktsplanen om var och hur bostader
kan

byggas an riktlinjer som baseras pa behovs- och marknadsanalyser, befolkningsutveckling,
genomforandestrategier med mera. Da flera av dessa kommuner dessutom har foraldrade
oversiktsplaner &r slutsatsen att bostadsplaneringen saknas i flera av lanets kommuner.

Hur man arbetar med bostadsforsorjningsfragor (ur BME 2015)

Antal kommuner

Riktlinjer finns 7

| ett bostadsforsdrjningsprogram eller liknande

I den kommunomfattande dversiktsplanen

| fordjupningar av 6versiktsplanen

| annan strategisk plan

P& annat satt
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Har inte paborjat riktlinjer for bostadsforsoérjningen

1.2 Vilka verktyg anvander kommunerna i det strategiska arbetet
med boendefragorna?

Bostadsmarknadsenkaten

Kommunernas arbete med att svara pa den arliga bostadsmarknadsenkéaten kan ses som en del
av kommunens arbete med boendefragorna. Enkétens fragor aktualiserar arligen manga av de
fragor som behover tas fram som underlag vid boendeplanering. Den engagerar ocksa
tjansteméan inom olika forvaltningar som genom enkaten tillsammans bidrar till ett bra
kunskapsunderlag som grund for fortsatt planering.

Bostadsformedling

Kommunerna ska anordna bostadsformedling om det behovs for att framja
bostadsforsorjningen. Ingen av lanets kommuner anger att det finns en kommunal
bostadsformedling, men i samtliga kommuner har det kommunala bostadsféretaget ansvaret
for formedling och koé. Ett utdkat regionalt samarbete om bostadsférmedlingen vore 6nskvart.
Det skulle underlatta for de s6kande, ge ett storre och bredare utbud av tillgangliga bostéder
och kunna skapa majligheter for kommuner med lediga lagenheter att fa dem uthyrda. Genom
ett regionalt samarbete skulle ocksa privata fastighetséagare kunna uppmuntras att ansluta sig.

Samarbete med andra kommuner
Mellankommunalt samarbete om boendeplanering saknas i de flesta kommunerna. Tre
kommuner, Ljusdal, Gavle och Sandviken uppger att de har samrad med andra. Det &r viktigt



att denna samverkan finns eftersom ménniskor dagligen ror sig éver kommungranser och dver
allt stérre omraden, vilket ocksa syns i pendlingsstatistiken. Sadan planering forekommer
inom andra omraden men ar inte lika utbrett nar det géller bostadsforsorjningsfragor.

Samarbete mellan kommunala forvaltningar
Samtliga kommuner i lanet uppger att det forekommer en relativt val utvecklad samordning
mellan olika férvaltningar pa olika nivaer.

Samarbete mellan forvaltningar i planeringen for bostadsforsorjningen(BME 2015)

Antal kommuner

| arbetsgrupp med handlaggare 7
I grupp med berérda forvaltningschefer 4
P& annat satt 1

1.3 Hur arbetar Lansstyrelsen med boendeplanering

Nar det galler bostadsforsorjningsfragan ska Lansstyrelsen bistda kommunerna med rad och
information samt lamna underlag for deras planering. Lansstyrelsen ska ocksa
uppmarksamma kommunerna pa behovet av samordning mellan kommuner i fragor om
bostadsforsorjning och verka for att en sadan samordning kommer till stand.

Denna rapport om laget pa bostadsmarknaden ar ett exempel pa information till kommuner
och andra aktorer om hur bostadsmarknaden utvecklas.

| yttranden 6ver kommunernas oversiktsplaner ges synpunkter pa bland annat bostads-
forsorjningen. Lansstyrelsen betonar vikten av att kommunen analyserar konsekvenserna av
planen nar det galler bla kommunal service, jamstélldhet, integration och behovet av boende
for sarskilda grupper m.m. Oversiktsplanen &r ett ofta ett bra instrument for kommunen nar
det galler 6ka kompetensen och intresset for bostadsplaneringsfragor. Lansstyrelsen ar ocksa
samradspart i kommunernas arbete med riktlinjer for bostadsforsorjning.

Ett underlag till 1anets boendeplanering &r projektet ARX (Attraktive Region X). Projektet
startade 2012 och drivs av Lansstyrelsen Gavleborg. Syftet &r att arbeta fram planerings-
forutsattningar for att skapa attraktivt boende utifran ett gavleborgsperspektiv.

| samtliga kommuner har intresset for, och arbetet med boendeplanering 6kat det senaste aret
enligt Lansstyrelsens uppfattning. Medvetenheten, framférallt i kommuner med befolknings-
minskning, om boendefragornas strategiska betydelse for kommunens framtid och utveckling
har 6kat. Ett mer aktivt arbete fran Lansstyrelsens sida med t ex regionala traffar med
inriktning pa boendefragor och mellankommunal samverkan har efterfragats och kan
forhoppningsvis komma till stand framéver.



2. Hur utvecklas/forandras bostadsbestandet

2.1 Hur ser laget pa& bostadsmarknaden ut i olika
delar av lanet?

I bostadsmarknadsenkéten har kommunerna gjort en bedémning av bostadsmarknadslaget
enligt kriterierna balans, brist eller verskott pa lagenheter. Bostadsmarknaden skiljer sig at
mellan kommunerna men aven mellan olika omraden inom en och samma kommun. Vad som
gor att det ar brist respektive dverskott har att gora med flera faktorer. Ett attraktivt lage, en
billig tomt, nérhet till kollektivtrafik eller skola &r nagra faktorer som paverkar efterfragan pa
bostader. Produktionskostnader och mojlighet till avkastning pa investeringar ar forhallanden
som paverkar nybyggnationen och darmed ocksa tillgangen pa bostader. Bostader ar alltsa en
marknad som liksom manga andra marknader som styrs av tillgang och efterfragan.

Tre av lanets kommuner bedomer att de totalt sett har brist pa respektive bostadsmarknader,
vilket ar en 6kning med en kommun jamfort aret innan. Det finns dock skillnader mellan olika
omraden inom respektive kommuner. Sju av kommunerna bedémer att de har brist pa
lagenheter inom centralorten samtidigt som tre av kommunerna bedémer att det finns brist pa
bostadsmarknaden i 6vriga delar av kommunen.

Vad géller tillgang och efterfragan har inga storre forandringar har skett under de tre senaste
aren. Gavle, Hudiksvall och Ovanaker har emellertid gatt ifran balans till ett underskott det
sista aret. Likt de tre senaste aren finns det fortfarande ett Gverskott av bostader i Hofors och
Séderhamns kommuner. Bollnas, Ljusdal, Ockelbo och Sandviken anser sig ha en fortsatt
balans pa bostader.

Bostadsmarknadslaget i Gavleborgs lan (ur BME 2013-2015)
| 2013-01-01 | 2014-01-01 | 2015-01-01 |2015-01-01 2015-01-01
Centralort | Ovrig kommun
Bollnas balans balans balans underskott balans
Gavle balans balans underskott | underskott underskott
Hofors overskott Overskott Overskott overskott balans
Hudiksvall underskott balans underskott | underskott underskott
Ljusdal balans balans balans balans Overskott
Nordanstig balans underskott balans balans Overskott
Ockelbo balans balans balans underskott balans
Ovanéker balans underskott underskott underskott balans
Sandviken balans balans balans underskott balans
Soderhamn overskott overskott overskott underskott underskott

Precis som tidigare ar sa yttrar sig bristen pa bostader olika sétt, det ar framforallt nar det
galler bostader for hushall med krav pa centrumnéra boende, bostader for medelalders och
aldre samt bostader for unga. Nagra kommuner uppger ocksa att det saknas storre lagenheter
for barnfamiljer.

Pa fragan om hur bostadsmarknadslaget ser ut om 5 ar, bedoémer sju av lanets kommuner en
fortsatt obalans pa bostadsmarknaden pga underskott i kommunernas centralorter, men balans



i kommunens 6vriga delar. Nio av kommunerna beddmer att det kommer att behdvas byggas
fler bostader och da framst hyresratter i alla storlekar. Vad géller andra boendeformer
forutspas framst en efterfragan pa storre bostéader.

Totalt sett har antalet lediga lagenheter i de allméannyttiga bostadsbolagens bestand minskat
under 2014. Enligt bostadsmarknadsenkéaten fanns det i lanet 390 lediga l4genheter i det
allmannyttiga bestandet i januari 2015 jamfort med 788 i januari 2013. Minskningen har skett
I samtliga kommuner utom Hofors. De storsta forandringarna har skett i Hudiksvall, Bolln&s
och Ljusdal. Dar har antalet lediga lagenheter minskat med éver hélften under de sista tva
aren. Sa har dven skett i Sandviken och Ovanaker som inte har nagon ledig lagenhet alls.
Aven i Gavle kommun som har det storsta lagenhetsbestandet och storsta tillskottet av nya
lagenheter har en minskning av lediga lagenheter skett med dver 50 %.

Antalet lediga lagenheter i allmannyttan mellan jan 2013-jan 2015
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2.2. Hur ser bostadsutbudet ut i olika delar av lanet?
Bostadsbestandet

Fordelningen mellan de olika hustyperna — flerbostadshus och smahus — visar att det totalt i
lanet finns fler smahus jamfort med flerbostadshus. Det finns nastan 13000 fler lagenheter i
smahus an i flerbostadshus. Det ar dock stora lokala skillnader. Det ar bara Gavle som har en
stor dvervikt pa flerbostadshus medan de andra kommunerna har en dominans pa smahus.



Bostadsbestand i lanet 2014 Kéalla: SCB
Flerbostadshus Smahus
Ockelbo 521 2269
Hofors 1945 2856
Ovanaker 1917 3642
Nordanstig 978 3406
Ljusdal 2968 5984
Gavle 25692 20954
Sandviken 8262 9630
Sdéderhamn 5429 7337
Bollnéas 5415 7669
Hudiksvall 7770 9926
Totalt 60897 73673

2.3. Bostadsbyggande och andra forandringar i utbudet av

bostader

Annu efter nagra ars konjunktursvacka har byggandet inte nétt de nivaer som géllde innan
sista lagkonjunkturen. Bostader bade vad galler nyproduktion och ombyggnation star for en
stor andel av det totala byggandet. Antalet fardigstallda lagenheter fluktuerar mer i
flerbostadshus &n i smahus dar antalet fardigstallda bostader ligger mer konstant. Ett

branschsegment som under de narmaste aren kommer att vaxa ar energieffektiviseringar i
befintliga bostadsomraden.

De lokala variationerna &r stora vad géller nyproduktion av l&genheter. Det finns ingen
entydig bild pa nyproduktionen. I vissa kommuner har bostadsbyggandet minskat och i andra
har den Okat. Totalt visar nybyggnationen pa en svag 6kning de senaste aren. Gavle ar klart
dominerande vad galler lagenhetsproduktionen. I de flesta mindre kommunerna har smahus-
byggandet en klar dominans. Noterbart ar Bollnds som 2014 féardigstéllde 56 lagenheter i
flerbostadshus.

Fardigstallda lagenheter i flerbostadshus och smahus mellan &r 2008 och 2014

Kéalla: SCB

Kommun/ar 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2014
(flerbostadshus) | (smahus)
Ockelbo 7 63 2 1 3 0 3 0 3
Hofors 2 0 1 0 7 0 0 0 0
Ovanaker 31 2 2 4 0 2 1 0 1
Nordanstig 0 0 0 0 0 2 1 0 1
Ljusdal 0 1 1 0 1 1 1 0 1
Gavle 379 165 143 132 90 211 116 71 45
Sandviken 64 22 9 7 7 28 8 0 8
Sdderhamn 7 8 4 6 5 2 7 1 6
Bollnas 10 26 26 5 29 1 60 56 4
Hudiksvall 38 22 12 4 18 65 7 0 7
538 309 200 159 160 312 204 128 76




Nio kommuner beddmer att det behdver byggas fler bostéder, men att det finns omstandlig-
heter som forsvarar. Kommunerna anger tre olika orsaker som hinder for bostadsbyggande,
varav alla kommuner utom Gavle anger ekonomiska forutsattningar. Det handlar bland annat
om hdga produktionskostnader, strikt kreditgivning, laga marknadsvérden samt svag
betalningsvilja och -férmaga. Flera av kommunerna anger brist pa planlagd mark i attraktiva
omraden som ett hinder for bostadsbyggande. Generellt beddmer kommunerna att de inte har
nagon eller ganska lite paverkansmajlighet vad galler undanrdjande av hindren.

| bostadsmarknadsenkaten efterfragas ocksa uppgifter om forvantat byggande av lagenheter i
den egna kommunen. Under 2015 bedémer kommunerna att det kommer att byggas 733
bostader i l&net och under 2016 beddms antalet 6ka till 972. Under 2015 forvantas att det
byggs mest i Gavle och da med 6vervikt pa hyresrétter i flerbostadshus med privata
hyresvérdar (370). Under nasta ar planeras framst byggas bostadsratter (502) i Gavle. For
allménnyttans del finns en storre fordelning. Av 202 lagenheter i flerbostadshus som berdknas
byggas i ar ar det Faxeholmen i Soderhamn som star 25 % av dessa. De Gvriga nytillkomna &r
relativt fordelade mellan allmannyttan i Ljusdal, Nordanstig, Gavle, Bollnds och Sandviken
och Hudiksvall. Vad galler bostader i smahus kommer det framst handla om smahus-
byggande for eget 4gande. Totalt sett planeras for 113 smahus under 2015 och 141 smahus
under 2016 i lanet.

Bostadsoverskott

Antalet outhyrda lagenheter har minskat drastiskt de senaste aren. Trots detta finns det tva
kommuner som anger att detta som ett problem och att man planerar att riva 161 lagenheter
under i ar och nasta ar. Av dessa ar 75 % byggda pa 60-70 talet. Orsaker till att lagenheterna
ska rivas ar bland annat att bestandet inte ar anpassat efter dagens behov och efterfragan, men
ocksa att det inte ar ekonomiskt forsvarbart att vélja renovering framfor rivning. Det beroende
bla pa driftekonomi, tillganglighetsaspekter och miljokrav.

2.4. Vad hander med allmannyttan?

Allmannyttan har olika paverkan pa bostadsbestandet i lanets kommuner. Gemensamt ar dock
uppdraget att agera utifran marknadens behov och de riktlinjer som styrelsen faststaller. Hur
stor del av bostadsbestandet som innehas av allméannyttan ar dven det olika i kommunerna.
Under 2014 har det salts av lagenheter av allmannyttan i fyra av lanets kommuner och det
finns narliggande planer pa att minska bestanden ytterligare genom forsaljningar under
innevarande ar. Rent generellt har allmannyttan inte nagot emot att sélja del av sitt bostads-
bestand. Det kan ibland vara motiverat for att “fa in” kapital for att kunna bygga nytt, men
ocksa for ge battre ekonomiskt utrymme for underhall och upprustning. Ett annat motiv till
forsaljning ar att nodvandigtvis inte behdva vara den helt dominerande aktdren pa marknaden.
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3. Vem bor i Gavleborgs lan, vem flyttar in och
vem flyttar ut?

3.1. Hur utvecklas befolkningen — och hushallen?

Viktiga underlag for planering och samhéllsinvesteringar &r att se hur befolknings-
utvecklingen férandras 6ver tid i en kommun eller ett lan.

Fran 1990 och nagra ar framat hade lanet en svag positiv befolkningsutveckling som sedan
foljdes av en negativ period fram till mitten pa 2000-talet. Fran 2008 har, med undantag for
2011, lanet haft en stigande befolkningsutveckling, forst med en svag uppgang under slutet pa
forra decenniet for att sedan visa pa en allt kraftigare befolkningstillvaxt under de senaste
aren. Befolkningen i lanet har under det senaste aret 6kat med 1945 personer till 279 682
personer. Tillvéxten kan till stora delar forklaras av ett positivt flyttningsnetto fran utlandet.
Under ar 2014 invandrade 3346 personer fran utlandet till lanet, samtidigt som 680 personer
utvandrade, vilket ger ett flyttningsnetto pa 2666 personer.

Ett negativt fodelsenetto hdmmar dock befolkningstillvaxten. Lénet har haft en negativ
fodelsenetto sedan av borjan pa 1990-talet. Positivt &r att den negativa trenden, som
kulminerade kring millennieskiftet (-1191 personer) har sjunkit stadigt sedan dess. Under
fjolaret foddes det 2836 barn i lanet medan 3218 personer avled under samma period, och det
ger ett fodelsenetto pa -382 personer.

Gavle ar den kommun som visar pa en tydlig befolkningstillvéxt under det senaste decenniet.
Sandviken har ocksa ¢kat, men dock i mindre omfattning. Hofors, Ljusdal, Nordanstig,
Ockelbo, Ovanaker och har under samma tidsperiod haft en klart negativ befolknings-
utveckling. Bollnas och Hudiksvall har ocksa dkat om &n i en mindre omfattning. Det kan
tillaggas att befolkningsférandringarna har samma dimension idag som fore millennieskiftet
pa skillnaden att det idag handlar om positiva befolkningsférandringar.

Befolkningsutvecklingen i

Géavleborgs kommuner 2004 och 2014 Kalla: SCB

2004 2014 Forandring i antal

man kvinnor | totalt man kvinnor | totalt man kvinnor
Bollnés 12985 13229 26214 | 13138 13207 26345 153 -22
Gavle 45428 46597 92025| 48686 49524 98210 3258 2927
Hofors 5171 5068 10239 | 4850 4607 9457 -321 -461
Hudiksvall 18265 18747 37012 | 18379 18537 36916 114 -210
Ljusdal 9867 9756 19623 | 9539 9407 18946 -328 -349
Nordanstig 5009 4860 9869 | 4903 4582 9485 -106 -278
Ockelbo 3070 2978 6048 | 2918 2846 5764 -152 -132
Ovanaker 6048 5938 11986 | 5835 5593 11428 -213 -345
Sandviken 18602 18246 36848 | 19011 18694 37705 409 448
Sdéderhamn 13320 13435 26755| 12815 12611 25426 -505 -824
Totalt 137765 | 138854 | 276619 | 140074| 139608 | 279682 2309 754




Antalet kvinnor har inte 6kat i samma takt som ménnen, medan antalet man har 6kat med 1,7
% i lanet har antalet kvinnor endast 6kat med 0,5 %. Forhallandet varierar mellan lanets
kommuner. Hofors, Ovanaker och Nordanstig visar de storsta skillnader i befolknings-
forandringar mellan mén och kvinnor. Det finns ingen kommun i lanet som visar att antalet
kvinnor 6kar mer an antalet méan.

| jamforelse med foregaende ar har atta av lanets kommuner haft en positiv befolknings-
utveckling. Gévle och Sandviken har haft den storsta tillvaxten samtidigt som Ockelbo och
Hofors har minskat sin befolkning. Det ar stora skillnader mellan méan och kvinnor, men &ven
stora variationer mellan kommunerna. | nagra kommuner &r befolkningsforandringarna
relativt jamt fordelade, men i nagra kommuner finns det stora skillnader.

Befolkningsutvecklingen i

Géavleborgs 1&dn mellan 2013 och 2014 Kélla: SCB

2013 2014 Forandring

man kvinnor | mén kvinnor totalt | mén kvinnor
Bollnas 12978 13159 13138 13207 208 160 48
Gavle 48131 48963 48686 49524 1116 555 561
Hofors 4871 4651 4850 4607 -65 -21 -44
Hudiksvall 18363 18476 18379 18537 77 16 61
Ljusdal 9475 9388 9539 9407 83 64 19
Nordanstig 4886 4598 4903 4582 1 17 -16
Ockelbo 2956 2846 2918 2846 -38 -38 0
Ovanaker 5759 5606 5835 5593 63 76 -13
Sandviken 18772 18462 19011 18694 471 239 232
Soéderhamn | 12763 12634 12815 12611 29 52 -23
Totalt 138954 | 138783 | 140074 139608 1945 1120 825

3.2 Hur ser flyttmonstren ut?

Forutom de forsta aren under 2000-talet har lanet haft ett positivt flyttningsnetto dven om
variationerna &r stora. Det lagsta positiva flyttningsnettot (1494 personer)under perioden var
ar 2011 och det hogsta uppvisades forra aret (2367 personer). Alla kommuner forutom
Hofors har under 2014 haft ett positivt flyttningsnetto. Gavle och Sandvikens kommuner som

ar de storsta kommunerna befolkningsméssigt har ocksa de hogsta positiva inflyttningstalen i
lanet.
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Flyttningsnetto
i lanet under
2014 Kalla:SCB
Totalt Darav mot
Egna Ovriga Ut-
lanet Sverige landet
Ockelbo 36 -41 21 56
Hofors -50 -86 -44 80
Ovanaker 136 -11 -21 168
Nordanstig 33 -78 -15 126
Ljusdal 129 -129 -98 356
Gavle 829 277 -8 560
Sandviken 596 98 211 287
Soderhamn 105 -100 204 409
Bollnas 375 14 47 314
Hudiksvall 178 56 -188 310
Lanet 2 367 \ 0 | 299 | 2666 |

Gentemot Gvriga Sverige har Gavleborg lan likt de senaste aren haft ett negativt flyttnetto,
vilket betyder att farre manniskor fran 6vriga Sverige flyttar till lanet an vad som flyttar fran
lanet till 6vriga Sverige.

Flyttningsstatistiken skiljer sig mellan lanets kommuner. Delas flyttstatistiken for 2014 upp
ytterligare i aldersgrupper finns vissa flyttningsmonster som ar gemensamt for kommunerna.
Vart att ndmnas ar det stora antal barnfamiljer som flyttar in till de flesta av lanets kommuner.

Ockelbo, Ljusdal, Sandviken, S6derhamn och Hudiksvall uppvisar samma ménster; att manga
smabarnsfamiljer som flyttar till kommunerna medan manga ungdomar mellan 20-24 ar
flyttar fran dessa kommuner. Gemensamt for kommunerna ar en positiv trend att for-
hallandevis manga aldre i aldersgruppen 50-70 flyttar in.

Hofors skiljer sig fran de andra kommunerna satillvida att barnfamiljer som grupp uppvisar
ett negativt flyttnetto. Likt manga andra kommuner ar det ocksa manga unga vuxna som
flyttar ut. Personer mellan 55-65 ar tenderar ocksa att rora sig mer bade till och fran
kommunen.

Ovandker uppvisar positiva flyttstrommar vad galler barnfamiljer. Ovanaker ar ocksa en av tre
kommuner i l&net som inte har negativa flyttningsnetton vad géller unga vuxna mellan 20-24
ar. Nordanstig och Bollnas har ocksa en positiv inflyttning av unga vuxna. Nordanstig har
ocksa haft en stor inflyttning av barnfamiljer med sma barn 0-4 ar. Dessa tva uppgifter har
troligtvis ett samband. Aldersgruppen 50- 65 ar i dessa tre kommuner uppvisar ocksé ett
positivt flyttnetto.



Gavle kommun ar lanets storsta kommun och har inverkan pa lanets befolkningsutveckling
totalt sett. | Gavle kommun &r unga vuxna fran 20 ar &r som ror sig mest, bade till och fran
kommunen. Detta kan troligen forklaras med hdgskolans narvaro i Gavle. Det blev ocksa
negativt flyttnetto vad galler dessa kategorier om &n det handlar om ett fatal personer.
Barnfamiljer dr en annan kategori som bidrar ett positivt flyttnetto: Grupper med 60-aringar
och &ldre uppvisar dock ett negativt flyttningsnetto.
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4. Hur ser sambandet ut mellan arbetsmarknad,
kommunikationer och bostadsmarknaden?

4.1 Pendling i lanet

Gavleborgs lan ar ett till ytan relativt stort lan vilket innebér att avstanden &r forhallandevis
stora. L&net &r demografiskt ojamnt fordelat med Gavle stad som lanets tillvaxtmotor i den
sydligaste delen. Det innebér att de nordligaste kommunerna i l&net inte ligger inom 45 min
pendlingsgréans, som &r vedertagen bekvamlighetsgrans fér pendlingsomlandet.

Lanet har emellertid en omfattande pendling savél inom som till och fran lanet. Det ar da
viktigt med ett gott samarbete mellan kommuner, bade inom lanet men dven med kommuner i
angrénsande lan.

Gavleborgs lan som skogslan ar relativt glesbefolkat med ett stort behov av goda méjligheter
till arbets- och utbildningspendling vilket ar viktigt med lanets befolkningsstruktur. Da lanet
behdver okad sysselséttning och utbildningsnivan bland invanarna ar lagre én
riksgenomsnittet ar pendlingsmdjligheterna mycket viktiga.

Regionen har i sin regionala utvecklingsstrategi pekat ut just infrastruktursatsningar som ett
av malomradena. Ett av regionens instrument for detta arbete ar lanstransportplanen. Den
belyser kollektivtrafikens behov av férandringar och déarmed forbéattringar. Satsningar ska
goras i hela lanet for att forbattra kollektivtrafiken bade pa regional och pa lokal niva. Genom
forbattringar av kollektivtrafiken uppnas positiva effekter for miljo och trafiksékerhet.
Dessutom ¢kar mojligheten till pendling vilket &r positivt for regionens utveckling. Ett
boende kan behallas trots att arbetsplatserna kan variera. En annan effekt av en forbattrad
kollektivtrafik ar 6kad jamstalldhet da barn och ungdomar lattare och sakrare kan forflytta sig
utan assistans av vuxna, vilket oftast sker med hjalp av kvinnor.

Inom lanet finns idag relativt bra mojligheter till arbetspendling med bade tag och buss. Detta
galler dock framst langs de stora kollektivstraken. Eftersom pendlingen ar viktig for lanet bor
mojligheter till 6kad pendling framjas. Ur ett hallbarhetsperspektiv ar det viktigt att satsa pa
kollektivtrafiken. Buss for lokala, kortare resvagar och tag for regionala och lite langre
resvéagar. Det galler bade for dem som valt lanet som bostadsort men dven fér dem som har
sin arbetsplats har men bor pa annan ort.

Den intensivaste pendlingen inom Gavleborgs lan sker till och fran Gavle kommun och de
narmaste intilliggande kommunerna och detta pendlingsmonster har forstéarkts. Den stora
inpendlingen till Gavle kan férklaras med att Gavle som residensstad har en bred arbets-
marknad och attraherar darmed manga arbetstagare. Ockelbo &r den kommun som har minst
inpendling och utpendling med 400 respektive 992 personer ar 2013. Nordanstig ar den
kommun som har den storsta skillnaden mellan in- och utpendling 578/1702. | jamfdrelse med
pendlingsstatistik fran 2008 &r det ndgra kommuner har minskat sin utpendling, i vissa fall
handlar om endast ett fatal personer och i andra kommuner, som Ockelbo ar forandringarna
nagot storre. Utpendlingen har daremot dkat totalt sett i Hofors och Sandviken. En 6kad
inpendling kan konstateras i Bollnas, Géavle och Séderhamn. Férutom pendling inom lanet
sker det en omfattande pendling éver lansgranserna. Det galler i huvudsak till och fran de



tatorter som ligger nara lansgranserna. Antalet pendlare ger i och for sig inte den rétta
proportionen till den totala pendlingen eftersom de som bor och arbetar inom en och samma
kommun inte syns i den officiella statistiken.

Pendlingsmdnster i kommunerna 2008 Kalla:
och 2013 SCB
2008 2013

inpendlare utpendlare | inpendlare utpendlare
Bollnas man 1022 1697 1128 1611
kvinnor 904 888 983 928
Gavle man 4878 4881 5013 5218
kvinnor 3606 2984 3975 2991
Hofors man 637 563 483 598
kvinnor 374 392 310 432
Hudiksvall | man 1443 1426 1395 1377
kvinnor 1074 890 1016 931
Ljusdal man 687 803 542 798
kvinnor 290 465 361 482
Nordanstig | man 350 1067 344 1048
kvinnor 197 634 234 654
Ockelbo man 179 743 230 612
kvinnor 155 398 170 380
Ovanaker |man 700 622 607 560
kvinnor 305 487 283 531
Sandviken |man 3200 1987 3087 2242
kvinnor 1913 1826 1733 2021
Soéderhamn | man 842 1375 882 1258
kvinnor 632 742 688 775

Sett ur ett genusperspektiv pendlar mén i storre utstrdckning &n kvinnor. Gruppen pendlare
som pendlar till en annan kommun for att arbeta/studera bestar till cirka 60 procent man

och 40 procent kvinnor. | jamforelse med 2008 har pendlingsfordelningen mellan kénen inte
forandrats namnvart. Vart att notera att i hélften av lanets kommuner har antalet manliga
utpendlare minskat samtidigt som antalet kvinnliga utpendlare har 6ka under samma
tidsperiod. Detta géaller i Bollnés, Hudiksvall, Nordanstig, S6derhamn och Ockelbo
kommuner.

Generellt sett har kvinnor och man olika pendlingsomland. Det finns en studie® som visar att
kvinnor som grupp pendlar kortare strdckor och har snévare lokala arbetsmarknadsregioner &n
vad mén har. Det beror pa att manga kvinnor har sina arbeten inom traditionellt kvinnliga
arbetssektorer med stor geografisk spridning som t.ex. vard, skola och omsorg. En annan
forklaring till att kvinnor har en snavare geografisk arbetsmarknad &r att kvinnor i allméanhet
tar ett storre ansvar for hemarbetet &n man och valjer darfor kanske att arbeta narmare
hemmet for att inte forlora tid pa langa resor. Omraknat i tid har dock kvinnor och méan
ungefar samma tidsatgang for resor till och fran arbetet, det ar avstandet som skiljer sig
mellan konen. Det beror pa att kvinnor gor fler kombinerade resor, vilket tar storre tid i

! Andersson, Regionalpolitikens geografi = regional tillvéxt i teori och praktik,
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ansprak. Det kan handla om matink6p och/eller hamta barnen fran barnomsorgen. Mannen
reser oftare direkt mellan hem och arbete. Tillgangen till bil &r en annan orsak till att kvinnor
har snavare arbetsmarknadsregioner, eftersom tillgangen till egen bil & mindre for kvinnor an
for man kan det inskranka kvinnors pendlingsmoéjligheter. De pendlar i genomsnitt halften sa
langt med bil &n vad man gor. Kvinnor ar ocksa flitigare anvandare av kollektivtrafik i saval
glesbygd som tatort vilket ocksa reducerar valfriheten att vélja arbetsplats da man ar hanvisad
till de arbetsplatser som kan nas med kollektivtrafik.

Ett attraktivt boende och attraktiva stadsmiljoer ar en viktig del vid planering av
bostadsforsorjning i en kommun/region. Farre personer flyttar numera till ett arbete utan
prioriterar istallet ett attraktivt boende och ar beredda att pendla kortare eller langre strackor
till ett arbete. Flera ars bostadsbrist har lett till 6kade bostadspriser och mest ¢kar priserna i
storre stader och tatorter. Den "heta” bostadsmarknaden pa storre orter kan leda till en
uttrangningseffekt och for manga, inte minst barnfamiljer, kan forverkligandet av ett rimligt
boende flytta till mindre kommuner?. Fér manga kommuner med vikande befolknings-
utveckling kan erbjudande om en god boendemiljo vara ett framgangsrikt koncept.

Det flesta kopplar ihop arbetspendling med vardagsresor, men &ven 6vriga resor ar viktiga i
planeringssammanhang. En grov indelning av resande ger att arbete/skola, utgor cirka 1/3 av
det totala vardagsresandet. Att fundera éver hur man reser 6ver dagen och vem som gor dessa
resor kan vara bra underlag for den fortsatta planeringen av boende och infrastruktur.

4.1 Arbetsmarknadsutsikter

Lanets industri tillsammans med vard och omsorg sysselsétter flest i lanet och lanet med sin
stora exportindustri har paverkats av den senaste globala lagkonjunkturen. Men hur ser
framtiden ut och vilka beddmningar gors? Arbetsformedlingen gor arligen prognoser éver hur
sysselsattning och arbetslésheten utvecklar sig®. I den senaste fran december 2014 gérs
bedomningen att lanet inte har aterhdmtat sig i den utstrackning som tidigare har forvantats.
Prognosen forutspar att arbetslosheten kommer att vara i stort sett oférandrad under 2015 och
att lanet kommer att ha den hogsta arbetslésheten samtidigt en hog andel arbetsldsa i utsatta
grupper. Gévleborg har den lagsta andelen hogutbildade samtidigt som det forvéantas en stor
efterfragan pa arbetskraft som har det gemensamt att de kraver hogre utbildning.

Sett ur ett branschperspektiv finns olika utvecklingstendenser och trender. Industrin
sysselsatter cirka 20 % av de sysselsatta. Efterfragan bedoms att 6ka, men antalet sysselsatta
kommer emellertid inte att 0ka i samma takt eftersom flertalet foretag redan har ledig
kapacitet och kan darfor 6ka produktion utan att nyanstalla. Dock rader en viss brist pa
arbetskraft inom industrisektorn.

Inom skog och jordbruk finns en forsiktig efterfragan med en nagot dkad sysselséttning
framdver. Inom bygg- och anlédggningsverksamheten gor Arbetsférmedlingen beddmningen
att efterfragan kommer att dampas, men att en generationsvaxling kommer att medféra en viss
okad brist pa arbetskraft.

2 Westin, Regionfdrstoring i glesa omraden- kollektivtrafikens mojligheter och betydelse
3 Arbetsmarknadsutsikter Gavleborgs lan 2014



Den privata tjanstesektorn har dkat sin sysselsattning under de senaste 10 aren och sysselsatte
40 900 personer ar 2012, vilket motsvarar cirka 35 %. Forvantningar pa ytterligare 6kningar
ar dock svaga. Efterfragan pa arbetskraft forvantas dka nagot inom handel och transport. Inom
finansiell verksamhet och foretagstjanster forutspas ocksa en viss efterfragan.

Besoksnéringen ar véletablerad i lanet, med det femte hdgsta antalet gastnatter i landet. Det ar
en viktig verksamhet saval ekonomiskt som sysselséttningsméssigt. En vasentlig del inom
naringen &r hotell- och restaurangbranschen. Branschen signalerar om en brist pa arbetskraft
och svarigheter med att hitta ratt kompetens. Brist pa ratt kompetens forutspar aven
branschsegmenten kommunikation och offentlig férvaltning.

Manga foretag uppger att de redan nu har svart att hitta ratt personal. Befolkningen i de
yrkesaktiva aldrarna utgor basen for arbetskraften. Samtidigt som befolkningen totalt okar i
lanet minskar samtidigt befolkningen i yrkesaktiv alder pa de mindre orterna. Kompetens-
forsorjningen kommer darfor att vara beroende av att utanforskapet minskas
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5. Finns det bostader for alla?

| analysen patalas att befolkningssammanséttningen utvecklas pa olika satt i lanets
kommuner. Olika malgrupper har olika behov av bostader. Ofta sa delas malgrupperna dar
exempelvis ungas behov av bostad &r en liten central och billig 14genhet medan aldre har
behov av tillgangliga och i viss man anpassade lagenheter, "lagenheter att aldras i”. Men det
kan ocksa finnas andra grunder an alder fundera kring nar man studerar olika malgruppers
behov och preferenser. | andra kulturer ar det kanske mer naturligt att leva pa mindre yta per
person och inte sa sallan flera generationer i samma lagenhet. Olika malgruppers olika behov
och preferenser ar viktiga att tanka pa da vi planerar det framtida byggandet. Sarskilt viktigt
ar det for kommuner som garna ser en befolkningstillvédxt som inom den nédrmaste framtiden
sannolikt endast gar att finna genom invandringen. Det innebér att kommunen med
ambitioner om 6kad befolkning, arbetskraft och tillvaxt behdver utveckla en tydlig strategi for
att attrahera och vara attraktiv for invandrare i synnerhet och andra potentiella inflyttare i
allmanhet. Nedan foljer en sammanstallning av bostadsléget for utsatta grupper. Nyanlandas
bostadssituation redovisas i ett sérskilt tema i néasta kapitel.

5.1 Laget pa bostadsmarknaden for olika grupper

Bostader for unga

De flesta kommuner (8/10)uppger att det finns en obalans vad géller bostader for unga. Till
stor del handlar det om en generell bostadsbrist men ocksa att det finns for fa sma och billiga
lagenheter. Halften av kommunerna anger att det pagar satsningar for att underlatta for
gruppen. Det sker framst genom hyresrabatter. En av kommunerna planerar for nya sarskilda
ungdomsbostader under 2ar 2015 och 2016. Séderhamn och Ockelbo anger att det finns en
balans pa bostadsmarkanden for unga.

Bostader for studenter

Tre kommuner; Gévle, Ockelbo och Sandviken kan erbjuda studentbostader. Antalet varierar
dock fran 14 till 36 och upp till 892 bostader. Gavle ar den av dessa kommuner som bedomer
att det finns en brist. Under aret planeras dock nybyggnation av 322 nya studentbostader.

Bostader for aldre

Hofors, Gavle, Séderhamn och Bollnds kommuner uppger ett underskott for sarskilda
boenden for aldre. Det planeras darfor for nybyggnation av bostader och behovet beddéms vara
tackt om nagra ar. | Séderhamns kommun planeras dock inga bostader och bedémer en
fortsatt brist pa bostader aven 5 ar framat. |1 Sandviken, Hudiksvall Nordanstig och Ovanaker
rader idag balans pa bostader for aldre men ser ett 6kande behov som inte kommer att kunna
tackas om ndgra ar.

Bostader for funktionsnedsatta

Nordanstig, Gavle, Hudiksvall och Bollnas anger att det saknas bostéder for
funktionsnedsatta, men att det planeras nya bostader inom nagra ar. | Bollnds kommun
planeras inga nya bostader for funktionsnedsatta. Gédvle kommun réknar dock med en brist
trots planerad utbyggnad.



Bostader for hemlotsa

Kommunerna brukar l6sa bostadsfragan genom att sjalva hyra lagenheter for att sedan hyra ut
dem i andra hand till heml6sa, dock med vissa villkor. Detta sker i 9 av l&nets kommuner.
Vanligaste metoden for att motverka och avhjélpa hemléshet ar genom uppsékande
verksamhet. Det syftar till att forbygga vrakningar tex genom radgivning och sérskilda
insatser.

Bostad Forst ar en metod framtagen for att astadkomma boendelGsningar for manniskor som
lever i hemloshet Den utgar ifran tanken att en egen bostad ar en grundtrygghet som den
hemldse behover for att kunna ta itu med sina problem. Samtliga kommuner i l&net svarar nej
pa fragan om metoden anvands for att avhjalpa hemloshet.
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6. TEMA - bostader for nyanlanda

6.1 Flyktingsituationen i variden

FN:s flyktingorgan, UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees), bedomer att
mer an 50 miljoner manniskor befinner sig pa flykt runt om i varlden. Drygt 50 procent av
dem ar barn. Storre delen &r internflyktingar, det vill saga pa flykt i sitt eget land. Detta pa
grund av forfoljelse, konflikter, vald eller dvertradelser mot de manskliga rattigheterna.
UNHCR stréavar efter att skydda de drygt 10 miljoner méanniskor som kommer i kontakt med
dem. Varldens utvecklingslander tar emot 80 procent av alla manniskor som befinner sig pa
flykt.

Totalt fick drygt 110 000 personer uppehallstillstand under forra aret i Sverige. En tredjedel
av dessa hade flykting- och skyddsskéal. Familjeanknytning ar det vanligaste skalet ndr man
soker tillstand att flytta till Sverige. Som familjemedlem raknas make/maka/sambo/registrerad
partner samt barn under 18 ar. Under 2014 fick knappt 40 procent, eller drygt 40 000
personer, uppehallstillstand via familjeanknytning. Av dessa hade drygt 13 000 anknytning
till flyktingar.

6.2 Begrepp

Flykting ar en person som flytt sitt land i valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin
ras, religion, tillhdrighet till en viss samhallsgrupp eller politisk uppfattning, och som befinner
sig utanfor det land, vari han ar medborgare och som pa grund av tidigare namnd fruktan inte
kan eller vill &tervanda till det landet.*

Kvotflykting &r en person som fore resan till Sverige fatt uppehallstillstand inom den
flyktingkvot som regeringen faststallt och kommer alltsa direkt till en kommun fran nagot
flyktinglager i varlden. For att bli uttagen pa den svenska flyktingkvoten och erbjudas
vidareboséttning till Sverige maste man vara registrerad hos UNHCR. UNHCR bedomer vilka
flyktingar som &r behov av vidarebosattning. De senaste aren har den svenska flyktingkvoten
varit cirka 1 900 personer.

Asylsokande ar den som tar sig till Sverige och ansdker om skydd (asyl) h&r, men som annu
inte fatt sin ansokan avgjord.

Ensamkommande barn &r asylsokande barn eller ungdomar under 18 ar som kommer till
Sverige utan foraldrar eller annan vardnadshavare.

De som raknas in i det kommunala flyktingmottagandet ar asylsokande som fatt
uppehallstillstand, kvotflyktingar och anhériga till dessa tva grupper.

* Definition av flykting enligt artikel 1 i FN:s flyktingkonvention frn 1951.



6.3 Stort antal asyls6kande till Sverige innebar stora utmaningar

Under 2000-talet har ndrmare 500 000 ménniskor sokt asyl i Sverige. Antalet asylsdkande
som kommer till Sverige har de senaste aren okat. Asylsokandet i Sverige speglar i stor
utstréackning varldens konflikter.

Under forra aret sokte drygt 81 000 manniskor asyl i Sverige, varav tva tredjedelar var man
och en tredjedel kvinnor. Sverige var darmed det nast storsta mottagarlandet av asylsokande i
Europa efter Tyskland. Migrationsverket bedomer i sin senaste prognos (fran april 2015) att
antalet asylstkande till EU kommer att vara fortsatt hogt bade under 2015 och 2016.
Myndighetens samlade bedémning ar att antalet asylsokande till Sverige kommer vara fortsatt
hogt och att omkring 80 000 asylsdkande vantas under 2015 och detsamma under 2016.

Asyls6kande i Sverige under 2000-talet
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Kéalla: Migrationsverkets statistik och prognos

Antalet asylsdkande till Sverige ar rekordstort, vilket innebér stora utmaningar, inte minst att
fa fram bostader till dem som kommer hit. Pa bostadsmarknaden idag konkurrerar manga
grupper om de bostader som finns tillgéangliga och behovet av bostader ar stort till manga
grupper i samhéllet.

6.3 Flyktingmottagandet viktig for tillvaxten

Att manniskor valjer att flytta till Gavleborg ar en stor och avgorande fraga for lanets
utveckling. Under de senaste tio aren har Gavleborg okat sin befolkning med knappt 3 700
invanare. Nastan 2 000 av dessa tillkom under forra aret. Den storsta anledningen till
befolkningstillvaxten & kommunernas mottagande av nyanlanda flyktingar. Under 2014 tog
lanets tio kommuner emot knappt 2 400 nyanlénda. Inflyttningen av utlandsfédda ar och har
under manga ar varit en viktig faktor for lanets befolkningstillvaxt. | en framtid dar
konkurrensen om arbetskraft och kompetens blir &nnu stérre kommer invandringen att blir &n
mer betydelsefull. Det &r darfér avgorande for tillvaxt och utveckling att l&net ar attraktivt att
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flytta till for nyanlanda invandrare och att de ges mdojligheter att snabbt ta tillvara sina
resurser.

Flyktingmottagandet staller dock stora krav pa bostadsmarknaden. De férsta aren i Sverige
har stor betydelse for hur flyktingars bostadssituation kommer att se ut i framtiden. Manga
nyanlanda saknar bade arbete och tidigare boendepreferenser, vilket begransar deras
valmojlighet pa bostadsmarknaden.

Gavleborg tog under 2014 emot flest nyanlanda flyktingar per capita. Lanet tog emot 85
nyanlanda per 10 000 invanare vilket kan jamforas med snittet for Sverige som var 47
nyanlanda per 10 000 invanare.

Kommunmottagna nyanlanda flyktingar per 10 000 invanare, 2014, per lan
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Kalla: Statistiska Centralbyran och Migrationsverket

Nio av lanets tio kommuner tog emot fler an riksgenomsnittet pa 47 nyanlanda per 10 000
invanare. Ockelbo, S6derhamn, Ovanaker, Bollnés och Ljusdal tog emot 6ver 100 nyanlanda
per 10 000 invanare.



Kommunmottagna nyanlanda flyktingar per 10 000 invanare, 2014, per kommun i lanet, totalt for
Gavleborgs lan samt for Sverige som helhet
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Kalla: Statistiska Centralbyrdn och Migrationsverket

6.4 Myndigheternas ansvar i flyktingmottagandet

Ansvaret for flyktingmottagande och boséttning av nyanlanda ar uppdelat pa flera olika
myndigheter. Arbetsformedlingen tar fram lanstal baserade pa Migrationsverkets prognoser.
Lansstyrelsen anvander lanstalet for att teckna 6verenskommelser med kommunerna om
mottagande av nyanlénda. Ytterst ar de statliga aktdrerna beroende av att kommunerna tar
emot de personer som fatt permanent uppehallstillstand som genom en kommunplacering kan
fa tillgang till Arbetsformedlingens etableringsinsatser.

For 2015 har Arbetsformedlingen fastslagit att lanstalet for Gavleborg &r 937 anvisningsbara
platser och att planeringstalet for personer som bosétter sig sjélva (sjalvbosatta) ar 1 990.

Migrationsverket

Migrationsverkets uppdrag ar bland annat att préva ansokningar fran personer som vill bosétta
sig i Sverige, komma pa besok, soka skydd undan forfoljelse eller fa svenskt medborgarskap.
Inom flyktingmottagandet erbjuder Migrationsverket asylsékande boende och pengar till
uppehélle under tiden de vantar pa besked i asylarendet. Myndigheten hjalper dven i
samarbete med UNHCR kvotflyktingar att komma till Sverige.

Migrationsverket traffar dessutom dverenskommelser med kommunerna nér det géller
mottagandet av ensamkommande barn, saval asylsokande barn som barn med uppehalls-
tillstand. Avsikten med dverenskommelserna ar att sakerstalla att det finns boendeplatser som
motsvarar behovet for de ensamkommande barn som kommer till Sverige sa att de far ett bra
mottagande. FOr 2014 hade 288 av Sveriges 290 kommuner en dverenskommelse om att
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specifikt ta emot ensamkommande barn. Alla kommuner i Gévleborg har en
Overenskommelse om att ta emot ensamkommande barn.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsens uppdrag ar att arbeta for att det finns beredskap och kapacitet i kommunerna
att ta emot nyanlanda flyktingar, verka for regional samverkan samt dverldgga och traffa
overenskommelser med kommunerna om mottagandet av nyanlanda flyktingar. Lansstyrelsen
ar &ven med i forhandlingarna med kommunerna om mottagandet av ensamkommande barn.
For 2014 hade 278 av 290 kommuner i Sverige en dverenskommelse om mottagande av
nyanlanda flyktingar. Samtliga tio kommuner i Gavleborg har en 6verenskommelse om
flyktingmottagande.

Overenskommelser om mottagande av nyanlanda flyktingar och ensamkommande barn, 2015, per
kommun i Gavleborg

OK om mottagande OK om mottagande av
av nyanlanda ensamkommande barn
Kommun Anvisningsbara Totalt antal Varav
platser platser asylplatser
Bollnas 40 48 13
Gavle 75 74 32
Hofors 40 30 7
Hudiksvall 75 39 17
Ljusdal 75 31 11
Nordanstig 30 37 7
Ockelbo 25 20 8
Ovanaker 35 15 7
Sandviken 80 38 16
Soéderhamn 35 60 10
Gavleborgs 510 392 128
lan

Kéalla: Migrationsverket och Lansstyrelsen Gavleborg

Arbetsformedlingen

Sedan 2010 har Arbetsférmedlingen det samordnade ansvaret for etableringsinsatserna.
Arbetsformedlingen ska, tillsammans med den nyanlande, uppratta en individuell
etableringsplan med insatser som ska underlatta och paskynda den nyanlandas etablering pa
arbetsmarknaden. Nar asylsokande beviljats uppehallstillstand och énskar hjélp med sin
permanenta bosattning i Sverige ansvarar Arbetsformedlingen for boséttning av personer som
har ratt till etableringsplan. Arbetsférmedlingens anvisning av kommunplats bor ske till
kommuner dar det finns god arbetsmarknad eller forutsattningar for arbete inom
pendlingsavstand. | praktiken &r detta inte sa latt da det &r bostadsbrist i manga av Sveriges
kommuner.



Ansvaret for bosattning av kvotflyktingar och personer som inte har ratt till etableringsplan®
ligger fortsatt hos Migrationsverket.

Lokala dverenskommelser

For att etableringsinsatserna ska blir sa bra som mojligt kravs samverkan mellan olika aktorer.
| flera av lanets kommuner finns darfor lokala dverenskommelser (LOK) dar olika aktorers
ansvarsomraden definieras. Lokala 6verenskommelser traffas mellan aktérer som har
betydelse for de nyanléndas introduktion i kommunen. Arbetsférmedlingen har det sam-
ordnande ansvaret for dessa verenskommelser. Boendefragan ar av central betydelse vid
etableringen och darfor ar de kommunala bostadsbolagen med som en aktor i nagra av lanets
lokala éverenskommelser.

Kommunerna

I och med att kommunerna tecknat en éverenskommelse om mottagande av nyanlanda
flyktingar ar det viktigt att kommunerna har en strategi for hur man ska lI0sa de uppgifter som
kommunen ansvarar for i etableringen.

Kommunerna har ett fortsatt ansvar foér mottagande och bostadsférsorjning enligt lagen om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Kommunerna ska dven vid behov ge praktisk hjélp i
samband med boséattningen. Undervisning i svenska for invandrare (Sfi), samhallsorientering
och annan vuxenutbildning samt ansvaret for skola, forskoleverksamhet och barnomsorg ar
fortfarande kommunernas ansvar. Kommunerna ansvarar aven for forsérjning for dem som
inte har ratt till etableringsplan.

6.5 Boendesituationen for asylstkande

Personer som soker asyl i Sverige och véntar pa beslut kan under véantetiden bo i nagon av
Migrationsverkets anordnade boende (ABO) eller bo hos slakt och véanner i sa kallat eget
boende (EBO). Det finns idag brist pa anlaggningsplatser och Migrationsverket hyr darfor
tillfalliga boendeformer (ABT) for att kunna tillmotesga behovet av platser i
anldggningsboenden.

Under mars 2015 var i genomsnitt 78 900 personer inskrivna i mottagningen pa
Migrationsverket, varav cirka 47 800 i Migrationsverkets anlaggningsboenden. Cirka 5 000
var ensamkommande barn och ungdomar dar kommunerna har ansvar for boendet.
Migrationsverket goér prognosen att antalet inskrivna i slutet av 2015 kommer att 6ka till

95 000 personer, varav cirka 55 000 personer kommer vara inskrivna i Migrationsverkets
anlaggningsboenden. Idag &r cirka 40 procent av de belagda platserna i tillfalliga boenden.

Den forsta juni 2015 fanns det 3 300 asylstkande runt om i Gavleborg. Drygt 20 procent var
asylsokande i eget boende medan 6vriga var asylsékande i nagot av Migrationsverkets

> Personer som har en prestationsformaga pa mindre 4n 25 procent.
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tillfalliga boenden eller anlaggningsboenden i lanet. Idag finns asylsékande bosatta i alla
lanets kommuner, men andelen i anldggningsboenden &r hdgre i Halsingland och andelen
asylsdkande i eget boende ar hogre i Géstrikland.

6.6 Boendesituationen for ensamkommande barn

Ensamkommande barn som kommer till Sverige soker asyl i den kommun man anlander till
(ankomstkommun). Omedelbart efter ankomsten ska de ensamkommande barnen anvisas till
en kommun (anvisningskommun) som ansvarar for omhéndertagandet i enlighet med
Socialtjanstlagen under tiden som barnet ar asylsokande, men &ven dérefter for de som
beviljas uppehallstillstand och sa lange som barnet bedéms vara i behov av ett
omhéndertagande.

Antalet ensamkommande barn som soker asyl i Sverige har 6kat de senaste aren. En kraftig
okning skedde under 2014 da drygt 7 000 barn sokte asyl i Sverige. Enligt Migrationsverkets
prognos berdknas cirka 7 800 ensamkommande barn soka asyl i Sverige under 2015.

Av de 2 390 kommunmottagna nyanlanda flyktingar som Gavleborg tog emot under 2014 var
155 ensamkommande barn.

6.7 Boendesituationen for nyanlanda inom kommunernas
flyktingmottagande

Nar asylsokande beviljats uppehallstillstand kan de valja mellan att fa hjalp med att bli
kommunplacerade eller hitta en annan bostad pa egen hand. Kommunerna férmar dock inte
att erbjuda sa manga bostader som behdvs for att mota behoven. Bostadsbrist ar ett av de
framsta hindren for mottagande av nyanlanda. Framforallt ar det brist pa bostader i kommuner
med goda arbetsmarknadsforutsattningar. Det hdga asylmottagandet har lett till att fler
nyanlanda, det vill sdga de som fatt uppehallstillstand, blir kvar i Migrationsverkets
anlaggningsboenden i vantan pa kommunplacering.

Nyanlanda som begar hjéalp med boséttning

Under 2014 fick cirka 6 200 nyanlanda personer hjalp av Arbetsférmedlingen eller
Migrationsverket att hitta en bostad i ndgon av landets kommuner. Till Gavleborg anvisades
496 personer till en bostad. Kommunernas mojlighet att ta emot anvisade nyanlanda fran
Arbetsformedlingen eller Migrationsverket ar mindre &n vad behovet ar pa grund av
bostadsbristen som rader i manga kommuner. Detta har medfort att ett stort antal nyanlanda
med uppehallstillstand ar kvar i Migrationsverkets boenden vilket forsvarar savél etablering
som och integration.

Med anledning av situationen som rader idag, med omkring 9 000 personer med uppehalls-
tillstand kvar i Migrationsverkets anlaggningsboenden, har Boverket i regleringsbrevet 2015
fatt i uppdrag att kartlagga och analysera boendesituationen for asylsékande i eget boende och
for nyanlanda. Uppdraget syftar till att redovisa forslag pa hur nyanlanda i



anlaggningsboenden ska f4 tillgéng till bostader. Uppdraget har delrapporterats® till
Regeringskansliet den 1 mars 2015 och slutrapporteringen ska redovisas senast 15 oktober
2015.

Under 2014 har antalet mottagna fran anlaggningsboende minskat i forhallande till aret innan.
Antalet nyanlanda fran eget boende har okat avsevart mellan 2013 och 2014 i Gavleborg.
Under 2013 utgjorde mottagandet av nyanlanda fran eget boende 36 procent av lanets totala
mottagande. Under 2014 steg andelen till 56 procent. Andelen sjalvbosatta skiljer sig &ven
stort mellan kommunerna i lanet. | Bollnas, Gévle, Sandviken och Séderhamn &r andelen
sjalvbosatta Over 60 procent.

Mottagandet under 2013-2014 i Gavleborgs lan uppdelat pa kvotflyktingar, nyanlanda fran
anlaggningsboende (ABO), nyanlanda fran eget boende (EBO), 6vriga samt frAn anknytning

ETotalt mottagande varav ensamkommande barn
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Kalla: Statistik fran Migrationsverket

® Se rapport Nyanlandas boendesituation — delrapport, regeringsuppdrag, Boverket 2015:10. www.boverket.se
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6.8 Bristen pa hyresratter forsvarar etableringen och integrationen

Bostadsbrist ar idag ett av de framsta hindren for mottagandet av nyanlédnda. Det storsta
hindret &r bristen pa hyresratter. Situationen forvarras dessutom av att Migrationsverket ar
tvungna att hyra lagenheter av allménnyttiga och privata bostadsbolag till asylsokande
samtidigt som behoven av anvisningsbara platser okar i snabb takt. Pa sa satt konkurrerar
behoven av boenden i vanliga lagenheter for asylsokande med Arbetsférmedlingens
mojligheter att erbjuda nyanlanda kommunplatser. Nyanlanda som inte far mojlighet till en
bostad kan inte heller komma igang med sin etablering i samhallet.

Under de senaste aren har kommunernas flyktingmottagande 6kat kraftigt till foljd av att allt
fler asylstkande soker sig till Sverige. Kommunerna i Gavleborg har under 2000-talet tagit
emot drygt 12 000 nyanlanda flyktingar. Under forra aret tog lanet emot knappt 2 400 av
dessa.

Kommunmottagna nyanlanda flyktingar under 2000-talet i Gavleborg
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Kalla: Migrationsverkets statistik

Atta av tio kommuner i Gévleborg bedémer idag att det rader obalans p& bostadsmarknaden
for nyanlanda. Detta pa grund av framforallt underskottet av hyreslagenheter. Bristen pa och
behovet av hyreslagenheter i olika storlekar ar generellt i manga kommuner och ar ett stort
problem. Hofors och Soderhamn bedomer att det ar en fortsatt balans for denna grupp pa
bostadsmarknaden.

I borjan av 2015 fanns 390 l&genheter inom dem allménnyttiga bostadsforetagen outhyrt i
lanet. Knappt 75 procent av dessa outhyrda lagenheter finns i Hofors och Séderhamn vilka
uppger att det utgor ett problem med sa manga outhyrda lagenheter. Pa grund av dverskottet
planeras rivning under de narmsta aren i dessa kommuner. Orsaken uppges vara ekonomiska
men ocksa att bestandet inte ar anpassat till dagens efterfragan.



Manga kommuner har idag ett regelbundet samarbete med det allménnyttiga bostadsforetaget
och tar vid behov kontakt d&ven med privata fastighetsagare for att forsoka tillmétesga behovet
av lagenheter fér nyanlanda flyktingar.

Erfarenheterna hos lanets kommuner av vilka hinder som &r mycket stora for att bosatta
nyanlanda flyktingar pekar framforallt pa bristen av bostader i ratt storlek, kommunens
generella bostadsbrist, att nyanlanda tackar nej till anvisad plats samt konkurrensen om
bostader med Migrationsverket.

Kommunerna i lanet arbetar generellt sett inte alls, utdver samarbetet med
Arbetsformedlingen, aktivt med att bista nyanlanda med att hitta ett boende i annan kommun
och har skiljer sig Gavleborg avsevart fran Sverige i stort. Enligt de kommuner som
besvarade META-enkéten 2014 anser 76 procent av svarande kommuner i Sverige att de i
viss eller stor utstrackning aktivt arbetar med att bistd nyanlanda att hitta boende i annan
kommun utéver samarbetet med Arbetsférmedlingen. | Gavleborgs 1an ar det endast en av tio
kommuner som i viss utstrackning arbetat med detta. 70 procent eller sju av l&nets tio
kommuner arbetar inte alls med detta till skillnad mot svarande kommuner totalt for Sverige
dar endast 5 procent angett att de inte alls arbetar aktivt med att bista nyanlanda att hitta
boende i annan kommun.

Det byggs nya bostader men inte for nyanlanda

Under de tva senaste aren har det fardigstallts knappt 300 lagenheter i flerbostadshus och
knappt 225 lagenheter i smahus i Gavleborgs lan. Idag bedémer alla kommuner i lanet att det
kommer antalet bostéader i flerbostadshus och smahus kommer att 6ka genom nybyggnation
och/eller andring under 2015 eller 2016. Flertalet av dessa kommer att vara bostéder i
flerbostadshus med privata upplatelseformer.

De bostader som byggs idag byggs inte for nyanlénda, trots att behovet av bostader till
malgruppen och andra lite svagare malgrupper &r stort. Det som byggs idag ar vad
resursstarka malgrupper efterfragar och da ofta i attraktiva lagen, vilket medfor kostsamma
projekt som nyanlanda och manga andra malgrupper inte har mojlighet att bosatta sig i.

Det ar av storsta vikt att kommunerna har en strategi for hur de planerar bosatta och integrera
nyanldnda i sin kommun. Riktlinjer for bostadsforsorjning &r ett satt att arbeta med detta och
det ar viktigt att nyanlanda tillsammans med andra malgrupper synliggors i riktlinjerna.
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