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Sammanfattning

Forvaltningsplanen ar framtagen for att ge vagledning till alla samhallsintressen som berors av

skarvforekomsten i Gavleborgs lan. Utmaningarna inom den regionala skarvférvaltningen ar

framfor allt att forebygga skador orsakade av skarv samt att 6ka acceptansen for skarv.

| forvaltningsplanen har foljande mal faststallts:

Lanets skarvpopulation ska vara livskraftig och frisk. Skarven ska kunna fortleva i lanet p3
Iang sikt och artens naturliga utbredningsomraden ska inte decimeras.

De skador som skarv orsakar ska begransas.

Konflikterna kring skarv ska minska.

For att uppna malen ska forvaltningen arbeta inriktat med féljande atgéarder:

Skarvforvaltningen ska vara adaptiv och utga fran lokala och regionala forutsattningar som
finns beskrivna i denna forvaltningsplan samt fran kontinuerligt inhamtad kunskap om
skarvens populationsutveckling och interagerarande i ekosystemet. Detta omfattar
samspelet mellan fiskatande predatorer, deras konkurrenter, fiskbestanden samt mansklig
paverkan.

Lansstyrelsen ska i man av resurser verka for aterkommande inventeringar och I6pande
folja upp skarvens populationsstatus i lanet.

Lansstyrelsen kan pa eget initiativ fatta beslut om stérningsatgarder eller skyddsjakt i
handelse av skarvetablering i omraden som anses sarskilt kdnsliga (bilaga 1).

Lansstyrelsen ska arligen utvardera och vid behov uppdatera géllande riktlinjer avseende
skador orsakade av skarv (bilaga 1).

Lansstyrelsen ska Idpande folja upp vilken faktisk paverkan som olika forvaltningsatgarder
har avseende skarvens populationsstorlek och utbredning.

Forvaltningen ska ske genom samverkan och dialog mellan lansstyrelsen och olika
samhallsintressen sadsom fiskare och markagare, bland annat genom lanets
viltforvaltningsdelegation.

Lansstyrelsen och berérda intressen ska aktivt arbeta for en 6kad kunskap om skarv och
minskade konflikter hos berérda lansmedborgare, exempelvis genom informations-
spridning och radgivning.

Lansstyrelsen ska bedriva kontinuerlig tillsyn avseende skyddade arter, daribland skarv, och
arbeta forebyggande mot illegala handlingar riktade mot skarv. Tillsynsarbetet planeras av
lansstyrelsen, vanligen tillsammans med polisen och/eller kustbevakningen. Lansstyrelsen
upprattar polisanmalan vid misstanke om artskyddsbrott och vid misstanke om brott mot
villkor i de jaktbeslut som lansstyrelsen har fattat.



Inledning

Pa uppdrag av Regeringen tog Naturvardsverket ar 2014 fram en nationell forvaltningsplan for
skarv. Anledningen var framfor allt upplevda konflikter i relation till fisket, inte i férsta hand av
behovet att forvalta sjalva arten i naturvardande syfte. Naturvardsverket konstaterade att flera
av de fragor som utgor grunden for konflikten i frdgan inte kan I6sas i en nationell
forvaltningsplan och att den slutliga avvagningen i flera fall maste goras pa regional niva, dar
lokalkdnnedomen &r storre. En stor del av ansvaret for forvaltningen av skarv &r ocksa
delegerad fran Naturvardsverket till lansstyrelserna. | den nationella forvaltningsplanen
rekommenderar Naturvardsverket lansstyrelserna att ta fram en forvaltningsplan som tar upp
regionala forhallanden, nagot som lansstyrelsen ocksa bedémt att det finns behov av i
Gavleborgs lan.

Medan den nationella férvaltningsplanen har karaktar av vagledning till [ansstyrelserna ar
syftet med den regionala forvaltningsplanen att beskriva situationen i lanet, formulera mal for
den regionala skarvférvaltningen samt att beskriva atgarder for hur malen ska uppnas.
Skarvforvaltningen stravar efter att vara adaptiv, det vill sdga att anpassa sig till nya eller
forandrade forhallanden. Dispositionen i férvaltningsplanen féljer hérnstenarna inom adaptiv
forvaltning: kunskap, mal, atgarder, uppféljning och utvardering (figur 1). En adaptiv
forvaltning definierar férst 6vergripande mal for de omraden som ska forvaltas. | ndsta steg
beslutar forvaltningen om atgarder for att uppna de dvergripande malen. Under
forvaltningsarbetet sker en [6pande 6vervakning av utvecklingen och dterkommande
justeringar av arbetet.
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Figur 1. De fem hérnstenarna inom adaptiv férvaltning: Kunskap, mal, atgdrder, uppféljning
och utvdrdering.



Forvaltningsplanen har utarbetats av Lansstyrelsen Gavleborg tillsammans med en
arbetsgrupp bestaende av ledaméter fran Gavleborgs viltforvaltningsdelegation.
Forvaltningsplanen godkandes av viltférvaltningsdelegationen den 21 maj 2015. Revidering av
planen har skett under september 2016 efter samrad med viltférvaltningsdelegationen.

Kunskap

Den regionala forvaltningen bygger pa redan etablerad kunskap om skarvens biologi och
ekologi samt pa kunskap om regionala férhallanden och forutsattningar. Mycket av
artkunskapen finns redan beskriven i den nationella foérvaltningsplanen. Har ges darfor i stallet
en redogorelse av regionala forhallanden samt endast ett urval av artkunskap om skarv: fakta
som ligger till grund for andra avsnitt i férvaltningsplanen samt fakta som ofta kommer upp i
diskussioner kring skarv eller som pa annat satt ar grundlaggande for den regionala
skarvforvaltningen. For fordjupning hanvisas till den nationella forvaltningsplanen
(Naturvardsverket. Publikation 2014-3. Nationell férvaltningsplan fér skarv 2014).
Naturvardsverkets publikation har ocksa anvants som kalla till innehallet i detta avsnitt om inte
annat anges.

Artbegreppet

Forvaltningsplanen omfattar arten storskarv (Phalacrocorax carbo). | Europa och Sverige ar
arten storskarv enligt traditionell systematik indelad i tva olika underarter eller raser:
Phalacrocorax carbo sinensis (ofta kallad mellanskarv) och Phalacrocorax carbo carbo. Det ar
endast underarten sinensis som hackar i Sverige, men under vintern och flyttningstiderna
forekommer nominatrasen carbo i varierande antal langst vara kuster. Under faltférhallanden
ar det mycket svart att sdkert skilja dessa tva raser at och de behandlas darfér lika inom
forvaltningen. Begreppet “skarv” anvands i forvaltningsplanen avseende arten och bada
underarterna generellt.

Ursprung

| Ostersjdomradet kan skarvens narvaro sparas tillbaka i tiden dtminstone till senaste istiden,
men historiskt har skarvens antal och utbredning i Europa varierat kraftigt i tid och rum. Fran
borjan av 1800-talet finns sakra beldgg for att mellanskarv hiackade i Sverige. Mot slutet av
1800-talet, eller mojligen nagot senare, férsvann mellanskarven som hackfagel i Sverige,
mycket beroende pa jakt och habitatférluster. Darefter drojde det till slutet av 1940-talet
innan mellanskarven aterigen boérjade hacka har. | dag ar det vasteuropeiska bestandet av
mellanskarv formodligen stérre dn pa flera hundra ar.

Det forekommer pastaenden om att arten inte skulle vara naturligt forekommande i Sverige.
Bade Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten anser att underarten mellanskarv ar
naturligt forekommande i hela dess nuvarande utbredningsomrade i Europa, Sverige och
Géavleborg, och att EU:s naturvardsdirektiv darfor ska foljas fullt ut i skarvférvaltningen. Det
innebar, enligt Habitatdirektivet, bland annat att skarven ska kunna fortleva i sina naturliga
omgivningar pa lang sikt och att dess naturliga utbredningsomraden inte far decimeras.



Ekologi och Biologi

Mellanskarven hackar i kolonier som kan besta av allt fran nagra enstaka par till mer dn 10 000
par. | Sverige har inga kolonier med fler an drygt 3530 par dokumenterats. Hackningstiden
inom en koloni ar inte helt synkroniserad, men en majoritet av faglarna i sédra Sverige hackar
under perioden april-juni. Hackningen pabdrjas senare i norra Sverige. | enstaka fall kan ungar
patraffas sa sent som i augusti.

Boet byggs av pinnar, grenar, tang och liknande och kan antingen byggas direkt pa marken
eller i trad. Normalt laggs 3—5 dgg (max 7), som ruvas i 28—31 dagar. Ruvning och matning av
ungarna skots av bada foraldrafaglarna. Efter 43-55 dagar blir ungarna flygfardiga och efter
ytterligare atta veckor upphor foradldrarna med ungvardnaden. Hackningsframgangen varierar
kraftigt och medeltalet flygfardiga ungar per par ar normalt 2,0-2,5 ungar per par, men under
ogynnsamma omstandigheter (vid matbrist och daligt vader) 4r medeltalet sa lagt som 0,5
ungar per par.

Storst ar populationen efter avslutad hackning for att darefter minska fram till nasta
hackningssdasong. Omkring 12 procent av de vuxna faglarna och 40 procent av de unga faglarna
dor under ett ar. For att uppskatta det totala antalet faglar med utgangspunkt fran antalet bon
brukar en upprakningsfaktor anvdandas. Denna faktor baseras pa antalet ungar efter
hackningen samt en skattning pa antalet ungfaglar som inte hackar. Enligt Sveriges
ornitologiska férening anvandes pa 1990-talet en omrakningsfaktor pa 4,7-5,2 individer per bo
(par). Vardet ar berdknat pa sensommaren efter avslutad hackning. Nagon nyare faktor tycks
inte ha tagits fram och vardet kan majligen vara nagot lagre i dag. Om omrakningsfaktorn ska
anvandas for att exempelvis berdkna fiskuttag maste hansyn tas dels till den spridning som
sker efter hackningen och dels till att de flesta skarvarna lamnar Sverige under vintern.

Skarvarna blir vanligtvis konsmogna och hackar vid tva till tre ars alder. Ungefar halften av
mellanskarvarna etablerar sig i den koloni dar de klackts medan utbyte av faglar mellan
kolonier ar mindre vanligt. Efter hackning sker en viss flyttning i fodosokssyfte. Unga faglar kan
da upptrada i helt nya vatten flera tiotals mil fran hemkolonin. Av den anledningen kan
mellanskarven i vissa omraden upptrdda i stora antal trots att det inte forekommit nagon
hackning i narheten.

Flertalet mellanskarvar Iamnar landet under sensommaren och hésten. Overvintringslokalerna
finns 6ver hela Europeiska kontinenten och i norra Afrika. De flyttande faglarna ar ater i de
svenska hackningsomradena i februari—april. Mellanskarvar 6vervintrar dven langs kusterna i
sodra och mellersta Sverige, men antalet faglar ar normalt mycket lagt jamfort med
sommarhalvaret.

Populationsuppskattning

Nationellt saknas i dagslaget en I6pande 6vervakning av skarvpopulationen. Den senaste
nationella uppskattningen gjordes ar 2012 och det svenska bestandet av hdackande mellanskarv
beradknades da till 40 600 par. Norrlandskusten ar det omrade dar skarvens expansion dgt rum
senast, men antalet par ar totalt sett Iagt och stora arealer saknar sannolikt lampliga miljcer
for mellanskarven.



| januari 2013 genomfdrdes en inventeringen av dvervintrande skarvar och totalt berdknades
populationen uppga till omkring 10 500 individer. Stérst koncentrationer aterfanns i Vastra
Gotalands lan foljt av Skane lan och Gotlands lan.

| Gavleborg inventeras skarv arligen sedan 2012 i lansstyrelsens regi. Vid den senaste
inventeringen 2016 uppskattades antalet hackningar till 429 bon i Gastrikland och 1083 bon i
Halsingland.

Historik
Skarvens populationsutveckling i [anet har f6ljts av ornitologer knutna till Gavleborgs lans
ornitologiska férening (GLOF).

Pa 1990-talet dokumenterades de férsta hdackningsférsoken: i Halsingland vid Storhéallan séder
om Jattholmarna 1993 och i Gastrikland vid Klubbstenarna 1998.

| borjan av 2000-talet konstaterades de forsta lyckade hackningarna pa klippon Fisket i
Enangers skargard, pa 6n Disan i Njutangers skargard samt vid Hilsholmarna i
Hedesundafjarden 2001-2004. 2005 kom Gaéstriklands forsta lyckade kusthackningar vid
Gashallan och Bakharen. Aret darpa 6kade antalet skarvar dramatiskt pa 6n Bakharen i
Gavlebukten, sannolikt en foljd av stora havererade kolonier vid Upplandskusten. Bakharen
och den nérliggande 6n Skraddarhallen kom sedan att bli Gavleborgs storsta skarvkoloni under
flera ar.

Ar 2007 hittades 6vergivna bon vid Inre Sjalstenarna, Axmar. Utdver ett misslyckat
hackningsférsok pa Vinbarsrabben intill Orarna varen 2011 var Bakharen/Skraddarhallen det
enda kanda hackningsomradet for skarv i Gastrikland under perioden 2008-2014.

| Halsingland har det sedan ar 2005 funnits tva stora kolonier: Grahall utanfor Skaton i
Séderhamns kommun och Sandreveln i Hudiksvallsfjarden. 2010 gjordes ett hackningsforsok
pa on Stolpen, vaster om Hornslandet. 2011 krossades samtliga agg pa Grahall och dar har
hackning inte forekommit sedan dess. Karta dver kanda skarvlokaler i Gavleborgs Ian sedan
etableringen 1993 finns att se i figur 2.

Utvecklingen av antalet hackningar i Gdstrikland har sett ut pa foljande satt:

2008: 1050 individer/150 bon

2009: 400 individer/65 bon

2010: 690 individer/100 bon

2011: 500 individer/175 bon

2012: 954 individer/375 bon. Vid skadegorelse pa Bakharen pa forsommaren dodades dock
sannolikt samtliga ungar i marknara bon.

2013: 464 individer/312 bon

2014: P3 grund av omfattande skadegorelse pa forsommaren avbrots i stort sett alla
hackningar utom pa 6stra delen av Skraddarhallen. Enligt en uppskattning tidigare pa varen
hade antalet hdckande par varit minst 300 pa Bakharen och cirka 600 pa Skraddarhallen.
2015: 100 bon pa Leharen och cirka 250 bon i Fliskar. Misslyckad hackning med 300 bon pa
Bakharen.

2016: Misslyckade hackningar pa Bakharen (282 bon), Bjorns bak (17 bon) samt Inre
Sjalstenarna (130 bon).
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Figur 2. Karta éver kdnda skarvlokaler i Gévleborgs ldn mellan dren 1993-2016.

Populationerna i Hélsingland har haft foljande utveckling fran ar 2012 till 2016:

2012: 560 bon pa Sandreveln. Pa 6n Sjalhallharet i Enangersfjarden gjordes ett misslyckat
hackningsférsok med ett 15-tal bon.

2013: 334 bon pa Lilla Sandreveln och 515 bon pa Stora Sandreveln. Ett misslyckat
hackningsférsok pa on Sjalhallharet i Enangersfjarden

2014: 567 bon i omradet kring Sandreveln (Lilla och Stora Sandreveln), 130 bon pa 6n Stolpen
intill Sandreveln, 61 respektive 20 hdckningar pa tva mindre dar intill 6n Storholmen i Vinter-
gatsfjarden utanfér Iggesund. 80 hackningar pa 6n Sjalhallan. Trolig hdckning i uppskattningsvis
cirka 100 bon pa 6arna Vitoren och Tvagraneskar i Skdrsa i norra delarna av Séderhamns
kommun. Ett misslyckat hackningsférsék med 64 bon pa 6n Fisket i Enangers skargard.

2015: Totalt 1212 bon fordelade pa: Tvagraneskar 162 bon, Vitoren 112 bon, Sjalhallan 280
bon, Sjalhallharet 82 bon, Lilla Sandreveln 205 bon, Sandreveln 211 bon samt Stolpen 160 bon.
Avbrutet hackningsforsok i Vintergatsfjarden. Ingen hackning pa Fisket.

2016: Totalt 1083 bon fordelade pa: Sjalhallan 171, Sjélhallharet 25, Stolpen 42 bon, Fisket 70
bon, Krakskar 475 bon samt pa Hanakersgrundet cirka 150 bon. Pa Grahall fanns 150 bon men
hackningsplatsen blev utsatt for sabotage och samtliga dgg blev krossade. Ingen hackning pa
Tvagraneskar och Vitoren till f6ljd av tilldten/planerad stérning.
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Bevarandestatus

| enlighet med Sveriges ataganden och regeringens preciseringar av miljomalen ska naturligt
forekommande arter ha en gynnsam bevarandestatus i Sverige. Naturvardsverket gor
beddmningen att skarven uppfyller kriterierna for gynnsam bevarandestatus. Detta baseras pa
att artens populationsstorlek och populationstrend varit starkt 6kande under lang tid (dven om
tillvaxten nu stannat av), att dess geografiska utbredningsomrade har utékats mycket kraftigt
under de senaste decennierna, att arten har en mycket livskraftig totalpopulation samt att det
finns gott om lampliga livsmiljoer for artens hackning respektive fodosok.

Skarvens paverkan pa fisket

Skarven ar en utpraglad generalist och opportunist, vilket innebar att den har stor
anpassningsformaga till den tillgangliga fodoresursen. Skarven dr mycket bred i fodovalet och
anpassar fodan till de fiskarter som finns tillgangliga.

Skarvarna kan regelbundet féreta langa flygningar pa 20—30 kilometer (max cirka 60 km) till
och fran fiskeomradena. Skarven fiskar oftast pa vatten grundare &n 30 meter. | klara vatten
och rinnande vatten fiskar skarvarna oftast ensamma eller i sma grupper. Vid fiske i vatten
med daligt siktdjup och/eller ndr malarten ar stimbildande fiskar skarven daremot ofta i flock.

Under sommaren ater skarven cirka 400-600 gram per dygn. Fodointaget varierar stort och ar
som storst i samband med hackning och uppfodning av ungarna. Energibehovet 6kar med
minskande temperatur, vilket innebar att konsumtionen varierar 6ver sdasongen.

Skarvar fiskar garna i och kring fiskeredskap, dar anhopningen av fisk utgor en stark
attraktionskraft pa fiskatande faglar och salar. Skarvar utnyttjar ofta bottengarnspalar vid vila
och det leder sannolikt till forhojd predation i fiskeredskapen.

Skarven orsakar framfor allt tre typer av skador pa fisket: Direkta skador pa fangst (bitskador),
forlust av fisk i redskap samt konkurrens om fiskresursen.

Lansstyrelsen Gavleborg erfar att manga av lanets cirka 40 licensierade yrkesfiskare ar oroade
for framfor allt konkurrens om fiskresursen, men ocksa for direkta skador orsakade av skarv.
Det ar val kant att skarv ater stora mangder fisk, men vilken paverkan detta har pa
fiskpopulationerna &r inte helt klarlagt. Under vissa forhallanden som till exempel i insjdar, vid
a-mynningar och vid vattenbruk har paverkan kunnat visas vetenskapligt. Daremot har inte
ndgon bestindig paverkan kunnat visas i mer &ppna vattenmassor sa som i Ostersjons
skargardar.

Det ar oklart hur mycket fisk som forsvinner ur redskap genom skarvpredation och denna
dolda skada ar i manga fall svar att berdkna. De flesta skador pa fangst och redskap orsakas av
skarvens vassa nabb. Skadorna finns framst i bottengarnsfisket efter sik och al samt i
siklojefisket och leder oftast till att fangsten blir oséljbar. Problemet med skador pa fisk i
redskap vid kustfiske tycks utifran nuvarande kunskap vara litet. Sik ar den fiskart som oftast
patraffas skadad (mindre dn 2 procent, men vid enstaka vittjningar kan skadorna vara betydligt
fler). | sjoar verkar skadorna generellt sett vara nagot hégre an vid kusten.
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| lanet finns ett antal sarbara fiskpopulationer och kédnsliga omraden avseende fiske som
lansstyrelsen beddémer ar sarskilt skyddsvarda. Dessa ar listade i bilaga 1.

Sarbara fiskpopulationer och kiinsliga omraden avseende fiske

Ytterligare en aspekt ar att ett stort antal skarvar dor pa grund av att de fastnar i
fiskeredskapen som bifangster. Det medfor skador pa redskap (nat), genererar minskade
fangster samt innebar 6kad arbetsinsats for att omhanderta skarvarna.

| fiskodlingar kan skarven, liksom andra fiskdtande fagelarter, upplevas som ett problem.
Lansstyrelsen Gavleborg har dock inte mottagit nagra klagomal fran lanets elva fiskodlare.

Fritidsfiskare med handredskap kan ocksa uppleva skarven som en konkurrent om resursen
och det kan finnas en oro for framtida fiskemajligheter.

Skarvens paverkan pa andra arter och livsmiljoer

Skarvar hackar i kolonier och ofta tillsammans med andra arter. Att hacka tillsammans i storre
grupper innebar minskad risk per individ och &r en viktig anledning till att manga faglar av vitt
skilda arter valjer att hacka tillsammans. Fér havsdrnen har mellanskarvarna blivit en viktig
fodoresurs. Tarnor och masfaglar ar skickliga pa att mota bort predatorer och kan pa sa satt ge
skarvarna visst skydd mot exempelvis havsérnar och krakor. Masar och trutar drar nytta av
skarvarna genom att ta 6verbliven fisk samt d& och da dven skarvagg och sma skarvungar.
Skarvarna i sin tur ger skydd at arter som sillgrissla och tordmule, som pa flera platser i vara
skadrgardar hackar inne i skarvkolonier.

Skarvarnas paverkan pa hackningsdarna diskuteras ofta ur estetisk synvinkel. Skarvar
transporterar naring fran vatten till land, vilket innebar dandrade férutsattningar for en mangd
organismer. Naringsbidraget godslar jorden och gynnar vissa vaxtarter. Samtidigt missgynnas
andra arter, exempelvis trad, som trivs i ndringsfattigare miljoer. Traden dor sa smaningom
och faller omkull och i de 6ppna ytor som uppstar frodas gras och 6rter. Den déda veden
gynnar olika vedlevande insekter.

Flertalet svenska kolonier finns i barrskog och nar barrtraden val ar doda uppstar en sa kallad
I6vtradssuccession. Detta innebar att barrtraden ersatts av en generation I6vtrad, vilket kan ha
positiva effekter pa den biologiska mangfalden. Pa overgivna skarvoar ar artrikedomen lika hog
som pa 6ar dar det inte hackar skarvar och 6vergivna skarvoar aterfar efterhand det tidigare
organismsambhallet.

Utifran ornitologers observationer vid skarvinventering i Halsingland forekom hackningar till en
bérjan enbart pa tradldsa 6ar, men sedan dessa kolonier sannolikt har utsatts for nagon typ av
storning har hackningar i trad konstaterats allt oftare.

I lanet finns ett antal omraden med kansliga naturtyper som lansstyrelsen bedémer ar sarskilt
skyddsvarda. Dessa ar listade i bilaga 1.
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Konflikter kring skarv

Under mellanskarvens kraftiga expansion langs kusterna och i manga sjoar uppstar ibland
konfliktsituationer. Inom fisket upplevs skarven som ett problem ur flera aspekter, se avsnittet
Skarvens pdverkan pa fisket. Skarv kan dven orsaka skador pa trad nar de bryter kvistar till sina
bon samt skador pa Ovrig vegetation och anses ibland dven utgoéra ett problem for
friluftsintressen nar omraden tacks av skarvtrack. | Gavleborg erfar lansstyrelsen att lukt fran
skarvkolonier kan upplevas som ett problem av boende samt fritidsboende i kustomraden.

Skarvarnas paverkan pa hackningséarna diskuteras ocksa ofta, se avsnittet Skarvens pdaverkan
pd andra arter och livsmiljéer. | Gavleborg har skarvarna orsakat en sadan synbar férandring pa
Oarna Bakharen och Skraddarhallen i Gastrikland samt 6n Stolpen i Hudiksvallsfjarden, 6n
Sjalhallan och i Vintergatsfjarden i Halsingland.

Hot mot skarven

Sjofageljakt, aggprickning och dggplockning tycks ha minskat patagligt de senaste artiondena.
Minkens och havsdrnarnas predation pa skarv kan ha viss betydelse for skarvarnas
hackningsframgang. | Gavleborg har 6rnarna hég narvaro vid kolonierna och sannolikt prederar
havsornarna regelbundet pa skarvungar, men omfattningen av dessa ungforluster ar inte kand.

Lansstyrelsen gor bedomningen att olovlig mansklig stérning ar det stérsta hotet mot skarven i
lanet. | samband med skarvens snabba 6kning langs kusten tycks ett stort folkligt motstand
mot arten ha skapats. Skarvens “olycksbadande” utseende och benagenheten att smutsa ner
hackningsdar med illaluktande spillning har sannolikt bidragit till skarvens daliga rykte.

Ett antal olagliga aktioner mot skarvkolonier har forekommit de senaste aren. Enligt de
ornitologer som inventerar skarv pa uppdrag av lansstyrelsen finns indikationer pa att samtliga
skarvkolonier i lanet, med undantag for de kolonier som etablerades 2014, har utsatts for
skadegorelse eller annan olovlig storning. De mer uppmarksammade skadegorelserna har
intraffat pa 6arna Grahall i Halsingland och pa Bakharen/Skraddarhallen i Gastrikland.

e 2011 krossades samtliga dgg pa Grahall.

e Varen/sommaren 2012 utsattes skarvkolonin vid 6n Bakharen och Skraddarhéllen i
Gavlebukten for skadegorelse. Skarvungar dédades och inga levande ungar aterfanns
darefter i marknara bon.

e Forsommaren 2014 skedde en mycket omfattande skadegorelse pa Bakharen och
Skraddarhallen. Detta i form av nedhuggna botrad samt forstorelse av markbon, dgg
och eventuellt ungar.

e 2016 krossades samtliga dgg pa Grahall.

Skarvarna tycks allmant vara illa sedda av kustbefolkningen samt av personer som vistas i
kustnara omraden. Lansstyrelsen bedomer darfor att skarvetableringar pa de flesta i nulaget
skarvfria 6ar skulle kunna orsaka konflikter.

Mojliga forvaltningsatgarder
Skarvens bevarandestatus ar for narvarande sa gynnsam att forvaltningen kan koncentreras till
att framfor allt minska och/eller férebygga allvarlig skada. Det bor i méjligaste man goras
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genom redskapsutveckling samt utveckling av stérningsatgarder och skyddsjakt. Pa grund av
skarvens status i Fageldirektivet saknas formella mojligheter att inféra allméan jakttid och
licensjakt efter skarv.

En viktig aspekt i sammanhanget ar skarvarnas stora rorlighet, som gér det mycket svart att
enbart genom forvaltningsatgarder i enstaka kolonier uppna lokala/regionala minskningar.
Skarvarna flyger langa strackor vid fiske och kan fortsatta fiska i samma vatten som tidigare
dven om de inte langre hackar dar. Efter avslutad hackningssasong sprider sig skarvarna over
stora ytor och kan da dven ta fiskevatten i ansprak langt bortifran hackningsplatserna.

Pa nasta sida redogors for mojliga forvaltningsatgarder avseende skarv. | bilaga 2 beskrivs hur
ansOkan och beslut om stérningsatgarder och skyddsjakt gar till. Aktorer inom lanets
skarvforvaltning presenteras i bilaga 3.

Lagstiftning

De regler som styr forvaltning av skarv bygger pa Sveriges internationella ataganden, EU-
direktiv samt nationell lagstiftning. De rattsakter som &r av storst betydelse ar Fageldirektivet,
Art- och habitatdirektivet, Jaktlagen (1987:259), Jaktférordningen (1987:905) och
Artskyddsforordningen (2007:845).

Skador pa egendom orsakade av vilda djur kan under vissa forutsattningar forebyggas eller
ersattas med medel ur viltskadeanslaget enligt Viltskadeférordningen (2001:724), men for
tillfallet ersatts inte skador orsakade av skarv. Den del av viltskadeanslaget som ar avsedd for
skador pa fiske far endast anvandas for skador orsakade av sél, enligt Naturvardsverkets
foreskrifter och allmanna rad (NFS 2008:16) om bidrag och ersattningar for viltskador enligt 11
och 12 §§ Viltskadeférordningen (2001:724).

Storning

Lansstyrelsen kan besluta om stérningsatgarder riktade mot skarv. Stérning kan utféras genom
mansklig narvaro eller genom akustiska eller optiska effekter. Exempelvis kan gron laser
anvandas for att fa skarvar att [dmna boplatser. Observera att det stalls krav pa tillstand for
anvandning av vissa typer av laser.

Stoérningsatgarder far genomfdoras endast dar det finns risk for allvarlig skada, till exempel i
anslutning till fiskeredskap. Atgéarden far inte medfora stérningar for viltet utéver vad som
kravs for att motverka skadan. Det ar ocksa viktigt att sdkerstélla att andra arter i omradet inte
stors.

Stoérning i samband med hackning kan strida mot jaktlagstiftningen om atgarden far till f6ljd att
agg eller ungar 6verges och dor. Under hackningstid kan det darfor vara tveksamt att skramma
foraldrafaglar i kolonier, eftersom det ar svart att bedéma hur langt framskriden hackningen
ar. Om stérningen kan medfdra att 4gg forstérs maste i stallet beslut om skyddsjakt fattas,
med stdd av bestdammelserna i Jaktforordningen.

Det finns dven ett undantag i 5 § Jaktlagen (1987:259) som ger markagare mojlighet att pa
eget initiativ vidta atgarder:
Viltet far inte ofredas och inte heller f6rfoljas annat an vid jakt. Forbudet hindrar dock inte att
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lampliga atgarder vidtas av markinnehavaren i syfte att motverka skador av vilt, om sadana
skador inte kan motverkas pa annat tillfredsstallande satt. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om forbudet att ofreda viltet och om
villkoren for att trots férbudet vidta atgarder som avses i andra stycket.

Skyddsjakt
Skyddsjakt innebar jakt som tillats under vissa forutsattningar pa en viss djurart, med syfte att
forebygga viltskador. Jakt som enbart syftar till en reducering av populationen &r inte tillaten.

Lansstyrelsen kan besluta om skyddsjakt pa skarv, antingen pa eget initiativ eller med
anledning av en ansdkan om skyddsjakt. Lansstyrelsen har de senaste aren pa eget initiativ
fattat beslut arligen om skyddsjakt pa skarv i hela Gavleborgs ldn i havet inom 300 meter fran
redskap som anvands inom yrkesfisket. Jakten far utforas av person med fiskelicens som avser
yrkesmassigt fiske i havet samt till denne eventuellt medféljande jagare. Enligt de senaste
arens beslut har tilldelningen varit foljande: 2000 (&r 2013), 650 (ar 2014), 650 (ar 2015). Inget
beslut om skyddsjakt togs under 2016. | beslutet, som finns pa Lansstyrelsen Gavleborgs
hemsida, beskrivs villkoren for jakten.

Jakt med skjutvapen

Skyddsjakt efter skarv far bedrivas med hagelgevar eller kulgevar, minst klass 3. Jakt med
skjutvapen lampar sig bast vid problem inom begransade omraden. Sadan jakt bor darfor i
forsta hand tillampas i anslutning till fiskeredskap, platser for utsattning av fisk, kdnsliga
fiskrekryteringsomraden, fiskodlingar och liknande. Skyddsjakt med skjutvapen har fordelen
att atgarden kan riktas mot faglar som goér skada, men medfor dven risker for skadskjutning.
Ett annat problem &r att dtgarden maste ske av person som &r pa plats nar faglarna ar vid
redskapen och gor skada.

Villkoren for skyddsjakten ar avgérande for effekten av atgarden. Om jakt med skjutvapen
genomfors fore hackningen kommer avskjutningen att kunna riktas mot faglar som annars
skulle hacka, speciellt om jakten sker nara hackningsplatserna. Om uppmarksamheten inte ar
tillracklig finns dock stor risk att jakt kan ske pa individer som pabdrjat hackning. Eftersom
skarvar kan flyga langa strackor for att finna mat ar det svart att rikta jakt enbart mot individer
som inte hackar. Skyddsjakt under hosten har troligen en obetydlig effekt pa regionala
bestand, men om den genomfors sa att storningseffekten maximeras skulle férekomst av skarv
kunna undvikas inom kansliga omraden. Det finns ocksa risker med att faglarna stors pa
hackningsplatser, exempelvis kan det leda till att de sprider sig 6ver stérre omraden.

Om det finns stor sannolikhet for allvarlig skada i en sjo, vattendrag eller annat begransat
vattenomrade med en kénslig fiskfauna, eller andra skyddsvarden, kan jakt bedrivas i syfte att
decimera antalet foédosokande och/eller hackande faglar. Detta genomfors for att forebygga
skador i just detta omrade. Jakt med skjutvapen kan i dessa fall utféras pa satt som gor att
stérningseffekten blir storre eller mindre och kan i vissa fall anvdandas for att stora faglar,
speciellt under perioden fére hackning och vid platser/omraden i samband med etablering av
kolonier. Ovanstaende bor beaktas vid beslut om nar, var och hur skyddsjakt ska bedrivas.
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Aggprickning och oljering

Till jakt raknas ocksa att forstora faglars dgg. Aggprickning eller oljering (det vill sdga att sticka
hal pa dggskal eller behandla 4gg med olja och darigenom forhindra att dggen klacks) kan
anvandas som alternativ eller komplement till jakt med skjutvapen. Metoden ger dock ingen
direkt effekt pa skadebilden. For att minska antalet prederande faglar och darigenom minska
skadorna kréavs att atgarden genomfors systematiskt under flera ar. Vid forstorelse av dgg bor
risken for onddigt lidande, med hansyn till fosterutvecklingen, beaktas noga.

Redskapsutveckling

Att forsoka stéanga ute skarv fran redskap och forhindra predation pa fisk ar svart eftersom det
ar liten skillnad i storlek mellan fageln och 6nskad fangst. For néatfiske finns i nuldget inga
alternativa utformningar, som exempelvis olika typer av ryssjor och fiskfallor. |
vattenbruksanldggningar anvands olika former av skydd bade for att undvika fagelpredation pa
fisken samt for att undvika att faglarna ater fiskfoder.

Skydds- och bevarandeatgarder

Pa nationell niva bedémer Naturvardsverket att skarven for narvarande har ett tillrackligt
skydd och inte ar i behov av ytterligare skydds- eller bevarandeatgarder under 6verskadlig
framtid.

| Gavleborg anser lansstyrelsen att det finns behov av ett inriktat arbete for att 6ka
acceptansen for skarv och forebygga olovlig storning av skarvkolonier. Detta till foljd av det
folkliga motstandet samt de indikationer som finns angaende olovliga stérningar.

Lansstyrelsen ar operativ tillsynsmyndighet avseende artskydd pa lansniva och ska bedriva
kontinuerlig tillsyn avseende skyddade djur- och véxtarter. Lansstyrelsen arbetar pa flera satt
med skydds- och bevarandeatgirder avseende skarv:

e Overvakning i form av arlig kustfagelinventering utférd av Gavleborgs lans
ornitologiska férening (GLOF) pa uppdrag av lansstyrelsen.

e Overvakning av skarvkolonier, utférd av kustbevakningen i samrad med lansstyrelsen.

e Kontinuerligt informationsutbyte om skarv mellan lansstyrelsen, polisen,
kustbevakningen och GLOF.

e Myndighetssamverkan i form av tillsynsmoten. Vanligtvis tva ganger per ar med polis
och kustbevakning, omfattande bland annat planering av tillsynsinsatser.

¢ Informationsinsatser, riktade mot allmdnheten och sarskilt berérda. Exempel pa en
s&dan insats dr Oppet 6ga, en informationskampanj som linsstyrelsen genomférde
tillsammans med polisen 2014 och 2015 med syfte att sprida information om vad som
ar tillatet respektive forbjudet att gora i naturen avseende skyddade vaxter och djur.

e Lansstyrelsen stravar efter att 6ka acceptansen for skarv genom samverkan med
berérda intressen och en tydlig, 6ppen och adaptiv skarvforvaltning i enlighet med
forvaltningsplanen.

e Lansstyrelsen ar skyldig att uppratta polisanmalan vid misstanke om artskyddsbrott
och vid misstanke om brott mot villkor i de jaktbeslut som lansstyrelsen har fattat.
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Mal for skarvforvaltningen i Gidvleborg

= Ldnets skarvpopulation ska vara livskraftig och frisk. Skarven ska kunna fortleva i ldnet pa
lang sikt och artens naturliga utbredningsomraden ska inte decimeras.

Malet foljs upp genom arliga inventeringar. Lansstyrelsen bedémer att skarvens
populationsutveckling i Ianet har varit gynnsam och att det inte finns behov av specifika mal
for artens populationsstorlek i lanet.

* De skador som skarv orsakar ska begransas.
| arbetet med att begrédnsa skador utgar férvaltningen fran de riktlinjer som ar sammanstallda i
bilaga 1. Malet f6ljs upp genom arlig utvardering av riktlinjerna.

= Konflikterna kring skarv ska minska.
Malet foljs upp genom lopande dokumentation och utvardering i handelse av konflikter.

Atgarder
For att uppna malen ska forvaltningen arbeta inriktat med féljande atgarder:

= Skarvforvaltningen ska vara adaptiv och utga fran lokala och regionala forutsattningar som
finns beskrivna i denna férvaltningsplan samt fran kontinuerligt inhamtad kunskap om
skarvens populationsutveckling och interagerarande i ekosystemet. Detta omfattar
samspelet mellan fiskatande predatorer, deras konkurrenter, fiskbestanden samt méansklig
paverkan.

= Lansstyrelsen ska i man av resurser verka for aterkommande inventeringar och l6pande félja
upp skarvens populationsstatus i lanet.

= Lansstyrelsen kan pa eget initiativ fatta beslut om stérningsatgarder eller skyddsjakt i
handelse av skarvetablering i omraden som anses sarskilt kdnsliga (bilaga 1). Lansstyrelsen bor
da samrada med angrdansande lansstyrelser.

= Lansstyrelsen ska arligen utvardera och vid behov uppdatera géllande riktlinjer avseende
skador orsakade av skarv (bilaga 1).

= Lansstyrelsen ska I6pande folja upp vilken faktisk paverkan som olika forvaltningsatgarder har
avseende skarvens populationsstorlek och utbredning.

* Férvaltningen ska ske genom samverkan och dialog mellan lansstyrelsen och olika
samhallsintressen, sdsom fiskare och markagare, bland annat genom lanets
viltférvaltningsdelegation.

= Lansstyrelsen och berérda intressen ska aktivt arbeta for en 6kad kunskap om skarv samt
minskade konflikter hos berérda lansmedborgare, exempelvis genom informationsspridning
och radgivning.
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= Lansstyrelsen ska bedriva kontinuerlig tillsyn avseende skyddade arter, daribland skarv, och
arbeta forebyggande mot illegala handlingar riktade mot skarv. Lansstyrelsen upprattar
polisanmalan vid misstanke om artskyddsbrott och vid misstanke om brott mot villkor i de
jaktbeslut som lansstyrelsen har fattat.

Systematisk observation

For en framgangsrik adaptiv forvaltning behévs en l6pande uppfoéljning, bade av skarvens
populationsstatus och av vidtagna forvaltningsatgarder.

Uppf6ljning av populationsstatus

| Gavleborg inventeras skarv arligen sedan 2012 i lansstyrelsens regi. Det mojliggor I6pande
uppfdljning av skarvens populationsstatus i lanet, exempelvis totalpopulation, populations-
trend, viktiga hackningslokaler samt sarskilt viktiga fiskeomraden for skarvarna, bade under
och utanfér hackningstid.

Inventeringen genomfors som ett tillagg till det regionala miljoovervakningsprogrammet for
kustfaglar och finansieras av miljéévervakningsanslaget. Inventeringen utfors av Gavleborgs
lans ornitologiska forening (GLOF) pa uppdrag av lansstyrelsen.

Vid inventeringen genomsoks lanets kust tidigt pa sasongen 6versiktligt efter eventuella
nyetablerade kolonier. Nar hackningslokalerna ar identifierade gors forsok att bedéma antalet
hackande skarvar. | juni gors landstigning for att notera hur ungproduktionen framskridit. |
samband med landstigningen brukar ett urval av ungarna ringmarkas.

Allmanhetens rapporter om skarvforekomst ar till stor hjalp i lansstyrelsens arbete med att
folja upp skarvens populationsutveckling i Ianet. Rapporteringen gors till vilthandlaggare pa
lansstyrelsens natur- och viltenhet, som nas via lansstyrelsens véxel: 010-225 10 00 eller e-
post: gavleborg@lansstyrelsen.se.

Nationellt saknas en I6pande 6vervakning av skarvpopulationen. Med befintlig 6vervakning
genereras enbart trender.

Uppfoéljning av forvaltningsatgiarder

Lansstyrelsen arbetar for att I6pande inhdamta kunskap avseende vilken faktisk paverkan som
forvaltningsatgarder, exempelvis skyddsjakt, har nar det géller bade populationsstorlek och
utbredning. Vid beslut om skadeférebyggande atgarder staller lansstyrelsen alltid krav pa
aterrapportering. Detta for att kunna félja upp om atgarden har haft forvantad effekt och for
att utifran de resultaten kunna bedriva en sa adaptiv férvaltning som mojligt. Det mojliggor i
sin tur att lansstyrelsen i framtida beslut kan undvika atgédrder som visat sig vara ineffektiva
och i stallet prioritera atgarder som kan férvantas gora nytta. Det ar ocksa 6nskvart att, om
mojligt, folja upp hur atgarden paverkat andra arter, exempelvis faglar som hackar i
skarvkolonins direkta narhet.
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For uppfoéljning av vidtagna atgarder finns ocksa mojlighet att anvanda data fran ett
omfattande program for 6vervakning av fiskbestand som bedrivs av Sveriges
lantbruksuniversitet, SLU.

Avseende bevarandeatgarder bedriver lansstyrelsen ett kontinuerligt tillsynsarbete med
I6pande uppfoljning av vidtagna atgéarder.

Lansstyrelsen gor arligen en rapportering till Naturvardsverket av beslut tagna for
storningsatgarder och skyddsjakt avseende faglar i enlighet med Art 9 i Fageldirektivet.
Rapporteringen gors genom HABIDES (Habitats and Birds Directive Derogation System), ett
rapportsystem utvecklat av EU. Naturvardsverket ansvarar for att samla in och sammanstalla
dessa beslut inklusive de beslut som fattats av myndigheten sjalv samt att arligen rapportera
till EU-kommissionen. Resultaten utgor ett underlag for EU-kommissionen som ska sdkerstalla
att féljderna av dessa undantag inte ar oférenliga med direktivet.

Utvardering

En viktig del i skarvforvaltningen ar att lansstyrelsen kontinuerligt utvarderar skarvens
totalpopulation och hackningskoloniernas utbredning i lanet samt hur skarven har paverkats
av genomforda forvaltningsatgarder. P3 sa satt kommer vidtagna atgarder att i hogre grad
kunna bidra till en adaptiv férvaltning.

Som en del av uppféljningen av de regionala malen for forvaltningen av lanets
skarvpopulationer bor lanets viltforvaltningsdelegation arligen granska och félja upp de mal
som formulerats i forvaltningsplanen. Vid behov ska dessa riktlinjer revideras och andra
atgarder som kan forbattra maluppfyllelsen foreslas.
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Bilaga 1: Riktlinjer vid bedomning av skada

En forutsattning for att lansstyrelsen ska kunna fatta beslut om stérningsatgarder och
skyddsjakt efter skarv ar att det finns tillrdckliga skal att vidta atgéarden. For att ett beslut om
storningsatgarder eller skyddsjakt ska vara juridiskt hallbart kravs att det finns en koppling
mellan skarvforekomst och sadana skal, en koppling som kan vara svar att pavisa.

En annan svarighet kan vara att forutse skada, i handelse att skadorna dnnu inte har intraffat
eller natt en allvarlig niva. Syftet med storningsatgarder/skyddsjakt ar namligen att forhindra
allvarlig skada, inte att kompensera for redan intraffade skador.

Som stdd vid prévning av mojligheten att besluta om storningsatgéarder/skyddsjakt har
lansstyrelsen, mot bakgrund av ovanstaende, pekat ut omraden i Gavleborgs lan med sarskilt
kansliga fiskpopulationer eller kédnsliga naturtyper. Dessa utvalda omraden listas nedan.

Nedan sammanfattas dven riktlinjer for lansstyrelsens bedémning av risken for allvarlig skada
for boende i omrade med skarvforekomst.

Lénsstyrelsen anser att skarvférekomst i omraden som listats nedan innebéir en risk fér
allvarlig skada. 1 héindelse av skarvférekomst i ett listat omrdde gor lénsstyrelsen en
bedémning i varje enskilt fall och kan pa eget initiativ fatta beslut om stérningsdtgdrder
och/eller skyddsjakt.

Enligt 7 § Jaktlagen (1987:259) far lansstyrelsen besluta om jakt for att forebygga eller minska
riskerna for allvarlig skada. | Artskyddsforordningen finns, enligt Naturvardsverkets vagledning,
inget hinder mot att lansstyrelsen pa eget initiativ fattar beslut om dispens fran 4 §.

Sarbara fiskpopulationer och kansliga omraden avseende fiske

» Smoltens (lax- och éringsungars) vandringar fran aar och dlvar pa varen i féljande vattendrag:
- Gavledn

- Testeboan (Testeboans mynning ar sarskilt kdnslig, da det ar en nyetablerad vild-lax-alv)

- Ljusnan

- Harmangersan

- Delangersan

- Endngersan

- L6tdn/Norralaan

- Dyran

= Lekvikar dar abborre ansamlas pa varen och sik pa hosten, framst omraden dar fisken i dag ar
skyddad (exempelvis Limdn) eller dar det finns planer pa framtida skydd (exempelvis Orarna).
= Viktiga vattenomraden i insjoar:

- Daldlvens vattensystem

- Storsjon i Gastrikland

- Dellensjoarna

- Ljusnans vattensystem

20



» Omrade for utsattning av europeisk al samt viktiga omraden for sik och havsoéring:
- Skarsa
= | havet inom 300 meter fran redskap som anvands inom yrkesfisket.

Omraden med kinsliga naturtyper

= Oar och skér i 6stra delen av Orarnas naturreservat
= Grasjalsbadan

= Gallsgrund

= Kuso kalv

* Prastgrundet

= Tihdllan

» Nedre Daldlvsomradet

| dessa omraden finns naturtyper som har mycket begrinsad utbredning i ldnet och det finns
ett starkt samhallsintresse att skydda kvarvarande forekomster. Gemensamt ar att det tar
mycket lang tid, flera hundra ar, innan naturtyperna regenererats om tradskiktet slas ut. Dessa
naturtyper ar:

= Gammal naturskogsartad barrskog langs kusten (framst aldre tallbestand men i vissa fall dven
gran). Motsvaras av Natura 2000-habitatet vastlig taiga (9010).

= Primérskog av 16v efter landhojning (framst smadar och uddar med l6vskog). Motsvaras av
Natura 2000-habitatet Naturliga primarskogar pa landhojningskust (9030).

= Adelldvskog (framst bestdnd med aldre ekar och lindar i inlandet). Motsvaras av Natura 2000-
habitatet nordlig ddellévskog (9020).

Riktlinjer avseende bedomning av om lukt innebir risk for allvarlig

skada for boende i omrade med skarvféorekomst

Begreppet allvarlig skada kommer ursprungligen fran Fageldirektivet (artikel 9) och aterfinns
ocksa i Art- och habitatdirektivets artikel 16. | den nationella férvaltningsplanen for skarv
definieras allvarlig skada i likhet med Naturvardsverkets riktlinjer for beslut om skyddsjakt
(2011), som ”Skada som 6verstiger vad som kan anses normalt eller rimligt att tolerera och
som far anses ligga utdver den niva som den enskilde bor tala”. Dock saknas tydlig juridisk
praxis i Artskyddsférordningen for att bedéma huruvida lukt fran skarv ar av sadan karaktar att
det kan definieras som allvarlig skada pa egendom. Naturvardsverket har meddelat
Lansstyrelsen Gavleborg att lukt orsakad av skarv endast i sdllsynta fall kan anses vara en form
av skada pa egendom. Omstandigheter som att lukt beror en fastboende vars fastighet har ett
utsatt lage i foérhallande till en skarvkoloni kan enligt Naturvardsverket bedémas som allvarlig
skada pa egendom. Det ar dock upp till Iansstyrelsen att bedéma detta.

Lansstyrelsens beddmning ar att lukt orsakad av skarvkoloni vanligtvis inte dr att betrakta som
allvarlig skada pa egendom och utgér darmed inte skal att medge en dispens for att genomféra
stérningsatgarder for skarv. Vid provning av ansékan om dispens for stérningsatgarder eller
skyddsjakt gor dock lansstyrelsen en bedémning i varje enskilt fall. Det finns fall ndr en
fastighets lage i forhallande till en skarvkoloni och lukten som kolonin resulterar i kan bedémas
som allvarlig skada pa egendom och darmed utgéra skal for att genomféra storningsatgarder
med syfte att forebygga skada.
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Lansstyrelsen har faststallt foljande riktlinjer for denna bedémning. Lukt fran skarvkoloni kan
anses orsaka allvarlig skada pa en fastighet forutsatt att:

1) Avstandet mellan skarvkolonin och fastigheten &r mindre &n 300 meter.

2) Vindfoérhallandena ofta ar sadana att lukten fors med vinden fran skarvkolonin mot
fastigheten.

3) Det finns fast boende pa fastigheten.

Om samtliga tre punkter ovan ar uppfyllda anser lansstyrelsen att skadans karaktar overstiger
vad som kan anses normalt eller rimligt for den enskilde att tala.

En skarvkoloni kan ocksa paverka en fastighets marknadsvarde negativt i och med stérningar i
form av missljud samt obehaglig lukt. Lansstyrelsen anser att for att sddana stérningar ska
kunna bedémas som allvarlig skada pa egendom bor detta styrkas med dokumentation fran
oberoende sakkunnig. Detta ska ske i samband med forsaljning av fastighet och tydligt visa hur
fastighetens markandsvarde negativt paverkats av just narvaron av hackande skarvar.
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Bilaga 2: Ansékan och beslut om stéorningsatgarder och
skyddsjakt

Ansokan

Lansstyrelsen provar ansdokan om storningsatgarder eller skyddsjakt. Ansdkan gors skriftligen,
antingen genom att skriva fritt eller pa lansstyrelsens fardigtryckta blankett. Blanketten finns
att hamta fran lansstyrelsens hemsida eller att bestélla fran lansstyrelsen.

For att lansstyrelsen ska kunna gora de bedémningar som kravs for ett beslut behdvs
tillrackligt underlag. En forutsattning for en snabb handlaggning ar att ansdkan ar utforlig. Den
bor darfor alltid innehalla information om:

e Vilket antal faglar eller 4gg som avses.
e Vilket geografiskt omrade som avses.
¢ Vilken metod s6kande avser att anvanda.
e Vem eller vilka som ska utféra atgarden.
¢ Inom vilken tidsperiod atgarden ska genomforas.
e Skal for ansdkan, exempelvis:
- for att forhindra allvarlig skada pa exempelvis fangst, redskap eller egendom.
- for att skydda kansliga fiskbestand, andra vilda djur eller vaxter, eller for att
- bevara livsmiljoer for sadana djur eller vaxter.
- hansyn till allman halsa och sdkerhet.
¢ Beskrivning av den skada som s6kanden anser att skarven kan orsaka samt hur skadan
berdknats eller uppskattats.
¢ Information om eventuella forebyggande atgarder, genomforda och/eller planerade.
¢ Beskrivning av hur sékanden anser att jakten kommer att bidra till att allvarlig skada
forhindras och om andra medel eller metoder 6vervagts.

Ansdkan ska ocksa innehalla:

¢ Kontaktuppgifter till skanden.

¢ Uppgifter om jakten.

¢ Dokumentation om skadans omfattning och/eller karaktar.

Ansokan lamnas in eller skickas till Lansstyrelsen, 801 70 Gavle eller per e-post till
gavleborg@lansstyrelsen.se.

Provning
Lansstyrelsen Gavleborg prioriterar ansokningar om storningsatgarder/skyddsjakt och
behandlar dessa skyndsamt.

Arbetet innebar en bedémning i varje enskilt fall, eftersom varje situation ar unik. Om det i
ansokan saknas tillrdckligt underlag kan lansstyrelsen be sékanden om kompletteringar, vilket
kan fordroja beslutsprocessen. Detta ska lansstyrelsen i sa fall kommunicera med sékanden.

Mojligheter till storningsatgarder och skyddsjakt efter skarv ar strikt styrda av bade svensk och
europeisk lagstiftning och regleras i den svenska lagstiftningen av Jaktlagen, Jaktférordningen
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och Artskyddsforordningen. Generellt géller att allt vilt i Sverige ar fredat, enligt § 3 Jaktlagen
och far jagas endast om detta foljer av Jaktlagen, av foreskrifter eller av beslut som har
meddelats med stéd av Jaktlagen. Fredningen omfattar ocksa viltets dgg och bon. Med vilt
avses i lagen vilda daggdjur och faglar, enligt § 2 Jaktlagen. Beslut om storningsatgarder och
skyddsjakt innebar beslut om undantag fran lagstiftningen.

Lagstiftning som reglerar mojligheten till storningsatgéirder

Mojligheten for lansstyrelsen att besluta om stérningsatgarder riktade mot skarv regleras av 4
§ Artskyddsférordningen (2007:845) som sager att det i fraga om vilda faglar ar forbjudet att:
1. avsiktligt fdnga eller déda djur,

2. avsiktligt stéra djur, sdrskilt under djurens parnings-, uppfédnings-, évervintrings- och
flyttningsperioder,

3. avsiktligt forstéra eller samla in dgg i naturen, och

4. skada eller forstéra djurens fortplantningsomraden eller viloplatser.

Forbudet géller alla levnadsstadier hos djuren. Forsta punkten galler inte jakt efter faglar och
daggdjur. | fraga om sddan jakt finns bestammelser med motsvarande innebérd i Jaktlagen
(1987:259) och Jaktférordningen (1987:905).

Enligt 14 § Artskyddsférordningen far undantag for storning beslutas av lansstyrelserna endast
om:

1. det inte finns ndgon annan Idmplig 16sning,

2. dispensen inte férsvdrar upprdtthdllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestdnd i dess naturliga utbredningsomrdade, och

3. dispensen behévs

a) fér att skydda vilda djur eller vixter eller bevara livsmiljéer fér sadana djur eller véxter,

b) for att undvika allvarlig skada, sérskilt pa gréda, boskap, skog, fiske, vatten eller annan
egendom,

¢) av héinsyn till allmdn hélsa och sékerhet eller av andra tvingande skdl som har ett allt
overskuggande allmdnintresse,

d) fér forsknings- eller utbildningséndamdal,

e) for aterinplantering eller Gterinférsel av arten eller fér den uppfédning av en djurart eller den
artificiella férékning av en véixtart som krévs for detta, eller

f) for att under stréingt kontrollerade férhallanden selektivt och i liten omfattning tillata
insamling och férvaring av vissa exemplar i en liten mdngd.

Aven i 5 § Jaktlagen (1987:259) finns ett undantag fran férbudet mot ofredande och forféljelse
av vilt:

Forbudet hindrar dock inte att lampliga atgédrder vidtas av markinnehavaren i syfte att
motverka skador av vilt, om sadana skador inte kan motverkas pa annat tillfredsstallande satt.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
forbudet att ofreda viltet och om villkoren for att trots forbudet vidta atgarder som avses i
andra stycket.
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Lagstiftning som reglerar mojligheten till skyddsjakt

Mojligheten till skyddsjakt pa skarv regleras av 29 § Jaktforordningen, som sager att
lansstyrelsen kan ge tillstand till skyddsjakt om férutsattningarna enligt 23 a §
Jaktférordningen ar uppfyllda. Lansstyrelsen kan fatta ett sadant beslut antingen pa eget
initiativ eller med anledning av en inkommen ansékan om skyddsjakt.

23 a § Jaktforordningen:

Om det inte finns ndgon annan ldmplig I6sning, och om det inte férsvarar upprdtthdllandet av
en gynnsam bevarandestatus hos artens bestdnd i dess naturliga utbredningsomrade, far
beslut om jakt som avses i 23 b, 24, 25 och 29 §§ meddelas

1. av hdnsyn till allmdn hélsa och sékerhet eller av andra tvingande skdl som har ett allt
6verskuggande allmdnintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktdr och
betydelsefulla positiva konsekvenser fér miljén,

2. av hénsyn till flygsékerheten,

3. for att férhindra allvarlig skada, sdrskilt pa gréda, boskap, skog, fiske, vatten eller annan
egendom, eller

4. for att skydda vilda djur eller vixter eller bevara livsmiljéer fér sadana djur eller vixter.

Med jakt avses att fanga eller déda vilt och att i sddant syfte soka efter, spara eller forfélja vilt.
Till jakt rédknas ocksa att gora ingrepp i viltets bon och att ta eller forstora faglars dgg. Detta
enligt 2 § Jaktlagen (1987:259).

Lansstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen tittar pa skalen for ansékan, om forebyggande atgarder har vidtagits samt om
det finns andra lampliga l6sningar. Enligt lagstiftningen har lansstyrelsen majlighet att bevilja
ansokan endast om foljande forutsattningar ar uppfyllda:

¢ Det finns skil for storningsatgirder/skyddsjakt

Betraffande skarv aberopas vanligtvis att atgarden behovs av féljande skal:

= For att undvika allvarlig skada pa egendom eller fiske.

= Av hansyn till allman halsa och sdkerhet eller av andra tvingande skdl som har ett allt
overskuggande allmanintresse.

= For att skydda andra vilda djur eller vaxter eller bevara livsmiljoer fér sddana arter.

| Naturvardsverkets riktlinjer for beslut om skyddsjakt anvands foljande definition av allvarlig
skada: "Skada som 6verstiger vad som kan anses normalt eller rimligt att tolerera och som far
anses ligga utdver den niva som den enskilde bor tala”.

Syftet med stérningsatgarder/skyddsjakt ar att férhindra allvarlig skada och inte att
kompensera for redan intraffade skador. Om lansstyrelsen ska kunna bevilja ansékan i fall dar
skador redan har intraffat ska det darfor vara sannolikt att skadan forvarras ytterligare genom
fornyade skador. Da dessa atgarder ar ett satt att forebygga skada kan de medges dven om
skadorna dnnu inte har intraffat eller &nnu inte har natt en allvarlig niva. Ett beviljande innan
nagon skada dnnu har intraffat staller dock mycket héga krav pa forutsattningarna att kunna
forutse skada.
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Betraffande skalet att skydda vilda djur eller vaxter eller att bevara livsmiljoer for sadana djur
eller vaxter handlar det i praktiken om en avvagning mellan olika arters eller livsmiljoers
skyddsbehov eller hdvdbehov. For att skyddsjakt ska kunna medges bor det vara fragan om en
annan art/livsmiljo som ar mer hotad i det aktuella omradet &n skarven. Skilet kan dberopas i
det fall det gar att visa att forekomsten av skarv innebar ett direkt eller indirekt hot mot vissa
arter eller livsmiljoer. Samma sak géller aven om nagon annan verksamhet som gynnar
biologiska varden omoijliggors av skarvforekomsten. Skalet bor dven kunna dberopas for att
medge jakt pa individer som bar pa en smittsam sjukdom eller som pa annat sétt riskerar att
paverka den egna eller andra arter negativt.

¢ Det finns ingen annan lamplig I6sning

Grundprincipen i det svenska viltskadesystemet ar att viltskador ska férebyggas. Lansstyrelsen
har mojlighet att bevilja storningsatgarder eller skyddsjakt i forebyggande syfte om det inte
finns ndgon annan lamplig l16sning.

| bedémningen av om en 16sning kan klassas som lamplig vags flera aspekter in exempelvis:
Atgardens forvantade effekt, tid och kostnader, vilka resurser som kravs for att genomfora
atgarden samt eventuella negativa effekter av atgarden.

Om sdkanden har vidtagit forebyggande atgarder inom rimliga granser sa ar sannolikheten
hogre att lansstyrelsen bedomer att det saknas andra lampliga I6sningar och darmed kan
utrymmet for ett beviljande 6ka. Lansstyrelsen kan inte bevilja ansdkan i fall dar otillrackliga
eller inga forebyggande atgarder vidtagits, om detta varit mojligt. Yrkesfiskare kan s6ka bidrag
till forebyggande atgarder hos lansstyrelsen, som ocksa erbjuder radgivning.

Jakt ska bedrivas sa att viltet inte utsatts for onodigt lidande, enligt 27 § Jaktlagen (1987:259).
Den risk for lidande som viltet och dess ungar riskerar att utsattas for vid en skyddsjakt ska
darfor vagas mot skalen for skyddsjakt.

Aven om det saknas andra ldmpliga |6sningar ar skyddsjakt inte alltid en Idmplig atgérd. Innan
beslut om skyddsjakt fattas ska lansstyrelsen sa langt som mojligt sdkerstalla att skyddsjakten
kan l6sa det problem som behéver atgardas.

o Atgirden hotar inte artens gynnsamma bevarandestatus.

Att en art har gynnsam bevarandestatus (GYBS) innebar kortfattat att arten bedéms forbli
livskraftig pa lang sikt. Nar lansstyrelsen bedémer om stérningsatgarder/skyddsjakt kan
beviljas ar kravnivan hogre ju storre inverkan skyddsjakten skulle ha pa populationen i fraga.
Samtidigt kan en mindre strikt bedomning goras i de fall jakten har liten eller ingen effekt pa
populationen.
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Linsstyrelsens beslut

Nar lansstyrelsen fattar beslut blir det en offentlig handling, vilket innebar att media och
allmanhet har ratt att ta del av vad som beslutats. Lansstyrelsen ska om majligt se till att den
sokande forst far besked om vad som har beslutats.

Om lansstyrelsen beviljar ansokan ska beslutet innehalla en redogorelse for hur
forutsattningarna for stérningsatgarder/skyddsjakt ar uppfyllda. Beslutet ska ocksa innehalla
villkor for atgarden, exempelvis antalet djur som far féllas, vilka medel och metoder som far
anvéandas, vilken tidsperiod och vilket omrade som avses, den kontroll som kommer att ske
med mera.

En beviljad ansdkan innebar en mojlighet, inte en skyldighet, att genomfora atgarden. Egna
kostnader och arbetsinsatser i samband med atgarden aligger den som ansokt om skyddsjakt.

Beslut om skyddsjakt kan 6verklagas hos Foérvaltningsdomstolen. Beslut om stérningsatgarder
kan overklagas hos Mark- och miljedomstolen. Hur det gar till finns beskrivet i beslutet.
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Bilaga 3: Aktorer inom skarvforvaltningen

Linsstyrelsen

Betraffande skarv ansvarar lansstyrelsen for genomférandet av den nationella politiken pa
regional niva. Lansstyrelsen kan fatta beslut om skyddsjakt enligt Jaktférordningen och om
undantag fran férbud mot storning enligt Artskyddsférordningen. Lansstyrelsen ansvarar ocksa
for stora delar av naturskyddsarbetet, hanterar mycket av administrationen av jakt i landet
samt har ansvaret for manga regionala fiskefragor. Pa lansstyrelsen finns fiskeexpertis som
arbetar brett med bade fiskevard och -forvaltning samt framjandefragor géllande yrkesfiske,
vattenbruk, fritidsfiske och marknad.

Viltforvaltningsdelegationen

Vid lansstyrelsen finns ett beslutande organ, viltférvaltningsdelegationen, som ar en del av
lansstyrelsen. Delegationen beslutar om 6vergripande riktlinjer for viltforvaltningen i lanet,
bland annat for skyddsjakt. Landshovdingen ar viltférvaltningsdelegationens ordférande och
ovriga ledamoter utgors av politiska representanter samt representanter for olika
intressegrupper, bland annat yrkesfisket.

Medlemsorganisationer
I lanet finns ett antal organisationer vars medlemmar berors av skarvférvaltningen. Hit hor
bland annat markagare, jagare, yrkesfiskare, ornitologer och fritidsfiskare.

Andra aktorer

Andra viktiga aktorer i skarvforvaltningen ar Miljo- och Landsbygdsdepartementen,
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Forvaltningsdomstolen,
mark- och miljodomstolen, polisen, kustbevakningen, Statens Veterinarmedicinska Anstalt SVA
och Sveriges lantbruksuniversitet SLU (framfor allt Kust-, Sétvattens- och
Havsfiskelaboratoriet).
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