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Forord

Lansstyrelsen gjorde 2012 en kartlaggning i Gavleborg om rékfria skolgardar. | rapporten
(2012:14), framgar att rokning fortfarande var ett problem pa skolgardarna. Sarskilt utmarkte
sig gymnasieskolorna dar det roktes pa 15 av 17 av de skolor som undersoktes. Nu har tre ar
gatt sedan den forra kartlaggningen och Lansstyrelsens folkhélsofunktion bedomde att det var
dags for en ny genomlysning av den tobaksfria skolgarden. Lagen om en rékfri miljo for
barnen i skolan kom trots allt redan 1994.

Syftet med denna kartlaggning &r att ta reda pa om rokforbudet pa skolgardarna i Gavleborgs
Ian efterlevs. For att kunna finna ratt atgarder och ge stdd till skolornas arbete med rékfria
skolgardar behdvs en ny bild 6ver hur det faktiskt ser ut.

Denna kartlaggning visar ett battre resultat an forra kartlaggningen. Dock forekommer
rokning pa 12 av de 38 observerade skolorna.

Hur ar det mojligt att det fortfarande roks pa skolomradet nar lagen som forbjuder det ar 6ver
20 ar gammal? Vi har i samhallet fatt acceptans kring rokforbudet pa flera platser. Det ar till
exempel en sjalvklarhet idag att inte roka pa restaurangen. Vi vet om skadorna och vi vet
dessutom att det finns ett samband mellan tobak och andra droger. Tobak &r en inkérsport.
Denna rapport kanske inte ger svaret, men ar val en paminnelse om att vi har en bit kvar till
rokfria skolgardar.

Kartlaggningen ar genomford av Barbro Wager, tidigare ANDT-samordnare vid
Lansstyrelsen Gévleborg. Christian Sohlberg, tillsynshandldggare vid Lansstyrelsen
Gavleborg, har bidragit med stod och hjalp under arbetets gang.

Mats Hindstrom
Chef for folkhéalsa
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Sammanfattning

Lansstyrelsen Gavleborg har gjort en kartlaggning med syftet att underséka om rékforbudet
pa skolgardar efterlevs. 2012 genomfordes en liknande kartlaggning som visade att av 20
besokta grundskolor roktes det pa 2. Av gymnasieskolorna, 17 stycken besokta, roktes det pa
15 skolor vid besokstillfallet. | rapporten fran 2012 saval som denna rapport fran 2017
redovisas resultatet endast pa regional niva. Det innebdr att enskilda skolor inte blir synliga i
rapporten.

Kartlaggningen bestar av tre delar: observationsbesdk pa skolgardar, enkater till skol-
skaoterskor och telefonintervjuer med skolchefer.

Vid denna kartlaggning besoktes samtliga 10 kommuner och observationsbesok genomfordes
vid sammanlagt 38 skolor varav 24 grundskolor och 13 gymnasieskolor och 1 vuxenutbild-
ning. Antalet rokande som patraffades vid besoken var betydligt farre &n vid observationerna
2012. Pa 13 skolor patréaffades rokare, bade elever och personal. Av dessa var 10 gymnasie-
skolor och 1 vuxenutbildning och 2 grundskolor. Vid ytterligare en grundskola patraffades
rokare som stod vid skolgransen, detta raknas inte in har. Dock fanns spar av rékning, mer
eller mindre, pa samtliga skolor utom 3. Ungefar hélften av skolorna hade skyltar och dekaler
som informerade om rokforbud eller pAminnelse om att “tanka pa oss som ar allergiker”.
Kvaliteten och placeringen av skyltarna varierade. Pa 4 av skolgardarna fanns objekt som
kunde uppfattas som vilseledande kring férbudet, exempelvis askkoppar.

Enkater skickades till samtliga 10 kommuner for vidarebefordran till skolskoterskor (bade via
vanlig post samt digitalt) under oktober manad, och svar har inkommit fran 7 kommuner som
berdr 23 skolor, 6 gymnasieskolor och 17 grundskolor. Av dessa har 18 skolor angivit att det
finns faststalld policy for skolan géllande tobaksbruk, 5 angav att de inte visste. Vidare att
rokning forekommer pa 16 av 23 skolor samt att det vid 14 skolor fanns forsaljningsstallen
inom en radie av 500 meter runt skolan. Den vanligaste atgarden fran skolskoterskorna ar
samtal och kontakt med foréldrar.

Fem skolchefer telefonintervjuades. Samtliga skolchefer hanvisar uppdraget om rokfria
skolgardar till rektor pa respektive skola.

Denna rapport lyfter fram ett antal fragestéllningar som kan framja det preventiva och
halsoframjande arbetet kring rokning pa skolor i lanet. Rapporten belyser ocksa vikten av
en effektiv lokal tillsyn 6ver hur rokforbudet efterlevs pa skolorna.



1. Bakgrund

| Sverige dor varje ar omkring 12 000 manniskor av rokning, och cirka 100 000 insjuknar i
rokrelaterade sjukdomar (Socialstyrelsen, 2015). Rokning star for den andra storsta sjukdoms-
bordan nést efter hogt blodtryck, vilket i sig har rokning som riskfaktor. VVarannan rékare
kommer att do i fortid, och forlorar omkring tio ar av sitt liv.

Andelen barn som utsatts for tobaksrok under spadbarnstiden fortsatter att minska. Under
1999 levde cirka 19 procent av dessa barn i en hemmiljo dar nagon rokte. Ar 2014 hade den
andelen sjunkit till 11 procent. Samtidigt som rékning bland smabarnsforaldrar fortsatter att
minska, finns det regionala skillnader (Socialstyrelsen 2016). Gavleborgs lan ar bland de 1an
som ligger ganska hogt i andelen rokande mammor (Socialstyrelsen om spéadbarnsféraldrars
rokvanor 2014).

Antalet dagligrokare har minskat i Sverige. Andelen kvinnliga dagligrokare har minskat med
8 procentenheter mellan aren 2004 — 2015. Bland méannen ar minskningen 5 procentenheter.
Dagligrokande kvinnor ar i dag 11 procent och bland ménnen 9 procent. Det ar vanligast att
roka i aldersgruppen 45 - 64 ar. Detta &r i internationella sasmmanhang en lag siffra
(Folkhalsomyndigheten, Tobaksvanor).

Andelen rokare i arskurs 9 har stadigt minskat fran 1999 fram till 2014. Andelen rokare i
arskurs 2 pa gymnasiet har ocksa minskat framst bland flickor och det bekréaftar senaste
drogvaneundersokningen 2015 (CAN) i Gavleborg. Gévleborgs lan foljer den nationella
utvecklingen.

Det ar vanligt att riskabla alkoholvanor, narkotikaanvandning, tobaksbruk och riskabla
spelvanor beskrivs som av varandra oberoende problem. Och det &r naturligtvis sa att det
finns manniskor som enbart drabbas av ett problem och inte andra. Statistik fran
Folkhalsomyndigheten visar dock att det finns manga samband mellan problemomradena.
Det tyder ocksa pa att det finns gemensamma risk- och skyddsfaktorer. Det forebyggande
och halsoframjande arbetet kan darfor med fordel ta ett sammantaget grepp pa alkohol,
tobak, narkotika och spel. (Folkhdlsomyndigheten 2016)

Mot den bakgrunden &r det ytterst angelaget att halla skolgardarna rokfria och att forsta att
skolan &r en viktig arena for det tobakspreventiva arbetet riktat till barn och ungdomar.

1.1. WHO:s ramkonvention FN:s barnkonvention, BRIT

Sverige ar sedan 2005 part till WHO:s ramkonvention om tobakskontroll vilket ger 6kade
forutsattningar att skydda manniskor bade i Sverige och i vérlden. Det handlar om sociala,
ekonomiska och halsomassiga konsekvenser av tobak. Det handlar ocksa om tobaks-
produktionen, konsumtionen och exponeringen av tobaksrok (Skr. 2015/16:86).

FN:s konvention om barns rattigheter — barnkonventionen - innehaller bestammelser om
manskliga rattigheter for barn. Enligt FN:s barnkonvention har barn rétt till basta méjliga
hélsa. Sverige har ratificerat barnkonventionen och forslag finns nu att den ska antas som lag.

Barnets ratt i Tobaksfragan -BRiT - belyser tobaksfragan ur barns synvinkel.
Barnkonventionen och tobakskonventionen séger att barn har ratt till basta mojliga halsa och
till en tobaksfri uppvéxt och framtid (Tobaksfakta).



1.2. Tobakslagen

Vissa andringar i tobakslagen tradde i kraft 2016 och bygger pa EU:s tobaksproduktdirektiv.
De andrade reglerna innefattar strangare krav pa markningen av tobakspaket, samt strangare
krav géllande halsofarliga tillsatser.

Utdrag ur tobakslagen, rokférbud pa skolgardar (1993:581):

2 8 Rokning ar forbjuden
1. I lokaler som &r avsedda for barnomsorg, skolverksamhet eller annan verksamhet for barn eller
ungdom samt pa skolgardar och pa motsvarande omraden utomhus vid forskolor och fritidshem.

Elever omfattas av lagstiftningen och den géaller aven vuxna som vistas i lokalerna eller pa
skolgarden. Forbudet géller ocksa under tider och dagar da inte skolverksamhet bedrivs.
Lagreglerna géller de lokaler som elever vistas i regelbundet eller har anledning att besoka
under sin skoltid eller vistas i tillfalligt (Rokfria skolgardar och en tobaksfri skoltid - en
kunskapssammanstallning, Statens Folkhalsoinstitut, 2011).

1.3. Regeringens ANDT-strategi (en samlad strategi for alkohol-,
narkotika-, dopning- och tobakspolitiken 2016- 2020)

Varen 2011 beslutade riksdagen om en ANDT-strategi for perioden fram till och med 2015.
Det 6vergripande malet i denna ar “ett samhalle fritt fran narkotika och dopning, med
minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och med ett minskat tobaks-
bruk”. Ar 2013 beslutade samhéllsrédet i Gavleborg att ta fram en regional ANDT-strategi
med handlingsplan (ANDT-arbetet i Gavleborgs lan till och med 2015). Syftet var frdmst att
aktivt medverka till 6kad samverkan genom medvetet och langsiktigt ANDT-arbete. 2016
genomfordes en uppféljning (Rapport 2016:4). Rapporten visar bland annat att tobak ar en
fraga det bor arbetas mer med och att det finns behov av ett gemensamt utvecklingsprojekt
med tydlig ledning”. Rapporten &r ett kunskapsunderlag till kommande strategiperiod.

Under varen 2015 inbjod statsradet Gabriel Wikstrom till fyra dialogmoten med berérda
aktorer om framtida utmaningar inom ANDT-omradet. Erfarenheter och synpunkter har
ocksa lamnats av ANDT-radet samt erfarenheter fran strategiarbete 2011- 2015. Med detta
som grund togs en inriktning pa en ny strategperiod 2016 — 2020.

Strategin innehaller sex mal som tillsammans ska bidra till att uppna det 6vergripande malet som
ligger fast fran forra strategiperioden:

1. Tillgang till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak ska minska.

2. Antalet barn och unga som bdrjar anvanda narkotika, dopningsmedel och tobak eller
debuterar tidigt med alkohol ska successivt minska.

3. Antalet kvinnor och méan samt flickor och pojkar som utvecklar skadligt bruk, missbruk
eller beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak ska successivt minska.

4. Kvinnor och man samt flickor och pojkar med missbruk eller beroende ska utifran sina
forutsattningar och behov ha 6kad tillganglighet till vard och stod av god kvalitet.

5. Antalet kvinnor och mén samt flickor och pojkar som dor och skadas pa grund av sitt eget
eller andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak ska minska.




6. En folkhalsobaserad syn pa ANDT inom EU och internationellt.

1.4. Lansstyrelsens roll

Lansstyrelsen ska enligt lansstyrelseinstruktionen verka for att de nationella malen far
genomslag i lanet (Skr 2015/16:86) samt arbeta sektorévergripande och samordna olika
samhallsintressen och statliga myndigheters insatser. Lansstyrelserna har ett sarskilt uppdrag
att verka for att det nationella folkhalsomalet "att skapa samhélleliga forutsattningar for god
halsa pa lika villkor for befolkningen” ska uppnas.

Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion
Svensk forfattningssamling 2007:825 till och med SFS 2016:

Sektorsévergripande uppgifter

5 § Lénsstyrelsen ska

1. integrera ett jamstélldhetsperspektiv i sin verksamhet genom att belysa, analysera och beakta
kvinnors och méans samt flickors och pojkars villkor,

2. genomgaende analysera och presentera individbaserad statistik med kén som évergripande
indelningsgrund om det inte finns sarskilda sk&l mot detta,

3. vid beslut och andra atgarder som kan réra barn analysera konsekvenserna for dem och darvid ta
sérskild hansyn tillbarns bésta,

6. verka for att det av riksdagen faststallda nationella folkhalsomalet uppnas genom att folkhalsan
beaktas inom lansstyrelsernas arbete med bl.a. regional tillvaxt, samhéallsplanering, krishantering
samt alkohol och tobak, Férordning (2013:815)

Lansstyrelserna har ocksa ansvar for tillsyn 6ver kommunernas arbete enligt tobakslag-
stiftningen, se nedan.

1.5. Kommunernas roll

Kommunerna har det omedelbara tillsynsansvaret vad galler detaljhandel med tobak samt
rokfria miljoer, dar skolgardar inraknas. Kommunen kan besluta om foreldaggande, med eller
utan vite (Tobakslag 1993:581).

1.6. Skolans roll

Det &r skolledningens ansvar att rokforbudet efterféljs pa skolan enligt Tobakslagen
(1993:581). Har lyfts ocksa rektors roll och ansvar vad galler tobaksfria skolgardar.
Enligt Skollagen (2010:800) har elevhalsan ocksa ett ansvar att arbeta med medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser pa skolan. Elevhéalsan skall
framst agera forebyggande och halsoframjande i sitt arbete.

Skolverket har under aren 2011 - 2014 haft i uppdrag “att erbjuda utbildningsinsatser med
syftet att stodja skolornas undervisning om alkohol, narkotika, dopning och tobak”. I upp-
draget har ocksa ingatt "att stodja skolornas generella arbete med skolframgang och ett gott
skolklimat” (Skolverket.se, U2011/375/S; U2010/5830/S).

Enligt uppdraget skulle Skolverket ocksa “inhamta kunskaper om hur skolorna bedriver
undervisning om alkohol, narkotika, dopning och tobak™ samt “inventera det stddmaterial
som finns pa omradet och bedéma behovet av ytterligare material”.



Enligt Skolverkets slutrapport aterfinns bland annat forslag till framtida insatser. Utover 6kad
samordning av uppdrag inom Skolverket aterfinns exempelvis féljande:

- Utveckling av den &mnesovergripande ANDT-undervisningen, gérna aven lankad till
organiseringen av den amnesdvergripande sex- och samlevnadsundervisningen. Inte minst
uppfoljningen och kvalitetssdkringen av undervisningen behdver fortsétta att utvecklas. En
kvalitetsgranskning av ANDT-undervisning behdvs (senast var 1999).

- Satsning pa rok- och tobaksfri skoltid for att ur ett barnrattsperspektiv ge barn och unga
ratten till en rok- och tobaksfri miljo.

1.7. Arbetsmiljélagen (SES 1977:1 160)

Skolan &r i arbetsmiljélagens mening en arbetsplats jamforbar med andra arbetsplatser.
Arbetsmiljolagen och arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter galler for larare och 6vrig personal.
I Arbetsmiljolagen likstélls den som genomgar utbildning med arbetstagare. Lagens andamal
ar enligt 1 kap. 1 8 att forebygga psykisk och fysisk ohdlsa och olycksfall i arbetet samt att
aven i dvrigt uppna en god arbetsmiljo. Rektor ar arbetsledare pa skolan och darmed
arbetsgivarens stallforetradare och den som pa skolan har huvudansvaret for arbetsmiljon.
Men &ven larare och annan personal ar att betrakta som arbetsledare i férhallande till eleverna
i vissa situationer och har darmed ett ansvar enligt arbetsmiljolagen.

1.8. Tidigare kartlaggning

De senaste arens drogvaneundersokningar fran CAN (Centralforbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning) visar hur rékningen successivt minskat bade vad galler befolkningen i
stort och bland ungdomar. Vi har dock sett rapporter fran andra Ian som visar att rékning
alltjamt ar ett stort problem pa skolgardarna. Exempelvis genomforde Lansstyrelsen Uppsala
under 2015 en kartlaggning dar resultatet visade att det i lanet roks pa 24 procent av alla
grundskolor och 75 procent av alla gymnasieskolor, samt att man hittade fimpar pa 100
procent av alla skolor. En undersokning gjord i Ostergotlands lan visar en liknande situation
(Lansstyrelsen Ostergétland - Ingen ska behdva hélla andan, Rapport 2015:25).

Lansstyrelsen gjorde 2012 en kartlaggning i Gavleborg. | den efterfoljande rapporten framgar
att rokning fortfarande &r ett problem pa skolgardarna, sarskilt for gymnasieskolorna dar det
roktes pa 15 av de 17 skolor som undersoktes. Da det gatt mer &n tre ar sedan den forra kart-
laggningen behovs ett uppdaterat faktaunderlag och darfoér har Lansstyrelsen bestéllt en ny
kartlaggning.

2. Syfte

Syftet med kartlaggningen &r att ta reda pa om rokforbudet pa skolgardarna i Gavleborgs lan
efterlevs och, i de fall det forekommer, ge en bild av hur det ser ut pa lanets skolor for att
finna ratta atgarder och ge stod till skolornas arbete med rokfria skolgardar.



3. Genomforande

Lansstyrelsen informerade kommunerna om projektet via e-post och flera av tillsynsbesoken
skedde i samverkan med kommunala representanter. Oanmalda observationsbesok genom-
fordes pa skolgardarna for att se i vilken utstrackning rokforbudet foljs. For sjalva observa-
tionerna anvéndes ett sarskilt observationsprotokoll i likhet med i den forra kartlaggningen.
Observationerna kompletterades med en enkat till skolskdterskor samt telefonintervjuer med
skolchefer.

Resultatet av observationerna, enkaten och telefonintervjuerna sammanstalldes i denna
rapport dar resultatet visar laget i lanet, det vill séga enskilda skolor pekas inte ut. Skolor fran
samtliga kommuner i lanet ingick i kartlaggningen. Sammanlagt besoktes 38 skolor varav 24
grundskolor och 13 gymnasieskolor och 1 vuxenutbildning.

3.1. Kartlaggningsbesoken
En och samma person har genomfort samtliga observationer (hér kallad observanten). Vid tva

kommunbesok deltog dven en kollega fran lansstyrelsen och vid tva tillfallen kommunens
ANDT-samordnare.

Kartlaggningsbestken dgde rum mellan den 16 september — 19 oktober 2016.

Besoken tog mellan 15 minuter och en timme, beroende pa om personal eller elever
patraffades. Observanten hade med sig ID-handlingar och en kort presentation av uppdraget
som var undertecknat av enhetschef pa Léansstyrelsen. Observanten presenterade sig alltid da
personal eller elever fanns i narheten. Observationerna utférdes, om det var mojligt, antingen
vid skolstarten pa morgonen eller i samband med lunchrasten eller annan rast.

3.2. Observationen

Sjalva observationen genomfordes genom att hela skolomradet noggrant sags 6ver. Alla
iakttagelser som kunde kopplas till rokning antecknades i observationsprotokollet och
fotografier togs for att pa basta satt dokumentera det som setts.

Exempel pa iakttagelser som dokumenterades var:

rokande individer - bade elever, personal och eventuella besokare
kringliggande fimpar och cigarrettaskar

forbudsskyltar och dekaler

askkoppar

samtal med personal och elever som patraffats ute pa skolgarden
allman kansla fran besoket.

3.3. Mdte med personal

Vid samtliga besok dar personal patraffades pa skolgarden, tog observanten initiativet att
presentera sig och beréttade om uppdraget "Rokfria skolgardar”. Detta skedde pa 20 av de 38
observerade skolorna. Vid en av dessa skolor forekom rektor observanten. Vid inget av
tillfallena fragades efter identitetshandling eller ifragasattande av besdket.



3.4. Enkat till skolskdterskor

En enkat till skolskoterskorna skickades via dem som samordnar elevhélsan i respektive
kommun. Brev har skickats bade digitalt och genom vanliga brev. Breven har kompletterats
med telefonsamtal for forvissning om att enkaten kommit fram till berérda skolskoterskor.

Enkaten stéller fragor om bland annat policydokument, férekomst av rékning pa skolgarden,
tillgang till forséljningsstallen i narheten av skolan och vuxnas agerande (se bilaga 2).

3.5. Intervju med skolchefer

Skolans hégst ansvarige tjansteman ar skolchefen. Fem skolchefer valdes ut for intervjuer
genom lottning. Intervjufradgorna behandlade bland annat:

o forstaelse kring tobakslagen och rékpolicy

e om rokning férekommer och, i férekommande fall, hur skolan hanterar forekomst av

rokning/passiv rokning

e tillganglighet av tobaksprodukter

e prevention och avvanjning

e Dbehov av stdd och ledarskap.

4. Resultatet

Nedan féljer en resultatsammanstallning fran bade observationsbesok, enkéatsvar fran
skolskaoterskorna och svar fran intervjuer med skolchefer.

4.1. Observerad rokning

Resultatet visar att det forekommer rokning, fimpar och/eller cigarettpaket pa, eller i
anslutning till, 35 av 38 observerade skolgardar. Det &r viktigt att tillagga att resultatet vilar i
stort pa observationer av forekomst av fimpar och cigarettpaket samt samtal med personal och
elever. Faktisk rokning observerades pa totalt 13 skolor, 10 gymnasieskolor, 2 grundskolor
och 1 vuxenutbildning.

Vid observationerna kontrollerades om personer rokte pa, eller i anslutning till, skolgarden.
Rokning iakttogs pa 13 av 38 observerade skolor vilket ar cirka 34 procent. Av de 13 besokta
gymnasieskolorna observerades rokning pa 10 av skolorna vilket &r cirka 77 procent. | flera
fall roktes det direkt pa skolgarden eller i anslutning till vad som kunde uppfattas som skolans
grans. Pa flera av gymnasieskolorna stod elever och rokte direkt vid skolentréerna och vid ett
par tillfallen sags elever roka pa vag in till skolomradet. Fimpar slangdes precis innan ingang
till skollokalen. Personal observerades vid flera tillfallen antingen rokandes direkt pa
skolgarden eller i anslutning till.

4.2. Observation av fimpar och cigarettpaket

Av de observerade 38 skolgardarna bedéms endast 3 vara rena fran fimpar och cigarettpaket.
Vid samtal med personal framkom att skolgardarna ofta anvéands av obehoriga pa kvallstid
och nattetid som efterlamnar fimpar och flaskor. Pa ndgra skolor var skolgarden delad av en
cykelbana dar manga icke-elever eller personal passerade. En skolgard i en kommun gransade
ocksa till ett affarscentrum dar manga manniskor passerade. Nagra skolor delade skolgard
med foretag, idrottsanlaggningar och restauranger. Mot den bakgrunden &r det svart att avgora



var gransen for skolgarden gar. Men det far inte utgora ett hinder for att se till att platsen dar
barn och unga vistas ska vara rokfri.

4.3. Moten med elever och personal

Vid 23 av skolorna patréaffades personal eller elever - eller bade och - pa skolgarden, som
kunde beratta var bade elever och personal gick for att roka. Man hanvisade till en plats
utanfor skolgrénsen.

Patraffades elever som rokte initierade observanten samtal genom att fraga om de star pa en
rokruta. Svaret var alltid nej, Detta skedde pa 6 skolor. Pa fragan hur det kom sig att eleverna
kunde roka synligt, pekade en elev pa en personal som gick rokande 6ver skolgarden.

4.3.1. Synpunkter frdn moéten med elever och personal

- Sag till lararna som roker, de luktar sd mycket rok, sager en grundskoleelev.

- Det ar ju béattre att satta ut askkoppar, da far vi mindre fimpar och vi har koll pa var de
roker, sager en larare.

- Jag star har och roker vid skolgréansen, da jag blivit hanvisad att har kan jag roka,
sdger en larare.

- Varfor ska vi inte fa roka, titta dar gar en personal och roker 6ver skolgarden, sager tre
rokande elever pa en gymnasieskola, samtidigt som de rullar egna cigaretter.

- Lararna gar upp vid parkeringsplatsen och roker, sager en vaktmastare.

- Nej ingen roker pa denna skola, det ar forbjudet, sager en anstalld fran
matbespisningen.

- Har finns nog bara en rokande larare och nar hon ska roka tar hon bilen och aker bort,
séger en vaktméstare.

- Nog skams jag lite att sta har och roka, men vad ska jag gora, &r ju roksugen, sager en
anstalld.

- Det ar svart att ha koll pa det har med rokning och fimpar, skolan har genomgang av
cykelbana och vi gransar till ett affarscentrum och pa kvallar och natter ar det massor
av bus hér, séger en larare.

- Skolgarden har har blivit en allman plats. Har rastas det hundar och festas pa
kvéllarna, sager en larare.

4.4. Resultat fran skolskoterskornas enkatsvar

Enkater skickades till samtliga 10 kommuner for vidarebefordran till skolskoterskor (séndes
via vanlig post och digitalt, samt uppféljning av telefonsamtal till ndgra) under oktober
manad. Svar har inkommit fran 7 kommuner och berdr 23 skolor, varav 6 av dessa var
gymnasieskolor och 17 var grundskolor.

Av de som svarat har 18 angivit att det finns en faststalld policy fér skolan gallande
tobaksbruk. Vidare att rokning forekommer pa 16 av 23 skolor. "Utanfor skolgarden™ anges
som det vanligaste stallet ungdomarna roker pa under skoltid, ”pa skolgarden” kommer sedan.
Rokning under skoltid sker vid 10 skolor dagligen, 6 svarar att man inte vet. Svaren pa hur
manga ungdomar som roker varierar mellan inga elever till fler &n 20 elever. Vuxna roker
ocksa pa skolgarden under skoltid pa 6 av skolorna och da ar det framst skolpersonal,
hantverkare och foréldrar. 14 skolor av 23 har forsaljningsstallen néra, i en radie av 500 meter
fran skolan. Det ar endast tva som angivit att cigaretter séljs till elever under 18 ar.



P& fragan hur personal agerar om rokning upptéacks ar svaret att man sager till eleven,
kontaktar foraldrarna/vardnadshavare, hanvisar till rékforbudet och regler samt hanvisar till
anvisad plats for rokning.

4.5. Resultat fran telefonintervjuer med skolchefer

Fem skolchefer valdes genom slumpmassigt urval ut for att intervjuas. Skolchefen &r skolans
hogst ansvarige tjansteman och har saledes ett stort ansvar nar det galler efterlevnaden av
rokforbudet pa skolgardarna. Samtliga intervjuade skolchefer hanvisar ansvaret till respektive
rektor och att policy finns angaende tobaksbruk. Skolhalsovarden och foretagshalsovarden
lyfts fram. Forstaelse finns for att arbeta for en rokfri skolgard, men éverlag var det ingen
prioriterad fraga utan det var en fraga bland alla. Skolan &r i dag hart pressad och det ar ocksa
skolans ledning. Ingen av dem sag nagot direkt behov av stod i tobaksfragan.

5. Avslutande analys

Har skolgardarna blivit en allmanhetens rastplats? Den fragan kan stéllas efter 38
skolgardsbesok. Nagra skolor vittnade om ett stort antal fimpar, cigarettpaket och skrap som
flaskor och papper. Ar det fran elever och personal eller 4r det som ménga beréttat, fran
besokare, kvall och nattetid? Ar det ok att vem som helst far betrada skolans omrade under
eller efter skoltid? Observanten ar en &ldre kvinna och som inte ser ut att vara anstalld eller
elev. Ingen, férutom en grundskola, undrade vem observanten var. Vid varje skola gick
observanten runt hela skolan, tog bilder och tittade noga vid varje horn och buske. Nagon fler
borde ha fragat vem denna person var.

Var gar skolgransen? Delas den med cykelbanan, affarcentrat eller kanske med en restaurang?
Det inte latt att veta var skolgarden bérjar och slutar. Detta ar en viktig fraga utifran ett
barnperspektiv och barnens rétt till en rok/tobaksfri och sdker miljo. Det ar skolledningens
ansvar att rokforbudet efterlevs. Hur det ska genomforas och efterlevas hamnar ater pa
skolledningen/rektor. Rektors uppgifter och roll har andrats genom aren fran ett mer
administrativt ledarskap till att &ven omfatta ett sa kallat socialt ledarskap. Det sociala
ledarskapet handlar om ansvar for den psykosociala arbetsmiljon, personalvard, trivselfragor
med mera. Aven det administrativa ledarskapet har utékats med ansvar for bland annat den
fysiska arbetsmiljon, budget, 16ner, ekonomi, marknadsféring och en utékad
myndighetsutévning. Det innebér att rektor har stora befogenheter pa den egna skolan att
komma till ratta med rokning under dagtid samt finna verktyg for att skydda skolgarden fran
obehoriga, kvélls- och nattetid.

Nagra rokande elever pa en skola papekade det dubbla budskapet angéende rokforbudet. De
pekade pa “skolgarden” som lag en meter ifran dér de stod och rokte och sa att dar far de inte
std, men har en meter utfor ar det ok. En skola har en jattestor askkopp mitt pa skolgarden dar
det ocksa fanns dekaler om rokforbud. Vilket ar budskapet? Ett annat exempel ar de elever
som rullade cigaretter och pekade pa personalen som gick rokande 6ver skolgarden. Vem ar
forebild? Det ar viktigt att lyfta vuxnas ansvar, speciellt de som har uppdrag i barnens liv. Att
som personal roka pa skolgarden, kan inte ses som en god forebild.

Viktigt ar att lyfta fram alla de elever som avstar tobak och som varje ar har blivit ett
allt storre antal. Normen &r att vara tobaksfri.



Det dr svart att halla efter ett forbud, dels finns det ju ratt manga, dels kan det vara svart att
vara konsekvent och langsiktig. Dock kvarstar fakta - det finns en koppling mellan
rokning/tobak och resultat i skolan. Kan det vara en framgangsfaktor att lyfta fram?

All forskning pa ANDT-omradet visar att tillgangligheten ar av storsta betydelse for
konsumtionen. Uppratthallande av aldersgranser, antal forsaljningsstallen och serverings-
stallen for alkohol och tobak ar ett viktigt arbete for att begransa tillgangen pa narkotika,
tobak och alkohol. Var lagstiftning - bland annat tobakslagen - har betydelse fér konsum-
tionens omfattning. Att arbeta med efterfragan ger effekt pa konsumtionen. Det kan till
exempel handla om att paverka féraldrars kunskap, attityder och bjudvanor, exponering
for tobak och alkohol, vérderingsfragor och majoritetsmissforstand bland ungdomar. Bést
effekt far man om man arbetar mot bade tillganglighet och efterfragan parallellt.

Denna rapport tar upp ett antal viktiga fragestallningar som kan ha betydelse for mojligheten
att uppna en rokfri skolgard.

Normen — de flesta elever roker inte. Det innebdar att de som roker &r f& och redan kanda.

Dubbla budskap — askkopp pa skolgarden eller hanvisning till platser att roka ger ingen
trovérdighet.

Forebilder — personal som &r rokare, personal som roker pa skolgarden. Vuxna som finns i
barn/ungas narhet har ett stort eget ansvar.

Efterlevnad av forbud och att vara konsekvent — vad sager policyn géllande tobaksbruk?
En policy ska implementeras och sedan efterlevas. Ibland kan dokument bli som checklistor.
Man bockar av att man genomfort en aktivitet men man féljer inte upp den. Att aterkoppla till
foralder om att deras barn rokt &r en del av en policy i vardagen men att félja upp den &r lika
viktigt. Vad sager den rokande eleven en manad senare? Hur gar det med rékningen?

Tillgangligheten — nérheten till férsaljningsstallen. Har & kommunens tobakstillsyn ett
viktigt redskap.

Skolgarden — skolgardens avgransning, skolgarden anvénds dven kvélls- och nattetid,

skolgarden delas med kopcentrum, foretag, restauranger, med mera. Skolgardens gréanser
behover fortydligas och géllande regler ska vara kénda for alla.
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- Bilaga 1

Kartldggningsprotokoll rokfria skolgérdar

1. Tidpunkt for besoket

Veckodag Datum
Fran kl:

Till kl:

2. Objektet

Skolans namn Adress
Huvudman f6r skolan Ort

3. Verksamhet inom omradet

0 Forskola

0 Grundskola

OO0 Gymnasieskola
O Fritidshem

O Fritidsgérd

O Annan skolverksamhet

4. Forekommer det rokning pa skolgarden? O Ja 0O Nej

Beskrivning:




5. Om Ja pé fraga 4, vilka roker pa skolgéarden?

O Elever pa skolan
O Personal pa skolan
O Andra

6. Forebyggande atgirder

Forekommer sadant som kan vilseleda om rékférbud?
O Rokruta, rokkur

0 Askkoppar

O Annat:

Pa vilket sdtt informerar skolan om rokforbudet?
O Skyltar

O Dekaler

O Informationsblad

O Annat:

7. Ovrigt




Bilaga 2

Till skolskoterskan angaende kartlaggning av rokfria skolgardar i
Gavleborg

Bakgrund

En samlad strategi for alkohol-, narkotika, dopning och tobakspolitiken 2016- 2020 lyfter vikten av att
arbeta mot tobak. — Malet &r att tillgdngen pa tobak ska minska, antalet barn som borjar anvanda tobak
ska minska. Enlig tobakslagen (1993:581) anges bl.a. forbudet att roka pa skolgardar.

De senaste arens drogvaneundersokningar fran CAN visar hur rokningen successivt minskat bade vad
galler befolkningen i stort och bland ungdomar. Vi har dock sett rapporter fran andra lan som visar att
rokning alltjamt &r ett stort problem pa skolgardarna.

Tidigare kartlaggning

Lansstyrelsen gjorde 2012 en kartlaggning i Gavleborg. | den efterféljande rapporten framgar att
rokning fortfarande var ett problem pa skolgardarna, sarskilt fér gymnasieskolorna dar det roktes pa
15 av 17 av de skolor som undersoktes. Da det gatt mer &n tre ar sedan den forra kartlaggningen
behdvs ett uppdaterat faktaunderlag och darfor har Lansstyrelsen bestallt en ny kartlaggning.

Genomfdrande

Kartldggningen kommer att géras under hdsten 2016 i samarbete med kommunerna.

Lansstyrelsen genomfor oanmalda observationsbesok pa skolgardarna for att se i vilken utstrackning
rokforbudet foljs. For detta kommer ett speciellt observationsprotokoll att anvandas i likhet med forra
kartlaggningen. Observationerna kommer att kompletteras med en enkat till utvalda skolskoterskor
och telefonenkat till rektorer.

Resultatet kommer att sammanstallas i en rapport som visar laget i lanet. D.v.s. enskilda skolor
kommer inte att pekas ut.

Skolskoterskan viktig

Har behdver vi din hjalp. Som skolskoterska, har du unik kunskap om barn och ungdomars halsa och
vanor varfor vi ber Dig fylla i enkéten och sanda den i bifogat kuvert, till Lansstyrelsen Gavleborg,
Barbro Wager, 801 70 Géavle. Snarast dock senast den 14 november 2016.

Nagra fragor kontakta
Barbro Wager

Lansstyrelsen Tel: 010 2251000
Barbro.wager@lansstyrelsen.se

Christian Sohlberg
Léansstyrelsen Tel: 010 2251000



Bilaga 3

Valkommen till enkdtundersokningen gallande kartlaggning av
rokfria skolgardar. Vi ar tacksamma for svar, som ett
komplement till observationsundersokningen.

Bakgrundsfragor: (det ar ok att vara anonym)

Skolans namn

Namn och funktion

Telefonnummer

E-post

Ringa in det svar som Du tycker stdmmer.

Har din skola en faststalld policy gallande tobaksbruk?

Ja
Nej

Vet gj
Forekommer det att elever roker under skoltid?

Ja
Nej

Vet ej

Om ja, var? Fler alternativ méjliga.

Pa skolgarden
Pa sarskild anvisad plats. Var?

Utanfor skolomradet
Hur ofta férekommer det att ungdomar roker under skoltid?

Varje dag
Varje vecka
Mer séllan
Aldrig

Vet ej

Hur manga ungdomar roker uppskattningsvis under skoltid?

Inga

1-4 st



5-10 st
11-20 st
Fler an 20

Vet ej
Forekommer det att vuxna roker pa skolgarden under skoltid?

Ja
Nej

Vet ej
Om ja, vilka? Fler alternativ méjliga.
Skolpersonal
Andra vuxna; hantverkare, foraldrar m fl
Finns forsaljningsstalle for cigaretter inom en radie pa ca 500 meter runt skolan?

Ja
Nej

Vet ej
Saljs cigaretter till skolans elever under 18 ar enligt din uppfattning?

Ja
Nej

Vet ej
Hur agerar vuxna (skolpersonal) om de upptacker att elever och/eller vuxna réker pa skolgarden?

Ovriga synpunkter gallande rékning pa skolgarden

Tack for Din medverkan. Vanligen sand svaret i bifogat kuvert
snarast men dock senast den 14 november.
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Lansstyrelsen Gavleborg ansvarar for att beslut fran riksdag och
regering genomfors samt att samordna den statliga verksamheten i
lanet. Vi &r en kunskapsorganisation som arbetar tvarsektoriellt med
flera olika sakfragor fran landsbygdsutveckling, miljdmalen, biologisk
mangfald och djurskydd till flykting- och integrationsfragor hallbar
samhallsplanering och krisberedskap.

Var vardegrund bygger pa tre ord, handlingskraft, professionalitet,
och forstéelse och ska genomsyra allt vi gor pa alla nivaer.

Lansstyrelsen
Gavleborg

Borgmastarplan, 801 70 Gavle, tel 010-225 10 00
www.lansstyrelsen.se/gavleborg
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