oddey

FAS 3 - Efterarbetet

Nar raddningsinsatsen har avslutats
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Forord

Sa hédr drygt tva ar efter sjdlva handelsen kan jag konstatera

att de stora skogsbrinderna i Hilsingland 2018 fortfarande

lever med mig, paverkar mig och ocksa organisationen i ménga
situationer. Man brukar séga att historien paverkar framtiden och
sa &r det verkligen i det hér fallet. Nér vi var i sjidlva hiandelsen
lyfte vi ofta till varandra att det hade varit bra med nedtecknat
material fran liknande hindelser som ett stod i vad man bor ténka
pa och vilka misstag man inte ska géra om. Tursamt dr den har
typen av hdndelser inte s vanligt forekommande i Sverige, men
det har hént tva ganger bara under 2000-talet och risken &r stor att
det kan hénda igen. Men om olyckan trots allt skulle vara framme
vill vi frdn Lansstyrelsen Gévleborg bidra med vara erfarenheter
och stod i form av den hér skriften. Utover det dr det samtidigt
vart sétt att gora en slags avslut pa det arbetet som blev resultatet
av de stora branderna i Halsingland 2018.

Jag hoppas att du som ldsare far nytta av delar eller hela skriften,
och avslutar med det uttryck som blev ett bestdende minne -
”Tillsammans &r vi starka”.

Per Bill

Landshévding
Gdavleborgs 1&n
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Samordningskansliets uppstart

Den 9 augusti 2018 forklarades raddningsinsatsen efter
de stora skogsbrianderna i Ljusdals kommun f6r avslu-
tad. Da hade riddningsarbetet pagétt i dver 27 dygn
och bade organisationer och myndigheter var trotta
men glada att det hela &ntligen var 6ver. De utldndska
brandstyrkorna tackades av, Camp Férila monterades
ner och de som drabbats kunde se dver alla de skador
som drabbat deras egendomar. P4 manga sétt dr det har
som historien om branden anses avslutad och dags att
summeras.

For oss pa Lansstyrelsen Géavleborg och i Ljusdals
kommun hade arbetet bara borjat.

For nar den mest akuta fasen ar klar och niar samhéllet
drar en lattnadens suck gloms en stor del i samhallskri-
sen bort — efterarbetet. Kvar stod vi med brandgator
som strackte sig miltals genom hélsingeskogarna, ett
efterslackningsarbete som omfattade 6ver 150 olika
markégare och drabbade som behovde stod bade
ekonomiskt och sjalsligt.

Samhéllet hade klivit in och hjdlpt de sméa byarna i
Kérbole med omnejd nér elden hirjade. Nu kunde

vi inte ldmna dem ensamma med detta enorma arbete
som tidigt visade sig bli bade kostsamt och juridiskt
invecklat.

Redan innan FAS 2 avslutades sattes planer om ett
samordningskansli igdng. Frdgor som uppstod var;
Vilka behover vi ha med i detta kansli? Hur ska vi
finansiera allting och vem ska gora vad?

Dessa fragor upprepades méanga ganger under hela
FAS 3 och vi insag snart att ndgra mallar for hur
arbetet skulle bedrivas fanns nistan inte. Det dr
darfor vi tillsammans nu har sett till att samla 14ns-
styrelsen Gavleborgs erfarenheter fran efterarbetet.
Var forhoppning ar att ni som tar del av detta
dokument kan anvénda véra erfarenheter till framtida
samhéllsstdrningar dér ett omfattande efterarbete kan
tankas inga.



FAS 1

FAS 2

FAS 3

Tradsakring Naturskydd Aterstdllning



Brandernas tfre faser

Vi valde i ett tidigt stadium att for att visualisera hela
héndelsen i tre olika faser, med syfte att pa ett kommu-
nikativt sitt belysa handelseforlopp och atgarder som
vidtogs under respektive fas.

Fas 1

Den 14 juli slar blixten ned i Angra och Notberget i
Ljusdals kommun, védret och den langa torrperioden
som varit innebar att de brinder som blixtnedslagen
startar far ett snabbt spridningsforlopp. Ljusdals kom-
mun &r vid den hér tidpunkten ansvariga for riddnings-
tjdnstearbetet och redan dagen efter, den 15 juli sker en
evakuering i Angraomradet och vattenbombning med
helikopter inleds. Ytterligare en dag senare ar det paga-
ende brinder i Angra, Nétberget, Tovasen och Rullbo
och byn Enskogen evakueras. 18 juli sker evakuering
av Karbole by och italienska vattenbombningsplan
anlidnder och den 19 juli evakueras byarna Huskolen
och Finneby. Den 23 juli ansluter polsk rdddningstjénst
med 44 raddningsfordon.

Under helgen den 21-22 juli paborjades ett resonemang
mellan Ljusdals kommun och Lénsstyrelsen Gavleborg

om ett dvertagande av raddningstjansten och pa son-
dagen den 22 juli éker ldnsledning med ledningsstod
upp till den befintliga krisledningsstaben for att forbe-
reda ett 6vertagande, vilket sker médndagen den 23 juli
och fas 2 inleds.

Fas 2

Den 23 juli tar lansstyrelsen over rdddningstjénsten.

24 juli infors eldningsforbud i hela Géavleborgs 14n och
den forsta informationstréffen for drabbade i brandom-
radet genomfors. Nu kommer en period med att resurs
sétta staben pa Férila skola med resurser, vilka anlédnder
fran alla Lansstyrelser i hela Sverige samt myndigheter
som MSB, Polis, Trafikverket, Skogsstyrelsen, For-
svarsmakten. Under den hér delen av insatsen stottar
Ljusdals kommun med transporter/logistik/kost till
insatsen, viss koordinering av frivilliga, boendestod vid
evakuering, POSOM grupp, med mera. Staben bestod
som mest av ett 90-tal personer utéver de flera hund-

ra som pa olika sétta bekdmpade branderna utanfor
stabsarbetet.



Arbetet med att forbereda for efterarbetet pabdorjas i
samrad mellan Ljusdals kommun och berérda myn-
digheter. Den 26-28 juli far de forsta som evakuerats
atervénda till sina hem, och finsk rdddningstjinst
anlander, vilket innebér att det nu ar totalt 10 utlindska
brandstyrkor som hjélper till att bekdmpa bréinderna

i Sverige. 29 juli konstateras att brinderna for forsta
gangen sedan forsta blixtnedslaget dr under kontroll.
5-7 augusti s& 6ppnas riksvig 84 for trafik igen och
betradelseforbud infors for det brandhirjade omradet.
9 augusti avslutas rdddningsinsatsen och arbetet med
efterbevakning och efterarbetet paborjas.

Fas 3

I och med att riddningstjénstinsatsen avslutas upp-
rittas ett Samordningskansli den 10 augusti, lokaliserat
i Ljusdal, i syfte att hantera de utmaningar som uppstar
i efterdyningarna av en héndelse av den hiar omfatt-
ningen. En gemensam malbild for arbetet uppréttades
for att rikta arbetet pé ett sddant sitt s& de drabbade

sé fort som mojligt ska kunna atergé till ett normal-
tillstdnd i vardagen.
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"Samhallsfunktioner och drabbade i det branddrab-
bade omradet ska aterga till det normala sa fort det
ar mojligt och de drabbade ska omhandertas pa ett
professionellt satt.

Samordningskansliet arbetar for att hantera effekter-
na av alla konsekvenser av branden och verkar till
dess att normaltillstand for de inblandade natts. Vi
levererar [6pande malgruppsanpassad information
om pa vilket satt storbrandens kort- och langsiktiga
konsekvenser hanteras. Ingen manniska ska komma
till skada och manniskors halsa ar i fokus, saval
drabbade som egna medarbetare. Vi har en funge-
rande samordning fér hantering av skogen i brand-
omradet.”



Konsekvenser av brinderna dr bland annat att 134
markégare drabbats i olika grad, cirka 9500 hektar
skog har brunnit ned med en omkrets av 12, 5 mil.
Drygt 600 frivilliga har rétt till ersattning for sina
insatser, fakturor for drygt 65 miljoner kronor ska han-
teras och 4 mil brandgator samt 17 mil vig

behdver aterstillas.

Samordningskansliet arbetar bland annat med:

Ekonomihantering

» Skadeansprék enligt LSO

* Markinldsen skyddsvérd natur (ca 2100 ha)
» Ersittning till frivilliga

* Avtalsframtagande

» Restvirdesarbete
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Tilltradesforbud

* Holmen Skog, Svea Skog och Mellanskog tog
pa sig ett 6vergripande ansvar.

» Lénsstyrelsen har forbudsskyltat de aktuella
omradena cirka 12,5 mil i omkrets

Utbildningar och markdgarkontakter samt aterstéllning

» Siker skog for markégare

* Samordning mellan myndigheter Trafikverket,
Skogsstyrelsen, med flera

* Mboten och stdd till drabbade

» Fastighetségare och markigare

» Jaktréttsinnehavare

» Evakuerade

Information/kommunikation allménhet

» Faktautskick till alla kommuninnevénare

* Informationsutskick till skogsbolag, fastighets
dgare, evakuerade, med mera.

» Lopande uppdatera webbsidor, sociala medier,
med mera.
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Efterbevakning och sakerhet

Trots att ldnsstyrelsen den 23 juli tog dver rdddnings-
insatsen raknades rdddningstjansten fortsatt som
kommunal rdddningstjénst. Det hir skulle fa foljder
for utforandet av efterbevakningen och vem som dgde
ansvaret for efterarbetet. Ljusdal var den kommun som
egentligen ansvarade for rdddningsinsatsen och ddrmed
ocksa hade ansvaret for efterarbete och aterstéllning,
inte ldnsstyrelsen. Kommunen var redan da, efter att
insatsen avslutats, mycket sarbar. Det fanns varken
resurser eller ekonomiska medel kvar for att ocksa
kunna hélla i ett efterarbete med allt vad det innebér.
De var med andra ord i behov av stdod och hjilp nér
det géller samordning. Dérfor beslutades det att 1dns-
styrelsen tillsammans med kommunen skulle ansvara
for handelsen och dess efterdyningar.

Ansvarsfordelning

Lagen om skydd mot olyckor (LSO) ér tydlig nér det
géller efterbevakning: ’nér rdddningsinsatsen avslutas
atergér ansvaret for mark och efterslackning till berord
markégare”. Det ar darfor viktigt med information
tidigt till markégarna om deras ansvar och skyldigheter
i efterbevakningen. Rdddningsledaren ska informera

13

om behovet av efterbevakning for att forhindra att nya
brander startar. S& fungerar systemet i vanliga fall.

I fallet med Ljusdals branderna blev utfallet ett annat.
150 markégare skulle behova skota sin efterbevakning
sjdlva, en uppgift som beddmdes som valdigt svéar att
genomfora pa ett effektivt och tillfredsstéllande sétt.
For att inte riskera att branden skulle ta vid igen sé tog
skogsbolagen Sveaskog, Holmen och Mellanskog pa
sig ansvaret att skota efterbevakningen 1 6verenskom-
melse med markégarna. Losningen var ndédvéandig,
men kunde ha kommunicerats tydligare och mer
pedagogiskt till de berdrda skogsdgarna. Det holls ett
mote for markdgarna i samband med avslutandet av
insatsen. Nagon skriftlig information delades inte ut
vid det tillféllet. For att sékerstélla att markédgarna
uppfattat den muntliga informationen pa matet pa rétt
satt hade vi behovt komplettera med skriftlig och mer
detaljerad information.



Brandbevakningsflyg

En av de mer lyckade atgirderna som lénsstyrelsen
bidrog med for att hjélpa till med sékerhet och bevak-
ning, var att lata brandflyget bevaka brandomradet
under efterbevakningsarbetet. Genom denna atgérd
uppticktes nya brander och man kunde dven demen-
tera inkomna larm om nya brénder. Det innebar att
rdddningstjansten kunde rikta sina resurser till andra
uppgifter. Det gav trygghet &t en skdrrad bygd och
dess befolkning samtidigt som det var littare att
uppticka uppblossade brinder i tid.

Tilltradesforbud

Nar raddningsinsatsen avslutats blev det brattom

att besluta om ett nytt tilltridesforbud och skylta i

det drabbade omréadet. Brandskadad skog kan vara
mycket farlig med bade glodgropar och fallande tréd.
Tilltrddesforbudet blev dirfor ett méste for att virna
om sédkerheten. Alla de som fick tilltréde att vistas i
omrédet skulle ha kunskap om riskerna, och dérfor
eventuellt behdva utbildas innan. Att stinga av ett helt
omrade pa det sétt som tilltradesforbudet kravde &r
nagot som endast lansstyrelsen kan utfora. En enskild

14

markégare har, enligt de lagar som rader, inte mdjlighet
att stdnga av sin skog for allménheten.

Att halla ett sé stort omrade avstingt &r inte helt enkelt.
Det fanns ingen mdjlighet for polismyndigheten att
uppritthalla forbudet och att patrullera omradet.

Alla de som dgde sommarstugor i omradet ville sa snart
som mojligt f& mojlighet att besoka sina fastigheter for
att se over hur stor skadan blivit. Det 16stes genom att
de som dnskade besdka omrédet informerade samord-
ningskansliet innan de besdkte omradet. Samordnings-
kansliet kunde pa sé sétt ha kontroll 6ver vilka som
rorde sig i omradet. Om nigon besdkare behdvde hjilp
att ta sig ut ur omradet kunde de kontakta samordnings-
kansliet for att fa hjilp. Telefonkontakten blev ett sétt
att forsoka sa langt som mojligt att virna om besokar-
nas sékerhet.

Andra delar av sikerhetsarbetet kring tilltrdde hand-
lade om att skogsbolagen sag till att bomma och lasa
de vagar dir arbete pagick for att forhindra att obehori-
ga tog sig in. (Trots det var lasen ibland uppklippta).



Utbildningar

Alla de som skulle ha tilltrade till det avspérrade
omradet behdvde forst fa kunskap om riskerna och
utbildas i hur man ror sig och jobbar i brandskadad
skog. Under sensommaren och hosten 2018 holl
lansstyrelsen utbildning for kommunpersonal,
skogsarbetare och markégare.

Tidsperspektivet i utbildningarna ar mycket viktig,
eftersom riskbilden for en brandskadad skog kan
fordndras over tid. Det finns en del utbildningar som
entreprendrer kan genomfora via webbsidor. I det hir
fallet bedomde samordningskansliet att utbildning pa
plats i brandomrédet skulle ge béttre effekt. P4 si sétt
kunde vi forsdkra oss om att alla som hade genomgatt
utbildningen uppfattat vilka risker brandskadad skog
kunde innebéra for dem.

Tradsakring

Tradsédkring innebér att man plockar bort brandskadad
skog runt végar och véindplatser, s dessa inte riskerar
att falla och orsaka olyckor. Triadsdkring skedde lings
med alla véagar i brandomradet. Det var en rekommen-

dation fran raddningsledningen som en sidkerhetsatgard.

En diskussion som uppstod var frdgan om det gick att
bedoma vilka trdd som inte riskerade att falla eller om
alla végar skulle tradsékras pa samma sitt oavsett hur
hért marken brunnit. I det hér fallet bestdmde Léanssty-
relsen Gévleborg att tridsédkra vigarna pd samma sétt.

Det ér en juridisk grazon vem som kan besluta om
tradsdkring efter riddningsinsatsen dr avslutad. Mojlig-
heten att ingripa i annans réitt upphor i och med avslut.
Alltséd maste markégaren godkénna en triadsékring inn-
an den kan genomforas. Vidare behdver skogsbolagen
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ha rutiner som hjélper dem att ha kontroll pd mingden
virke fran varje markégare. Om inte detta efterfoljs
kommer kostnadsfordelningen efter tradsikringen bli
svér att genomfora.

Checklista

>

Samordning av efterslackning om det
behdvs.

» Delge viktig information skriftigen genom
att anvanda delgivningskvitto for att

sakerstalla att informationen gatt fram.

Sakerhet: Genom att besokare kontaktar
samordningskansliet nar de aker in i och
nar de lamnar det brandskadade omra-
det kan sékerheten beaktas.

Tidsperspektivet i utbildningarna ar
mycket viktig, eftersom riskbilden for
en brandskadad skog kan férandras
over tid.

Tradsakring: Lyft fragan tidigt om
tillvagagangssatt. Ar det upp till varje
markagare, vem gor det och hur ska
det samordnas?



Utvardering om efterbevakningen

Lénsstyrelsen Jimtlands l4n fick den 2 augusti 2018 Rapporten lyfter upp forslag pa atgarder for att under-
ett regeringsuppdrag som bland annat innefattade att latta organisering av eftersldckningsarbetet. [ rapporten
utforma en modell for hur efterslickningsarbete kan presenterades foljande modell for hur efterslacknings-
organiseras i omraden med manga berorda markagare. arbete kan organiseras.

Forebyggande atgarder
» Forberedda atgardsplaner bor finnas tillgangliga och uppdaterade.

+ Samverka med berdrda aktorer infor skogsbrandssasongen.

Intréffad skogsbrand

» Leder till att en raddningsinsats pabdrjas.

Raddningsinsats

» Den raddningsinsats som raddningstjansten ansvarar fér och bedriver om det ar
motiverat med hansyn till de fyra kriterierna i LSO.

Tidig information till markagare
» Etablering av kontakt mellan raddningstjanst och markagare.

 Information fran raddningstjansten till markagaren avseende raddningsinsatsen.

Utse samordnare for markagare

» Samordnarens arbete syftar till att stdédja och samordna markagare samt att
effektivisera efterslackningsarbetet.

» Samordnaren har till uppgift att samverka med raddningstjansten, markagare,
forsakringsbolag och dévriga aktorer.

» Samordnaren kan till exempel utses av markagare, skogsagarféreningar,
restvardeledare, raddningstjansten, statliga myndigheter eller vara en redan
forbestamd person.

Informationsméten

« Syftar till att ge markagare aktuell information om raddningsinsatsen for att bland
annat ge en lagesbild och pa sa satt skapa en forberedelse infor
efterslackningsarbetet.
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Forberedelse infor avslut av raddningsinsats

» Syftar till att sékerstalla att markagarna har forutsattningar for att hantera samt
ta ansvar for efterslackningen.

» Sker i samverkan med samordnare for markagare, raddningstjansten,
markagarna samt eventuellt dvriga aktérer som kan vara berérda.

» Information och rekommendationer om behovet av efterslackning, resurser,
tidsatgang, areal med mera.

Raddningsinsatsen avslutas
» Beslut fattas av raddningsledaren.

 Ett nationellt beslutsunderlag med tillhdrande blankett kan underlatta for
raddningsledaren att fatta beslut om att avsluta raddningsinsatsen.

» Det kan fortfarande brinna i delar av omradet, dock ska kanterna vara sékrade
och spridningsrisken vara minimerad.

 Skriftlig dokumentation med information om behov av efterslackning,resurser,
omfattning av brandomrade, eventuella risker, kommande vaderférhallanden
med mera.

Efterslackning
 Efterslackning genomfdérs samordnat med hjélp av samordnaren for markagarna.

» Sdkerstalla att de aktorer som arbetar med efterslackningen har ratt utbildning
och kompetens for detta.

» Markagartraffar samordnas forslagsvis av samordnaren tillsammans med
berorda aktdrer. Syftar till att informera och uppdatera markdgare om nuldge
och framtida behov.

Overgripande nationellt, regionalt och kommunalt efterarbete

» Olika former av efterarbete exempelvis tilliradesforbud, tradsakring av vagar,
avverkning av branddrabbad skog med mera fortsatter aven om behovet av
efterslackning inte langre foreligger.
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Samordningskansliet

Uppstarten av ett samordningskansli for att ta hand om
efterarbetet fanns tidigt med i arbetet med brénderna.
Den 20 juli 2018 genomfordes den forsta inriktnings-
och samordningsfunktionen (ISF) under insatsen,

ett mote-dar deltagarna beslutade om en malbild for
handelsen.

Malbilden hade en tydlig prioritering att drabbade
invanare skulle tas om hand, dérfor blev ett samord-
ningskansli en naturlig del av planeringen for arbetet
efter den akuta fasen. Samordningskansliet var ett
samarbete mellan Lansstyrelsen Géavleborg och
Ljusdals kommun. Den sista malbilden for hédndelsen
beskrev att kansliet skulle svara for efterarbetet sa
lange behovet fanns.

Under de forsta veckorna i samordningskansliet utkris-
talliserade det sig vilka uppgifter som behdvde utforas,
vilken kompetens som behdvdes och hur organisatio-
nen behdvde bemannas for att klara uppdraget, samt
vad som inte kunde omhéndertas den narmaste tiden.
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Malbild for Gavleborgs arbete med skogs-
branderna i Hélsingland - Faststalld

Branden nar ej Karbole, Farila, Ramsjo, Los,
Ljusdal.

Starkt och proaktivt stod fran lanets aktorer till
rdddningstjinst och drabbad kommun. Pa kort
och langsikt

Effektiv och tydlig samverkan, sarskilt vad avser
ledning och uthallighet.

Frivillighet &r enkelt och anvénds klokt.
Allménheten &r valinformerade och kan vidta
ratt atgarder for att underlitta.

Drabbade invénare tas vdl omhand.

Prioriteringar

1.

Mainniskoliv

2. Sambhillsviktig verksamhet
3. Mainniskors hélsa

Malbilden faststélldes vid ISF 20 juli 12.00-12.57



Malbild for arbete med skogsbranderna i
Halsingland

Sambhéllsfunktioner i det branddrabbade omrédet ska
aterga till det normala sa fort det &r mgjligt och de
drabbade ska omhédndertas pa ett professionellt sitt.
Detta uppnas genom:

* Ett samordningskansli ar etablerat (lansstyrel-
sen och Ljusdalskommun) med de personella
resurser som erfodras for att omhénderta alla
konsekvenser av branden. Kansliet verkar sa
lange behov finns.

* Allménheten och intressernter dr valinformerade
om pa vilket sétt storbrandens kort- och ldngsik-
tiga konsekvenser hanteras.

e Samtliga vigar ska vara 6ppna och fungera.

e Omraden som beddms som osédkra ir belagda
med betrddandeforbud for allménheten sé lange
riskerna kvarstar.

* En fungerande samordning av fortsatt hantering
av skogen i brandomradet har uppnatts.

e Malgrupp for det psykosociala efterarbetet ar
formutom de som direkt drabbats av branden
ocksa all den personal som varit en aktiv del i
insatsens genomforande.

Prioriteringar

1. Maénniskoliv

2. Sambhallsviktig verksamhet
3. Manniskors hilsa

Malbilden faststilldes vid ISF 9 augusti 11.00-11.15
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I uppstarten handlade det mycket om att férsoka kart-
lagga vilka uppgifter som efterarbetet skulle innefatta.
Forutom den fysiska éterstdllningen méste stora ekono-
miska belopp hanteras. Kommunikation till allménhet
och drabbade skulle fortga och allt som skapades under
rdddningsinsatsen skulle diarieforas och arkiveras, ett
arbete som fortfarande pagar.

I borjan av samordningskansliets arbete fanns en
restvardeledare pa plats, vilket resulterade i ett mycket
bra samarbete. I efterhand kan vi se att fler resurser
kunde ha varit med pa det séttet, till exempel Skogs-
styrelsen. Vi har haft ett bra samarbete som kanske
hade blivit tydligare for utomstaende om vi funnits

pa samma plats.

Resurssakring

Vi var tidigt 6verens om att i sa stor utstrdckning som
mdjligt anvinda den egna personalen i efterarbetet

och behalla kompetens i organisationen. Samtidigt var
bade kommunens och lansstyrelsens personal utmat-
tade efter det harda arbetet som rdddningsinsatsen inne-
burit. Det var ocksé viktigt att tdnka pa resurssdkring
Over en langre tid samtidigt som vi behovde ta héin-
syn till personalens méende. Vi kan i efterhand se att
manga andra verksamheter paverkades av upprattandet
av samordningskansliet och att det resulterade i att viss
personal hade svért att fa tiden att rdcka till. Har hade
landshovdingen en viktig roll i att kommunicera att
efterarbetet var hogst prioriterat pa Lansstyrelsen. Det
sdnde ut viktiga signaler bade internt och externt, men
var dnda en svar uppgift att 16sa praktiskt for chefer
och medarbetare.
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Funktionsansvarig

Kommunikation

Admin/Diarie

Utbildning &
Markdgarkontakter

Efterslackning,

Aterstdllning

Bevakning & Sdkerhet
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Naturvardes-

inventering




Stationering

P4 grund av det anstrdngda personalldget i den egna
organisationen blev viss rekrytering av konsulter nod-
vandig. Tidigt uppstod fragan om vem som ansvarade
for dessa konsulter. Skulle det vara ordinarie personal-
funktionen eller chefen for samordningskansliet? Vid
en annan hindelse behover detta tydliggoras tidigt for
att undvika att onddiga konflikter eller missforstand
uppstar.

Till en borjan stationerade sig samordningskansliet i
Ljusdal pé plats nira de drabbade. Léansstyrelsen satt
tillsammans med kommunen i ett stort kontorslandskap
och avskilt frén ordinarie arbetsuppgifter. Det hér blev
en framgangsfaktor. De drabbade uppskattade att det
fanns ett fysiskt stélle att besdka och vénda sig till,
dessutom gjorde det att alla de som jobbade pa samord-
ningskansliet kunde fokusera pa sina uppgifter.
Samordningskansliet upprittades som en egen enhet pa
Léansstyrelsen, med en chef och en funktionsansvarig.
Det hir underlittade for den egna handlédggningsord-
ningen och delegationsordningen. Till exempel var

det samordningskansliets chef som hade det yttersta
ansvaret och mandatet nir det géllde beslut i 4renden
som fattades i samordningskansliet, oavsett &rendetyp.
Detta for att avlasta ordinarie verksamhet som inte var
detaljinsatt i frdgorna.

Déremot blev detta nagot problematiskt nér det
géller kommunens personal i samordningskansliet.
Det var inte alltid 14tt for dessa personer att veta

vem som bestimde Over vilka arbetsuppgifter,
chefen for samordningskansliet eller ordinarie chefen
pa kommunen. Detta behover vara tydligare uttalat i
ndsta samordningskansli.

Summering och fragestallningar

I efterhand kan vi pa Léansstyrelsen Gavleborg ocksa
se att véra rutiner for intern kommunikation behdver
forbattras. Brister i kommunikationen internt resulte-
rade att ordinarie personal pé lénsstyrelsen inte alltid
forstod eller visste vad samordningskansliet arbetade
med.

Nér samordningskansliets arbete varit igdng en tid upp-
stod nagra frdgor. Det visade sig att det fanns en delad
syn i vad samordningskansliets uppgifter egentligen
var, till exempel nér det géllde forelédsningar om brén-
derna. Var det samordningskansliets uppgift att resa
runt och foreldsa eller var det en uppgift for ordinarie
verksamhet for Samhéllsskydd och beredskap?
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En annan frégestéllning var om samordningskansliet
skulle behandla fragor om bygglov? Var gick egent-
ligen gransen mellan ordinarie verksamhet och sam-
ordningskansliet? Dessa frdgor hade kunnat undvikas
om man tidigt haft tydliga riktlinjer for vad som skulle
hanteras av ordinarie verksamhet eller samordnings-
kansliet.

Checklista

» Planera for stod till de drabbade i

ett sa tidigt skede som mgjligt.

Prioritera hart i ordinarie verksamhet
nar/om ordinarie personal flyttas till
ett samordningskansli.

Avsatt personer helt till efterarbetet,
man hinner inte med ordinarie
verksamhet samtidigt.

Fundera tidigt 6ver vilka kompetenser
som behovs i efterarbetet och besluta
om de ska tas fran ordinarie verksam-
het eller genom konsulter.

Knyt till er bra kompetenser som inte
finns i egna organisationen, som till
exempel restvardesledare.

Samlokalisera garna allt efterarbete,
det blir tydligare for utomstaende.

Klargoér vem som har ansvar for
personalen i ett gemensamt
samordningskansli.

Klargor tidigt fordelningen av mandat
och uppgifter mellan ordinarie arbete
och samordningskansii.

Uppdatera fortldpande den egna
verksamheten om arbetet i sam-
ordningskansliet.



24



Samarbeten

En sa stor insats som brénderna i Ljusdals kommun
kravde ett stort och vilfungerade samarbete mellan
aktorer.

Vi kunde i efterhand konstatera att en ordentlig aktor-
sanalys dr A och O innan ett efterarbete kan inledas
ordentligt. Manga av de aktorer som haft viktiga roller
i rdddningsinsatsen kom att ha betydande roller ocksa
i efterarbetet. Deras kunskap om vad som gjorts under
insatsen blev vérdefull i efterarbetet. En svarighet var
att ménga av de som haft nyckelroller i riddnings-
arbetet behdvde fa aterhdmtningstid, samtidigt som
samordningskansliet var i behov av deras kunskap och
erfarenhet.

Samarbeten mellan myndigheter och andra organisa-
tioner ar inte alltid helt enkelt. Man kanske har olika
uppfattning om vad som behover goras, vilka som ska
vara med i efterarbetet och vem som har mandat att
fatta beslut. Det finns mycket som Sveriges myndighe-
ter behdver utveckla i sitt arbete. Det finns ocksa en del
lagar som behdver skrivas om for att f ett fungerande
efterarbete vid framtida samhéllsstdrningar.

Trots det lyckades alla de myndigheter och privata
bolag som var en del av efterarbetet att samlat ta sig
an uppgiften. Resultatet blev att nya kontakter kunde
knytas och att aterstdllningen efter skogsbranderna
2018 kunde genomforas.

W

Myndigheten f&r samhallsskydd
och beredskap
Polisregion Mitt
Ansvariga departement
Bilk&rernas riksférbund
Bollnds kommun
Criscom

Folkets Hus Fdrila
Friviliga Automobilkéren
Friviliga radioorganisationen
Farila sim- och sporthall
Férila skola
Férsvarshogskolan
Forsvarsmakten
Gastrike radddningstjanst
Gavle kommun
Hemvdarnet

Holmen

Hudiksvalls kommun
Korsnds raddningstjénst
Kraftbolagen

Krisinfo - MSB
Kustbevakningen

Lista over aktoreri FAS 2

Lantmateriet

LRF Gavleborg

Alla lansstyrelser i Sverige
Maskinring J&mtland
Maskinringen Gdastrikland
Maskinringen Vdasternorrland
Mellanskog

Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap
Mdé&lardalens brand- och
réddningsféorbund
Nordanstigs kommun
Norrhdlsinge réddningstjanst
NV

P4

PTS

Region Gavleborg
Restvardesledare
Raddningstjansten Eskilstuna
RAddningstj@nsten Gotland
R&ddningstj@nsten Ljusdal
Raddningstj@nsten Sala-Heby

Raddningstjansten Skane
nordvast
Raddningstjansten Syd
Raddningstjdnsten Soédra
Hdalsingland
R&ddningstj@nsten Ostra
Gotaland
Raddningstjanster - dvriga
R&da korset

Skogsbolag
Skogsstyrelsen
Skogsdagarféreningar,
Storstockholms brandférsvar
Strangnds radddningstjanst
Sveaskog

Svenska BI& stjGrnan
Svenska Lottakdren
Séderhamns kommun
Sérmlandskustens
rédddningstjénst
Trafikverket

Uppsala raddningstjanst

W

.

Lansstyrelsen Gavleborg
Ljusdals kommun
Sveaskog

Mellanskog

Holmen

MSB

Trafikverket
Restvardesledare | Brand-
skyddsféreningen

Lista over aktoreri FAS 3

Criscom

Skogsstyrelsen
Naturvérdsverket

DINA férsakringar
L&nsférsakringar
L&nsstyrelsen Gotland
L&nsstyrelsen Jamtland
L&nsstyrelsen Dalarna
L&nsstyrelsen Vastmanland

L&nsstyrelsen Vasternorrland
Lansstyrelsen Stockholm
L&nsstyrelsen Ostergdtland
Lansstyrelsen Uppsala
L&nsstyrelsen Halland
Raddningstjansten Ljusdal
Sdker Skog
Forsakringsbolag
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HR

Bemanningen av samordningskansliet paborjades under

slutet av insatsen. Sa hir langt hade stabsfunktionen L1
framst jobbat med bemanning och schemaldggning av
resurser. For efterarbetet kravdes dock en delvis annan
kompetens. Vid upprittandet av samordningskansliet
uppstod ett “mandatvakuum”. Det var inte sa tydligt
vem som kunde binda upp en resurs for efterarbetet.
Var det krisorganisationens uppgift fastdn insatsen
skulle avslutas? Var det ordinarie chef som beslutade
om resurser kunde avvaras, eftersom organisationen
atergatt till det “normala”? Vad har chefen f6r samord-
ningskansliet for mandat i frigan? Ju tidigare den héar
typen av fragestéllningar reds ut, desto fortare kan be-
manningen for efterarbetet paborjas. Nar krisorganisa-
tionen arbetade som mest intensivt var det inte manga
som skinkte en tanke at efterarbetet som viantade. Med
facit i hand vet vi att det kommer ett efterarbete och att
det kréver sin tid och sina resurser.

Det fanns en tydlig ambition hos Lénsstyrelsen Gévle-
borg att i sa stor utstrdckning som majligt anvinda de
egna medarbetarna istéllet for att ta in konsulter. Syftet

27

var att kunskapen och erfarenheten skulle finnas kvar
i organisationen.

Skapa ordning bland anstallningsavtalen
Forsok sa snart som mojligt att fa en 6verblick over
vilka anstillningsavtal som &r skrivna under insat-
sen. Den sedvanliga anstillningsadministrationen har
formodligen inte fungerat i 6nskad utstrackning, utan
personal hoppar in i arbetet s& snart de kan. Detta ar
givetvis inte bra, sérskilt inte med tanke pa att arbets-
miljéansvaret dr oerhort viktigt under en insats. Sam-
tidigt ar det forstaeligt att det hdnder i den mest akuta
fasen som fullkomligt slukar resurser.

Det omedelbara efterarbetet bor darfor handla om

att forsoka skapa ordning genom att skriva de anstill-
ningsavtal som redan skulle ha varit skrivna, i den
man det gar. Bemanningsschemat ger en anvisning om
vilka personer som arbetat under insatsen. Anvand de
anstéllningsavtal som vanligtvis anvénds for visstids-
anstéllningar eller uppdrag pa timme”.



En del av problematiken i en stor hidndelse, som skogs-
brianderna 2018 var, dr att resurserna dr ménga och ofta
kommer fran olika organisationer. Varje organisation
har sitt avtalsomrade. Under insatsen var det vanligt att
inlénad och tillfélligt anstélld personal hdnvisade till
villkor (ersittningsnivaer) inom RIB-avtalet (Avtalet
for raddningstjanst i beredskap). Lansstyrelsen kan
dock inte tillimpa ett kommunalt kollektivavtal. Efter
ménga om och men blev det dock tydligt att det gar att
anvénda samma eller liknande ersittningsnivaer som i
RIB-avtalet, men dé anvénds alltsa bara erséttningsni-
vén som ett riktmérke i erséttningsfragan.

Incidentrapporter

Det ar mycket mojligt att det uppréttats — eller borde
ha upprittats — incidentrapporter under hiandelsen. En
viktig uppgift i efterarbetet ar att se till att inciden-
trapporterna tagits omhand. Ar det kiint att en incident
intrdffat, men inte fAngats upp i en rapportering, gér det
alltid att gora en incidentrapport i efterhand. Inciden-
trapporterna hanterades sedan enligt gdngse rutiner i
ordinarie verksamhet. Ju mer information och kunskap
vi far om avvikande handelser och risker i krisarbetet
desto béttre forebyggande arbete och atgérder.

Ersattning till anstallda och 6vriga resurser
Fragan om 16n och erséttning for arbetet i krisorganisa-
tionen blev hogaktuell efter att insatsen avslutades.

I fas 1 och 2 av hiandelsen var det inte manga som tink-
te pa 16n for moédan. Nér insatsen vél var avslutad, och
medarbetarna trétta och slitna, kom ersittningsfragan
att bli desto viktigare.
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Det fanns grovt sett fyra olika grupper av resurser som

skulle ha erséttning for sitt arbete med skogsbrianderna:

den egna personalen som redan var anstélld av Léns-

styrelsen Gévleborg och som tillfélligt jobbade i krisor-

ganisationen

* resurser som vi lanade in fran andra lénsstyrelse

* resurser som vi anstéllde fran exempelvis kommun/
rdddningstjanst

» frivilliga fran ndgon av de frivilliga forsvarsorgani-
sationerna

Till detta kom &ven fragan om ersittning till spontan-
frivilliga; det vill séga frivilliga personer som utforde
ett arbete men inte tillhorde en frivillig férsvarsorgani-
sation.

Forhoppningsvis finns det redan innan en samhalls-
storning bestdmt vilka ersittningsnivaer som ska gélla
i det fall att tillfalliga resurser behover anstéllas. S&
langt hade inte Lansstyrelsen Géavleborg kommit innan
skogsbrinderna 2018. Fragan om erséttningsniva var
under lang tid oklar och det &r kanske inte anmérk-
ningsvirt, eftersom det dr mycket séillsynt att en myn-
dighet tar 6ver ansvaret for raddningstjdnstens insats.

Det kom att bli ndgra olika varianter av anstéllningar
och ersittningar. For nagra tillfalligt anstéllda, som inte
tillhdrde nagon frivilligorganisation, rdknades ordinarie
manadslon om till timlon. Ytterligare nagra resurser
som vi knutit till oss under insatsen fakturerade léns-
styrelsen Gévleborg for de timmar som de arbetade
inom ramen for eget foretag. I princip alla frivilligor



ganisationer forvéintade sig samma erséttningsnivé som
i RIB-avtalet. Detta eftersom kommunerna tillimpar
RIB-avtalet vid den hér typen av héndelser.

Fragan om ersittning av ordinarie personal hantera-
des av personalfunktionen i Lansstyrelsen Gévleborgs
linjeverksamhet. Erséttning for vertid och trakta-
mente finns reglerat i villkorsavtalet, men behovde pa
ett tydligt och pedagogiskt sétt kommuniceras ut och
hanteras.

Ersattning till frivilliga — en av de storsta
utmaningarna i efterarbetet

En av de storsta utmaningarna i efterarbetet var

frdgan om erséttning, eller inte ersittning, till frivilliga
under skogsbrinderna. Vi visste att det var hundratals
och kanske till och med tusentals frivilliga som utfort
arbetsuppgifter. Generellt visste vi dock inte hur ménga
de var, vilka de var, hur mycket eller med vad de hade
arbetat.

En av de forsta uppgifterna for samordningskansliet
var att fora dialog med Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap (MSB) for att {4 klargjort om ersittning
skulle utga eller inte. Vi behdvde ocksa veta vilka
frivilliga som skulle fa erséttning — det vill siga om
endast de som var knutna till en frivillig forsvars-
organisation skulle fi ersittning, eller om dven frivil-
liga som tillhoérde ndgon annan organisation skulle fa
ersittning. MSB gjorde beddmningen att alla frivilliga
— organiserade savil som spontanfrivilliga - skulle f&
ersittning for sitt arbete. Kravet var dock att arbetet
som de gjorde ansprak pé ersittning for skulle verifie-
ras.

Samordningskansliet gick ut med information att fri-
villiga kunde soka erséttning och premisserna for detta
pa Lénsstyrelsen Géivleborgs hemsida samt pa Ljusdals
kommuns hemsida. P4 sidan fanns dven en tidrapport
och en rad for kontaktuppgifter pa ’kontaktperson”
som kunde bekréfta att uppgifterna stimde. Tva per-
soner jobbade heltid i samordningskansliet i cirka sex
manader med att verifiera om erséttning skulle betalas
ut och skapa underlag till Ionekontoret for utbetalning.
Det var inte ovanligt att frivilliga &ven gjorde ansprak
pa erséttning for skadade klader, glasdgon, utrustning,
etcetera. Detta gjordes genom en annan blankett.

De frivilliga forsvarsorganisationer som deltog med
resurser under skogsbrinderna, sdsom Svenska
Lottakaren (SLK), Frivilliga Radioorganisationen
(FRO), Svenska Réda Korset (SRK), etcetera, hade
skott dokumentation och administrationen pa ett



foredomligt sétt. Det fanns underlag pa vilka personer
som deltagit fran deras organisation och vilka datum
och tider de arbetat, vilket innebar att verifieringen och
utbetalningen av ersittning till dessa frivilliga gick
smidigt. En av frivilligorganisationerna valde att betala
ut ersittning till sina frivilligresurser, dé de anség att
utbetalningen fran lénsstyrelsen skulle drdja alltfor
lange (kopplat till att vi holl fast vid véra ordinarie
16nekodrningsrutiner med brytdatum och lonedag). De
fakturerade sedan lansstyrelsen motsvarande belopp.

Mer svérhanterat var erséttningen till spontanfrivilliga
och frivilliggrupper som i princip uppstétt i samband
med att brinderna brét ut. Samordningskansliet upp-
rittade en lista med personer som vi uppfattade var
”aterkommande kontaktpunkter” for frivilliga i olika
sammanhang. Dessa personer hade vi flitig kontakt
med for verifiering. Samordningskansliet valde att inte
godkénna att sléktingar verifierade varandra, d&ven om
det var relativt vanligt att hela familjer var engagerade.
Relativt ofta visste inte den frivillige namnet pa “upp-
dragsgivaren”, vilket foranledde en del “detektivarbe-
te” som personalhandlidggaren i samordningskansliet
genomforde. I en del fall valde vi att intervjua personen
for att pa sa sétt kunna beddma rimligheten i huruvida
personen utfort det arbete som den sokte erséttning for.

Fragan om frivilligas rétt till ersédttning véckte ett stort
medialt intresse. Radio och tidningar pé savil lokal
som nationell niva tog kontakt med samordningskans-
liet for att fa information.

Administration och utbetalning av ersattningar
Niér det géller utbetalning av 16ner valde vi i samrad
med l6nekontoret att hélla oss till ordinarie utbetal-
ningsrutiner. Det skulle varit alltfor resurskrdvande att
hantera fler 16nekorningar. Lansstyrelsen anstéllde en
person redan under fas 2 som med kort varsel kunde
hjélpa Ionekontoret med 16neadministration kopplat till
skogsbrianderna. Personalhandlaggarna pa Lansstyrel-
sen Gévleborg hade kort efter att insatsen avslutades
ett mote med personal frén Ionekontoret. Under motet
kom vi 6verens om den administrativa gangen for att
hantera stora mangder tidrapporter och hur verifikatio-
nen skulle se ut for att 16n skulle betalas ut. Samman-
taget ledde detta till att hanteringen av 16ner fungerade
bra.

En stor del av bemanningen i krisorganisationen bestod
av inlénad personal fran andra lénsstyrelser. De fick

sin 16n utbetald frén sin ordinarie arbetsgivare. Den
utlanande lansstyrelsen fakturerade sedan Lansstyrel-
sen Gévleborg for 16nekostnader och resor. Personal
som vi anstillt fran andra organisationer skickade in
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tidrapporter om de inte redan ldmnat in dessa under den
pagaende insatsen. Erséttningen till frivilliga betalades
ut enligt samma forfarande som lansstyrelsen erstter
arvodister, det vill siga med ett generellt skatteavdrag
pa 30 %. Lonebesked skickades ut infor utbetalning av
frivilligerséttning, sa att personerna kunde se vad de
fétt erséttning for.

Insatsen avslutades 9 augusti 2018. I april 2019 inkom
den sista ansdkan om frivilligerséttning.

Aterstillning av medarbetare

Aterstillning av brandgator har det bade talats och
skrivits mycket om. Ett perspektiv som inte fatt lika
mycket utrymme ér aterstillning av medarbetare som
arbetat under oerhort pressande forhéllanden, ibland
under flera veckor. Uppgifter och uppdrag som vi van-
ligtvis inte arbetar med skulle utforas, informationsflo-



det var intensivt och konstant, oklarheterna var manga,
svéra beslut skulle fattas och arbetspassen langa. Néagra
medarbetare har beskrivit tiden i staben pé Férilas
skola som ”négot som liknar ett krigstillstdnd”.

Lansstyrelsen valde att i ett tidigt skede, redan under
briandernas forsta vecka, att koppla pa och ta hjélp

av professionella krishanterare. Foretagshélsovarden
hjilpte till att fi fram professionella resurser. Aven ef-
ter den avslutade insatsen fortsatte vi att ta stod av kris-
hanterarna for egna medarbetare. Samordningskansliet
sammanstéllde en forteckning over alla medarbetare
som arbetat under hiandelsen, oavsett om det varit
under nagra timmar eller i flera veckor. Dessa erbjods
ett uppfoljnings/avlastningssamtal inom enménad fran
att insatsen avslutats. Aven i denna uppgift var beman-
ningsschemat till stor hjélp for att lyckas fanga upp
alla. I vért fall fick ndrmare 100 medarbetare ett
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samtal. Den uppgiften skulle dock, om vi dr efterkloka,
ha legat pé den ordinarie verksamheten och ordinarie
chef. Vid den tidpunkten var vi tillbaka i ett “normal-
tillstdnd” pa sé sétt att alla som inte jobbade i samord-
ningskansliet gick tillbaka till sina enheter och chefer.

Att arbeta systematiskt med uppfoljningar av medar-
betare, eventuellt med stod av foretagshilsovard och
genom anpassningar, dr mycket viktigt efter en lang
period av intensivt arbete som vid skogsbrénderna.
Efterarbetet bor handla om att aterstélla medarbetare
likvil som brandgator. Arbetsmiljoansvaret dr ordinarie
chefens ansvar, och chefer bor tillsammans med HR/
personal ta ett helhetsgrepp om medarbetarnas maende
efter en avslutad insats.

Checklista

» Det kan kravas andra kompetenser och
resurser for efterarbetet men det ar

viktigt att inte hela bemanningen byts ut
eftersom samordningskansliet behéver

ha god kdnnedom om insatsen.

Forsok att anvanda de egna medarbe-
tarna sa langt som mojligt istallet for att
ta in konsulter for att bevara kunskaper
och erfarenheterna inom organisationen.

Forbered mallar med anstéliningsavtal
som kan anvandas i en krishandelse.

Varje organisation har sitt avtalsomra-
de, och darfér kan exempelvis inte en
statlig myndighet anvanda ett kommunalt
kollektivavtal.

Under arbetet med skogsbranderna
fanns grovt satt fyra olika grupper av
resurser som skulle ha ersattning for

sitt arbete forutom den egna personalen;
resurser fran andra lansstyrelser, resur-
ser fran andra aktorer, frivilliga fran
frivilliga forsvarsorganisationerna och
spontanfrivilliga.

Intresse for ersattningen till frivilliga samt
olika typer av formansbeskattningar kan
vacka ett stort medialt intresse.

Arbeta systematiskt med krishantering
och uppfdljningar av medarbetare efter
en insats.
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Juridik

Vi kan konstatera att de juridiska fallgropar som
samordningskansliet stotte pa var ménga. Att starta

ett samordningskansli utan en jurist skulle ha varit en
omdjlighet. Manga delar av lagstiftningen tog inte hin-
syn till efterarbetet och den omfattning som ett sadant
kunde innebéra. Lagen om skydd mot olyckor, LSO
(2003:778) ar skriven for att rddda liv i ndd och tar
enbart hinsyn till en fortfarande skarp héndelse.

Sa fort insatsen avslutats atergar allting till sin juridiska
ordning. Det innebar att det 4r markdgaren sjalv som
ansvarar for aterstillningen pa sin mark vid till exem-
pel en skogsbrand.

Tilltrddesforbudet - Inférandet och Havandet

I syfte att skydda liv och halsa infordes ett tilltrades-
forbud. Forbudet grundades pa 3 kap. 11 § (1993:1617)
samt 4 § andra stycket forordning (1993:1632) med
bemyndigande for kommuner och lénsstyrelser att
meddela lokala ordningsforeskrifter enligt ordningsla-
gen. 4 § andra stycket forordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Forbudet att vistas 1 omradet géllde alla utom fastig-
hetségare och réttighetsinnehavare, till exempel myn-
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dighetsutovare eller de med jakt och fiskeritt. De som
skulle vistas i omradet skulle ha inhdmtat nddvéndig
kunskap samt samrada med Lansstyrelsen Gavleborg
fore tilltrade till omradet. Darfor fick alla berérda er-
bjudande att genomga en utbildning om risker med att
vistas i brandskadad skog.

Nar det géller fiskerdtten uppstod problematiken med
fiskeforeningarnas intresse av att silja fiskekort. Aven
om fiskeréttsinnehavaren hade tillatelse att vistas i om-
radet fick ingen utomstéende tillatelse att vara dr.
Lénsstyrelsen har 1dmnat ett fatal skriftliga tillstand att
besoka omrédet till utomstdende med ett viktigt upp-
drag, bland annat vid kartldggning av naturvérden.
Infor hdvandet behovde skogen bedéomas om den var
sdker att besoka. Bedomningen baserades dels pa dia-
log med de som arbetade i omradet som hade god kén-
nedom om skogens status, dels pa overflygningar déir
man klargjort att det inte fanns nagra varma omraden
kvar. Nar hdvandet tradde i kraft atergick ordningen till
det normala och allemansrétten borjade ater gélla i om-
radet. Detta innebar att allt ansvar for skogen étergick
till markagaren.



Ekonomiskt ansvar
Trots att Lansstyrelsen den 23 juli 2018 tog 6ver

raddningstjansten forblev raddningstjansten kommunal.

Detta var ndgot som fick juridiska konsekvenser for
efterarbetet. Enligt lagar och forordningar f6ll det pa
Ljusdals kommun att hantera efterarbetet, ersittningar
och aterstéllning. Detta skulle ha blivit en ekonomisk
omgjlighet for en liten kommun som Ljusdal. Med
tanke pa det och med stod av att Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) fattade ett internt
beslut kring hanteringen av detta (2018-07-27, Dnr
2018-07607-2) hanterade lansstyrelsen de ekonomis-
ka drendena a kommunens vagnar for att inte forsitta
kommunen i konkurs. Dessutom hade myndigheten
varit riddningsledare och hade formagan att verifiera
kostnaderna.

I normala fall sker flodet: Den drabbade kommunen
tar kostnaden for raddningsinsatsen och anséker om
ersittning fran MSB pa vanligt vis.

Flodet for de stora skogsbranderna 2018: Om lans-
styrelsen Gvertagit ansvaret for riddningsinsatsen tar
lansstyrelsen kostnaden for densamma och ansoker
om ersittning fran MSB via rekvisition. Denna rutin
uppréttades av MSB for att inte sdtta kommuner i
likviditetsproblem.
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Aterstillning av vagar

Att efterarbete inte dr ndgot som lagstiftningen tagit
hénsyn till visade sig snabbt i frdgan om é&terstillning-
ar. Kort tid efter att raddningsinsatsen var avslutad stod
det klart att det brandskadade virket behdvde komma ut
ur brandomréadet snabbt. I fraigan om att aterstélla vigar
séa de blev kordugliga for virkestransporter uppstod
tydliga byrékratiska hinder. Vem ansvarade egentligen
for att aterstélla viagarna? Var det Lansstyrelsen Gav-
leborg som tog 6ver rdddningsinsatsen som orsakat
skadan som ocksa ansvarade for aterstillningen? Eller
skulle det falla p& den enskilda vigégaren att ordna
detta?

Utan att veta hur de ekonomiska fragorna skulle

l6sas tog skogsbolagen snabbt ansvar for aterstillning
och flodessékring av vigar s arbetet med avverk-

ning av det brandskadade virket kunde komma igang.
Regeringen gav tidigt Skogsstyrelsen och Trafikverket
1 uppdrag att kartldgga skador pé transportinfrastruk-
turen (det rapporterades 2018-12-18 i rapport TRV
2018/90505). Nér rapporten var klar och det beslutats
hur anso6kningsforfarandet till Trafikverket skulle gé till
stod MSB via lansstyrelsen for kostnaden for aterstall-
ningen (i och med att skadorna uppstatt under insatsen)
medan Trafikverket stod for flodessédkringen.



Aterstillning av brandgator

Samma problematik uppstod i frdgan om &terstéllning
av brandgatorna. Var det vi som orsakat skadan som
ocksa skulle sta for aterstdllningen? Rent juridiskt &r
det varje markégares ansvar. Detta hade inneburit att
alla 150 markégare sjdlva skulle ha behovt anlitat en
entreprendr. Istillet valde Lansstyrelsen Gavleborg,
Skogsstyrelsen, MSB och Sveaskog att tillsammans
erbjuda markégare mojligheten att fa sin mark ater-
stilld med hjdlp av Sveaskog. Normalt &r det sa att den
vars egendom raddningstjansten forsoker rddda ér den
som star for kostnaden for ingreppet. Denne har i sin
tur mojlighet att fora skadestdndstalan mot den som
har véllat olyckan. Léget for de storsta skogsbranderna
sommaren 2018 var delvis ett annat, inte minst mot
bakgrund av det hot en brandspridning utgjorde mot
hela samhéllen. Av den anledningen fanns det skal for
det allménna att ersitta kostnaderna for ingreppen.

Rent juridiskt kan varje enskild markégare soka ersétt-
ning for den skog som blev nedtagen i uppforandet av
brandgatorna. Men i detta fall tog Skogsstyrelsen pa
sig uppdraget att kartldgga och virdera trdden pa varje
enskild markdgares skifte. Markdgarna fick i nésta steg
godkénna virderingen och fick sen erséttningen utbe-
tald igenom samordningskansliet.

Nerbranda hus — strandskydd

En frdga som uppkom under efterarbetet var om de
fastigheter som brunnit ner kunde fa byggas upp igen
pa en géng. | detta arbete blev ordinarie verksamhet
bade pé Ljusdals kommun och Lénsstyrelsen Gavle-
borg de som hanterade frdgorna for nybyggnationer
oavsett anledning ska hanteras enligt ordinarie rutiner.
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Ovriga fragor

Det kom ocksé andra fragor som visade behovet av ett
samordningskansli, att det fanns nadgon att vénda sig
till med sina fragor och funderingar. Eftersom uppgif-
ten for samordningskansliet var att stotta de drabbade
letade vi svar och aterkopplade.

Det finns inget lagstdd for att MSB via lédnsstyrelsen
ska ersdtta kostnader som inte skapats av insatsen utan
samordningskansliet har ofta hénvisat till férsékrings-
bolagen. Hér visade det sig igen att det var véldigt bra
att ha en restvirdeledare kopplat till samordningskans-
liet.

Exempel pa fragor

» Kan jag ansdka om pengar hos samord-
ningskansliet for att jag varit evakuerad?

» Min installda resa som inte forsakrings
bolaget tacker vem betalar den?

» Min skog som brann var inte forsakrad,
kan jag soka ersattning for det?

» Mitt forsakringsbolag gor aldersavdrag
for mitt nerbrunna hus nar jag har
kostnader for uppbyggnaden, vem
betalar mellanskillnaden?
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Kommunikation

Nér FAS 2 avslutades och den akuta faran var 6ver
var arbetet med kommunikation inte pa nagot sétt slut.
Det var da de tuffa frigorna kom och raddningsinsats-
ens agerande synades i sommarna. Manga av de som
drabbats behdvde information om vad som skulle ske
nu. Hur skulle myndigheterna hjilpa dem med eventu-
ella aterstéllningar och erséttningar?
Kommunikationsarbetet for samordningskansliet
delades darfor upp i tva stora delar:
1. kommunikationen till de drabbade
2. kommunikationen om héndelsen till resten av
samhillet.

Samordningskansliet valde att snabbt etablera en
personlig kontakt med de som drabbats. Detta sked-
de framfor allt genom personliga méten pa plats dér
de som hade fragor om efterarbetet kunde stilla dem
direkt till samordningskansliets personal. Att ha ”en
vig in” genom ett telefonnummer och en e-postadress
underléttade for dem som ville komma i kontakt med
samordningskansliet. Den externa kommunikationen
bestod mest i att hantera fragor fran media och uppda-
tera allménheten om hur efterarbetet fortskred.
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En vdg in

For att underlétta kommunikationen hade samordnings-
kansliet endast en vig in for kontakt; ett telefonnum-
mer, en e-postadress och en postadress. Hit kunde alla,
drabbade som samverkande aktdrer, vinda sig for att fa
kontakt med samordningskansliet. Pa sa sétt fick vi en
overblick over vad som efterfragades, inte bara fran de
drabbade utan ocksé fran allmédnheten och media.

Kommunikation med de drabbade

Efter en sa stor hiandelse som skogsbrianderna 2018
fanns det ménga drabbade som samordningskansliet
behovde kommunicera med. Information till markiga-
re och andra drabbade behovde vara tydlig eftersom
vi upplevde att manga av dem var i affekt och darfor
hade svart att tillgodogora sig information. Det géllde
att tidigt identifiera vilka som var paverkade av situa-
tionen, och vilka som skulle behdva stod. Var det alla
1 brandomradet, alla i Férila eller hela kommunen som
behdvde stod?



Informations méte for drabbade i Farila.

Tidigt i samordningskansliets arbete uppréattades en
personlig kontakt med de som drabbats. Det skedde
forst och framst vid personliga moten pa plats 1 byg-
den genom sa kallade byaméten”™. Eftersom Ljusdals
kommun uppréttat en POSOM-grupp anvindes deras
direktkontakt med de berérda som kanal for att nd ut
med information. Aven kyrkan formedlade information
till bygden.

Direktkontakten med alla de som drabbats var en
oerhort viktig del i arbetet med att bygga fortroende.
P4 sa sitt har samordningskansliet och bygden kunnat
samarbeta pa ett bra sétt i efterarbetet.

Vi anvinde oss fortsatt av Ljusdals kommuns hemsi-
da for att dela nyheter om efterarbetet. Framst for att
det redan var en etablerad kanal som anvidndes under
raddningsinsatsen. Det viktigaste séttet att na ut till
markégare och 6vriga i Karbole visade sig vara
genom post. Aven om gruppen ildre vixer pa sociala
medier var det manga i Karbole med omnejd som inte
anvande sig av dessa kanaler. I kommunikationen med
markégarna har bade skogsbolag och Skogsstyrelsen
varit viktiga kanaler for att formedla information om
efterarbetet.

For att sdkerstilla att viktig information nadde rétt
personer valde vi att skicka med ett delgivningskvitto
ndr vi kommunicerade via post.

Att informera om att vi jobbar

Under hosten 2018 hamnade samordningskansliet i
langa diskussioner med samarbetsaktdrer om hur
efterarbetet skulle fungera och vem som hade mandat
att gora vad. Det hir resulterade i ett informations-
vakuum gentemot de drabbade. Det fanns ingenting
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nytt att rapportera, eftersom vi dnnu inte kommit

fram till nagon 16sning. Vi kallade dérfor till mote pa
Férila Revyn och informerade om hur vi jobbade, att
vi jobbade och vilka svérigheter vi stott pd. Ibland kan
det vara viktigt att informera om att vi inte har nagot
att rapportera och att ge en transparent bild av hur vi
jobbar. Detta resulterade i att de som ként sig uppror-
da dver att ingenting hdnt limnade moétet med en mer
forstdende bild av att efterarbetet skulle komma att ta
langre tid 4n de forst trott.

Kommunikationsplan

Behovet av information och kommunikation var stort
pa manga plan dven efter den mest akuta fasen av
skogsbrianderna. Dérfor var den goda kommunikations-
planeringen fran FAS 2 ett mycket gott stod till de som
jobbade vidare med efterarbetet. S&vil allménheten, de
drabbade, media och den interna organisationen behov-
de héllas informerade om vad som hidnde. Vér malbild

H.M. Konungen besok i brandomradet



Forsvarshogsskolans presenterar sin utvardering i Jarvso varen 2019.

med efterarbetet var att de som drabbats skulle kunna
aterga till sina liv och till sitt normaltillstdnd sa snart
som mojligt.

Nar insatsen granskas

Naér insatsen var over borjade den granskas, bade av
media och utvérderare. Det startades ocksé utredningar
om hindelsen. Det var nu de tuffa frigorna kom fran
granskare/utvérderare, vilket krdvde en god planering
av staben tillsammans med kommunikatrerna for att
alla skulle fa en sé& korrekt information som mojligt. Vi
utség talespersoner som var mediavana och sakkunniga
i de &mnen som efterfragades. For att kommunikatd-
rerna skulle kunna utfora arbetet pa bésta sitt behovde
de vara insatta och informerade om hiandelseforloppet
under insatsen och om vilka som varit nyckelpersoner.
En viktig del av arbetet var att sékerstélla att fakta som
presenterades var verifierad av sakkunniga och korrekt.
I allt arbete var det viktigt for oss att vara sa Oppna och
transparenta som mojligt. Utvarderingar och gransk-
ningar hjilper oss att hitta de situationer dér vi nista
gang kan forbéttra vart arbete, men ocksa att fanga upp
vad som fungerat bra.

Berétta historien

Den storsta skogsbranden i modern tid. En sddan
historia méste berittas och bearbetas av alla de som
drabbats och av omgivningen. Redan under bridnderna
fick Hélsinglands museum ett uppdrag att dokumen-
tera och folja arbetet med branden. Detta resulterade i
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utstillningen ”Samling vid elden” av fotografen Peter
Hoelstad och journalisten Po Tidholm. Utstéllningen
togs emot mycket positivt i bygden och var en del i
lakningsprocessen for Farila med omnejd.

Det var viktigt att alla de som hdll féreldsningar och
pratade om héndelsen for olika forsamlingar beréttade
samma sak, till exempel hur ménga hus som skadades,
hur stor yta som brann eller hur ménga som evakuera-
des. Genom att en kommunikator tog fram en gemen-
sam presentation gick det att styra att det var samma
fakta som presenterades, dven nér det var olika talare
som beréttade om hindelsen.

Checklista

>

Ha en tydlig malbild med vad ni vill med
er kommunikation.

Tank pa att planera kommunikationsresur-
serna pa lang sikt. Uthallighet ar viktigt da
det behévs manga kommunikatorer bade
under insatsen och i efterarbetet.

Fortsatt anvand redan etablerade kanaler
fran raddningsinsatsen.

Var beredd pa att bli granskade. Var
o6dmijuka fran bérjan. Det finnas alltid
saker ni hade kunnat gora battre.

Informera I6pande om hur arbetet gar,
aven om det inte finns sa mycket att
beratta.

Om moajligt, etablera en personli kontakt
till de drabbade. Ta hjalp av POSOM-
grupper, trossamfund med flera.

Se till att all information som sprids ar
korrekt och aktuell. Goér garna en gemen-
sam presentation som alla féretagshallare/
talare kan anvanda sig av.

Utse talespersoner.

Fundera pa hur ni vill férvalta berattelsen
om er handelse.

En framgangsfaktor ar att méta de drabba
de pa deras hemmaplan.

Planera garna for hur ni vill dela med er av
era erfarenheter nar handelsen ar avslutad.
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Admin/Diarie

Kontinuitet ar viktigt. For Lansstyrelsen Gavleborg
och Ljusdals kommuns samordningskansli var det
framgéngsrikt att kunna anvinda samma diariekun-
niga person i efterarbetet, som under insatsen. God
kdnnedom om vad som redan gjorts, liksom vad som
behovde goras framover, var en styrka i efterarbetet.
Nér personalen har bakgrunden till hindelsen under-
lattas sokandet efter information, material, handlingar,
loggar, arkivering med mera.

Arkiveringsfragan var sirskilt svar. Hindelsen kring
skogsbranderna 2018 skulle bevaras. Men vad ska
bevaras och vad kan gallras? Det férekom massor
med handlingar som inte skulle diarieforas, men &dndé
maste fortecknas i ndgon form av register for att vara
sokbart och bevarat for framtiden. Tillhérande hand-
lingar maste dérfor bevaras pé ndgot sitt, till exem-
pel pappersarkiv. Detta stiller stora krav pé att alla
stabsfunktioner foljer faststillda rutiner redan under
hindelsen. Arkivarie har en viktig roll i framtagandet
av rutiner for dokumenthantering i skarpt lige, for att
ocksa underlitta efterarbetet.

Sammanfattningsvis &r det en viktig lardom att beva-
randeperspektivet behover finnas med tidigt i en stor
hindelse som exempelvis skogsbranderna 2018. Att
arkivera en hindelse av denna magnitud kriver mycket
tid och noggrannhet. Det kan vara lige att rekrytera en
person som enbart har i uppgift att se dver detta.

En vag in

Vi upprittade en gemensam ingéang till samordnings-
kansliet. Att ha endast ”en vég in” till samordnings-
kansliet underldttar inte bara kommunikativt fér de som
drabbats, utan ocksa i diarieféringen. Det blir tydligt
for aktorer och privatpersoner vart de kan vinda sig
med sina fragor. Detta géller savél telefon, e-post som

postadress; ett telefonnummer, en e-postadress dit alla
e-postmeddelanden inkommer och en postadress dit
alla pappersforsandelser gar.

En god dokumentation kring bestillningar under
hindelsen ar oerhort viktigt for att sdkerstélla vilka
som har behdrighet till viktiga system. Om samord-
ningskansliet ska hantera bestéllning av borttag av
behorigheter till olika system &r uppgiften beroende
av att behorigheter dokumenterats. Om inte listor 6ver
vilka personer som fétt behorigheter under hindelsen
finns, kan vissa anvéndare glommas bort, och behorig-
heterna kan komma att bli en sékerhetsrisk.

Checklista

» Om mojligt, ha en och samma person
som skoter diariet under insatsen
som under efterarbetet.

» Ha tydliga rutiner for diarieforing redan
under insatsen. Det underlattar arkive
ring i efterarbetet.

» En vag in; alla e-postmeddelanden,
samtal och brev kommer till ett och
samma stalle.

» Planera hur diarieforing ska fungera
redan innan en stor handelse intraffar.
Det ar viktigt att detta inte gléms bort
under olika former av krisberedskaps-
ovningar.

» Planera for arkivering tidigt. Om mojligt,

tillsatt en sarskild resurs aven for arkive-
ring.

4]
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Naturvard

Vid en héndelse som har sé stor paverkan pa landskapet
som en skogsbrand &r det oundvikligt att bade kénda
och okédnda naturvédrden berdrs. For naturen ar skogs-
branden ingen katastrof. Det mesta av skogslandskapet
ar praglat av aterkommande skogsbrander. Naturen kan
hantera sddana héndelser och elden ses ofta som en
naturlig féryngrare som stérker och skapar nya natur-
vérden.

Skador pa naturen uppstod dock under sldckningsar-
betet och efterarbetet. Ett drygt ar efter Farilabranden
mots besokaren av ett forott skogslandskap dér i stort
sett all skog som inte skyddas som naturreservat av-
verkats. Bade for externa besdkande och ortsbor ar det
pa lang sikt viktigt att handelsen bevaras och doku-
menteras. Om all skog avverkas och nyanldggs blir det
svarare for eftervarlden att ta till sig berdttelsen om den
stora skogsbranden 2018. For lokal besdksnéring ger
héndelsen nya mdjligheter om relevanta besdksobjekt
kvarstar.
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Bedoémning, kunskap och underlag

Det ar fordelaktigt om kompetens inom naturvard och
resurser for beddmningar av naturvéirden finns att tillgé
i ett tidigt skede. P4 sa sitt kan onddiga skador pa
naturen undvikas men ocksé vigas mot andra samhall-
sintressen. Efterarbetet underldttas ocksé om sédan
kompetens ar delaktig under sjilva katastrofsituationen.
Savil Vastmanlandsbranden som brénderna i Jamtland
och Halsingland 2018 har resulterat i nya skogsreser-
vat. De nya naturvirden som uppstatt efter branden
behover tidigt identifieras i efterarbetet. Specialist-
kunskaper om naturvardsbrianning och naturvérden i
brind skog finns idag att tillga pa de flesta lansstyrelser
och dven inom den privata sektorn. Det ar viktigt

att tidigt utnyttja denna kompetens.

For att snabbt identifiera omrdden med hoga natur-
virden gjordes en helikopterinventering av brand-
omradet. Med hjélp av snedbilder fran flygningen
och nya ortofoton efter branden kunde ett forsta
naturvirdesunderlag tas fram pa mycket kort tid
(inom loppet av en vecka). Alternativt kan dronare
anvindas vilket &r billigare men inte lika visuellt.



Viktiga kontakter och reservat

Det ar viktigt att tidigt knyta kontakter med saval
markégare, som andra myndigheter och aktorer i
omradet. Skogsstyrelsen, skogsdgarorganisationerna
och storre markégare har varit viktiga i Gavleborg.
Det ar onskvart att naturskyddet samordnas mellan
Skogsstyrelse, lansstyrelse, storre markégare och
kommunen och att alla parter har personella resurser
att tillga for detta arbete. Det dr ocksa viktigt att plane-
rat skydd 16pande kommuniceras med skogsnéringen
dven om det ar forslag i ett tidigt skede.

For vissa markdgare kan dialoger om naturreservat
vara kdnsloméssigt laddat. Darfor géller det att ha stor
forstaelse for processen och att darfor inte gé ut med
nagon information till allminheten som skulle kunna
skada fortroendet hos markégaren. Man maste respek-
tera att de kan ha gétt igenom en traumatisk upplevelse
och behdver betdnketid for att fatta ett beslut nér det
géller reservatsbildning. Naturskyddet pa privat mark
har efter branderna i Ljusdal varit frivilligt. Markiga-
ren har erbjudits att f4 en kostnadsfri virdering av sko-
gen om den haft tillrdckligt hdga naturvarden. Det finns
bade for- och nackdelar med ett sadant forhallningssatt.

Forhéllningssittet underlattar kontakterna med drabba-
de markégare och har av manga upplevs ofta som ett
bra alternativ till fortsatt skogsbruk. For att markéga-
ren ska ha en reell mgjlighet att vélja ar det viktigt att
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vérderingen kan utforas skyndsamt. Med flera inblan-
dade vérderare gick detta att 16sa snabbt, men beddom-
ningsgrunderna for virderingarna har varierat en del.
Det &r darfor onskvért att detta samordnas sa att utfallet
blir likvérdigt oavsett aktor. Det frivilliga skyddet

blir knappast helt optimalt f6r naturvérdens intressen,
frimst genom att sammanhallna landskapsavsnitt med
hoga naturvérden splittrats av markégares olika val.
Det har ocksa inneburit att hoga naturvérden avverkats.

Sakerhet

Natur- och miljéaspekterna kan med fordel beaktas i
alla atgérder och beslut. Avvigningen mellan sékerhet
och naturvirden kan ibland tyckas enkel, men nér den
mest kritiska fasen av handelsen dr Gver sé ar inte
diskussionerna helt sjdlvklara.

Naturvéardshinsynen vid avverkningen av brandskadad
skog kan troligen forfinas och samordnas med natur-
skyddet. Skogsstyrelsen har varit aktiv med generell
information inom skogssektorn och har gjort upp-
foljning av hdansynen. Om det funnits mer precisa rad
med anknytning till det aktuella brandomradet natur,
planerade reservat och brandens forlopp hade troligen
miljonyttan blivit storre.



Skyndsamt arbete

Efterarbetet har skett med stor brddska. Det dr i huvud-
sak genererat av behovet att snabbt fa ut sdgtimmer for
att undvika kvalitetsforluster och for att inte uppratthal-
la resurser som behovs for att leverera ravara till 6vrig
skogsindustri. Skogsstyrelsen har schablonmaéssigt gett
dispens fran 6-veckorsregeln for avverkningsanmaél-
ningar och néringens avverkningsplanering har varit
starkt forenklad. Aven de extraersittningar som reger-
ingen anslagit till drabbade skogsédgare har haft

en tidsbegrinsning (till november 2019).

Det ar overlag positivt att efterarbetet inom brandom-
radet skett skyndsamt och att fragor kring detta kunnat
16sas snabbt och smidigt. I efterhand kan man dock
konstatera att det i ménga fall funnits utrymme for en
lugnare planering och proévning.
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Checklista

>

Se till att naturvardskompetens finns i
organisationen i ett tidigt skede.

Om kompetens inom naturvard och an
dra miljéfragor finns att tillga under kata-
strofen underlattas efterarbetet.

Tydliggor vilken prioritet naturvarden
har i efterarbetet, avdela resurser som
fristalls ordinarie linjearbete.

Knyt direkt kontakt och samarbete med
berérda myndigheter, kommun och
naringar.

Sok samarbete med atgarder fér natur
skydd och naturvardshansyn med
aktuella aktorer.

Skaffa en tidig dverblick dver hur natur-
varden fordelar sig (helikopterperspektiv).

Dokumentera handelseférloppet under
katastrofen.

Se till att natur- och miljé beaktas vid alla
stallningstagande inom efterarbetet.

Ta stallning till om normala rutiner verk-
ligen behover asidosattas. Det kanske
kan skoétas i en lugnare takt.

Markagare och markagarorganisationer
behdver information om naturvardens
hantering aven om det inte ar det slutliga.
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Ekonomi

I efterarbetet kunde vi tydligt se vikten av att skapa
enkla rutiner som ar enkla att efterleva, och som kan
lamnas Over fran person till person. Det &r svart att
halla rutiner under en stor insats dir resurser ofta
byts ut. Erfarenheter &r att funktionsansvariga ar
nyckelpersoner; de bor inte vara for ménga och de
bor heller inte bytas ut for ofta. P4 sé sitt blir det
enklare att skapa ordning i arbetet med ekonomin
bade under och efter insatsen.

Inkop

Tydliga rutiner for hur inkop far ga till behovs redan
innan insatsen. Vem far handla? Pa vems order handlar
man? Ska det vara med rekvisition eller inte?

Med rekvisition — Detta kréver att man skapar en rutin
for hur dessa tas fram och dokumenteras.

Utan rekvisition — I detta fall ska det finnas listor pa
ledningscentralen dér ink&pen skrivs upp. Det behdver
ocksa vara tydligt vem som ansvarar for dessa listor
och vad de ska innehaélla.

For att man ska kunna verifiera fakturor fran inkoép i
efterhand ar det viktigt att fakturorna méarks med en
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referensperson dér fullstdndigt namn och privat
telefonnummer ska ingd. Ménga fakturor kommer till
lansstyrelsen langt efter avslutad insats. For att de ska
ga att verifiera behover den personen som handlat ga
att na, det dr darfor det ar viktigt att de 1amnat ett tele-
fonnummer som fungerar efter avslutad héndelse.

Arbetsinsatser och verifiering

Skapa en rutin for vem som kontrollerar F-skatt. Det
kan bli sé& att man snabbt behdver ta in foretag som
exempelvis lagar bildick. Skatteverket har en service
for detta som heter "Hédmta foretagsinformation” som
inte kraver e-legitimation. Skulle det vara sa att foreta-
get inte innehar F-skatt sa blir den som leder insatsen
arbetsgivare och far betala arbetsgivaravgifter. Det
géller darfor att ndgon i ansvarig stdllning har koll pa
vad det innebdr att anlita en person som inte innehar
F-skatt. Detta kan vara svért att kontrollera i en pres-
sad situation, men det som beslutas under insatsen far
konsekvenser i efterarbetet.



Fakturor till Lansstyrelsen

Tank igenom redan innan hur fakturor ska vara upp-
mérkta for att identifieras i flédet bland ordinarie faktu-
ror till exempel ’Skogsbrand 2018”.

Nar det géller faktureringsinformation till foretag:
skapa girna ett dokument som kan tas med eller 1dmnas
ut vid inkdp. Av dokumentet ska det framgéd hur man
fakturerar Lansstyrelsen samt hur markning och refe-
rens ska anges pé fakturan. Tank pa att det r e-faktura
som giéller for statliga myndigheter och att ménga sma
foretag kan behova kénna till portalen for detta.

Tankkort och drivmedel

Ett stort problem som uppstod under insatsen i Ljusdal
var bristande rutiner for tankkort. Det fanns dessutom
alltfor i tankkort. Efterarbetet med att verifiera de
som korde ut drivmedel blev mycket omfattande och
komplicerat i efterarbetet. Att skapa en rutin for att
hélla ordning pé tankkort da rekvisition inte fungerar
for tankning kommer vara extra viktigt for nésta stora
héndelse.

Likviditet

Redan i uppstartandet av samordningskansliet ordna-
des ett mote med Lansstyrelsen, Ljusdals kommun och
MSB kring kostnadsfragan for kansliet och efterarbetet.
Enligt lagen om LSO &r det fortfarande kommunen
som &r betalningsansvarig dven om Lénsstyrelsen tagit
over kommunal rdddningstjénst, men hos smé kommu-
ner kan det vara sa att den formégan inte finns.
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Da uppstod ocksé fragan om vem som initierade/ansva-
rade for kostnaderna som uppstod och vem som kunde
verifiera dem. I detta fall fick Lansstyrelsen Gévle-
borg ta hela det ansvaret, eftersom lénsstyrelsen varit
rdddningsledare och dérfor hade formégan att verifiera
kostnaderna. Det handlade dock d@ven om att avlasta
kommunen fran en situation som de rent ekonomiskt
inte hade kunnat hantera.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
star enbart for det som ticks av Lagen mot skydd av
olyckor (LSO). Det betyder att lansstyrelsen fick sta for
sina egna kostnader, exempelvis for 16ner till personal.
Rimligheten i den hér fragan, det vill sdga kostnader
som inte tdcks LSO, har diskuterats mycket under
efterarbetet och maste darfor tas upp med niringsde-
partementet. Lansstyrelsen Gévleborg fick dessutom ta
personalkostnader fran andra lénsstyrelser som varit pa
plats och hjélpt till. Framtida hantering av kostnaden
for personal mellan lénsstyrelser ér fortfarande under
utredning.

Detta 16stes genom att vi satte upp projekt mot MSB

i RTA-flodet dér vi fick ta kostnaderna for raiddnings-
tjénst, frivilligerséttningar och erséttningsansprak som
vi sedan har rekvirerat i efterhand.

Till véra interna kostnader som bekostades av forvalt-
ningsanslaget anvéndes specifikation for att skilja pa
kostnader som géllde insatsen och efterarbetet.



Arbete pagar fortfarande efter ett och ett halvt ar for
att fa till ett undantag att anvinda SCR-flodet, da
kostnaderna ér for stora och svéra att uppskatta for att
kunna be om en utdkad réntekontokredit.

Om rénteldget dndras kan dven det framkalla stora
rantekostnader. Fragan blir d& vem som ska betala
dessa? Kolla dérfor redan innan att MSB eller annan
aktor anvdnder samma typ av konton.

Redovisning

I en stor héndelse &r det viktigt att hantera kostnader
16pande. Redan forsta dagen kan fakturorna borja att
komma in. Ett gott rad &r darfor att sitta upp projekt
for att hantera alla kostnader sa snart som mojligt. De
forsta fakturorna kommer oftast frén mindre foretag
eller foretag med stora kostnader sdsom helikoptrar.
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Checklista

>

Se till att ha folk som kan verifiera kost-
naderna samt kontera fakturorna pa ratt
satt.

Var noga med tydliga instruktioner om
vilka kostnader som ska hamna pa vilket
projekt och hur de ska konteras.

Vid rekrytering av konsulter behéver de
ha tydliga instruktioner, samt en ansvarig
person att vanda sig till vid fragor.

Det ar |att att det blir fér manga ansvar-
iga i och med att det handlar om sa
manga olika delar. Lat darfér garna en
ansvarig kontrollera alla fardiga fakturor
innan de gar for slutattest.



Foto: Lénsstyrelsen Gévleborg
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GIS

En av de stora framgangshistorierna i skogsbranderna
2018 var insatsens Geocell. En Geocell dr en funktion
som pa plats vid en krisinsats kan ge insatsen stod med
geografisk information och kartprodukter samt under
vissa forutsittningar dven till tekniska system. Geo-
cellen var igdng under FAS 2 eftersom det behdvdes
kartor till alla dem som jobbade ute i falt och i staben.
Under den mest intensiva fasen av branderna produce-
rades cirka 700 kartor per dag. I Ljusdalsbridnderna var
det Lantmaéteriet som ledde denna insats, ndgot som i
vanliga fall skots av Forsvarsmakten.

Detta gedigna jobb blev inte helt ovintat en vésentlig
del dven 1 efterarbetet; inte bara for att det behovdes
kartor 6ver brandgator och skogsmark utan ocksa for
hanteringen av det omfattande underlaget. Det dr darfor
av storsta vikt att ha en ordentlig versionshantering av
alla kartor och tillhérande dokument. Detta géller bade
de underlag som togs fram under sjélva handelsen, men
dven underlag som tillkommer i efterarbete.

Fragor om upphovsritt blir aktuella; vem dger det ma-
terial som tagits fram under och efter insatsen? Det dr
viktigt att enskilda medarbetare sparar material i noga
katalogiserade strukturer med tydliga namn och att man
har god kunskap om vad som kan vara sikerhetsklas-
sat. God kunskap om sidkerhetsklassning ar oerhort vik-
tigt och l4tt att forglomma under det intensiva arbetet.
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Aven efter insatsen ir det viktigt att tinka pa
sdkerhetsklassning pd material, till exempel uppgifter
pa den del kartor som inte far spridas till allménheten.
Samordningskansliet var darfor tvungna att ta reda pa
vilka regler som géllde vid utlimning av kartmaterial.
Andra organisationer, forskningsprojekt och forfattare
var nigra av dem som Onskade ta del av kartorna fran
brinderna. Det var darfor av storsta vikt att vi var tyd-
liga om vilka regler som géllde for det material vi 1dm-
nade ut och om vilka regler som géller f6r upphovsratt
och sikerhetsklassning.

Checklista

| 2

Forsdk ha en ordentlig versionshante-
ring av kartor och annat material redan
fran borjan.

Ta reda pa vem som &ger rattigheterna
till materialet ni har tagit fram.

Se till att ha goda kunskaper om vad
som anses vara sakerhetsklassat.

Ta fram kartor som allméanheten kan
ta del av.
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Kulturmiljo

En riktigt stor skogsbrand &r en katastrof nér den
intrdffar och blir med tiden en betydande handelse
med ett eget kulturhistoriskt virde. Det dr darfor
mycket viktigt att hela hdndelsen dokumenteras sa
gott det gar medan den pagar. Sadant arbete utfors
med fordel av ett lansmuseum eller lokalt museum
med eget arkiv och magasin. For den hér handelsen
var det Hélsinglands museum som kom in tidigt i
héndelsen och startade dokumentationen.

Medan branden pégick dokumenterade museets
personal det som hiande med hjilp av:

*  Dbilder och filmer

* Dberittelser och intervjuer (brandmain, frivilliga,
prominenta besokare, boende i omradet med flera)

* intressanta foremal och diverse originaldokument
(utskick, kvitton, anslag, kontrakt med mera)
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Efterarbetet bestod i att museet skapade en tillfdllig
utstdllning om branden samt att de haft information
for lokala skolor. Alla tillvaratagna féremal, foton
och 6vriga handlingar sorterades och inforlivades i
museets arkiv och magasin och finns tillgidngligt for
allménheten.

Sidkerstilla att vardefulla kulturmiljéer
skyddas vid brand

Under efterarbetet har lansstyrelsens kulturmiljoenhet
inte sett nagra stora skador pa vérdefulla kulturmiljder.
Det ér dock inget man vet fran borjan och déarfor skulle
samordningskansliet reckommendera att en antikvarie
fran lansstyrelsens kulturmiljofunktion ska vara till-
ginglig och ha ett uppdrag att bevaka kulturmiljofragan
under sjélva insatsen. Antikvarien ska fungera som
kontaktperson nér det géller alla insatser som beror
lagskyddade kulturmiljoer, det vill séga fornldémningar,
byggnadsminnen och kyrkliga kulturminnen.
Kontaktpersonen ska dven konsulteras i frdgor som
giller brander och sliackningsarbete som beror kultur-
historiskt vérdefulla byggnader, miljder och lamningar
som inte skyddas av kulturmiljolagen.



Kulturhistoriskt vardefulla byggnader och lamningar
kan béade skadas av sjdlva branden och dven av sldck-
ningsarbete (vatten/brandskum och vid anliggandet av
brandgator). Vid rdddningsarbete i samband med en
storre skogsbrand ska man givetvis att prioritera liv och
hilsa, men sé langt det 4r mdjligt ska man ocksa ta en
rimlig kulturmiljohansyn.

Efterarbete

Nér branden var sldckt anlitade ldnsstyrelsen en ar-
keolog for att genomfora en byramissig genomgang
av hela brandomradet i syfte att identifiera mdjliga
forn- och kulturldmningar. Byragranskningen var tankt
att i ndgon mén ersitta den avverkningsplanering som
vanligtvis foregar skogsbruksatgirder, men som pa
grund av tilltradesforbud och att det &r farligt att vistas
i ett brandomréde inte kunde genomforas. Vid gransk-
ningen tittade arkeologen noga pé terrdngskugga och
historiska kartor 6ver brandomradet och skapade ett
GIS-skikt med mojliga forn- och kulturlamningar. Det
var viktigt att granskningen paborjas och genomfordes
sé fort som mojligt, eftersom den helst skulle vara klar
innan avverkningarna satte igang i brandomradet.
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En erfarenhet samordningskansliet drog av arbetet dr
att det &r ett tufft och tidspressat jobb. For att fa ett bra
resultat av byrdgranskningen bor man ha tva arkeologer
och minst en av dem bor vara erfaren fornminnesin-
venterare. Det dr formodligen lampligt att arkeologerna
sitter tillsammans och framfor allt ges tid att arbeta
koncentrerat med genomgangen av hela brandomradet.
Lénsstyrelsen ska ha téta kontakter och gora avstdm-
ningar med arkeologerna, och dven godkénna mojliga
forn- och kulturldmningar som noteras i GIS-skiktet.
Var erfarenhet visade att det inte var sé effektivt att
begira in samtliga avverkningsanmaélningar inom
brandomradet. Det hade istdllet varit battre att granska
brandomradet i sin helhet. D4 hade Lansstyrelsen
kunnat ge avverkande bolag, markdgare och Skogs-
styrelsen tillgang till hela GIS-skiktet med mojliga
forn- och kulturldmningar infor avverkningen.

Uppfoéljning och utvardering

Efter avslutad avverkning genomférdes en uppfoljande
inventering i brandomradet pa uppdrag av Lénssty-
relsen. Alla tidigare kdnda forn- och kulturldmningar
besiktigades och eventuella skador dokumenteras (bade



séddana som orsakats av branden och sddana som orsa-

kats av rdddningsinsats eller avverkning).

Vid inventeringen i brandomrédet gjordes dven en

utvirdering av den byrdmaéssiga granskningen genom

besiktning av samtliga méjliga ldmningar som marke-
rats i Lansstyrelsens GIS-skikt. Inventeringen fokuse-
rade pa:

+ triftbild (utvardering av hur korrekt den
byrdmaéssiga granskningen var)

» skador pé forn- och kulturlimningar (hur manga
var skadade och hade skador uppkommit till f6ljd
av brand, brandbekédmpning eller avverkning?)

* behov av aterstéllning eller raiddningsgravning

Nyinventering

Om det bedoms vara intressant och om lansstyrelsen
anser sig ha rad, kan man genomfora en nyinventering
av forn- och kulturldmningar i brandomrédet. Det r ett
mycket bra tillfélle att hitta och registrera nya fornldm-
ningar nir undervegetationen brénts bort och skogen
avverkats. Det gjordes inte av Lénsstyrelsen efter den-
na héndelse eftersom skogen efter branden var vildigt
farlig att vistas i. Det saknades ocksa utpekade medel
for en nyinventering. Skogsstyrelsen gjorde en invente-
ring ett ar efter branden da alla stora avverkningar var
klara och omradet mindre farligt att vistas i.

55

Checklista

» Sakerstall resurser for det arkeologiska
kontorsarbetet sa att andra aktorers
arbete inte forsenas, till exempel vid
avverkning.

» Dokumentera sjalva handelsen for fram-
tiden. Borja arbetet tidigt med tydliga
instruktioner, det underlattar dokumenta-
tionen for framtiden.

» Sakerstall att vardefulla kulturmiljoer sa
langt det ar mojligt skyddas fran branden
och aven fran skador av slacknings- och
raddningsinsatser.

» Ta helhetsgrepp pa att leta fornlamningar
inom hela brandomradet, det blir enklare
an att ta varje litet avverkningsomrade
for sig.

» Folj upp de arkeologiska granskningarna
som gjorts pa kontoret med utvardering i
falt efter att avverkningarna ar klara.

» Nyinventering — efter en skogsbrand ar
det ett mycket bra tillfélle for inventering
av fornlamningar.
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Aterstdlining

I hjdrtat av efterarbetet ligger aterstillning. Hela
visionen med ett efterarbete &r att fa tillbaka normaltill-
standet for de som drabbats och bygden. Efter branden
fanns fyra mil brandgator som nu behdvde atgérdas

och en méangd brandmaterial som lag kvar ute i skog-
arna. Det var en uppgift som skulle bli allt annat &n
enkel, framforallt eftersom de berérde sa manga privata
markégare. Arbetet med detta skulle 4ven péverka den
ordinarie linjeverksamheten pa lansstyrelsen eftersom
maénga delar behdvde hanteras skyndsamt.

Material som maste tillbaka

Stora mangder brandslang och brandutrustning
anvandes under riddningsinsatsen. Det mesta togs

om hand av ordinarie d4gare men en hel del blev kvar
ute 1 skogen. Frdgan uppstod kring vems ansvar det
var att leta reda pa och himta saknat material. Vi
kontaktade Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) nér det gillde radddningstjdnstens
utrustning. I samverkan med dem och med Ljusdals
raddningstjanst lyckades vi hitta en bra 16sning pa
problemet. Det var ofta skogsbolagen som hittade ma-
terial i skog och mark och de i sin tur fick direktivet att
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lamna materialet till brandstationen i Ljusdal eller kon-
takta raddningstjansten. Dérifran fraktades det till MSB
som sorterade upp det material som var mérkt och det
som var omarkt. Sedan fick raiddningstjansterna i landet
som saknade utrustning fran brandomradet avropa detta
hos MSB. Réddningstjénsterna fick 4ven mojlighet att
kdpa in nytt material som MSB delvis finansierade.

Var det verkligen nodvandigt med brandgator?
Under sommarens hetta och eldens framfart kéndes det
ibland hoppldst att forsdka stoppa branderna. En av
atgérderna blev dérfor att skapa brandgator, dér skogen
falldes och forslades bort samt att mineraljorden togs
fram i breda strék, i hopp om att stoppa spridningen

av branden. Just dér och da var beslutet om brandga-
tor sjélvklart, men vi som jobbat med efterarbetet har
till viss del-kommit att ifrdgasatta tillvigagangssattet.
Kostnaden for brandgatorna och aterstillningen av
dessa har kostat samhéllet miljontals kronor.

Under pagéende insats ndr Lag om skydd mot olyckor
(LSO) giller ska riddningstjansten viga kostnad och
nytta infor beslut om atgérder. For att kunna gora en



riktig sddan bedomning krévs battre underlag for just
kostnaderna, framforallt vad brandgator kostar att
aterstélla bade ekonomiskt och dven i naturvérden.
Det fanns brandgator som enbart vattnades (med
helikopter eller gddseltunnor) istéllet for att ta fram
mineraljorden. I dessa omraden blev inte markskiktet
forstort och det var endast fillda trad som skulle er-
séttas. Kan man undvika véldigt stora ingrepp genom
taktiska val vid en stor hdndelse sé kan det vara vért
att ta med kostnadsberdkningen vid beslutsfattandet.

Vem gor vad?

Till en borjan handlade arbetet mest om att kartldg-
ga vilka samarbetspartners vi kunde tinkas behdva.
Manga av dem som varit med i den skarpa hindel-
sen blev dven viktiga aktorer i aterstéllningsarbetet,
bland annat MSB, skogsbolagen, Skogsstyrelsen och
Trafikverket.

Eftersom vi tillsammans med andra aktorer skulle
hitta 16sningar béde pé finansiella fragor och hur ater-
stdllningen skulle fungera rent juridiskt var det svart
att ge ndgon rak information till de som drabbats. Till
exempel att det inom ramen for LSO i vanliga fall
skulle ha fallit pa den enskilda markégaren att ansvara
for aterstéllning av det som rdddningsaktionen véllat.
Normalt dr det sa att den vars egendom raddnings-
tjansten forsoker radda dr den som star for kostnaden
for ingreppet. Denne har i sin tur mdjlighet att fora
skadestdndstalan mot den som har vallat olyckan.
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Lagen om skydd mot
olyckor (2003:778)

» Om fara for liv, halsa eller egendom
eller for skada i miljon inte ldmpligen
kan hindras pa nagot annat satt, far
raddningsledaren vid en raddningsinsats
bereda sig och medverkande personal
tilltrade till annans fastighet, avsparra
eller utrymma omraden, anvanda, féra
bort eller forstéra egendom samt géra
andra ingrepp i annans ratt, i den man
ingreppet ar forsvarligt med hansyn till
farans beskaffenhet, den skada som
vallas genom ingreppet och omstandig
heterna i dvrigt.

Léget for de storsta skogsbranderna sommaren 2018
var delvis ett annat, inte minst mot bakgrund av det hot
brandspridningen utgjorde mot hela samhéllen och att
det inte fanns nigon enskild att fora skadestandstalan
mot. Av den anledningen fanns det skél for det allmén-
na att ersitta kostnaderna for ingreppen (MSB 2018-
11517).

Det hade kunnat innebéra att de cirka 150 markédgarna
sjdlva skulle tvingats aterstélla uppkomna skador av



insatsen pa sina marker och végar och soka om erstt-
ning for det.

De forsékringsbolag som hanterade drenden om skogs-
branderna hade ansvar att ersitta sina kunder for skog
som brunnit eftersom den tacks av skogsforsakring-
arna. Daremot omfattas inte skadorna av ingrepp fran
rdddningsaktionen i dessa forsékringar.

Négra markégare borjade aterstilla vildigt snart efter
insatsens avslut och det blev uppenbart for samord-
ningskansliet att frigan om aterstéllning behdvde
samordnas. For att erséttning for skador skulle betalas
ut behovde skadorna verifieras och nivan for aterstéll-
ning beslutas. Om alla markégare fatt arbeta pa egen
hand och allt arbete for verifiering legat pa samord-
ningskansliet skulle arbetet blivit bdde mer utdraget
och mer kostsamt for samhéllet. Dérfor beslutades det
om att myndigheterna gemensamt skulle forsoka 16sa
aterstéllningsfrdgan.

Manga timmar gick at till att f en samsyn kring alla
inblandade myndigheters svar och agerande. Det ar
ndgot som vi ser behdver fungera béttre vid nésta stora
héndelse. Det finns inga tidigare planer fér vem som
ansvarar for vad, vem som har mandat att besluta om
vissa fradgor och vem som har det juridiska ansvaret.
Vi ser att dessa fragor dr av allra storsta vikt for hur
man samordnar arbetet med aterstdllningar som beror
ménga fastighetsdgare. For att fa det arbetet att fungera
maéste det till en eller flera lagéndringar. Om alla Sve-
riges myndigheter fick ett utpekat ansvar att agera och
hjélpa till i efterarbetet efter stora samhéllsstdrningar,
skulle medborgarna f4 mojlighet till snabbare hjélp.
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Aterstillning av sonderkorda vagar

Under insatsen var det ménga véigar som anvandes for
tunga transporter. Vigarna blev sonderkdrda och be-
hovde aterstillas. Det dr svart for mindre vigforeningar
att ha medel att &terstélla sonderkorda végar. Skogsbo-
lagen var dirfor samordnande i aterstdllningen och tog
kostnaderna innan de fick erséttning frén staten. Skogs-
styrelsen och Trafikverket fick tidigt ett uppdrag fran
regeringen att inventera sonderkorda végar i brandom-
radena. Det gav ett underlag for aterstillningsarbetet.

Aterstallning Brandgator

I fallet med skogsbrianderna i Ljusdal hade samord-
ningskansliet i slutdndan tur. Skogsbolaget Sveaskog
klev in och tog ett stort ansvar och en ledande roll i
arbetet med éterstédllningarna av brandgatorna. Det-

ta dr nagot som varken &r deras skyldighet eller som
egentligen ligger i de enskilda bolagens uppdrag. Hade
det inte varit for skogsbolagen hade situationen med
aterstillningar och utbetalningar av ersittningar blivit
an mer komplicerad. Fragan ar hur det kommer att bli
nista gdng. Myndigheter kan inte rdkna med att privata
bolag kommer att ta ett s& stort ansvar nér nagot sa
stort som en skogsbrand intréffar.

Under insatsen togs stora méngder gron frisk skog

ner till formén for brandgator och for att stoppa

eldens framfart. Nér insatsen avslutats aterstod flera
mycket viktiga fragor. Vart hade allt det virket tagit
vigen? Vem hade avverkat den? Var det uppriknat och
bortkort, eller fanns det timmer kvar 1 brandomradet?
Hur mycket virke hade tagits bort fran respektive
markdgare?



Det stod snart klart for oss att alla fragor inte alltid
hade ett sjdlvklart svar. Det blev lite av ett detektivar-
bete att spara virket, uppskatta mangden och i for-
langningen berdkna hur mycket ersédttning som varje
enskild markdgare hade ratt till. Skogsstyrelsen blev
en viktig aktor eftersom vi nu behdvde experter nér
det géller skogsbruk och forvaltning av skogsmark.
Skogsstyrelsen hade dessutom god lokalkdnnedomen
och kontakt med méanga drabbade sedan tidigare.

Det visar att vi i efterhand gérna hade sett Skogssty-
relsen som en aktor och del av samordningskansliet
redan fran borjan. De har hela tiden haft en samlad bild
over alla briander som drabbade Gévleborg, Jimtland
och Dalarna sommaren 2018, vilket har varit bra for ett
likartat arbete 1 hela landet. Nar skador som uppstatt
till foljd av en rdddningsinsats av den héar digniteten
blir MSB en viktig aktor. Det var dock inte helt tydligt
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hur arbetsfordelningen mellan MSB, Lansstyrelsen
Gaévleborg och Skogsstyrelsen skulle fungera till en
borjan. Detta var en process som borde varit klar 1angt
innan efterarbetet skulle inledas och som bidrog till att
arbetet med éterstéllningar drog ut pa tiden.

Arbetet mellan lansstyrelsen och Skogsstyrelsen har
fungerat mycket bra. Till stor del beror det pa att man
har liknande arbetssitt, till exempel vad giller kommu-
nikation, geografiskt omradesansvar, lokalkdnnedom,
kunskap och de drabbade i fokus. Utan Skogsstyrelsen
hade arbetet blivit betydligt svarare och mer utdraget.

Utpekade stod

Under hosten 2018 beviljade regeringen 72 miljoner
till Skogsstyrelsen som bidrag till skogsnéringen efter
de stora brinderna i Givleborg, Jimtland och Dalarna.
Pengarna var till forstirkning av vigar, uppmaérkning
av fastighetsgréinser, kostnader for sdgverken och ener-



gived. Detta underldttade for stora delar av skogsnéring-
en samt for de drabbade markégarna.

Négra som inte uppmérksammades for utpekade stod
var de som drabbats men som inte dgde skogsfastighet,
till exempel sommarstugeégare som bara fick en del av
kostnaden for att bygga nytt betalt av sitt forsakrings-
bolag. Det fanns inga medel att ansoka om for den hir

gruppen.

Att aterstilla med hansyn till lagar och
forordningar

Stora ingrepp i naturen oundvikligt vid en sddan hér
stor hindelse. Till exempel grivdes stora diken for
vattenforsorjning till slaickningsarbetet, ndgot som ar
helt inom ramen for LSO och ingrepp i annans ratt.

Problemet uppstar nir riddningsinsatsen &dr avslutad

och allting &tergér till sin normala ordning. D4 borjar till
exempel den vanliga lagen éter att gélla for vatten- och
taktverksamhet. Att soka tillstand for atgérder som beror
vatten eller tdkter kan innebdra handldggningstider pa
ibland flera r. For att undvika utdragna processer sag
lansstyrelsen till att skicka en behorig handlaggare i
vattenfrigor till omrédet, som pa plats kunde ge rdd och
bedoma vad som géllde for aterstidllning som berdérde
vattenverksamhet. Samma sak gjordes for frigorna om
Natura 2000 omraden, tdkter och kulturmiljoer. P4 det
hér séttet kunde processen med éterstdllningarna komma
igdng med de bedomningar och tillstind som kravdes for
att fortsitta arbetet.

Négot som lyftes flera gdnger var att det skulle behovas
lattnader i lagen for aterstdllningar efter en stor héndel-
se, da det dr svart med langa handlaggningstider och
atgérder som behover utforas skyndsamt.

Onskemal om lagfériandringar utifran
erfarenheter

Under tiden for aterstillningsarbetet blev det tydligt att
det saknas ett mellanrum mellan LSO och vanliga lagar.
Det vore onskvért med en utékning av LSO vid kom-
plicerad aterstédllning, sa inte vanliga lagar giller direkt
nér insatsen ar avslutad och man ska éterstélla skadorna
efter den.

Nar det géller vem som har ansvar for vad vid ater-
stillning ddar manga mark/sakdgare &r berorda, vore

det dnskvért om inblandade myndigheter far utpekade
ansvar att hantera olika delar. Var erfarenhet efter denna
héndelse &r att mycket idag ar tolkningsfragor om vem
som tar pa sig eller anser sig ha uppdrag att hantera
saker och det skulle nog vara enklare med utpekade

uppdrag.
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Checklista

>

Ha med kostnadsberakningar som ett
av alla underlag vid beslutsfattande
under insatsen.

Kartlagg samarbetspartners och hitta
samarbetsformer tidigt, ta med fler akto-
rer an ni ser behov av inledningsvis.

Uppratta arbetsprocesser med tydlig
ansvarsfordelning mellan myndigheter
tidigt.

Ha tidiga moéten for att skapa samsyn
kring mandat och roller mellan olika
myndigheter.

Underlatta aterstallningsarbetet genom
att gora inventeringar av skador och
uppskattade kostnader i ett tidigt skede.

Tank igenom vilka arendeomraden som
berors, vattenverksamhet, N2000, takter,
kulturmiljé och sa vidare och ta med alla
berorda tidigt i processen for att disku
tera komplicerade fragor kring lagar och
handlaggningstider.

Tank pa att det inte finns rattspraxis for
att det allmanna ska sta for kostnader for
aterstallningar efter en handelse.
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Avslutning

Pé arsdagen efter att raddningsarbete avsluts avticks
en minnessten vid Karbole skans, och landshévding
Per Bill delar ut diplom till organisationer som ett
erkdnnande for deras insatser. Samtidigt blir det ett
officiellt avslut pa det arbete som Samordningskansliet
har har utfort.
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Lansstyrelsen Gavleborg ansvarar for att beslut fran riksdag och
regering genomférs samt att samordna den statliga verksamheten
i 1anet. Vi &r en kunskapsorganisation som arbetar tvarsektoriellt
med flera olika sakfragor fran landsbygdsutveckling, miljomalen,
biologisk mangfald och djurskydd till flykting- och integrationsfragor
hallbar samhéllsplanering och krisberedskap.

Var vardegrund bygger pa tre ord, handlingskraft, professionalitet,
och forstaelse och ska genomsyra allt vi gor pa alla nivaer.

Lénsstyrelsen
Gavleborg

Borgmastarplan, 801 70 Gavle, tel 010-225 10 00
www.lansstyrelsen.se/gavieborg
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