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Inledning

Miljokvalitetsmalen med sina preciseringar beskriver vad som &r en god miljo i
Sverige. De har varit ledstjérnan i svenskt miljoarbete sedan slutet av 1990-
talet.

Miljomalssystemet bestar av ett Gvergripande mal, 16 miljokvalitetsmal och ett
antal etappmal. Det 6vergripande syftet ar att till nasta generation lamna 6ver
ett samhélle dér de stora miljoproblemen &r 16sta, utan att orsaka dkade miljo-
och halsoproblem utanfor Sveriges grénser.

Idag finns ocksa globala hallbarhetsmal inom FN:s Agenda 2030, som Sverige
anslutit sig till. De globala malen omfattar alla tre dimensioner av hallbarhet —
den ekologiska, den sociala och den ekonomiska. De nationella miljomalen
utgdr genomforandet av den ekologiska dimensionen av Agenda 2030 i
Sverige.

Miljokvalitetsmalen foljs arligen upp pa nationell och regional niva.
Lansstyrelsen ansvarar for den regionala uppfoljningen av samtliga mal utom
Levande Skogar. Det malet foljs upp av Skogsstyrelsen. Varje mal har
preciseringar som fortydligar malet och anvénds i det I6pande
uppfoljningsarbetet. De uppfdljningsansvariga myndigheterna har ocksa valt ut
ett antal indikatorer som speglar utvecklingen i miljon. Pa sverigesmiljomal.se
finns aktuell information om preciseringar, indikatorer och etappmal.

Hittills har miljomalen foljts upp mot artalet 2020. Det ar fortfarande langt kvar
till att na de flesta av malen och for flera mal gar utvecklingen at fel hall.
Framover kommer uppféljningen av miljémalen ta sikte pa ar 2030, samma ar
som de globala malen i Agenda 2030 ska uppnas.



Nar vi miljomalen i Gavleborgs lan?

Arets bedémning av miljomalen visar att vi ar ndra att n& tvé av tolv bedomda
mal - Frisk luft och Grundvatten av god kvalitet. Utvecklingen &r dock inte
positiv for ndgot av malen. Den regionala bedémningen &r nagot mer positiv &n
den nationella.

For malen Begransad klimatpaverkan, Saker stralmiljoé och Skyddande
ozonskikt gors ingen regional malbedomning.

Tabell 6ver malbedomningar 2020

il
och vattendrag o

Grundvatten av E‘:'t l'i.kt véxt- och
djurliv

god kvalitet

Nas malet?  Utveckling i Nas malet?  Utveckling i
miljén miljén

Hav i balans

Frisk luft @ @ samt levande @ @
kust och skérgard

Bara naturlig Myllrande

férsurning vatmarker
Levande skogar

gy @ O O N

s Ett rikt odlings-

dvergodning @ @ e @ @

Levande sjsar @ @ God bebyggd @ @

Teckenforklaring

O © 0 ®» » &®» O

Malet nds med Malet &r delvis Det &r inte Utvecklingen i Det gérinte att  Utvecklingen i Oklar

idag beslutade uppnatt eller mojligt att na miljon ar se nagon tydlig miljon ar utveckling i

styrmedel och kommer delvis maélet till &r positiv riktning fér negativ miljén,

med atgarder attkunna ndstill 2020 med utvecklingen i tillrdckliga

genomférda ar 2020 befintliga och miljén underlag for

fore ar 2020 beslutade beddmning
styrmedel och saknas
atgarder




Miljotillstandet

Det har inte skett nagra stora forandringar for miljotillstandet i lanet under det
senaste aret. Trots ett omfattande miljoarbete i offentlig verksamhet regionalt
och pa kommunal niva, inom naringsliv och bland privatpersoner nas bara ett
fatal miljokvalitetsmal i Gavleborg.

Laget for Gavleborgs miljo ar dock nagot ljusare an for resten av Sverige. Det
beror framst pa att vi har god tillgang till naturresurser samt att vi inte ar ett sa
tatbefolkat lan. Gavleborg har goda grundvattentillgangar och med nagra fa
undantag aven en bra kvalitet pd grundvattnet. Luftkvaliteten &r ocksa generellt
sett god.

Trenden ar negativ for nagra av malen. For att na Myllrande vatmarker, Ett rikt
odlingslandskap, Levande skogar och Ett rikt vaxt- och djurliv kravs skotsel
och skydd av biologisk mangfald och kulturmiljoer. Betesmarker, fabodmiljoer
och vatmarker hotas av igenvéaxning da havden upphor och resurserna till skydd
av vardefulla miljoer som gammal skog dr inte tillrackliga.

Atgardsarbetet

For malet Levande sjoar och vattendrag gar utvecklingen langsamt at ratt hall.
Restaureringsatgarder i fysiskt paverkade vattendrag gors arligen av kommuner
och andra organisationer, och livsmiljon for organismer som &r beroende av
vatten blir pa sa vis battre. Det ar viktigt att vardefulla kulturmiljoer vid vatten
samtidigt kan bevaras.

Utslappen av véaxthusgaser i lanet fortsatter minska, men inte i tillracklig
omfattning. Storst utmaningar pa lansniva star transportsektorn och den
energiintensiva industrin infor. Lansstyrelsen Gavleborg och Region Gavleborg
arbetar tillsammans med en fardplan for ett fossilfritt Gavleborg 2030. Arbetet
med att forbattra vattenkvaliteten i lanets vatten pagar i enlighet med den
regionala vattenférvaltningens atgardsprogram (VAG). Utdver det
kontinuerliga arbetet pagar dven genomférandet av den regionala
vattenforsorjningsplanen, Gavleborgs strategi for hallbar plastanvandning,
Gavleborgs handlingsplan for Sveriges livsmedelsstrategi och regional
handlingsplan for klimatanpassning. Ett regionalt skogsprogram framtaget i
samverkan mellan Lansstyrelsen Gévleborg, Region Gévleborg och
Skogsstyrelsen ar ute pa remiss under hdsten 2020.

Lansstyrelsen Gavleborg har under aret fortsatt att driva arbetet med
overenskommelser kring atgarder for lanets miljo och for klimatanpassning
framat, men da nuvarande atgardsprogram léper ut ar 2020, har inga nya
dverenskommelser tecknats under aret. Istallet har processen utvarderats infor
framtagande av nytt atgardsprogram for miljomalen, ett arbete som pabdrjats
under 2020, och véntas fortsatta under 2021. Samtliga lanets kommuner har
skrivit under nuvarande 6verenskommelser, liksom Region Gavleborg,
stalféretagen Sandvik SMT och Ovako AB, Gastrike Atervinnare, Gastrike



vatten, taxibolagen Gévle Taxi och Taxi Stor och Liten samt
Naturskyddsforeningen.

Dagens insatser racker trots allt inte till for att vi ska na miljomalen till 2020.

Ett offensivt arbete pa alla nivaer i samhallet kréavs for att 16sa flertalet
miljoproblem.



Generationsmalet

Lansstyrelsen arbetar utifran atgardsprogrammet for miljomalen i Gavleborgs
lan 2014 — 2020. Detta ar uppdelat i strategierna levande vatten, hushallning
med naturens resurser, att varna natur- och kulturmiljovarden, hallbara
samhaéllen, energieffektivisering och mer férnybar energi samt hallbara
livsstilar. Programmet genomfors i bred samverkan med lanets aktorer.

Atgérdsarbete fér Generationsmalet

Regional samverkan i miljo- och klimatarbetet

For att sakerstélla en hog genomforandeniva av atgardsprogrammet, skriver
Lansstyrelsen 6verenskommelser med 6vriga aktorer i lanet, sd som kommuner
och storre industrier. Dessa I6per ut under 2020, och slutuppféljningen visar att
66 procent av atgarderna har genomforts, 14 procent har genomforts till hélften
eller mer, 9 procent har pabdrjats och 11 procent av atgarderna har ej
genomforts. Da malaret narmar sig for atgardsprogrammet i sin helhet, togs en
nulagesanalys av genomforandegraden fram varen 2019. Uppfoljningen visar
att 52 procent av atgarderna ar paborjade, 21 procent ar genomforda till halften
eller mer, 19 procent & genomforda och atta procent ar ej genomfarda eller
paborjade. Att genomforandegraden ar sa pass lag beror dels pa resursbrist,
men ocksa pa att atgarderna ar formulerade pa ett satt som gor det svart att
utkréva ansvar hos enskilda, utforande aktorer. Under 2020 utvarderas arbetet
med bade atgardsprogrammet i sin helhet och dverenskommelsearbetet. Beslut
har ocksa fattats om att ta fram nytt atgardsprogram for miljomalen.

Samverkansplattformen Miljéforum Gévleborg bestar av Lansstyrelsen, Region
Gavleborg, samtliga lanets tio kommuner samt Hogskolan i Gavle. Plattformen
forvéntas att genom hog delaktighet bland och god samverkan mellan lanets
aktorer bidra till ett effektivt genomfaérande av miljo- och klimatatgéarder med
stort samordningsbehov. Tre arbetsgrupper har drivits under 2020: Léarande for
hallbar utveckling, Solel och Roadmap for fossilfritt Gavleborg 2030. En ny
arbetsgrupp forvantas starta med syfte att samordna regionala atgarder i
kommunernas kretsloppsplaner.

Ekosystemtjanster

I och med arbetet att ta fram en regional handlingsplan for gron infrastruktur
har Lansstyrelsen fatt 6kad majlighet att framja ett hallbart nyttjande av mark-
och vattenresurser i landskapet samt bevarande av biologisk mangfald och for
samhéllet viktiga ekosystemtjanster. Handlingsplanen ska dels utgdra en
kunskapssammanstéllning av lanets naturvarden, men ocksa peka ut
insatsomraden dar dessa varden behover starkas eller forvaltas. Darmed knyts
biologisk mangfald och ekosystemtjanster samman och kan beaktas vid
planering och prévning. Under 2020 har skogliga vardetrakter for Gavleborgs
Ian fardigstallts och tillgangliggjorts som planeringsunderlag for l&nets aktorer.
Arbetet med att ta fram handlingsplanens Del 3 — Insatsomraden och atgérder



har ocksa fortskridit under aret, men har blivit kraftigt forsenat till foljd av
coronapandemin.

Lansstyrelsen Gavleborg arbetar med att samordna, lyfta och synliggoéra
friluftslivets ekosystemtjanster i l&net, genom lokalt och nationellt samarbete
kring regeringens 10 framtagna friluftsmal. Under 2020 har vi tagit fram en
forstudie for friluftsliv och rekreation i den nationella havsplaneringen som ska
revideras, vilket kommer att ge oss en kartlaggning for friluftslivet till havs.
Arbetet med en gemensam standardisering av laglandsleder har fortsatt under
aret, dar vi bland annat far gemensam markning och jamférbar svarighetsgrad
pa de storre lederna, i syfte att underlatta for vandraren. Mycket planering har
gjorts infor Friluftslivets ar 2021, ett ar da vi kommer att lyfta friluftslivet och
dess vérden genom aktiviteter och samarrangemang med bland annat
kommuner och féreningar, i hela landet, under hela aret.

Hallbar, resurseffektiv och giftfri konsumtion och produktion

Ett samverkansprojekt mellan Lénsstyrelsen Gavleborg, Region Gévleborgs
och LRF Géavleborg pagar (ht2019-vt2021) for att implementera Gavleborgs
handlingsplan for Sveriges livsmedelsstrategi. Implementeringen stodjer bland
annat processer dar lanets kommuner startar upp arbete med lokal
implementering av handlingsplaner i respektive kommun.

Den regionala handlingsplanen syftar bland annat till 6kad omstallning till
ekologisk produktion i lanet, vilket forvantas resultera i mindre anvandning av
bek&mpningsmedel och konstgddsel. Kommunerna arbetar vidare med
upphandlingar i syfte att 6ka andelen lokalproducerad och ekologisk mat.
Handlingsplanen behandlar dven fragan om matsvinn, forovrigt ett viktigt
omrade i processen med att ta fram nya avfallsplaner for lanets kommuner,
vilka remissas och beslutas under hésten 2020.

Hogskolan 1 Géivle deltar i projektet Hallbart vardeskapande genom cirkuléra
affarsmodeller'” tillsammans med Triple Steelix och RISE i Hudiksvall (som
ocksa ar projektagare). Projektet finansieras av ERUF, Region Gavleborg,
Hdgskolan i Gavle och lanets kommunala avfallsorganisationer. Projektet har
som mal att stotta utvecklingen av cirkulara affarsmodeller i lanets sma och
medelstora féretag genom att kartldgga och visualisera materialfléden, utveckla
matetal for cirkularitet pa olika nivaer, utreda forutsattningarna for industriell
symbios, undersoka mojligheterna till 6kad atervinning av plast som inte lyder
under producentansvar, identifiera och beskriva hur Region Gévleborg kan vara
en mojliggorare for utvecklingen av cirkular ekonomi i lanets sma och
medelstora foretag samt utveckla och testa en handelsplattform for sekundéra
produkter och material. Ravaruintensiv basindustri sasom stal- och
massaindustri dr val etablerad i lanet, varfor det &r av stor vikt att
resurseffektiviteten 6kar sa att restprodukter battre kan tas tillvara. Cirkuléra

1 https://klimatsynk.se/projektportfoljer/forskning-och-innovation---koldioxidsnal-
teknik/hallbart-vardeskapande-genom-cirkulara-affarsmodeller------- .html
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I6sningar kan medféra positiva ekonomiska effekter och arbetstillfallen for
lanet. For att vara hallbar ar det dock av storsta vikt att bioekonomin hanterar
de utmaningar som skogsbruket innebér for miljomal som Levande skogar och
Ett rikt véxt och djurliv.

Den strategi for hallbar plastanvandning? som bestilldes av Lansstyrelsen 2019
lanserades i januari 2020, och integreras under aret i de nya kommunala
avfallsplanerna. Dessa har ett stort fokus pa att dstadkomma 6kad cirkularitet
av material, bland annat med upphandling som verktyg.

Ungas delaktighet

Region Gavleborg driver tillsammans med Region Dalarna Miljétinget som &r
nordens storsta motesplats av och for unga for att utveckla sina kunskaper och
handlingskompetens inom miljdomradet. 2020 arrangeras en digital konferens,
vilken &ger rum 7 - 8 november. En projektledare rekryteras vartannat ar for att
driva arbetet. Till sin hjélp har projektledaren en arbetsgrupp med ungdomar
fran skolor i bada regionerna.

Det lansovergripande natverket for larande for hallbar utveckling (LHU) finns
kvar och genomfor kompetenshdjande insatser for pedagoger. Dessutom
samordnar natverket en forstudie om mojligheterna att starta en naturskola i
lanet.

Forskning och utveckling

Lansstyrelsen samverkar med Gavle Hogskola inom flera omraden, bland annat
genom representation i programradet for hogskolans miljostrategprogram
(kandidatniva). Hogskolan medverkar i den regionala samverkansplattformen,
och ar aktiva i forskningsprojekt som framjar hallbar utveckling i lanet. Storre
delen av miljoforskningen pa Hogskolan i Gavle faller under det strategiska
forskningsomradet Hallbar stadsutveckling. Forutom flertalet projekt med
samverkansforskning tillsammans med aktorer i l&net inom till exempel
hallbara transporter, cirkular ekonomi, biogas och véxtnaring, vaxthus med
mera sa koordinerar HiG dven industriforskarskolorna Reesbe+ (resurseffektiva
energisystem i den byggda miljon) och Future Proof Cities (hallbara stader)
tillsammans med Hogskolan Dalarna och Malardalens Hogskola. | en
forskarskola antas en stdrre méngd doktorander samtidigt och laser
gemensamma kurser med mera. Doktoranderna anstalls pa foretag och i
tjansten ingar bade forskning och reguljara arbetsuppgifter. KK-stiftelsen
finansierar med 50 % och resterande del kommer fran foretagen. Hogskolorna
star for handledning.

2https://www.lansstyrelsen.se/download/18.4a4eb7416faedec1251e64d/1580991768668/Pla
ststrateg%20i%20Gé&vleborg.pdf
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Léansstyrelsen arbetar vidare som partner i forskningsprojektet Robusta beslut
for att hantera klimatrisker i Sverige®, som leds av KTH med forskare fran FOI
och Lunds universitet. Syftet ar att testa beslutsstodsmetoder som &r lampliga
nar osakerheterna i beslutsunderlag ar stora och okanda. Projektet har vidare
under 2020 arbetat med att sammanstalla ron om hinder och foérutséttningar for
metodologin i kommunal fysisk planering. Detta har resulterat i en rapport och
informationsmaterial. Projektet avslutas i maj 2021.

3 https://www.kth.se/sv/philhist/phil/research/robusta-beslut-for-att-hantera-klimatrisker-i-
sverige-1.885239
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Begransad klimatpaverkan

“Halten av vaxthusgaser i atmosfaren ska i enlighet med FN:s ramkonvention
for klimatforandringar stabiliseras pa en niva som innebar att méanniskans
paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnas pa ett sadant satt
och i en sadan takt att den biologiska mangfalden bevaras,
livsmedelsproduktionen sakerstélls och andra mal for hallbar utveckling inte
aventyras. Sverige har tillsammans med andra lander ett ansvar for att det
globala malet kan uppnas”’

- Riksdagens definition av miljokvalitetsmalet

Sammanfattning

For detta mal gors ingen bedémning av uppfyllelse och utveckling pa lansniva.
Pa nationell niva bedéms att malet inte nds och utvecklingen i miljon bedéms
vara negativ.

Utslappen fortsatter minska regionalt. Ar 2018 var utslappen 41 000 ton mindre
4n 20174, och utvecklingen ar forsiktigt positiv jamfort med &r 1990. P&
lansniva star transportsektorn och den energiintensiva industrin for de storsta
utslappen.

Atgardsarbete for Begransad klimatpaverkan

Atgarder pa regional nivd — myndigheter

e Lénsstyrelsen Gavleborg har tagit fram en regional plaststrategi med
lansovergripande mal och prioriteringar. Strategin ska integreras i
kommunernas och Lansstyrelsen Géavleborgs ordinarie
planeringsprocess med syfte att minska och gora plastanvandningen
smartare.

e Hogskolan i Gavle har genom stod fran Klimatklivet och projektet
Jakten pa plasten tagit fram ett utbildningsmaterial om plast.® | projektet
har offentlig verksamhet samt flera foretag deltagit och gjort
forberedelser infor kommande upphandlingar. Fokus har varit pa
upphandling av produkter till verksamheterna samt mojligheter till
minskad anvandning och okad atervinning.

e Ldnsstyrelsen Gévleborg, tillsammans med kommuner och skogsbolag,
har flera pagaende projekt for hydrologisk restaurering av myrmarker.

e Lansstyrelsen Géavleborg och Ovanakers kommun deltar i projektet
”Klimatsmart samhéllsplanering med sociala mervirden” tillsammans

4 http://www.airviro.smhi.se/RUS/

5 https://www.lansstyrelsen.se/gavleborg/tjanster/publikationer/gavleborgs-strategi-for-
hallbar-plastanvandning.html
5 https://www.kretsloppsplangavleborg.se/utbildningsmaterial-43366606
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med lansstyrelserna i VVastmanland, Uppsala och Dalarna. Projektet
finansieras av Energimyndigheten. Kommunen har fatt stod och
vagledning inom ett antal omraden med fokus pa mervarden inom
planarbetet, bland annat gron infrastruktur och barnperspektivet.

Lansstyrelsen Gavleborg har startat upp arbetet med att ta fram nytt
atgardsprogram for miljomalen dar Energi- och klimat ar ett omrade av

fyra.

Trafikverket Region Mitt har stimt av med Lansstyrelsen Gavleborg
och Region Gavleborg samt Ljusdals kommun angaende placering av
snabbladdare for elfordon inom identifierade vita strackor” inf6r
ans6kningsomgang under varen 2021.

Arbetet med projektet Incitament for energieffektivisering som
finansieras av Energimyndigheten och riktar sig till sma och medelstora
foretag har fortsatt under aret.

Region Gavleborg samordnar kommuners fordonsansvariga.
Upphandling av fordon ar en av de fragor som tas upp. Studiebesdk pa
biogasanlaggning samt webbinarium pa temat drivmedel ar nagra av de
genomforda aktiviteterna under aret.

En samverkansgrupp for ett Fossilfritt Gavleborg arbetar med att ta
fram en gemensam plan med tillhérande handlingsplan for lanet.
Foérutom Region Gavleborg och Lénsstyrelsen Gavleborg deltar
kommuner, Hogskolan i Géavle BiodrivMitt.’

Region Gavleborg arbetar med att uppdatera den regionala
cykelstrategin.

Atgarder p& kommunal niva

Gavle och Sandvikens kommuner har beviljats medel fran Klimatklivet
for att sammanbinda respektive kommuners fjarrvarmenit till ett
gemensamt. Detta berdknas minska utslappen med 45 580 ton COze.

Lanets energi- och klimatradgivare har under aret genomfort
webbinarium, energispartips i hemmet, solel, drivmedel och cykel som
alternativ till bilen &r nagra exempel pa teman®

Flera kommuner fortsétter att bygga med en stor andel tra vid
nybyggnationer.

Atgéarder inom naringslivet

Genom Klimatklivet har jordbruksféretag beviljats stod for att
konvertera bort fossil energi.

7 https://www.regiongavleborg.se/samverkanswebben/utveckling-samverkan/miljo-energi-

och-klimat/fossilfritt-gavleborg-2030/

8 http://energiochklimat.se/
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e Holmen och SCA driver flera projekt for att lagga igen diken pa
myrmark.

Ovriga atgarder

e Foreningen BiodrivMitt arbetar for att gynna samtliga fossilfria
branslen.®
De genomfor bland annat ett arligt drivmedelskonvent, vilket kommer
att genomforas digitalt under hésten 2020. De deltar dessutom i olika
natverk i lanet.

e Hela Sverige ska leva — X-ing Gavleborg har beviljats medel for
projektet ”’I med och motvind”. Det ska vara en neutral part som skapar
neutrala motesplatser for dialog infor vindkraftsetableringar.

Miljotillstand och malbedémning for Begransad klimatpaverkan

Utslapp

Den storsta kallan till vaxthusgasutslapp i Gavleborgs lan ar transportsektorn.
Ar 2018 minskade utslappen fran sektorn med 17 400 ton. Minskningen sker i
samtliga undersektorer med stdrst minskningsandel inom tunga lastbilar. For
bussar ses en utplaning av utslappen vilket antas bero pa redan utfort
branslebyte till fornybart. Ar 2018 svarade transportsektorn for 43 % av
utslappen. Léanets geografi och tunga industri medfér mycket transporter.

Sedan 2000 har utslappen fran industrin nastan halverats regionalt. Trenden
fortsatter med en minskning med 5 700 ton mellan 2017 och 2018. Stora
investeringar i ny teknik har gjorts i lanet de senaste aren. Under perioden har
4ven de nationella utslappen minskat.°

En uppféljning av de lansvisa energi- och klimatméalen gjordes under 2017.1
Den visar att malet om minskade utslapp av vaxthusgaser med 20 % fran
medelvérdet for ar 2007/2008 naddes 2014 da minskningen var 21,8 %.

Korstracka

En gles bebyggelsestruktur ger pendling for arbete och studier vilket ger hogre
bilanvandning per person an riksgenomsnittet. Trenden med stérre minskning
an den nationella ligger fast nar det kommer tillkorstracka per person, dock inte
lika stor som foregaende ar, 23 mil i lanet jamfort med 19 mil nationellt.
Genomsnittlig korstréacka per bil har minskat konstant sedan 2009.1?

9 http://biodrivmitt.se/

10 www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-fran-industrin/
11

https://www.lansstyrelsen.se/download/18.44126481161466409d37d6e/1526068074770/20

17-2.pdf
12 http://extra.lansstyrelsen.se/rus/Sv/statistik-och-data/korstrackor-och-

bransleforbrukning/Pages/default.aspx

15


http://biodrivmitt.se/
http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-fran-industrin/
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.44f26481161466409d37d6e/1526068074770/2017-2.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.44f26481161466409d37d6e/1526068074770/2017-2.pdf
http://extra.lansstyrelsen.se/rus/Sv/statistik-och-data/korstrackor-och-bransleforbrukning/Pages/default.aspx
http://extra.lansstyrelsen.se/rus/Sv/statistik-och-data/korstrackor-och-bransleforbrukning/Pages/default.aspx

Antalet péstigningar inom kollektivtrafiken har minskat under 2019. Sedan
mars 2020 har kollektivtrafiken i Gavleborgs lan, som resten av landet, tappat i
andel pa grund av Corona.

Energianvandning

Nationellt och regionalt minskar anvandning av bensin medan anvéndning av
diesel 6kar per invénare.** En 6kning av antalet kwh for elbilar sker ockséa bade
nationellt och regionalt, pa regional niva ar det en mindre 6kning &n nationellt.

I Gévleborgs lan har anvandningen av fordonsgas okat sedan 2012. Biogasen
star nu fér 100 % av anvandningen och uppgar till 1 215 000 Nm?®&r 2018%°.
Det regionala bolaget X-trafik &r sedan juni 2017 100 % fossilfria.

Manga av lanets kommuner arbetar aktivt med transporter. Satsningar sker pa
laddinfrastruktur for elbilar, HVO och biogas. Lokaltrafiken i G&vle anvander
sedan juli 2020 biogas i de merparten av sina bussar.

Massa- och pappersindustrin anvander en hog andel fornybar energi i sin
produktion. Biobransleanvéndningen i lanet &r redan stor, vilket gor att det
finns en begransad potential att 6ka anvandningen ytterligare.

BedOdmning

Lansstyrelsen Gavleborg hoppas att den nya energi- och klimatstrategin
tillsammans med nytt atgardsprogram ska bidra till minskade utsléapp av
koldioxid. Ambitionen &r att fortsatta arbetet med att skriva éverenskommelser
med lanets aktorer nar ett nytt tgardsprogram for miljomalen ar beslutat.

Gavleborg har en god potential for vindkraft bade pa land och till havs. Antalet
verk ar 2019 &r 208, total installerad effekt 595 MW och en produktion om

1 568 GWh'® En utokad vindkraftsutbyggnad skulle vara positiv for
mojligheten att nd malet.

Det ar viktigt att den regionala utvecklingsstrategin tar upp energi- och
klimatfragor pa ett bra satt. Samhallsplaneringen behdver rikta in sig mot
transportsnala losningar. For att na klimatmalet nationellt kravs till sist en
omfattande forandring av de beteende- och konsumtionsmonster som rader i
samhallet.

13 https://www.trafa.se/kollektivtrafik/kollektivtrafik/

14 http://extra.lansstyrelsen.se/rus/Sv/statistik-och-data/korstrackor-och-
bransleforbrukning/Pages/default.aspx

15 https://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/energi/tillforsel-och-anvandning-
av-energi/leveranser-av-fordonsgas/pong/tabell-och-diagram/leveranser-av-fordonsgas-
lansvis-ar-2018/
16https://pxexternal.energimyndigheten.se/pxweb/sv/Vindkraftsstatistik/Vindkraftsstatistik/
ENO0105 3.px/table/tableViewLayout2/
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Utslapp fran transporter i Gavleborgs lan
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Bild 1 Utslapp fran transporter exklusive arbetsmaskiner i Gavleborgs lan inklusive malaret
2030. Kalla: Nationella emissionsdatabasen
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Frisk luft

”Luften ska vara sa ren att manniskors hélsa samt djur, véaxter och
kulturvarden inte skadas.”

- Riksdagens definition av miljokvalitetsmalet

Sammanfattning

Lansstyrelsen bedomer att malet &r nara att nas i lanet, och att utvecklingen i
miljon &r neutral.

For att na malet kravs att luftkvaliteten i tatorter och trafikintensiva omraden
forbattras. Utslapp fran industrier, trafik och smaskalig forbranning (ved- och
pelletseldning) behdver minska. Luftféroreningar fran andra lander behover
minska.

Atgéardsarbete for Frisk luft

Atgarder p& regional nivd — myndigheter

Lansstyrelsen Gavleborg samverkar med de industrier som de ger tillstand till
och som de utévar tillsyn pa for att minska alla luftutslapp.

Lansstyrelsen Gavleborg arrangerade en dag med férelasningar och workshop
som vénde sig till tjanstepersoner och beslutsfattare i syfte att 6ka antalet
atgarder som bidrar till minskade luftfroreningar i lanet.

Atgarder p& kommunal niva

Kommunerna i Gavleborg har utfort en rad atgarder sedan forra
miljomalsuppfoljningen for att fa battre luftkvalitet. Har kan bland annat
namnas:

e minskad anvandning av fossilt bransle

e minskad damning genom spolning i samband med sandupptagning
e arbete for mer hallbart resande inklusive atgarder for ékad cykling
e arbete med 6kad kunskap om luftkvaliteten

e arbete med att forbattra luftkvaliteten i planarbetet

o olika aktiviteter for att minska otillaten eldning och forbattra utslappen
fran vedeldning.

Relativt fa matningar av halterna av luftféroreningar i lanet utfors regelbundet.
Nio av lanets tio kommuner &r med i Ostra Sveriges Luftvardsforbund vilket
borgar for battre dverblick av luftkvaliteten i lanets kommuner’. Det utfors
aven nagra sporadiska matningar i den nationella dvervakningen.

17 Ostra Sveriges Luftvardsforbund. [Online] http://www.oslvf.se/
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Atgarder inom néringslivet
Bland annat utfors foljande atgarder pa industrierna i Gavleborg:

e Forbattringar och konverteringar av forbranningsanlaggningar fran
fossil olja till forman for olika biooljor sasom till exempel beckolja.
Detta medfor minskning av nettoutslappen av koldioxid men medfor
ibland en liten 6kning i utslapp av svavel och partiklar.

e Sandvikens kommun arbetar tillsammans med privata aktorer under
konceptet "Sandviken Pure Power" med fossilfria energi och
transporter.

Miljotillstand och malbedomning for Frisk luft

Luftkvaliteten sett Over hela lanet &r generellt god da majoriteten av
preciseringar som mats nas i storre delen av lanet. Miljokvalitetsmalen for NO.,
partiklar, bensen, ozon (Os), butadien och bens(a)pyren daremot 6verskrids
eller riskerar dverskridas lokalt.

Sotpartiklar (10-50 nm) undersoks inte inom ramen for miljokvalitetsmalet
Frisk luft, men kopplingen till halsorelaterade effekter &r battre an for PM 10
och PM 2,5. Sothalter kartlades 2011 i Géavleborgs l&n och en slutsats var att
halterna &r jamférbara med Stockholms och Uppsala 14n8 vilket inte de andra
preciseringarna indikerar lika tydligt.

Halterna av luftféroreningar i Gavle hamn var under 2012 1dga®®, men hamnen
har nyligen byggts ut och ytterligare expanderingar pagar vilket kan paverka
luftkvaliteten.

Smaskalig forbranning samt utslapp fran trafik sdsom avgaser och via
slitagepartiklar till foljd av anvandning av dubbdéck, skapar hdga halter av
fororeningar lokalt. Mellan 81-90% av lanets bilar har dubbdack pa vintern
(data fran &r 2016)%. Lanet har ocksé en férhéllandevis hog andel smaskalig
forbranning (pellets- och vedeldning) som bidrar till hdga halter av
luftfororeningar lokalt. Utslapp fran industrin leder till en forsamrad luftkvalitet
ur ett storre geografiskt perspektiv da skorstenar medfor att utslappen
transporteras over ett storre omrade.

Lansstyrelsen Gavleborg bedémer att malet Frisk luft inte kommer att nas till ar
2020 i stora delar av lanet da halterna av de undersckta preciseringarna
overskrids. De atgarder som redan nu pagar behover fortskrida och utvecklas
for att minska utslappen till luft om miljokvalitetsmalet Frisk luft ska nas.
Atgarder som anses viktigast &r de som leder till minskad trafik av
forbranningsmotorer i tatorter samt trafikintensiva omraden, minskat utslapp

18 Engstrom och Nylén. Kartlaggning av sothalter i Stockholms, Uppsala och Gavleborgs
l&n. LVF 2015:7.

19 Norman. Luftkvalitet i hamnomraden — sjéfartens bidrag. LVF 2013:31.

20 Brydolf. Dubbdécksandelar i kommunerna inom Ostra Sveriges luftvardsforbund. LVF
2016:17.
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fran industrier i lanet och minskat utslapp fran smaskalig forbranning.
Uppfoljning av luftkvaliteten i Gavle Hamn ar motiverat da hamnen
expanderar.

Precisering bensen <1 pg/m3 luft (&rsmedelvarde)

Miljokvalitetsmalet for bensen anses nas i storre delen av Gavleborg lan trots
att inga nya matningar har utforts i lanet under aret. Daremot finns risk att
malet inte nés i trafikintensiva omraden. Historiska data® fran Bollnas, Gavle,
Hudiksvall, Ljusdal och Soderhamn visar att halterna har minskat kraftigt sedan
borjan av 1990-talet. Vid den senaste matningen fran 2011 i Hudiksvall
overskreds malet. Halterna var som hégst under vinterhalvaret. Nationella
matdata visar inte pa nagon avsevard minskning sedan 2011 vilket tyder pa att
minskningen av bensen har avstannat®2.

Precisering bens(a)pyren <0,1 ng/m3 luft (d&rsmedelvarde)

Utifrdn matningarna bland annat fran Delsbo? beddms miljokvalitetsnormen
for bens(a)pyren till skydd for ménniskors hélsa foljas i 1&net. De riskerar dock
att overskridas lokalt i trafikintensiva omraden och dar vedeldning ar vanligt.

Precisering butadien <0,2 ug/m3 luft (d&rsmedelvarde)

Inga matningar eller modelleringar av butadien har utforts i lanet. Méatningar pa
olika platser i Sverige visar dock att halterna ar mellan 0,1 — 0,5 pg/m?®, vilket
indikerar att malet inte nds®*,

Precisering formaldehyd <10 pg/m? luft (timmedelvéarde)
Inga métningar eller modelleringar av formaldehyd har utforts i lanet.
Precisering PM2.5 <10 pg/m3 luft (arsmedelvarde) eller <25 pg/m3 luft

(dygnsmedelvérde)

Malet for mindre partiklar (PM2.5) har inte undersokts i lanet men antas félja
samma monster som PM10, se nedan.

2L SMHI, datavardskap. [Online] https://fwww.smhi.se/data/miljo/luftmiljodata

22 Naturvardsverket. [Online] http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-
O/Bensen-i-luft-gaturum/

23 Burman. Luftkvalitet inom Ostra Sveriges Luftvardsforbund. Matresultat & 2017. LVF
2018:14

24 Kyrklund och Sabelstréom. Nya miljokvalitetsnormer och delmal for miljokvalitetsmalet
Frisk luft. Naturvardsverket rapport 5357:2004.
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Precisering PM10 <15 ug/m? luft (&rsmedelvarde) eller <30 pg/m3 luft
(dygnsmedelvarde)

Miljokvalitetsmalet for partiklar (PM10) 6verskreds i Gavle under 2019%. |
ovriga lanet har halterna modellerats; i tatorter samt trafikintensiva omraden ar
resultaten jamforbara med dem som uppméttes i Gévle.

Precisering marknara ozon <70 pg/m? luft (attatimmarsmedelvarde) eller <80 ug/m3
luft (timmedelvarde)

Miljokvalitetsmélet for marknara O3 riskerar att inte nds periodvis och lokalt.
Monstret ar det samma i hela landet. Halterna har legat pa samma niva de
senaste 10 aren i Gavle, Hudiksvall och Jadraas dar matningar utforts mellan
1999 och 2016. Pa de platser i stadsmiljo och landsbygd dar matningar utforts
inom Ostra Sveriges luftvardsforbund har miljokvalitetsmalet dverskridits.
Naturvardsverket anser att atgardsprogram inte & motiverat istallet bor atgarder
for att minska utslappen av ozonbildande amnen ske med internationella
program. Detta eftersom den langvéga transporten fran kontinenten svarar for
huvuddelen av det marknéra ozonet i regionen.

Precisering ozonindex <10 000 pg/m? luft under en timme beréknat som ett
AOT40-varde under perioden april-september

Denna precisering har inte undersokts eller modellerats i lanet.

Precisering NO2 <20 pg/m? luft (Arsmedelvarde) eller <60 pug/m3 luft
(timmedelvarde, 98-percentil, dvs 175 h)

Miljokvalitetsmalet for NO; till skydd for manniskors hélsa 6verskreds i
centrala Gavle? 2019. | 6vriga delar av lanet har halterna modellerats,
overskridande av miljokvalitetsmalet beraknas ske i tatorter samt vid tungt
trafikerade pafarter. | resterande del av lanet beraknas inga dverskridande av
miljokvalitetsmélet ske?’. De senaste 10 aren har halterna av NO; legat pa
samma nivaer vilket forklaras av 6kning av dieseldrivna fordon.

Precisering korrosion pa kalksten <6,5 pm/ar

Denna precisering har inte undersokts eller modellerats i lanet.

%5 Burman, Sall och Hagberg. Luftkvalitet inom Ostra Sveriges Luftvardsforbund.
Matresultat ar 2019. SLB 3:2020.

2% Burman, Sall och Hagberg. Luftkvalitet inom Ostra Sveriges Luftvardsférbund.
Matresultat ar 2019. SLB 3:2020.

27 Lindvall. Rapportering av modelldata och objektiv skattning av luftkvalitet &r 2018 inom
Ostra Sveriges Luftvardsforbunds samverkansomrade. SLB 27:2019.
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Bara naturlig férsurning

”De forsurande effekterna av nedfall och markanvandning ska underskrida
gransen for vad mark och vatten tal. Nedfallet av forsurande amnen ska inte
heller 6ka korrosionshastigheten i markférlagda tekniska material,
vattenledningssystem, arkeologiska foremal oc hdllristningar.”

- Riksdagens definition av miljokvalitetsmalet

Sammanfattning

Lansstyrelsen bedémer att malet inte nas i lanet och att utvecklingen i miljon ar
neutral.

I delar av lanets marks forsurningsproblematiken tydligt medan andra delar har
aterhamtat sig relativt val. | de forsurade vattendragen faller pH markant under
hogfloden och aterhamtningen gar mycket langsamt och dessa vatten kalkas.

Atgardsarbete for Bara naturlig férsurning

Atgarder pa regional niva

e | de antroprogent forsurade vattendragen pagar en kalkningsverksamhet
samt fortlopande kemisk och biologisk provtagning. Aterhamtningen
gar mycket langsamt i de forsurade omradena och i vantan pa en
naturlig aterhamtning kalkas vattendragen. Hogsta prioritet har
vattendrag med bestand av flodparlmussla, flodkrafta och lokalt
anpassade dringstammar. Under 2020 bedrevs kalkning i ca 280
vattendrag, sjoar och vatmarker inom 29 kalkningsatgardsomraden i
lanet. 85 % av kalkningsverksamheten finansieras av statsbidrag.

e Léansstyrelsen i Gévleborg arbetar konstant med att optimera
kalkningsverksamheten for att anpassa den till radande forsurningslage

e En regional atgardsplan for kalkning blev fardigstalld 20202,

Atgéarder pé nationell/regional niva

e Det pagar ett nationellt forskningsprojekt i syfte att kartlagga de mest
forsurningskansliga markerna dar uttag av grenar och toppar sa kallat
GROT-uttag borde begréansas och askaterféring kan rekommenderas vid
avverkning®®.

e Skogsstyrelsen arbetar kontinuerligt med radgivning vid avverkningar i
alla typer av skog, inklusive vérdefull natur och férsurad skog.

e En nationell plan for kalkning kommer att publiceras under 2021.

28 |_ansstyrelsens regionala atgardsplan for kalkning 2019-23. Lansstyrelsen Gavleborg
29 Utpekande och analys av forsurningskansliga omraden. L. Maxe och L-O Léng. SGU.
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Atgarder p& kommunal niv& samt évriga &tgarder

e Kommunerna finansierar 15 % och &r huvudman for
kalkningsverksamheten.

o Ett fatal fiskevardsforeningar har sjalva finansierat kalkning for nagra
mindre sjOar i lanet och huvudsakligen ar det put and take-vatten.

Naringslivets (skogsbrukets) paverkan och atgarder

e Skogsbruket har en stor paverkan pa forsurningslaget och
aterhamtningen, darfor ar det viktigt att forsoka begransa de negativa
effekterna och t.ex. begransa uttaget av GROT pa férsurningskansliga
marker.

Miljotillstdnd och malbedémning for Bara naturlig forsurning

Lansstyrelsen bedémer att malet inte nas, trots att inga sjoar i lanet langre
bedéms som forsurade och manga tidigare forsurade vattendrag har aterhamtat
sig relativt vél. | de vattendrag som beddéms som férsurade uppmattes under
varflodena 2011, 2013 och 2018 kraftiga surstétar. Vidare forekom kraftiga
hostsurstotar 2014 och 2019 i en del vattendrag. Surstétarna har foranlett till
okade kalkningsétgarder och dessa vatten uppnar inte god status oberoende av
kalkning.

Forsurningslaget och férsurande nedfall

Forsurningsbeddmningen for lanet grundas framst pa modelleringar och
vattenanalyser tagna inom kalkeffektuppféljningen. Miljomalet bedomdes
tidigare vara uppnatt i Gavleborgs lan, men senare nationella beddmningar®®
har visat att flera vatten (ca 6 procent) ar forsurade, vilket tyder pa kvarvarande
problem.

Nedfallet av luftburna svavelféreningar dver Sverige har minskat markant
sedan 1990-talet. Kvavefdreningarna minskar inte i samma utstrackning.
Generellt sett &r de sydvéstra delarna av landet varst forsurningsdrabbade®!, och
den totala kritiska belastningen 6verskrids fortfarande i delar av lanet®. Inga
matningar av forsurande nedfall eller markvattenkemi genomfors i lanet.

Forsurade sjoar och vattendrag

De snorika vintrarna 2011, 2013 och framforallt 2018 bidrog till s.k. surstotar
d.v.s. kraftiga pH-fall under varfloden. Framst drabbade ar mindre backar och

30 Forsurningsléaget i Sveriges ytvatten 2010: komplettering till rapport 2011:24. Underlag
till utvérdering av miljomalet ”Bara naturlig forsurning”. J. Folster, S. Valinia. Rapport
2012:5 SLU.

31 Underlag till FU Bara naturlig forsurning 2012. Kritisk belastning for skogsmark, trender
i markvatten och skogsbrukets inverkan. C. Akselsson, S. Hellsten, S. Belyazid. 2012. IVL.
32 Underlagsrapport: Reviderade berakningar av kritisk belastning for forsurning. 2007. C,
Akselsson, J. Folster.
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aar belagna i skogsmarker ovan hogsta kustlinjen, med tunt jordlager och
blockig terrang. Sadana markforhallanden ger ett svagt motstand mot
forsurande nedfall och &ven en svag aterhamtning®.

Vid laga pH-varden frigors metaller, speciellt aluminium, vilken &r giftig for
bl.a. fiskar aven i laga koncentrationer. Aluminiumprovtagning har skett i
vattendrag under de senaste aren men troligtvis ar inte aluminium ett stort
problem i Gévleborg men fler prover behévs for att faststalla riskerna.

De vattendrag som uppvisar sursttar bedéms inte uppna god status enligt
vattendirektivet. Enligt vattenmyndighetens bedémning riskerar 242 vattendrag
(ca 12 procent) inom lanets ansvarsomrade att inte na god status ar 2020 pa
grund av forsurning. Osakerheten ar dock stor pa grund av databrist.

Svavelnedfallen minskar visserligen, men utvecklingen i miljon bedéms &anda
som neutral. Detta pa grund av det sa kallade ”markminnet” det vill sdga
kvarvarande forsurning i underliggande marklager. Detta marks speciellt efter
langre torrperioder foljt av kraftig nederbdrd dé extrema “hostsurstdtar” kan
upptrada. Sa forsurningen marks fortfarande som tidvis laga pH-vérden i
vattendrag och beror pa markminnet (markens svaga aterhamtningsférmaga)
fortsatt relativt hoga kvéavenedfall och ett 6kat forsurningsbidrag ifran
skogsbruket.

En av de forsurningskansligaste arterna ar flodparimussla. | vattendrag dar
arten forekommer prioriteras kalkningen. Det bor beaktas att resultat av tidigare
ars kalkning helt kan spolieras av en enda kraftig surstét, da denna kan sla ut
hela bestand av en kanslig art.

Andelen sur skogsmark i de norra delarna av Sverige bedéms ligga runt 20
procent och skogsbrukets forsurningsbidrag bedéms 6ka, i synnerhet om GROT
och stubbuttaget 6kar*® Aven stubbuttag och skogsgodsling paverkar
forsurningslaget negativt®. Under ar 2020 (jan-sep) har 4137 ha anmalts for
GROT-uttag, vilket uppskattningsvis utgor 10-15 % av total areal som &r
anmald for slutavverkning. Samradsarealer for utférande av skogsgodsling ca.
3813 ha och for perioden har anmélan rérande 39,6 ha askaterforing
mottagits®. De flesta skogliga atgérder ligger pa likartade nivaer som de
senaste aren. For att motverka forsurningen ifran skogsbruket framhalls
askaterforingen, vilken bedoms 6ka i lanet pa lang sikt. Sannolikt kravs fler
atgarder for att motverka den negativa férsurningsutvecklingen i skogsmarken i
framtiden.

Det finns ett begransat lagstod for ekonomiska erséttningar enligt
skogsvardslagen. Det leder till att miljohansynen vid manga avverkningar blir
lidande. Arbetet med att ta hansyn vid avverkningar i forsurningskansliga
marker bor utvecklas. Det vore 6nskvart med markkemiska provtagningar for
overgripande forsurnings- och évergddningsbeddémningar i lanet.

33T, Jonsson. Gavleborgs distrikt, Skogsstyrelsen, emailkonversation. 2020-10-06.
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Giftfri miljo

"Férekomsten av dmnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhdllet
ska inte hota manniskors hélsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av
naturframmande &mnen ar nara noll och deras paverkan pa manniskors halsa

och ekosystemen ar férsumbar. Halterna av naturligt forekommande &mnen &r
ndra bakgrundsnivderna.”

- Riksdagens definition av miljokvalitetsmalet

Sammanfattning

Lansstyrelsen bedomer att malet inte nas i lanet. Utvecklingen i miljon ar oklar
da det saknas tillrackliga underlag for bedomning.

For att na miljomalet kravs kraftiga atgarder pa internationell och nationell
niva. Trenden av en 6kande kemikalieanvandning maste vandas. Utslappen fran
samhallets alla delar maste minska. Fler férorenade omraden maste saneras.

Atgardsarbete for Giftfri miljo

Atgarder p& regional nivd — myndigheter

Lansstyrelsen Gévleborg arbetar kontinuerligt i linjearbetet med att bidra till att
na Giftfri miljo pa bland annat foljande stt.

e Enintern PFAS-grupp har skapats under 2019 inom Ld&nsstyrelsen
Gavleborg. Syftet ar att enheterna for miljéanalys och miljétillsyn
samverkar inom PFAS-fragor for att skapa samsyn och enhetligt
arbetssatt bade internt och externt. Erhallna resultat: enhetliga
forelagganden till relevanta verksamhetsutdvare for att kartlagga deras
paverkan av PFAS i miljon.

e Sammanstallningar av data kring miljogifter i lanet.

e Kartlaggning och atgarder av fororenade omraden.

e Samarbete med tullen, polisen och tillsynsmyndigheter.
e Tillsynsvagledning av kommunala tillsynsmyndigheter.

e Medverkar i kommunernas planarbete och bevakar att
forsiktighetsatgarder och miljokvalitetsnormer foljs.

e Radgivning av plojning och vaxtskyddsmedelsanvandning for
lantbrukare. Syftet dr att minska anvéndandet av véxtskyddsmedel.

e Léansstyrelsen Gavleborg ansvarar for att fordela medel for Lokala
atgarder for battre vattenmiljo (LOVA). Féljande projekt bidrar till att
na Giftfri miljo.

e Lakemedelsrening i kommunala markbaddar. Pagar 2019-2022.

Projektet undersoker hur lakemedelsrening fungerar i kommunala
markbéddar j&mfort med reningsverk med satsvis biologisk rening i
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landsbygdsomraden med stor andel sasongsboende. Syftet ar att bidra
med underlag till framtida beddmningar av om kommunala markbaddar
ar ett langsiktigt hallbart alternativ for dessa omraden. Finansiering: 411
200 kr i LOVA-bidrag, MittSverige vatten och avfall AB
medfinansierar med 195 600 kr.

e Anldggande av reningsdamm, Glysis steg 1. Pagar: 2018-2020. Syfte:
minska belastningen av finpartiklar, ndringsdmnen och féroreningar i
Lillfjarden och Hudiksvallsfjarden. Malet ar att bidra till att uppfylla
miljokvalitetsnormerna i dessa vattenférekomster och erhalla en battre
vattenmiljé genom bland annat minskad belastning av féroreningar.
Finansiering: 498 750 kr i LOVA-bidrag, Hudiksvalls kommun
medfinansierar med lika mycket. Medverkande: Hudiksvalls kommun.

Atgarder p4 kommunal niva

En stor del av arbetet som kommunerna i Gavleborgs lan utfor syftar till att na
Giftfri miljo. Nedan exempel ar nya aktiviteter jamfort med forra arets
uppféljning som utférs inom linjearbetet.

e Tavling mellan skolor i insamling av farligt avfall utférdes i Hudiksvall.

e Informationskampanjer om att tvatta bilen pa avsedda platser istallet for
hemma pa garden.

e Arbete med sanering av fororenade omraden.

Atgarder inom néringslivet

Medvetenheten och stravan att minska miljopaverkan far stérre rum inom
industrin for varje ar och kan sammanfattas bland annat genom féljande
atgarder.

e Lantbrukets anvéndning av véxtskyddsmedel har minskat och
lantbrukarna utbildar sig kontinuerligt for battre hantering av
bek&mpningsmedel.

e Manga foretag och industrier har ett standigt forbattringsarbete for att
minska utsl&pp och kemikalier.

Miljotillstand och malbedomning for Giftfri miljo

Ké&nda miljogiftsproblem i Gavleborgs lan innefattar bland annat héga halter av
kvicksilver (Hg) i fisk, dioxiner i fet fisk samt metaller och andra sa kallade
klassiska miljdgifter i mark, vatten och sediment. Statusklassningen inom
vattenforvaltningen visar att majoriteten av vara inte uppnar god kemisk status.
Den visar ocksa att ju mer fororeningar som undersoks desto mer
overskridanden av miljokvalitetsnormer identifieras. Lansstyrelsen i Gavleborg
har identifierat ca 2500 platser dar férorenade omraden kan forekomma och fler
platser identifieras fortlopande. Hg i fisk anses minska svagt sedan 1960-talet.
Halterna ligger kring eller strax under géllande gransvérde for human
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konsumtion (0,5-1 mg Hg/kg) men éver géllande gréansvérde for god kemisk
status (0,02 mg Hg/kg). Halterna av dioxin i stromming langs Géavleborgs kust
har minskat men 6verskrider EU:s gransvarde. Miljogifterna harstammar bade
fran punktutslapp som dagvatten, reningsverk och industrier samt diffusa kallor
som atmosfarisk deposition och trafik.

Industrin behdver arbeta mer med att standigt stréva efter att ersatta farliga
kemikalier med mindre farliga samt med att minska de totala utslappen.
Andelen ekologiskt odlad areal har okat de senaste aren och utgjorde 2014
drygt 25 procent av den totala akerarealen. Andelen ekologiskt odlad mark i
Gavleborgs lan ar hogre &n riksgenomsnittet. Inom lantbruket ar det viktigt att
optimera bekampningsmedelsanvandningen och minska spridning till
omgivande miljé genom samverkan med berorda aktérer och atgarder pa
landskapsniva som till exempel fasta skyddszoner i odlingslandskapen.
Radgivning, dialog och samverkan mellan berdrda aktorer ses som viktiga
verktyg. Kartlaggning av férorenade omraden behéver fortsatta for att
underlatta arbetet med att utfora saneringsatgarder.

Storst paverkan pa miljon sker i narhet till av manniskan exploaterade miljoer
sdsom stader, industrier och vagar. Utslappen sker saledes pa grund av
manniskans satt att leva. Vissa kemikalier tas om hand via avfallshantering
eller reningsverk medan andra sprids ut lokalt, regionalt eller globalt. Fler
atgarder pa alla nivaer i samhallet, nationellt och internationellt kravs darfor for
att na miljokvalitetsmalet. Det kravs ocksa en omstallning i samhallet dar
manniskan agerar hallbarare och lar sig hushalla med jordens resurser.

Lansstyrelsen Gavleborg bedémer att malet om en Giftfri miljo inte ar mojligt
att na till 2020. For att nd miljomalet 6verhuvudtaget kréavs kraftiga atgérder
och omstéllningar pa internationell och nationell niva. En hel del atgarder pagar
i lanet och dessa behover utvecklas och fortskridas. Utvecklingen i lanet
bedéms i ar som neutral.

Den sammanlagda exponeringen for kemiska @mnen

Precisering: Den sammanlagda exponeringen for kemiska &mnen via alla
exponeringsvégar ar inte skadlig for manniskor eller den biologiska
mangfalden.

Arbete pagar med att ta fram verktyg for att folja upp den sammanlagda
exponeringen i méanniska och miljé och skadliga effekter.

En aspekt som forenar befintlig kemikalielagstiftning ar att de alla stravar efter
att fasa ut de kemikalierna som anses farligast. Lagstiftningen hanterar darfor
endast en begransad del av kemikalieproblematiken och inte den sammanlagda
exponeringen.

Det &r inte faststéllt vilka effekter som &r skadliga eller vilka negativa effekter
av kemikalier som ska undvikas. Var kunskap om miljogifter och dess effekter
ar mycket mindre an var okunskap — vi har inte mgjlighet att forutse vilka
effekter som uppkommer i méanniska och miljo av den komplexa blandningen
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av kemikalier som vi utsatts for. Dessutom blir komplexiteten an stérre om alla
faktorer som bidrar till negativa effekter beaktas. En utmaning med dagens
kemikalielagstiftning ar darfor att den inte beaktar det faktum att vi aldrig
kommer fa fullstandig kunskap om kemikalier och vilka oonskade effekter de
kan orsaka. Pa grund av var okunskap behdver darfor forsiktighetsprincipen
drivas hardare, och att hela samhallet standigt stravar efter att minska
méanniskans utslépp eftersom allt samverkar.

Anvéndningen av sarskilt farliga &mnen

Precisering: Anvandningen av sarskilt farliga &mnen har sa langt som majligt
upphort.

Vissa &mnen som anses vara sérskilt farliga foljs upp i miljoévervakningen.
Minskningarna som skett sedan 1980-talet har avstannat for till exempel
dioxiner i fisk. Nya &mnen som inte undersoks forvantas oka.

En stor utmaning med denna precisering ar att manga effekter som idag anses
farliga behover lang tid for att manifesteras. Nya kemikalier pa marknaden
saknar fullstandiga langtidseffektsundersokningar. Historien har lart oss att
manga problem som uppstar kunde vi inte forutse.

Oauvsiktligt bildade &mnen med farliga egenskaper

Precisering: Spridningen av oavsiktligt bildade &mnen med farliga egenskaper
ar mycket liten och uppgifter om bildning, kallor, utslapp samt spridning av de
mest betydande av dessa dmnen och deras nedbrytningsprodukter &ar
tillgangliga.

Denna kunskap saknas i stor utstrackning.

Precisering — Fororenade omraden

Fortydligande: Fororenade omraden ar atgardade i sa stor utstrackning att de
inte utgdr nagot hot mot méanniskors héalsa eller miljon.

Denna kunskap saknas i stor utstréckning.

Kunskap om kemiska &mnens miljo- och halsoegenskaper

Precisering: Kunskap om kemiska amnens miljo- och halsoegenskaper ar
tillganglig och tillracklig for riskbeddémning.

Denna kunskap saknas i stor utstrackning da kunskap om sadana egenskaper tar
lang tid att fa fram men framstéllningen av nya amnen gar snabbare.
Information om farliga amnen i material och produkter

Precisering: Information om milj6- och hélsofarliga &mnen i material, kemiska
produkter och varor ar tillganglig.

Denna kunskap saknas i stor utstrackning.
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Skyddande ozonskikt

"Ozonskiktet ska utvecklas sa att det langsiktigt ger skydd mot skadlig UV-
strdlning.”

- Riksdagens definition av miljokvalitetsmalet

Sammanfattning

For detta mal gors ingen bedémning av uppfyllelse och utveckling pa lansniva.
Pa nationell niva bedéms malet kunna nas. Det gar inte att se nagon tydlig
riktning for utvecklingen i miljon.

Anvandningen av ozonnedbrytande &mnen minskar kontinuerligt. Lagar och
regler pa nationell och internationell niva har varit och &r helt avgérande for att
ozonnedbrytande &mnen minskar.

Atgéardsarbete f6r Skyddande ozonskikt

e Lénsstyrelsen ar sammankallande i l&nets miljobrottsamverkan, dar en
av ambitionerna &r att dka tillsynen av nationella avfallstransporter samt
arbeta for att minska illegala avfallstransporter.3

Atgérder pa regional nivd — myndigheter

Atgarder p& kommunal niva
e Alla kommuner jobbar med uppféljning och tillsyn av kéldmedier.®

e Tillsyn av nationella avfallstransporter ar aven nagot som kommuner
diskuterat att forsoka komma ut pa mer infér kommande ar.

e Ozonnedbrytande &mnen finns dven kvar i produkter langt efter att de
producerats. Utslappen ar darfor starkt beroende av hur vi omhandertar
vart avfall. Flertal kommuner inom lanet arbetar aktivt med information
om rétt omhandertagande av byggavfall i samband med rivningslov.
Denna information har i flera kommuner tagits fram genom samarbete
mellan bygglovsavdelningen och miljo och halsoskyddsavdelningen.

Atgarder inom néringslivet
o Atervinningsstationerna arbetar aktivt for att minska stélder och pé sa
vis forhindra utslapp genom felaktig avfallshantering.
Ovriga atgarder

e Paregional och nationell niva har anvandningen av ozonnedbrytande
amnen stadigt minskat till foljd av lagstiftning och internationella
overenskommelser enligt Montrealprotokollet.*® Koncentrationen av

3 Muntlig information: Emma Meijer Baath Lansstyrelsen Gavleborg
35 Sammanstéllning av inkomna svar fran lanets kommuner
36 SMHI https://www.smhi.se/kunskapsbhanken/meteorologi/ozon-1.3824
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ozonnedbrytande &mnen minskar nu i atmosfaren. Ozonuttunningen har
avstannat och forskarna bedomer att det kan ga att borja se en 6kning av
ozonskiktet till ar 2020.

Miljotillstdnd och malbedémning for Skyddande ozonskikt

Det ar mojligt att na miljokvalitetsmalet inom en generation med redan
vidtagna och planerade atgérder. Lagar och regleringar pa nationell och
internationell niva har varit helt avgérande for att utslappen minskat.

Utslappen, liksom halterna i stratosfaren, av ozonnedbrytande gaser minskar,
dock med undantag for HCFC och lustgas.®” Utslappen minskade mycket
kraftigt mellan 1988 och 1990, beroende pa inforda regleringar som medforde
en snabb minskning av anvandningen av CFC. Ar 1990 var de totala utsléppen
av CFC ca 1 400 ton. Fram till 2018 bedéms utslappen ha minskat med cirka 90
procent.®

Uttunnat ozonskikt

Ozonskiktet ar allra tunnast 6ver Antarktis. "Ozonhalet" uppstar pa varen, da
solen sétter fart pa ozonnedbrytningen med hjélp av de féroreningar som har
samlats under vinterhalvaret.3 Tidvis &r ozonmangden i stratosfaren éver
Antarktis drygt 70 procent lagre &n normalt. Mindre men anda
anmarkningsvarda uttunningar har flera gdnger pa senare ar noterats over
Sverige, framst pa varen. Mycket tyder nu pa att ozonskiktet inte langre
minskar och att en aterhamtning ar pa vag tack vare de internationella
dverenskommelserna.

Aven om miljokvalitetsmélet bedéms kunna nas finns osakerheter, bade i
vetenskapliga data och pa grund av naturliga variationer i ozonskiktets tjocklek.
Prognoserna kompliceras ocksa av mekanismer i atmosfaren som hanger ihop
med véxthuseffekten. Enligt de senaste internationella ronen verkar den
dominerande effekten av dessa mekanismer bidra till atervaxten av ozonskiktet.

Regionala aspekter

Det bedrivs ingen regional miljodvervakning kring ozonnedbrytande &mnen. Vi
vet dock att dessa amnen finns kvar i produkter langt efter att de producerats.
Utslappen ar darfor starkt beroende av hur vi omhandertar vart avfall. Det kravs
fortsatt tydlig information, dven pa regional niva, till féretag och allmanhet om
hur man bast tar hand om avfall som innehaller ozonnedbrytande @mnen.
Fortsatt tillsyn pa kommunal och regional niva av anvandningen av kéldmedier
ar ocksa viktig.

Resurser till tillsyn ar avgorande for att kontrollera avfallshanteringen och
minska utslappen av ozonnedbrytande &mnen. Det behdévs ocksa resurser for att

37 Nationella utslapp av CFC http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/skyddande-
ozonskikt/nationella-utslapp-av-cfc/

38 Nationella utslapp av Lustgas http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/skyddande-
ozonskikt/lustgasutslapp/
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ta fram och sprida information till foretag och allmanhet om hur man bést tar
hand om avfall som innehaller ozonnedbrytande @mnen.

Ozonskiktet skyddar livet pa jorden genom att filtrera bort en del av den
skadliga UV-stralningen fran solen. Darfor innebéar det en fara nar ozonskiktet
bryts ned och tunnas ut. Hos ménniskor okar risken for till exempel hudcancer,
nedsatt immunforsvar och starr. Regionala data for UV-stralning saknas. Vi vet
att antalet nya hudcancerfall fortsétter att 6ka i lanet, 6kningen &r dock lagre &n
i Sverige som helhet. Det 6kade antalet hudcancerfall ar allvarligt men forklaras
i Sverige framst av halsofarliga solvanor®*

Saker stralmiljo

“"Mdnniskors hdlsa och den biologiska mangfalden ska skyddas mot skadliga
effekter av stralning.”

- Riksdagens definition av miljokvalitetsmalet

Sammanfattning

For detta mal gors ingen bedémning av uppfyllelse och utveckling pa lansniva.
Pa nationell niva bedéms malet vara néra att ns och utvecklingen i miljon
beddms vara neutral.

I lanet fortsatter antalet nya fall av hudcancer att 6ka. For att nd malet kravs
information om risker med solning och att sola i solarier samt en
attitydforéndring till solande. Halterna av radioaktiva amnen i miljon fortsatter
generellt att vara laga. Laget i Gavleborg for malet om en séker stralmiljo ar i
stort sett jamforbart med nationell niva.

Atgardsarbete for Saker stralmiljo

Atgéarder pa regional nivd — myndigheter

e Flera kommuner, framst langs med kusten, har under lang tid paverkats
av foljderna av radioaktivt nedfall fran olyckan. Lansstyrelsen
sammanstéller med jdmna mellanrum de kommunmétningar av
cesiumhalter i livsmedel som gors i lanet.

Atgéarder p& kommunal niva

e Nagra kommuner i lanet foljer fortfarande halterna av cesium i svamp
och bar genom egna prover eller genom att erbjuda kostnadsfria
maétningar at kommuninvéanarna.*!

39 Hudcancerfall http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/saker-
stralmiljo/hudcancerfall/

40 |asprogram miljoovervakning
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.6ae610001636c9c68e5162ac/1527239372573/L
%C3%A4nsprogram%20RM%C3%96%202015-2020 XI1%C3%A4n.pdf

41 Uppgifter insamlande i samband med handlaggartraffar Gunnar Hagg Lansstyrelsen
Gévleborg
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e Manga kommuner arbetar aktivt med att férebygga barns exponering
for UV-stralning genom att granska anmalningar av nya férskolor och
skolor samt inventera och utrusta kommunala lekplatser med solskydd.

e En del kommuner jobbar d&ven med tillsyn av verksamhetens
egenkontroll, dar de kontrollerar att rutiner finns for att barnen inte ska
utséttas for onddig UV-exponering.

o Ett flertal av lanets kommuner jobbar &ven med tillsynen av solarier for
att minska onddig exponering av UV- stralning.

Miljotillstdnd och malbedémning for Saker stralmiljo

Det tar lang tid att férandra beteenden och attityder. For att nd malet kravs
information om risker med solning och att sola i solarier. Det krdvs samarbete
mellan myndigheter och andra aktorer for att 6ka kunskapen och hitta végar till
informationsspridning. Individens beteende &r en viktig faktor till exempel nér
det galler exponering for UV-stralning.

For att minska solariesolandet bor kommunerna inte erbjuda solarier pa sina
friskvardsanlaggningar i enlighet med stralsakerhetsmyndighetens
rekommendationer. Stralskyddstillsyn av solarier bor genomféras av
kommunerna regelbundet.

For att malet ska kunna nas behover information om solstralningens negativa
effekter ges till foraldrar, forskole- och skolpersonal och andra som har kontakt
med barn. Det &r ocksa viktigt att planerare, arkitekter och byggare har kunskap
och far information om hur utemiljoer for barn ska utformas. Fortfarande byggs
och renoveras lekmiljoer for barn utan att det skapas skuggplatser att vistas i da
solen ar som starkast.

Utdver information som hdjer kunskapen hos allménheten ska myndigheterna
se till att det skapas forutsattningar for individen att, utan alltfér stor
anstrangning, sjalv kunna minska sin exponering for UV-stralning.
Kommunerna behdver skapa dessa miljoer pa badstrander, lekplatser, skolor
etc. Lansstyrelsen kan i viss man bevaka att det gors genom granskning av
fysiska planer.

En svarighet i arbetet &r att det tar lang tid att utveckla hudcancer, i vissa fall
decennier, vilket innebar att antalet hudcancerfall kan fortsatta 6ka aven en lang
tid efter att exponeringen for UV-stralning har minskat.

En fortsatt analys av riskgrupper, deras attityder och solvanor 6kar mojligheten
till mer effektiva kommunikationsinsatser och pa sikt ett forandrat beteende.
Exempel pa sddana riktade kommunikationsinsatser dr ”Solvett” som ingar i
simundervisningen (Livraddningsséllskapet och SSM), kortfilmen 450 nyanser
av rétt pa webbsidan Youtube (Stralsakerhetsmyndigheten) och Appen Min
soltid (Stralsakerhetsmyndigheten).
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Radioaktiva amnen

Halterna av radioaktiva @amnen i miljon fortsatter generellt att vara laga.
Halterna av cesium-137 fran Tjernobylolyckan kommer att minska ytterligare,
dels pa grund av att aktiviteten minskat genom fysikaliskt sonderfall, dels till
foljd av att aterstdende radioaktivt cesium trangt ned i marken. Delar av
Gavleborg drabbades extra mycket av olyckan och idag kan det fortfarande
forekomma hdga halter cesium i svamp och vissa vilt.

Elektromagnetiska falt

Det finns i dagslaget tva omraden dar skadliga halsoeffekter av allmanhetens
exponering for elektromagnetiska falt inte kan uteslutas med tillfredsstallande
sakerhet. De tva omradena ar exponering for 50 Hz magnetfalt fran
kraftledningar nara hemmet och fran radiofrekventa elektromagnetiska falt fran
den egna mobiltelefonen. Stralsakerhetsmyndighetens miljoévervakning foljer
utvecklingen pa omrédet*2.

Ultraviolett strélning

Regionen féljer arligen upp antal nya fall av hudcancer. Statistiken visar att
hudcancerfallen fortsatter att 6ka i l&net. De solvanor vi har idag yttrar sig i
cancerfall under lang tid framéver.*® Att minska exponeringen fér UV-strélning
ar svart, eftersom det kraver en forandring av manniskors livsstil, beteenden
och attityder kring exempelvis utseende och solande.

En 18-arsgrans for solning i solarier rekommenderas av centrala myndigheter.
Sedan varen 2010 rekommenderar Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) att
kommuner inte erbjuder allménheten mojlighet att sola solarium i kommunens
simhallar, fritids- gym- eller sportanlaggningar. | Gavleborg har atta av tio
kommuner och vissa privata friskvardsaktorer tagit bort solarierna pa sina
anlaggningar vilket ar positivt for att pa sikt kunna na malpreciseringar som
underrubriker. Vid behov fokusera pa de for lanet viktigaste preciseringarna.
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Ingen 6vergddning

“Halterna av godande dmnen i mark och vatten ska inte ha nagon negativ
inverkan pa manniskors halsa, forutsattningar for biologisk mangfald eller
mojligheterna till allsidig anvindning av mark och vatten.”

- Riksdagens definition av miljokvalitetsmalet

Sammanfattning

Lansstyrelsen bedomer att malet inte nas i Gavleborgs lan. Utvecklingen
beddms vara neutral.

Atgardsarbetet har 6kat pa senare tid, dock krévs ytterligare kraftfulla &tgarder,
lokalt, regionalt, nationellt och internationellt, for att uppna en positiv
utveckling av tillstandet. | detta arbete kravs en mer ekosystembaserad
forvaltning.

Atgardsarbete fér Ingen 6vergoédning

Atgérder pa regional niva - myndigheter

e Vattenmyndigheten i Bottenhavets vattendistrikt har beslutat om ett
atgardsprogram i syfte att na miljokvalitetsnormerna i lanets alla
vattenférekomster. Da flera av dessa ar tillsynsinriktade, kraver de dock
mer resurser for att kunna genomféras. Atgardsarbetet maste ske i
samverkan mellan ansvariga myndigheter och 6vriga berérda aktorer,
och bedrivas utifran ett avrinningsomradesperspektiv. Beslut om
atgardsprogram for vattenforvaltning med rapportering till EU, fattades
i oktober 2016. Behovet av nationell véagledning &r stort.

e Radgivningen genom Greppa Naringen ger lanets lantbrukare 6kad
kunskap for att komma till ratta med saval lackage av naringsamnen
som bekdmpningsmedel**,

e Under 2019 har L&nsstyrelsen Géavleborg fortsatt att bevilja pengar for
Lokala Vattenvardsprojekt (LOVA). Totalt har 45 % av pengarna gatt
till 6vergddningsrelaterade atgardsprojekt®.

e Genom landshygdsprogrammet (2014 — 2020) sa kan man soka pengar
for att anlagga eller restaurera vatmarker och dammar for biologisk
mangfald. Under 2019 och forsta halvan av 2020 sa har lansstyrelsen
Gavleborg beviljat tva ansokningar samt att tva till har haft startdatum
under samma period“.

4 http://greppa.nu/om-greppa/regionalt/gavleborg.html
4 Enheten for miljo, Lansstyrelsen Gavleborg
46 Enheten for jordbruk och djur, Lansstyrelsen Gavleborg
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Atgarder p& kommunal niv&

2019 beréknades antalet enskilda avlopp i lanet till drygt 36 000 och
kommunerna uppskattade att ca 20 % av dessa inte uppfyller kraven i
Miljobalken. Kommunerna beréknar att ca 500 enskilda avlopp i lanet
atgardades under 2019, antingen med ny enskild I6sning eller genom anslutning
till kommunalt reningsverk.

Arbetet med att forbattra storre avloppsreningsverk (ARV) i lansstyrelsens och
kommunal regi fortsétter:

Renovering av Haggesta reningsverk®.

Ljusdals AVR ombyggt under 2018 och justeras under 2019. Farila
ARV tagit ur drift r 2019, och vattnet renas i Ljusdal, vilket leder till
mindre paverkan &n vid tidigare behandlingar i Farila®®.

Soéderhamn kommun som deltar i EU-projekt (NOAH) som gar ut pa att
minska paverkan fran avloppssystemet vid breddning®.

Andra atgarder 6vergodningsrelaterade atgarder inom kommunerna:

Soderhamn kommun tillsammans med VA-huvudmannen haller pa att
jobba fram en handlingsplan till dagvattenstrategin med malet att
minska belastningen av dagvatten pa avloppsnatet i befintliga
ledningssystem*®.

Bollnas kommun har beslutat en ny dagvattenpolicy®’.

Genom LONA-projekt har métningar och studier av Séderaladns
vattenkvalitet genomforts genom matning av naringsdmnen och
sedimentationstransport samt att forslag pé atgarder har tagits fram*°.

Kommunala bolaget Ljusdals Renhallning har stangt ner tva
slamlaguner under aret, lokaliserande i Branta och Korskrogen.
Slammet gér nu till Reningsverket i Ljusdal®.

Andelen atgardade pumpstationer i Gavle kommun som &r utrustade
med provtagningsmojlighet och braddflédesberakning® har okat till 90
%, en okning jamfort med de 85% som noterats for alla ar sedan 2014.

Bollnas kommun har pabdrjat tva vatmarksprojekt angaende
overgodningsproblem.*’

Samtliga kommuner i ldnet medverkar i ett projekt kring skonsam
muddring av naringsbelastade sjoar.*’

47 Bollnas kommun

48 jusdal kommun

49 Soderhamn kommun

%0 https://smp.lansstyrelsen.se/
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Atgarder inom néringslivet

Massaindustrin &r fortfarande en av de storsta punktkallorna nar det géller
utslapp av nérsalter till G&vleborgs kustvatten. Stora investeringar i rening har
gjorts i flera av dessa industrier. Anda stod massaindustrin ar 2018 for kring 20
ton (~70 %) av fosforutslappen fran tillstandspliktig verksamhet i lanet.

Miljotillstand och malbedomning for Ingen évergédning

Lansstyrelsen Gavleborg bedémer att malet inte nas till 2020 med idag
beslutade eller planerade styrmedel. Utvecklingsriktningen for tillstandet i
miljon ar neutral och fler atgarder for att minska utslappen kréavs for att na
miljokvalitetsmalet.

Status i sj0ar, vattendrag och kustvatten

Vattenmyndighetens beddmning &r att 90 vattendrag (ca 7 %), 53 sjoar (ca 9 %)
och 9 kustvatten (ca 30 %) i Gavleborgs ansvarsomrade riskerar att inte nd god
status &r 2020 pé grund av dvergddningsproblem®. Osékerheten i denna
bedémning &r dock mycket stor pa grund av brist pa dataunderlag.

I Gévleborgs l&n transporterades under 2019 ungefar 70 ton fosfor och ca 2500
ton kvave till Bottenhavet fran vattendrag. Till det tillkommer utslapp fran
reningsverk och industrier med direkta utslapp till havet vilket uppgick ar 2019
till ca 25 ton fosfor och kring 800 ton kvéve®2. Den sammanlagda
utslappsmangden fran samtliga tillstandspliktiga verksamheter i lanet uppgick
&r 2019 till narmare 30 ton fosfor och 1120 ton kvave®.

Avloppsreningsverk och massaindustrier star for stora utslapp av fosfor och
kvave till vatten. Fran avloppsreningsverk sker storre delen av utslappen vid
breddning.

Utdver kustvattnen &r problemen med 6vergddning inte stora i Gavleborg.
Lokalt kan dock tillforsel av naringsamnen fran akermark och enskilda avlopp
anda bidra till negativa effekter pa sjoar och vattendrag. Vattenmyndighetens
beddmning av vattnets status indikerar att vergddningsproblemen i
inlandsvatten framforallt finns i Gavleans avrinningsomrade i omradet kring
Storsjon, i de nedre delarna av Ljusnans avrinningsomrade, kring Sérdellen
samt i de nedre delarna av Delangersans och Harmangersans avrinningsomrade.

Trots att narsaltsutslappen fran industrier, avloppsreningsverk och jordbruk har
minskat under senare ar har inte belastningen pa havet minskat med samma
andel. Vilket kan delvis forklaras med att vattenféringen varierar mellan olika
ar.

De senaste analyserna av miljodvervakningsdata indikerar att en tredje del av
lanets kustvatten har dvergddningsproblem. | de flesta av dessa fjardar finns
ingen avtagande trend i véxtplanktonbiomassa, &ven om fosforhalterna minskat

51 https://viss.lansstyrelsen.se/
52 https://vattenwebb.smhi.se/modelregion/
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de senaste aren. Férekomsterna av blastang och smaltang i sodra delen av lanets
forsvann nastan helt runt ar 2010 vilket kan ha naturliga orsaker eller bero pa
mansklig paverkan. Under de senaste tre inventeringarna har dock tecken pa en
svag aterhamtning i Gavlebukten observerats i form av nyetablerad tang.

Det ar nodvandigt att miljodvervakningen av vatten och verksamhetsutOvares
egenkontroll utvecklas for att kunna bedoma vilken status vara
vattenforekomster har samt for att folja upp effekterna av genomforda atgarder.
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Levande sjoar och vattendrag

"Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och deras variationsrika
livsmiljoer ska bevaras. Naturlig produktionsférmaga, biologisk mangfald,
kulturmiljovarden samt landskapets ekologiska och vattenhushallande funktion
ska bevaras, samtidigt som forutsdttningar for friluftsliv virnas.”

- Riksdagens definition av miljokvalitetsmalet

Sammanfattning

Lansstyrelsen bedémer att malet inte nas i Gavleborgs lan. Utvecklingen i
miljon &r neutral.

De flesta av lanets vatten ar kraftigt paverkade av till exempel vandringshinder,
flottledsrensning och férandringar i vattenflode. Atgéardsarbetet har okat p&
senare tid, dock kravs ytterligare kraftfulla atgarder, lokalt, regionalt, nationellt
och internationellt, for att uppna en positiv utveckling av tillstdndet. I detta
arbete krévs en mer ekosystembaserad forvaltning.

Atgardsarbete for Levande sjdar och vattendrag

Atgarder p& regional nivd — myndigheter

Lansstyrelsen Gavleborg arbetar genom tillsyn och aktiv atgardsarbete for att
forbattra livsmiljoer och vattenflode i l&nets sjoar och vattendrag. En viktig del
i detta arbete ar ocksa att skydda viktiga natur- och kulturvarden. Nedan ndamns
en del av alla genomforda atgarder.

Strukturer, vattenfloden och aterstallda livsmiljoer

e Uppfoljning av fiskvagar, trumbyten, fiskevillkor samt egenkontroll for
kraftverksagare.>®

e En storre inventering av vagtrummor inom Testeboans
avrinningsomrade har genomforts och inventering i Skérjan och
Hamréngean har paborjats.>®

e Arbete med restaurering av Galvan har paborjats for att atgarda
vandringshindren vid Langrésten och Lillrésten.5®

e Samverkan infor omprdvningar i enlighet med nationella planen for
miljoprévning av vattenkraften, NAP.%3

o Ett projekt for biotoprestaurering och utlaggning av lekgrus har
genomforts i Nedre Talningsan.**

e Biotoprestaurering har genomforts i Harmangeran, Gnarpsan och
Annan.>*

e Tva vandringshinder har atgardats i Trodjean.>

%3 Enheten for miljo, Lansstyrelsen Gavleborg
54 Enheten for landsbygd och tillvaxt, Lansstyrelsen Gavleborg
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| Testeboén har restaurering av sista delen av Langforsen genomforts.>

Totalt har 34 % av pengarna inom Lokala Vattenvardsprojekt (LOVA)
gatt till vattendragsrestaurering.®

Bevarade natur- och kulturmiljévarden

Hangelan som ingar i det 1900 ha stora Mandagsskogarnas
naturreservat skyddades i februari 2019. Med detta skyddas 20 km av
vattendraget inklusive biflodet Girshacken®.

Arbete med skydd av Angeran har fortsatt under 2019 genom nya avtal
och preciseringar av avgransningen®.

Forslaget till skydd av de limniska objekten Hamansmaren och
Lundbosjon har varit pa remiss och avses beslutas senare under &ret.

En modell har tagits fram for att skapa anvandarvanliga
kulturmiljounderlag i samband med biotopatgarder i vattendrag.
Underlagen ska vara anvéndbara och begripliga for alla som &r
inblandade i atgarderna. Modellen har hittills testats i en handfull
vattendrag (bl.a. Gavlean, Nedre Télningsan och Vastersjoan) med
positiv respons®®.

Arbetar vidare med att ta fram en modell for kulturmiljéunderlag till
vattenkraftverk som ska inga i den nationella planen for miljéprévning
av vattenkraften®®

Ovriga atgarder

Lansstyrelsen Gavleborg fortsatter arbetet med fororenade omraden
eftersom fororeningar riskerar lacka ut i lanets vattendrag. Det finns
forhojda halter av fororeningar i sediment i anslutning till vissa gamla
industrier.

Sandane industrideponi blev takt dver under 2018. Férorenade omraden
vid Gavle Galvan har takts 6ver, samt att lakvatten filtreras nu genom
ett filter. Vid provtagning, har halten av zink minskat radikalt™.

Efterbehandlingsatgarder genomfors for narvarande vid ett av lanets
mest prioriterade omraden, Iggesund Hardkrom®3,

Under 2017 paborjades behandling av grundvatten som fororenats av
den tidigare férkromningsverksamheten. Detta &r fortfarande ett
pagaende arbete®,

Lansstyrelsen Gavleborg omfattas av radgivning inom projektet Greppa
Naringen sedan 2010°’. Denna radgivning utvecklas kontinuerligt i
syfte att ge lanets lantbrukare 6kad kunskap for att komma till ratta med

55 Enheten for naturvard, Lansstyrelsen Gavleborg
%6 Enheten for samhallsutveckling, Lansstyrelsen Gavleborg
57 http://greppa.nu/om-greppa/regionalt/gavleborg.html
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saval lackage av naringsamnen som bekdmpningsmedel. For att minska
problem med 6vergddningen bor ocksa arbetet med att dtgarda enskilda
avlopp forstarkas. For mer information se under miljémalet Ingen
6vergddning.

Kalkningsverksamheten i lanet finns redovisad under miljomalet Bara
naturlig forsurning.

Atgarder p4 kommunal niva

Strukturer, vattenfloden och aterstallda livsmiljoer

Kommunerna i lanet arbetar ocksa aktivt for att forbattra vattenfloden
och livsmiljon for vattenlevande organismer. Detta sker inom
kommunerna men ocksa samverkan mellan kommunerna.

Kommunerna Hudiksvall, Séderhamn och Gévle deltar i projekt for att
aterskapa naturvarden i Skarjans vattensystem och som mynnar i havet
vid Axmar brygga. Sportfiskarna genomfor dessa aterstallningsprojekt
for lekomréden for fisk i omradet™.

Ett stort vandringshinder har tagits bort och en naturtroskel har anlagts i
Bollnasstrommarna. Nedstroms har en 150 m stracka flottledsaterstallt i
samarbete med Fortum och Bollnas fiskevardsforening, samt Bollnas
Fiskevardsomradesforening®®.

Vid Kvarndammen/Kvarnforsen i Galvan har det byggt ett inlop for att
kunna ta tillvara ett kulturvarde, mota markagarens 6nskemal och fa en
fungerande faunapassage®®.

Biotopaterstallning efter flottledsrensning i Ledn, Brinnasan® och
Testeboan®.

Liknande biotopaterstallning samt utrivning av raserad damm har
genomforts i Vastersjéan i Los*®.

Uppbyggnad av sjétroskel i utloppet av Hagenlamsmyren i Hamra™.
Troskel och fisktrappa vid Malmjarn har slutbesiktats®?.
Vid Storsjon - Tarnbrack har det gjorts forbattringsplats for gadda®®.

Arbetet med Gopan mellan Gopen och Lingan har fortsatt (LOVA-
projekt), med aterstallning av hela strackan och borttagning av
vandringshinder®.

%8 Hudiksvall, Séderhamn, Gévle kommun
%9 Bollnas kommun

80 |_jusdal kommun

51 Ockelbo kommun

52 Hofors kommun

83 Sandviken kommun
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Miljotillstdnd och malbedomning for Levande sjoar och vattendrag

Paverkan pa sjoar och vattendrag ar fortsatt hdg och merparten av vattnen i
lanet har problem relaterade till manskliga aktiviteter, bade pagaende och
historiska. De historiska sparen utgér samtidigt kulturmiljoer som ar en del av
vattendragens varde. Lansstyrelsen bedomer att malet inte kommer att nas till
2020. Utvecklingen i miljon som helhet bedéms vara svagt positiv.

God ekologisk och kemisk status

God status nas bara i en tredjedel av sjoar och en femtedel av vattendragen®.
De viktigaste problemen &r vandringshinder, morfologiska forandringar,
flodesforandringar pga. reglering och rensning samt férsurning och
Overgddning. Dessutom har alla vatten hdga halter av kvicksilver och PBDE
(flamskyddsmedel). Flera sjéar och vattendrag uppnar inte heller god kemisk
status pga. miljogifter, framst metaller.

Strukturer och vattenfléden

Trots stora problem sa gar utvecklingen i ratt riktning inom flera omraden.
Restaureringsatgarder i fysiskt paverkade vattendrag gors arligen av kommuner
och andra organisationer vilket gor att livsmiljon for organismer som &r
beroende av vatten blir battre. | 1anet finns dver 2500 vandringshinder varav ca
30 atgardas varje ar. Arbetet gar langsamt pa grund av bristande resurser och
eftersom problemen &r mycket omfattande atgardas endast en liten del varije ar.
Dessutom saknas resurser till inventering av kulturlamningar. Att kulturmiljo
péa Lansstyrelsen Gavleborg nu jobbar fram ett underlag pa kulturlamningar
kommer underl&tta arbetet med att prioritera och hantera de miljoer som kraver
sarskild hansyn for att bevara kulturmiljon. Det langsamma atgardsarbetet ar
problematiskt da det blir allt mer tydligt att de storsta vattenmiljoproblemen i
lanet &r olika former av fysiska ingrepp i vattenmiljon.

Lagstiftning och praxis géllande vattenverksamheter forhindrar och bromsar i
dagslaget utvecklingen av miljéanpassning inom vattenkraften, vilket ar ett
maste for att miljomalet ska kunna nas. Samtidigt maste lagstiftningen anpassas
och resurser tillséttas for att skydda kulturmiljovarden. Huvudprincipen bor
vara att de verksamheter som har en paverkan pa vattenmiljon ocksa har en
lagstadgad skyldighet att vidta skyddsatgirder enligt ”fororenaren-betalar-
principen”.

Hotade arter

Gavleborg ar en del av flodpéarimusslans karnomrade. | manga vatten saknas
dock reproduktion och férekomsterna kommer pa sikt att do ut om inte
utvecklingen kan véandas. | en tredjedel av ca 114 musselvatten &r bilden
positiv, men i ett av l&nets musselrikaste vattendrag har hela populationen dott

64 https://viss.lansstyrelsen.se
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2016, orsaken &r &nnu ok&nd. Massiv musselddd har dven forekommit i
Endngersans vattensystem 2012, troligen pa grund av parasitangrepp.
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Grundvatten av god kvalitet

“Grundvattnet ska ge en séker och hallbar dricksvattenforsorjning samt bidra
till en god livsmiljo for véaxter och djur i sjéar och vattendrag. ”

- Riksdagens definition av miljokvalitetsmalet

Sammanfattning

Lansstyrelsen bedomer att malet &r nara att nas i Gavleborgs lan. De styrmedel
som finns idag beddms dock inte vara tillrackliga for att malet ska nas. Det gar
inte att se nagon tydlig riktning for utvecklingen i miljon.

Tillstdndet av grundvatten i Gavleborgs lan ar dverlag god. Det finns fa
grundvattenforekomster med otillfredsstéllande kemisk status och ingen med
otillfredsstéllande kvantitativ status. Det finns dock fortfarande stora
kunskapsluckor i bedémningen av miljétillstandet. Atgérder for att avhjilpa
kénda problem tar lang tid att genomféra och ar underfinansierade.
Dricksvattenstddet och extrasatsningar inom miljodvervakningen har en positiv
effekt men maste tillforas over ett langre tidsrum for att kunna paverka trenden
i positiv riktning.

Atgardsarbete fér Grundvatten av god kvalitet

Atgarder pa regional nivd — myndigheter

e Lansstyrelsen Gavleborg har 6verenskommelser om atgarder for
miljomalen med alla kommuner® och féljer upp dem arligen.

e Lé&nsstyrelsen Gavleborg har borjat revidera den regionala
vattenforsorjningsplanen®. Arbetet fortsatter nésta ar.

e Lansstyrelsen Gavleborg har starkt intern samverkan kring hallbar och
trygg vattenforsorjning genom en samverkansgrupp och tematraff.

e Ldnsstyrelsen Gévleborg har foljt och uppdaterat handlingsplanen for
Vattenforvaltningsatgarder for Gavleborgs lansstyrelse (VAG)®'.

e Lénsstyrelsen Gavleborgs rullande LAV-tillsynsvagledingstraffar med
tva kommuner per ar har pausats pga. coronakrisen. Istéllet pagick
arbete for att forbéttra tillsynen.

e Léansstyrelsen Gavleborg har, genom konsultuppdrag, genomfort
atgardsutredningar for tva fororenade omraden avseende metaller,
organiska fororeningar och dioxin i, bl.a., mark och grundvatten.
Styrmedel var miljobalken och finansiering statliga medel.

5 https://www.lansstyrelsen.se/gavleborg/stat-och-kommun/miljo/miljomal.html

% Regional vattenforsorjningsplan for Gavleborgs lan (Ist 2015:4)

57 https://www.lansstyrelsen.se/gavleborg/tjanster/publikationer/vattenforvaltningsatgarder-
for-gavleborgs-lansstyrelse---vag.html
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e Lénsstyrelsen Gavleborg bedriver ett projekt finansierad med extra
medel fran HaV for att utreda potentiella paverkanskallor pa
grundvattenforekomster med lite eller inga métdata.

e Lénsstyrelsen Gavleborg har startat en intern samverkansgrupp kring
PFAS och gjort férelagganden for tva foretag att ge forslag pa en
provtagningsplan for PFAS.

o Jordbruksverket, LRF och lansstyrelserna samarbetar inom projektet
Greppa naringen®® som utfor radgivning till lantbrukare om forbéattrad
hantering av bekdmpnings- och godselmedel. Finansieringen sker med
statliga medel och EU:s jordbrukarstdd.

Atgarder p& kommunal niv&

Dricksvattenstddet enligt foérordning (2019:556) har haft en positiv effekt och
lett till foljande atgarder pa kommunal niva med statlig delfinansiering:

e Ljusdal Vatten AB minskar lackage i ledningsnatet genom installation
av flodesmatare for att hitta lackor i tidigt skede.

e Ljusdal Vatten AB utreder placering av ett nytt gemensamt vattenverk
med forutsattningarna for reservvattenférsorjning och dkat redundans.

e MittSverige Vatten & Avfall AB tryggar dricksvattenférsorjningen
aven i situationer med tillfalligt Iagre bemanning genom installation av
automatiserad filterspolning och kameradvervakning.

e Nordanstig Vatten AB tryggar dricksvattenférsorjningen éven i
situationer med tillfalligt lagre bemanning genom installation av digital
tillsyn.

Resultat for dessa atgarder redovisas i december 2020. Detta géller dven for
atgarder som beviljades for dricksvattenstodet 2019:

e Nordanstig Vatten AB tar fram en kommunal vattenférsorjningsplan.
e Hudiksvalls kommun tar fram underlag for nya vattenskyddsomraden
Andra kommunala atgarder i Gavleborgs lan:

e Hudiksvalls kommun utreder kvantitet och kvalitet i Halstadsen for att
klara nuvarande och framtida dricksavattenbehov.

e Soderhamns kommun har haft dialog med Trafikverket kring saltning
av riksvag 50 inom ett vattenskyddsomrade.

e Soderhamns kommun har tagit grundvattenprover for att kunna folja
upp eventuell paverkan fran en husbrand inom ett vattenskyddsomrade

e Inom flera kommuner pagar det arbete med vattenskyddsomraden och
tillstandsansokningar for vattentakter.

68 http://www.greppa.nu/om-greppa/regionalt/gavieborg.html
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Atgarder inom néringslivet

e Brannas Ekonomiska Vatten & Avloppsforening tryggar
dricksvattenfdérsérjningen med hjalp av dricksvattenstddet och egen
delfinansiering genom foérandringar i ledningsnatet som hojer
redundansen.

e Holmen AB och Bodycote Ytbehandling AB avslutar och slutredovisar
sanering av krom och PFAS pa fore detta Iggesunds hardkroms
fastighet i enlighet med miljobalken. En mindre del finansierades med
statligt bidrag fran Naturvéardsverket. Atgarden avser byggnader, mark
och grundvatten och har pagatt sedan 2016.

e BORAB och Gastrike avfallshantering AB har, efter forelaggande fran
Lansstyrelsen Gavleborg, borjat undersoka PFAS i grundvatten i nérhet
av tva avfallsanlaggningar och en brandévningsplats. Styrmedel var
miljobalken och vattendirektivet.

Miljotillstand och malbedomning for Grundvatten av god kvalitet

Grundvattnets kvalitet och kemiska status

Kunskap om grundvattnets kvalitet inhamtas framst fran ravattenkontrollen,
som inte 4r anpassad efter vattenforvaltningens behov. Overvakning bedrivs
aven av SGU pa nationell niva och av Lansstyrelsen Gavleborg pa regional
niva. Vid senaste statusklassningen (2019) fanns det 139 avgransade
grundvattenforekomster i Gavleborgs 1an%. Fem uppnar inte god kemisk status,
tre pga. rester av ett bekdmpningsmedel som idag ar férbjuden (BAM), en pga.
klorid (vdgsalt) och en pga. PFAS11.

Ut6ver det finns det 66 forekomster som I6per risk att inte uppna god kemisk
status 2027. Riskerna harror framst fran fororenade omraden och infrastruktur
(vagsalt och olycksrisk). I ungefar hélften av fallen déar en parameter ligger i
risk har en potentiell betydande paverkan identifierats men det finns inga
matdata for verifiering.

De extra medel som kunde stkas hos HaV for regional miljédvervakning for att
mojliggora flera verifieringar av misstankta paverkanskallor ses som positivt.
Satsningen behover fortsatta i framtiden, garna med mojlighet till flerariga
projekt vilket forbattra den langsiktiga planeringen for lansstyrelsen och en
matchning av personalstyrkan. Dessutom behdvs en 6kad satsning for att
undersoka och riskklassa potentiellt fororenade omraden.

Dricksvatten fran allmanna vattentakter haller generellt bra kvalitet. Av lanets
befintliga vattentakter har 80% vattenskyddsomrade men flertalet av dessa
foljer inte nuvarande lagstiftning. Arbetet med att inrdtta och revidera skydd
pagar men tar ofta lang tid. 2018-2020 kom tolv ansokningar till Lansstyrelsen
Gavleborg fran sammanlagt tre kommuner. Av dessa ar nu fyra nara beslut, de

59 www.viss.lansstyrelsen.se
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ovriga vantar pa handlaggning. Informationsinsatser for allmanheten om vikten
av att folja vattenskyddsforeskrifter behovs.

Manga invanare i Gavleborgs lan har egen brunn och manga av dessa har
kvalitetsproblem. Vanligast i bergborrade brunnar &r fluorid, jarn, natrium,
klorid, radon och uran. Jordbrunnar har mest problem med bakterier, férg,
grumlighet, organiskt material och jarn. Insatser for att informera brunnségare
om vikten av att undersoka vattenkvaliteten och vidta atgéarder behdvs. All data
fran enskilda brunnar bor samlas i en nationell databas och goras tillgangligt for
vattenforvaltning och miljomalsuppfoljning.

Det finns for lite kunskap om kvaliteten utanfor grundvattenforekomster och pa
utstrommande grundvatten som paverkar grundvattenberoende ekosystem.

Grundvattennivaer och kvantitativ status

Efter utbyggnaden av SGU:s grundvattennt’ finns nu 14 stationer for
nivamatning i Gavleborgs lan. De stora magasin har aterhamtad sig fran de laga
nivaerna som radde hosten 2019 och lag nara det normala under hela 2020. De
mindre magasin lag over eller nara det normal fram till april och har sedan dess
gatt ner till mycket under det normala och senast fyllts pa igen.

Sex grundvattenforekomster i Gavleborgs lan riskerar att inte uppna god
kvantitativ status 2027. Kunskapsbrister finns om hur mycket vatten som tas ut
respektive bildas nytt. Uttag fran stora magasin kompenseras for det mesta av
naturlig eller konstgjord infiltration fran ytvatten. Vattenbrist i enskilda brunnar
1dg pa normal niva. Kustomradet drabbas ofta av lokalt lga nivaer under
sensommar-host.

Det saknas kunskap om de radande grundvattennivaer har skapat negativa
konsekvenser for grundvattenberoende ekosystem i Gavleborgs lan.

Bevarande av naturgrusavlagringar

Lansstyrelsen Gavleborg verkar for att nya tillstand till grustakter i grusasar
med dricksvattenuttag ska avslas. | manga av dessa finns dock fortfarande
grustakter kvar. Det totala uttaget av naturgrus i Gavleborgs lan visar ingen
minskande trend utan har legat pa ungefar samma niva sedan 2011.
Teknikutveckling och forskning behdvs for att 6ka andelen bergkross i
betongprodukter. En materialforsorjningsplan for hallbar utvinning av
ballastprodukter bor upprattas for Gavleborgs lan.

0 https://apps.squ.se/kartvisare/kartvisare-grundvattenniva.html
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Hav i balans samt levande kust och skargard

“Vasterhavet och Ostersjon ska ha en langsiktigt hallbar produktionsforméga
och den biologiska mangfalden ska bevaras. Kust och skargard ska ha en hog
grad av biologisk mangfald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden.
Né&ringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust och skargard ska
bedrivas sa att en hallbar utveckling framjas. Sarskilt vardefulla omraden ska
skyddas mot ingrepp och andra stérningar.”

-Riksdagens definition av miljokvalitetsmalet

Sammanfattning

Lansstyrelsen bedomer att malet inte nas i Gavleborgs lan. Utvecklingen i
miljon bedéms vara neutral.

Framsta orsaker till att malet inte nas ar kustmiljons langsamma
aterhamtningsformaga, langsam atgardstakt, bristfalliga underlag, och bristande
fysisk planering av kust och hav. Atgardsarbetet har okat pé senare tid, dock
kravs ytterligare kraftfulla atgarder, lokalt, regionalt, nationellt och
internationellt, for att uppna en positiv utveckling av tillstandet. | detta arbete
kravs en mer ekosystembaserad forvaltning.

Atgéardsarbete for Hav i balans samt levande kust och skargard

Atgarder pa regional nivd — myndigheter

e Lansstyrelsen Gavleborg driver projektet MarPro-X, aren 2017-2020.
Projektet finansieras av Havs- och vattenmiljoanslagets sérskilda
atgardssatsningar, Jordbruksverkets Havs- och fiskerifond, samt
Lansstyrelsen Gavleborg. Syftet &r att 6ka kunskaperna om Gévleborgs
marina naturvarden och att 6ka andelen marint omradesskydd. Vid ett
stort antal omraden langs med Gavleborgs kust har marina
naturvardesinventeringar genomforts. Resultaten anvands som underlag
till marin reservatsbildning, som nu pagar for flera objekt, samt flera
andra marina arbetsomraden. Aven insatser for att samordna regionalt

och lokalt marint naturvardsarbete, samt kommunikationsinsatser, ingar
71,72

e Lénsstyrelsen Gavleborg, i samarbete med Hudiksvall och Nordanstigs
kommun samt Sportfiskarna, arbetar under aren 2018-2021 med att
kartlagga lek- och uppvaxtomraden for fisk inom projektet FiskPro-X.
Projektet finansieras av tva anslag fran Havs- och vattenmyndigheten;
anslag 1:11, villkor 2, LOVA-medel, och Havs- och

™ Atgérder for att 6ka andelen marint omréadesskydd i Gavleborgs lan — MarPro-X.
Lansstyrelsen Gévleborg. Dnr: 7782-2016

72 Carolyn Faithfull (2020). Personlig kommentar. Arbetar med marin reservatsbildning och
naturvérdesinventering vid Avdelningen for natur, Enheten for skydd av natur,
Lansstyrelsen Gévleborg.
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vattenmiljoanslagets sarskilda atgardssatsningar, Lansstyrelsen
Gavleborg och Jordbruksverkets Havs- och fiskerifond. Syftet &r att 6ka
kunskapen om Gavleborgs grunda vikar och fiskrekryteringsomraden
bland annat infor reservatsbildning.”>"

e Lénsstyrelsen Gavleborg har initierat ett arbete for att kraftsamla kring
ekosystembaserad fiskforvaltning. En regional forvaltningsgrupp, dar
representanter for kustkommunerna, yrkesfisket, fritidsfisket,
fiskevattenagarna, och fisketurismen ingér, har bildats.”

Atgarder p& kommunal niv&

e Fororenade sediment har sanerats utanfor Hastaholmen vid Hudiksvalls
kust. Huvudman &r Hudiksvalls kommun, finansiering sker genom 60
% statliga medel och 40 % privata medel. Under 2020 har
muddringarna avslutats, omhandertagande av avfall sker under 2021.
Miétbara effekter inkluderar minskade halter av dioxiner.”

e Soderhamns kommun arbetar for 6kad samsyn och samordning av
vattenverksamhetsarenden. Detta inkluderar restriktiv hallning kring
nyttjanderatter for enskilda brygganldggningar och fastighetsregleringar
i strandnara omraden.’™

e Gavle kommun har vid Gavle gasthamn hissat Bla flagg sasongen 2020.
Ett antal kriterier inom omradena vattenkvalitet, sakerhet och service,
miljoutbildning samt information maste da uppfyllas. Bland annat har
tre miljoaktiviteter i gasthamnen erbjudits, daribland en pysselbok om
marin nedskripning som riktade sig till barn.”’

e Gavle, Séderhamn och Hudiksvalls kommuner, i samarbete med
Sportfiskarna, genomfar under aren 2018-2022 flera
vatmarksrestaureringar langs Gavleborgs kust. Syftet ar att aterskapa
kustnara sjé- och vatmarksomraden. Positiva effekter sasom ¢kad
biologisk mangfald, fiskproduktion, minskad évergddning,
klimatreglering, samt 6kade rekreationsvérden forvantas. Projektet ar
delfinansierat via Naturvardsverkets LONA-anslag.’

3 Atgarder for att oka kunskapen om fiskbestand och behov av fiskeétgérder i marina
skyddade omréaden — FiskPro-X. Lansstyrelsen Gévleborg. Dnr: 2193-2018

" Karl Gullberg (2020). Personlig kommentar. Lansfiskekonsulent vid Avdelningen for
milj6, Enheten for vattenverksamhet och fiske, Lansstyrelsen Gavleborg.

> Marie Hogwall (2020). Personlig kommentar. Arbetar med férorenade omréaden vid
Avdelningen for miljo, Enheten for miljotillsyn, Lansstyrelsen Gavleborg.

76 Erika Klang-Westin (2020). Personlig kommentar. Markforvaltare/Miljoutredare hallbar
mark- och vattenanvéndning, Séderhamns kommun.

" Elin Frisk (2020). Personlig kommentar. Miljocontroller vid Gavle kommun.

8 Hanna Kovac (2020). Personlig kommentar. Arbetar med LONA och gron infrastruktur
vid Avdelningen for natur, Enheten for naturprévning och biologisk mangfald,
Lansstyrelsen Gévleborg.
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e Nordanstigs kommun fortsétter arbetet for att skapa en vandringsfri
kommun. Under 2021 planeras tva kraftverksdammar att rivas ut, vilket
forvantas tillgangliggéra dver 200 000 m? lampliga
reproduktionsomraden for havsoring.™

Atgarder inom néringslivet

e Kustnéra industrier och avloppsreningsverk arbetar vidare med
forbattring vad géller utslapp av naringsémnen och kemikalier. Detta
arbete drivs dock framst av tillsynsmyndigheternas kravstallande®.

Ovriga atgarder

e For att fa en inblick i det atgardsarbete som sker av flera aktorer
uppstroms om kustlinjen — vilket ofta har effekter pa havsmiljon —
hanvisas framst till féljande miljomalsuppféljningar for Gavleborgs lan:
Ingen dvergddning, Giftfri miljo, Levande sjoar och vattendrag,
Myllrande vatmarker, och Ett rikt véaxt- och djurliv.

Miljotillstand och malbedomning for Hav i balans samt levande kust
och skargard

Malet ar beroende av flera andra miljokvalitetsmal. Kustmiljons langsamma
aterhamtningsformaga, langsam atgardstakt, bristfalliga underlag, och bristande
fysisk planering av kust och hav, ar de framsta orsakerna till att miljomalet inte
uppfylls. Det finns bade positiva och negativa trender for miljétillstandet och
utvecklingen beddms som neutral.

Resurserna behdver 6ka och arbetet forstarkas, framst vad géller 6vervakning,
inventering, skydd, restaurering, och en mer ekosystembaserad forvaltning av
marina natur- och kulturmiljévarden. Det ar viktigt att all finansiering dven
praglas av en langsiktighet.

Det behovs tydlig nationell styrning av dataférsérjningen sa att den sakras.
Datavardskapen behover utvecklas och ha en langsiktig finansiering for att
sékra en effektiv forvaltning.

Atgardsprogrammen for vatten- och havsmiljoforvaltningen behdver
finansieras och tillampningen av miljokvalitetsnormerna tydliggoras, for att
sékerstalla ett mer effektivt genomforande.

Fortsatt arbete krévs for att skapa fria vandringsvagar for fisk,
miljolagstiftningen behover vara stark pa detta omrade. Det storskaliga
tralfisket efter foderfisk nara kusten behover minska for att varna de kustnara
ekosystemen och det smaskaliga yrkes- och fritidsfisket. Tillsynen mot och
straffen for miljobrott maste skérpas.

% Andreas Johansson (2020). Personlig kommentar. Teknik- och miljéhandlaggare vid
Nordanstigs kommun.

8 Ake Bjérnwall (2019). Personlig kommentar. Arbetar med tillsyn av miljéfarlig
verksamhet vid Avdelningen for miljo, Enheten for Miljotillsyn, Lansstyrelsen Gavleborg.
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Kustens natur- och kulturmiljoer &r hotade av 6kad exploatering. Andelen
bebyggelsepéverkad havsstrandlinje &r nast hogst i Gavleborgs 1an, 38 %5, En
god fysisk planering av lanets kust- och havsomraden ar en forutsattning for att
uppna en positiv utveckling av tillstandet. Kunskapsbrist rader, men de marina
underlagen har pa senare tid forbattrats. Fortsatt arbete kravs for att dessa
underlag ska fa genomslag i planering och arendehantering, samt for utveckling
av strategiska atgarder.

De starkt exploaterade delarna av Gévleborgs kust ar generellt artfattiga, i
resterande delar av lanet finns delvis artrika grunda bottnar med kraftiga
undervattensvaxtsamhallen. Resultat fran MarPro-X och FiskPro-X visar att en
stor andel av de inventerade omradena har hoga natur- och fiskvarden, flera
vikar visar dock hog risk for storning 8283848586

| Gavleborgs lan finns 22 Natura2000-omraden som har marina naturtyper,
flera av dessa har otillfredsstallande eller dalig bevarandestatus. Det finns dven
23 kustnéra naturreservat, varav fyra for nrvarande har marina foreskrifter, och
ett revideras med tillagg av marina foreskrifter. Sex nya reservat med marina
foreskrifter ar i process att bildas. Arealen marint omradesskydd i Gavleborgs
lan ar 2,1 %, langt ifran etappmalet om 10 %. Omfattande arbete pagar for att
Oka arealen skyddad havsmiljo, men processerna ar mycket omfattade och
tidskravande.’

81 Sveriges miljomal https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/hav-i-balans-samt-levande-
kust-och-skargard/kustnara-byggande/ (Hdmtad 2020-10-20).

82 Radén, R., Palmqvist, J., Medins Havs- och Vattenkonsulter AB (2018). Marina kartering
i Gavleborgs lan 2017-1ggohallan, 1ggon, Iggésundet, Lovgrund, Anknés och Lotviken.
Léansstyrelsen Gavleborg. Rapport 2018:06.

8 Schreiber, H., Engdahl, A., Tyréns AB, och Florén, K., Stockholm Insjofiske AB (2020).
Naturvéarden i 26 havsvikar langs Géavleborgskusten. Lansstyrelsen Gavleborg. Rapport
2020:03.

84 Sandman Nystrom, A., Edbom Blomstrand, C., Dahl, M., Wijkmark, N., Jondelius, Y.,
Rasmussen, M., Tiblom., O., N&slund, J., Beltran, J., Aquabiota Water Research (2020).
Marinekologisk inventering och kartering i Hudiksvalls kommun. L&nsstyrelsen Gavleborg.
Rapport 2020:7.

8 Sandman Nystrom, A., Edbom Blomstrand, C., Dahl, M., Wijkmark, N., Jondelius, Y.,
Rasmussen, M., Tiblom., O., Né&slund, J., Beltran, J., Aquabiota Water Research (2020).
Marinekologisk inventering och kartering i Nordanstigs kommun. L&nsstyrelsen Gavleborg.
Rapport 2020:8.

8 Sandman Nystrom, A., Edbom Blomstrand, C., Dahl, M., Wijkmark, N., Jondelius, Y.,
Rasmussen, M., Tiblom., O., Naslund, J., Beltran, J., Aquabiota Water Research (2020).
Marinekologisk inventering och kartering i Hudiksvalls kommun. L&nsstyrelsen Gévleborg.
Rapport 2020:9.
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Rovfisk och karpfiskbestanden i Langvind visar inga tydliga trender under
perioden 2002-2019%#, Abborrbestandet uppnér dock inte god miljostatus
enligt Havsmiljodirektivets senaste bedémning®.

Tangen har generellt minskat i yttackning och djuputbredning sedan 2010/2012
i Gavleborgs lan. Naturlig bestandsutveckling eller direkt eller indirekt
antropogen paverkan kan vara mojliga orsaker.

Sedan borjan pa 1990-talet har antalet havsérnar i Gavleborgs lan stadigt okat,
reproduktionen &r dock allmant Iagre &n riksgenomsnittet®.

Preliminéra statusklassningar inom vattenforvaltningens cykel 3 visar att god
ekologisk status uppnas i 46 % av Gavleborgs lans kustvatten. Den vanligaste
orsaken till att God ekologisk status inte uppnas ar 6vergddning. Fér Kemisk
status uppnar inga kustvatten God status da halterna av kvicksilver och
flamskyddsmedlet PBDE ligger 6ver gransvardena i hela landet. Aven dioxiner
beddms Overskrida gransvardena i samtliga av Gévleborgs lans kustvatten.
Antracen, bly, kadmium och TBT har ocksa detekterats i hoga halter. Manga
dmnen &r dock dnnu oklassade®.

Den invasiva fiskarten svartmunnad smorbult (Bild 1) har under 2020 etablerat
sig i Gavleborgs lan, kraftig spridning med risk for stérningar i det marina
ekosystemet befaras. Initiala atgarder inkluderar provfisken for att kartlagga
dess utbredning, och en informationskampan;j.

87 Sveriges Lantbruksuniversitet, Institutionen for akvatiska resurser (2020). Fisk- och
skaldjursbestand i hav och sétvatten 2019. Havs- och vattenmyndigheten. Rapport 2020:3.
8 Sveriges Lantbruksuniversitet, Institutionen for akvatiska resurser. Databasen for
provfiske vid kusten-KUL. https://www.slu.se/institutioner/akvatiska-
resurser/databaser/kul/ (Hamtad 2020-10-20).

8 Marin strategi for Nordsjon och Ostersjén 2018-2023. Bedémning av miljotillstdnd och
socioekonomisk analys. Havs- och vattenmyndigheten. Rapport 2018:27.

% Qvarfordt, S., Borgiel, M., D’ Agata., C., Wallin, A., Sveriges Vattenekologer AB
(2020). Vegetationskladda bottnar i Gavleborgs lans kustvatten-Trendévervakning 2019.
Lansstyrelsen Gévleborg. Rapport 2020:6.

% Orngruppens verksamhet 1978-2019 - Rapport till Lansstyrelsen Gavleborg (2020).
Opublicerad rapport. 7 sidor.

92 Vatteninformationssystem Sverige, VISS.
https://viss.lansstyrelsen.se/Exports.aspx?plugin Type=0&pluginGuid=486d8d1le-77c3-
491f-880f-
882cd9bf824f&exportCategory=2&export=ExportPluginsExportPlugins\WaterExportsStatu
sMotivationCompilationExport (Hamtad 2020-10-18).
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Bild 1. Den invasiva fiskarten svartmunnad smérbult (Neogobius melanostomus), med sin

karaktéaristiska svarta flack pa framre ryggfenan. Foto: Linda Calamnius, Lansstyrelsen
Gavleborg.
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Myllrande vatmarker

“Vatmarkernas ekologiska och vattenhushallande funktion i landskapet ska
bibehallas och vardefulla vatmarker bevaras for framtiden. ”

-Riksdagens definition av miljokvalitetsmalet

Sammanfattning

Lansstyrelsen bedomer att malet inte nas i Gavleborgs lan. Utvecklingen i
miljon bedoéms vara negativ.

Vatmarksatgarder okar langsamt i lanet, restaureringar och skydd 6kar mest. |
Myrskyddsplanen aterstar 1 267 hektar att skydda och prognosen ser nagot
béttre ut da andelen skyddade arealer har 6kat. Utdikning och igenvéaxning ar
det storsta hotet mot vatmarkerna i lanet. Vatmarksprojekt via landsbygdsstodet
minskar. Hela samhallet skyddas av vatmarkernas ekosystemtjanster, darfor
maste staten fortsatta att avsatta medel till nyanlaggning, restaurering och
skydd av vatmarker.

Atgéardsarbete for Myllrande vatmarker

Atgarder p& regional nivd — myndigheter

e Paden regionala nivan har besluttakten géllande bildande av
naturreservat i lanet varit god under 2020. Fran december 2019 till
september 2020 s& har 760 hektar vatmarker har skyddats inom nya
reservat i till exempel; 25 hektar myr i Marsjon-Bondsundet, 5 hektar
myr i Hadmansharen och 200 hektar myr i Lundbosjon.

e | september 2020 togs beslut om skydd av Lomsmuren, ett
vatmarksomrade omfattande 527 hektar myr. Lomsmuren ar ett
oexploaterat och hydrologiskt intakt komplex av hégmossar och karr
med fa motsvarigheter i lanet. Har finns dven skogbevuxen myr,
myrsjoar och l6vsumpskog. Syftet med naturreservatet &r att bevara och
varda denna unika natur. Véxt- och djursamhéallen som ar typiska for
dessa livsmiljoer ska ha gynnsamt tillstand. Skyddsvarda arter, sa som
fiskgjuse och ljungpipare liksom 6vriga skyddsvéarda arter angivna i
omradets bevarandeplan, ska ha gynnsamt tillstand.

e Lansstyrelsen har under aret fortsatt havden av rikkarr i skyddade
omraden. Andelen skyddade rikkarr har 6kad med 21 hektar under aret.

e Inga ans6kningar om vatmarksprojekt med medel via
landsbygdsprogrammet har inkommit under aret. Inom LONA pagar
vatmarksprojekt som beviljades 2018. Inga LONA-projekt i vatmarker
har paborjat eller avslutats.
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Atgarder p& kommunal niv&

Bollnas kommun har fardigstallt tre atgardsplaner for vatmarkerna
Bjorktjaratjarn, Nyhamre och Mddéange. Arbete med detaljprojektering,
upphandling av entreprenad, tillstandsansékningar med mera for
Bjorktjaratjarn och Modéange pagar. Start for atgarderna ar planerade till
sensommaren 2021. Vatmarken vid Bjorktjaratjarn har som huvudsyfte
att minska naringsbelastningen pa sjon. | Médange ar huvudsyftet att
framja biologisk mangfald och minska naringsbelastning. Kommunen
sOker medel till detaljprojektering for Nyhamre dar huvudsyftet ar
minskad naringsbelastning samt utdkad vattenmagasineringskapacitet®,

Gavle kommun - langs Gavleborgskusten pagar projektet
Vatmarksrestaurering tillsammans med kommunerna i Séderhamn och
Hudiksvall samt Sportfiskarna. Inom ramarna for detta projekt kommer
sex stycken sjo/vatmarksrestaureringar att genomforas. Arealen sjo- och
vatmarksomrade med stéarkta vattenhushallande egenskaper, cirka 188
hektar och tillgangligt rekryteringsomrade for kustvandrande fisk, cirka
44 hektar. Projektet avslutas 2020%.

Hydrologisk restaurering av Hornslandets Ekopark pagar i Hudiksvalls
kommun® inom projektet Vatmarksrestaureringen langs
Gavleborgskusten 2018-2020 (se ovan under Gavle kommun). Arbete
fokuserar pa att aterskapa dranerade myr- och vatmarksomraden genom
igenldggning och/eller proppning av diken for att forbattra
vattenhushallningen, gynna grundvattenbildningen och den biologiska
mangfalden i Hornslandets Ekopark. Restaureringen omfattar totalt
cirka 219 hektar.

Ovanakers kommun fortsatter med att gora vatmarks- och
flottledsaterstallning pa Sveaskogs marker (se atgéarder inom
naringslivet nedan). Aterskapande gors dven i vatmarksomrédet
Sollsjon. Syftet ar atgarder for klimatanpassning genom att den
nyskapade sjon haller stérre mangd vatten och minskar effekterna av
oversvamningar och torka®®.

| Sandvikens kommun har LOVA-projektet Vatmarkerna kring Storsjon
har pagatt under aret. Projektet syftar till att inventera omradena kring
Storsjon dar det skulle ga att skapa eller restaurera vatmarker®’.

Atgéarder inom naringslivet

Inom naringslivet genomfor Sveaskog vatmarks- och
flottledsaterstallning pa sina marker tillsammans med Ovanakers

% Bollnas kommun

9 Gavle kommun

% Hudiksvall kommun
9% Ovanakers kommun

97 Sandvikens kommun
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kommun. Syftet med arbetet ar att aterskapa markernas formaga att
buffra vatten vid hoga floden. Buffertférmagan fungerar dven vid
extrem torka. Projektet syftar dven till att aterskapa ett biologiskt liv i
de vattendrag dar flottledsrensningen har skapat en mycket snabb
vattenforing. Omfattning av projektet ar 20 hektar.

Miljotillstand och malbeddmning for Myllrande vatmarker

Paverkan pa vatmarkernas utbredning

Den totala vatmarksarealen minskar, framst genom langsam igenvéaxning med
skog pa mark som dikats under 1980-talet och pa mark som tidigare hallits
oppen av bete eller slatter. Det mesta av arealforlusten bestar av vatmarker med
laga till mattliga naturvarden. Markavvattning ar ett standigt problem da arealer
forsvinner eller skadas. Omradesskydd, vatmarkernas ekosystemtjanster och
funktionalitet végs i en standig prévning mellan skogsproduktion och annan
markanvandning i tillstandsprocesser. Aktiviteter inom stadsplanering och
vagbyggande behdver tillsynas battre. Vid vagbyggen genom laglanta landskap
behovs till exempel noggrannare anvisningar for vart byggmassorna kan laggas
sd att inte dom inte hamnar i vatmarker.

Vatmarkernas ekosystemtjanster och funktioner

Skador pa vatmarker orsakade av skogsmaskiner och fyrhjulingar forekommer.
Skogsnéaringen har de senaste aren visat okad medvetenhet om problemet. Det
ar viktigt att korskadorna i skogsbruket minskar for att undvika att narsalter,
partiklar och kvicksilver fors ut i vattendragen. Timmerupplag som placeras i
utstromningsomraden paverkar vatmarkers funktionalitet och kan dka utférande
av partiklar och amnen till vatten. Det behdvs generellt mer kunskaper nar det
galler hur vatmarkernas funktioner och ekosystemtjanster paverkas av
Overutnyttjande och forandringar i klimatet.

Aterskapande av vatmarker och arternas spridningsméjligheter

Intresset hos markagare for att soka medel ur landsbygdsprogrammet till att
restaurera eller anlagga nya vatmarker i odlingslandskapet har minskat under de
senaste dren. Eftersom landshygdsstddet ar tankt att fungera som en viktig
funktion for att nybilda och restaurera vatmarker sa behéver nedgangen
analyseras.

Vatmarkernas natur- och kulturvéarden

Sedan december 2019 har det fattats beslut om att skydda 760 hektar myr och
vatten i vatmarkerna inom Myrskyddsplanen. Varav 527 hektar skyddas i
vatmarkskomplexet Lomsmuren, se ovan. Arbete pagar med att fa till fler
skydd inom ett antal projekt. Det &terstar 1 291 hektar att skydda®®. Om

% RUS, dataunderlag indikatoruppdatering 2019
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bildande av skydd kan bibehalla denna ckade takt sa ser det positivare ut for
uppfyllandet av Myrskyddsplanen an vad det har gjort de senaste aren.

Det mest utbredda kulturmiljovardet ar det biologiska kulturarvet i vatmarker
som tidigare anvants for slatter och bete. Dar kan det dven finnas lamningar av
lador och héassjor samt tradristningar, liksom spar efter myrmalmsuttag, ofta i
kombination med lamningar av blasterugn. Kunskapen om var de hdgsta
kulturmiljovardena i vatmarker finns behover éka. Da kan man lattare
argumentera for skotsel och skyltning av platser med hdga kulturmiljovarden.
Det ar framfor allt i tatortsnédra skogar och i naturreservaten som detta skulle
vara Onskvart.

Friluftsliv och buller

Det nybildade naturreservatet Lomsmuren har med sitt vackra och
vildmarksartade stycke natur stor betydelse for friluftslivet. Genom anslutande
vagar ar omradet lattillgangligt for besokare och erbjuder fina forutsattningar
for vandring, fagelskadning och friluftsliv i obanad terrang.

BedOdmning

Miljomalet beddms inte uppnas i Gavleborgs lan. Trots att takten av
restaureringar och skydd forsiktigt 6kar sa ar utvecklingen for vatmarksmiljon i
huvudsak negativ. Det framsta hindret &r att det inte avsétts tillrackliga resurser
for skotsel av rikkarr utanfor skyddade omraden. Den laga takten nar det galler
nyanlaggning och aterskapande av vatmarker i odlingslandskapet samt
kunskapsbrist om vatmarkernas kulturvarden bidrar ocksa till att malet inte kan
uppnas. For att vatmarksarbetet ska kunna ga framat behovs stabilitet i
finansieringen fran regeringen och frén Naturvardsverket. Aterstar att se vilken
finansiering som genomfars 2021; LONA, LOVA och vatmarkssatsningen
behdvs.
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Levande skogar

Skogens och skogsmarkens varde for biologisk produktion ska skyddas
samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljovéarden och
sociala varden varnas.

- Riksdagens definition av miljokvalitetsmalet

Sammanfattning

Skogsstyrelsen bedomer att malet inte nds i Gavleborgs lan. Utvecklingen i
miljon beddms vara negativ.

De avsatta arealerna okar i lanet, men gammal skog &r sallsynt, miljévérden
skadas vid skogsbruk och skogliga vardekarnor och kontinuitetsskogar
avverkas fortsattningsvis. Skogstyper och arter saknar gynnsam
bevarandestatus samtidigt som flera viktiga substrat och livsmiljoer minskar
eller finns i otillracklig méngd. Det behdvs 6kad kunskap om férekomst av
skogliga miljovarden, forbattrad hansyn till dem och en 6kad variation i hur
skogsbruk bedrivs.

Atgardsarbete for Levande skogar

Atgérder pa regional nivd — myndigheter

e Under 2019 beslutade Lénsstyrelsen Gavleborg om naturreservat pa
3396 ha produktiv skogsmark.” Skogsstyrelsens bildade biotopskydd
pa 47 ha och tecknade naturvardsavtal pa 3 ha produktiv skogsmark.100
Atgarderna bidrar till att n& etappmalet for formellt skydd, vilket &r av
betydelse for flera preciseringar.

e Léansstyrelsen Gavleborg har genomfort naturvardesinventering i 37
omraden med en sammanlagd areal pa 3350 ha. Inventeringen har
resulterat i avgransning av 19 reservatsobjekt med en sammanlagd areal
pa 1476 ha.101t Skogsstyrelsen har registrerat totalt 119 ha nyckelbiotop i
lanet.102 Dessa atgarder forvantas bidra till att minska forlust av
skyddsvarda skogar samt att sakerstélla hog kvalitet i frivilliga
avséttningar och formellt skydd.

e Skogsstyrelsen har beslutat om att 2021 upphéra med registrering av
nyckelbiotoper som anmalts for avverkning. Eftersom de flesta
nyckelbiotoper som registreras i l&net berdrs av
avverkningsanmalningar riskerar atgarden att fa negativ effekt. Effekten
avgors av hur ett framtida arbetssatt utformas.

9 Naturvardsregistret Vic Natur

100 Skogsstyrelsens statistikdatabas. Biotopskydd och naturvardsavtal
101 E-post fran Ida Svartholm, Léansstyrelsen Gavleborg

102 Skogsstyrelsens nyckelbiotopdatabas
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Lansstyrelsen Gavleborg har utfort atgarder for arter och naturtyper
inom atta atgardsprogram. | Farnebofjardens nationalpark har man
arbetat med réjning av gran i svimskog och fristéllning av ekar.

Skogsstyrelsen har utfort naturvardande skotselatgarder i tva skyddade
omréden. Atgéarderna forvéntas gynna hotade arter och bidra till att
utveckla och bevara naturvarden i skyddade omraden.

Skogsstyrelsen har genomfort enskilda radgivningar och
informationstraffar pa temat hyggesfritt skogsbruk. Atgérderna
forvéantas Oka intresset for, och kunskapen om, hyggesfria sétt att bruka
skog.

Atgarder p& kommunal niv&

LONA-bidrag har beviljats for tva projekt med huvudmal Levande
Skogar. Ett projekt syftar till att fa fler och nya malgrupper att hitta ut i
naturen. Det andra projektet galler framtagandet av en strategi for
kommunala reservat.103

Flera kommuner har planer pd att anvanda hyggesfritt skogsbruk pa
delar av sitt skogsinnehav, alternativt utoka den areal som redan brukas
med sadana metoder. Ingen kommun i lanet har utokat sina frivilliga
avsattningar.104

Atgarder inom néringslivet

Skogscertifieringen har bland annat bidragit till stérre hdnsynstagande i
skogsbruket och att flera fall av akuta hot mot skogliga vardekérnor
avvérjts. Den certifierade skogsarealen i lanet har minskat med ca

70 000 ha produktiv skogsmark.'% Atgarden forvéntas f& negativ effekt.
Samtidigt har en ny FSC-standard borjat gélla med starkta krav pa
hansyn till miljointressen och sociala intressen.'% Inférandet av de nya
kraven forvantas fa positiv effekt.

De frivilliga avsattningarna bedéms ha 6kat med 15 000 ha i l&net.
Atgarden forvantas fa positiv effekt, men kunskapen om de frivilliga
avsattningarnas kvalitet, funktionalitet och langsiktighet ar begransad
och ger osakerhet i bedémningen.

Miljotillstdnd och malbedomning for Levande skogar

Skogsstyrelsen bedomer att malet om Levande Skogar inte ar mojligt att na till
ar 2020. Utvecklingen i miljon &r negativ.

103 | ONA-registret.

104 Enkdatsvar rorande miljomalsarbetet som kommunerna skickat in till Lansstyrelsen
Gévleborg

105 Skogsstyrelsens statistikdatabas, Certifierad areal.

106 FSC. https://se.fsc.org/se-se/standarder/skogshruksstandard-2020
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Det finns positiva utvecklingsriktningar, men pa omraden av sérskilt stor
betydelse for miljokvalitetsmalet dvervager de negativa. Det sker fortsatt
forlust av skyddsvarda skogar, miljévarden i skogen skadas och antalet
rodlistade, skogslevande arter dkar.

Gron infrastruktur, bevarandestatus, hotade arter och aterstallda livsmiljoer

Skogslandskapet i lanet domineras av yngre skog. Omkring 70 % av skogen &r
60 ar eller yngre.1%” Arealen gammal skog har 6kat de senaste &ren, men utgor
enbart 3,4 % av den produktiva skogsmarksarealen. 1% Skog som inom en
narmre framtid kan bli gammal, fortsétter att minska.’®” Omkring 3 % av den
produktiva skogsmarken &r formellt skyddad och de frivilliga avsattningarna
utgor ca 5 % av den produktiva skogsmarken i lanet.'% Samtliga skogliga
naturtyper i boreal region saknar gynnsam bevarandestatus.''® Det sker dven en
0kning av antalet skogslevande, rodlistade arter som uppvisar minskande
populationer.*!

Den totala mangden dod ved har okat i lanet pa langre sikt, men nivaerna ar
laga och 6kningen har avtagit. Nedbruten dod ved &r en bristvara som inte
okar.112 Arealen skogsmark med storre volymer av dod ved har 6kat pa kort sikt
i norra Sverige och &r nu ater pa samma niva som i mitten av 2000-talet.
Arealen dldre 16vrik skog minskar. En tydligt positiv trend &r att arealen skog
med grova trad okar.113

Utvecklingen av miljéhansyn inom skogsbruket kan inte beddmas eftersom
Skogsstyrelsens hansynsuppfoljning inte dataforsorjs. Enligt de senaste
uppgifterna skadas hansynskravande biotoper och skyddszoner i betydande
omfattning.

Skogsmarkens egenskaper och processer

Bedomningen av preciseringen forsvaras av att Skogsstyrelsens
hansynsuppfoljning inte dataforsorjs. Enligt de senaste uppgifterna skadas en
betydande andel av vattendrag vid 6verfart i samband med avverkning.114

107 S1LU, Riksskogstaxeringen. Produktiv skogsmark fordelad pa aldersklass (1923 — idag)
108 Sveriges miljomal. http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/levande-skogar/gammal-
skog/

109 sCB. Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsattningar, hansynsytor samt

improduktiv skogsmark. 2018 - 2019.

110 Naturvardsverket, 2020. Sveriges arter och naturtyper i EU:s art- och habitatdirektiv.
Resultat fran rapportering 2019 till EU av bevarandestatus 2013-2018.

11 SLU, Artdatabanken. Sarskild dataleverans till Skogsstyrelsen 2020.

"2 gy, Riksskogstaxeringen. Tabell 3.27: Volymen dod ved, produktiv skogsmark efter
ar, lan, tabellinnehall och nedbrytningsgrad.
113 Sveriges miljomal. http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/levande-skogar/strukturer-i-

skogen/
114 Skogsstyrelsens statistikdatabas. Miljohansyn.
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Orsaker och behov av atgarder

Okade avsittningar &r viktiga for att minska den forlust och fragmentering av
livsmiljoer for hotade arter som avverkning orsakar. Omloppstiderna i
skogsbruket medfor ocksa att gammal skog koncentreras till avsatta
omraden.'*® Eftersom trakthyggesbruket dominerar minskar dven arealen
kontinuitetsskog utanfor avsatta omraden. Arter som &r beroende av gammal
skog och skoglig kontinuitet far darfor antas bli alltmer beroende av avsatta
arealer.

Skogsstyrelsens mojligheter att bilda fomellt skydd i lanet paverkas nu av att
anslaget for skydd behdver anvandas vid nekade avverkningstillstand i det
fjalinara omradet. Under 2021 kommer Skogsstyrelsen sannolikt inte kunna
bilda nagra nya skydd i Gavleborgs lan. Det finns behov av 6kat anslag for att
bade técka statens kostnader i det fjallnara omradet och méjliggora bildande av
formellt skydd nedan fjallgransen. VVad géller de frivilliga avsattningarna ar det
angelaget att transparensen Okar sa att deras kvalitet, funktionalitet och
langsiktighet battre kan bedémas.

Att manga miljévarden i lanets skogar ar okanda bidrar till att de skadas. Det
behdvs okade styrmedel for inventering och registrering av miljévarden och
skyddsvarda skogar.

Skogsbruket bedrivs med frihet under ansvar. Om malet ska nas behéver
sektorsansvaret tydliggoras och starkas. Med implementerade malbilder for god
miljohansyn borde miljévarden inte skadas i ndgon stérre omfattning, men
effekter i skogen har inte kunnat pavisas. Aktorer som implementerat
malbilderna behover sakerstélla att de foljs i praktiken och staten behdver folja
upp och redovisa data dver hansyn.

Hotade skogslevande arter ar ofta beroende av skoglig kontinuitet och har svart
att dverleva hyggesfasen. Skogsbruket behdver bli mer varierat och hyggesfria
metoder Oka i anvandning. Ytterligare styrmedel utéver radgivning och
information bor 6vervégas.

115 Skogsstyrelsen, 2015. Skogliga konsekvensanalyser 2015 — SKA 15. Rapport 10:2015.
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Ett rikt odlingslandskap

“Odlingslandskapets och jordbruksmarkens varde for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden
och kulturmiljévardena bevaras och starks. ”

- Riksdagens definition av miljokvalitetsmalet

Sammanfattning

Lansstyrelsen bedomer att malet inte nas i Gavleborgs lan. Utvecklingen i
miljon beddms vara negativ.

Det storsta hotet mot Gavleborgs 6ppna odlingslandskap ar det minskande
antalet produktionsdjur och lantbruksforetag. Utvecklingen i stort ar negativ da
akrar, angar, naturbetesmarker och fabodmiljoer sakta men sakert vaxer igen.
EU-stdd och kompetensutvecklande insatser ar viktiga medel for att vdnda
utvecklingen.

Atgardsarbete for Ett rikt odlingslandskap

Atgarder p& regional nivd — myndigheter

Pa kort sikt ar det svart att folja eventuella forandringar i odlingslandskapet,
men vissa arealuppgifter gar att fa ut via EU:s miljoersattningar. For langsiktiga
forandringar finns redskap som Angs- och betesmarksinventeringen (TUVA),
Nationell Inventering av Landskapet i Sverige, den ordinarie
miljéovervakningen samt Atgardsprogram for hotade arter. Angs- och
betesmarksinventeringen utgor det basta underlaget for att folja forandringar i
vardefulla naturliga fodermarker i lanet. For att behalla dessa
uppféljningsmajligheter i framtiden kravs en fortsatt kontinuerlig uppdatering
av databasen TUVA.

e Lansstyrelsen Gavleborg har dverenskommelser kring atgardsarbete for
miljomal och klimatanpassning med alla kommuner i lanet!® och féljer
upp dem arligen.

e | Gavleborgs lan drivs ett antal projekt som syftar till att uppna battre
miljoforhallanden inom lantbruket, sasom radgivning inom Greppa
naringen och natur- och kulturvarden. Radgivningen kopplat till &ngs-
och betesmarker riktar sig framst till restaureringsmarker.

o Kortsiktigt &r forandringen i det 6ppna odlingslandskapet inte stor, men
vi ser en langsiktig trend med minskande arealer akermark och naturliga
fodermarker som brukas. Intresset fran markagarna for restaurering av
angs- och betesmarker &r dock fortsatt stort. Restaurerandet av &lvéngar
i Dalalvsomradet har under aret pagatt vid Hedesunda och
Osterfarnebo. Nyligen avslutade restaureringar finns vid Ista samt i
TjursGarkipelagen.

116 https://www.lansstyrelsen.se/gavleborg/stat-och-kommun/miljo/miljomal.html
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e Tyngre maskiner och bristféallig dréanering ar ett bekymmer for lanets
akermarker. Langsiktigt forekommer dven viss forsurning och minskad
fosforhalt i marken eftersom inte véaxtnaring aterfors i den grad som den
bortfors. Radgivning inom bl.a. Greppa Naringen ger lanets lantbrukare
okad kunskap for att komma till ratta med saval lackage av
néringsamnen som bekampningsmedel. | dagsléget har vi inget problem
med kadmium i akermark och grodor eftersom ingen eller en mycket
liten andel avloppsslam sprids pa akrar i lanet och huvuddelen av
mineralgddseln har kadmiumgaranti.’

Pa kulturmiljosidan har storst satsning har skett i de tva agrara kulturreservaten
Vasterdang och Vasbo fabodar, dar mark, tradgardar, kulturlamningar och
byggnader vardas och renoveras kontinuerligt. Ett stort antal fornlamningar
spridda 6ver lanet vardas ocksa kontinuerligt genom slyréjning samt skétsel av
parkeringsplatser, stigar och informationsskyltar. Satsningar har under aret
ocksa gjorts pa renovering av andra foreteelser i odlingslandskapet, exempelvis
skadade milstenar och konservering av runstenar. Lansstyrelsens har ocksa
beviljat bidrag till projekt omkring savél den samiska som den skogsfinska
historien i lanet och de spér de lamnat i landskapet.!!8

Atgarder p& kommunal niva

P& kommunal niva har sju nya LONA-bidrag, som har koppling till
odlingslandskapet, beviljats:1*°

e Restaurering i Satraskogens naturreservat, Gadvle kommun.

e Oppet landskap i Stémne och Delsbo, Hudiksvalls kommun.

e Tatortsnara odling for det hallbara samhéllet, Ovanakers kommun.

e Biologisk mangfald i din narmiljo, Ovanakers och Bollnds kommun.

e Aktionsplan for biologisk mangfald i Biosfaromrade VVoxnadalen,
Ovanakers kommun.

e Bruksgras till &angsmark i Sandvikens tatort, Sandvikens kommun.
e Artrik vagkant i Ockelbo, Ockelbo kommun.
Sedan tidigare pagar foljande LONA-projekt:
e Oppet landskap i Delsbo med omnejd, Hudiksvalls kommun.
e Framtidens kommunala naturreservat i Sandvikens kommun.

e LONA Styvjebacken, S6derhamns kommun.

117 Mats Selin (2020). Personlig kommentar. Arbetar som radgivare vid Enheten for
livsmedelskedjan, L&nsstyrelsen Géavleborg.

118 Anna Sundberg (2020). Personlig kommentar. Arkeolog vid Enheten for kulturmiljo,
Lansstyrelsen Gévleborg.

119 Hanna Kovac (2020). Personlig kommentar. Arbetar med LONA och gron infrastruktur
vid Enheten for naturprévning och biologisk méngfald, Lansstyrelsen Gavleborg.
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Atgarder inom néringslivet

Det som sker inom naringslivet, med béaring pa ett rikt odlingslandskap, i
Gavleborgs lan &r till stor del oként. LRF jobbar regionalt med naringslivet
kring bl.a. livsmedelsproduktion och dess miljépaverkan.

Miljotillstdnd och malbedomning for Ett rikt odlingslandskap

Lansstyrelsen Gavleborg bedomer att malet inte kommer att nas till &r 2020. Vi
ser fortfarande en negativ trend betraffande mangfalden i odlingslandskapet.

Det nya landsbygdsprogrammet har, tillsammans med jordbrukarstddens
utformning, stor betydelse for maluppfyllelsen hur miljomalet. Detta
understryks av de fluktuationer vi ser i betesmarksarealer som beror av
forandringar i stddens utformning.

Antalet mj6lkkor haller sig pa en stabil niva, men fordelar sig pa allt farre
mijolkgardar. Antalet dikor haller sig pa en relativt jamn niva. Antalet nétdjur i
lanet haller sig pa en stabil niva och betraffande certifierade djur ser vi en
fortsatt 6kning pa saval not- som lammsidan éver 1ang sikt. Ett bekymmer ar
dock att antalet lantbruksforetag minskar och sa aven gardarna med
notkreatur.’?’ Det innebér stora problem att behélla vara betesmarker med dess
varden och att uppratthalla ett attraktivt kulturlandskap.

Akermark och betesmark exploateras fortfarande fér bebyggelse. Det sker dven
en successiv igenvaxning och viss skogsplantering av jordbruksmark.
Betraffande kortsiktiga forandringar for enskilda arter hemmahorande i
odlingslandskapet ar kunskapsunderlaget daligt. Det &r dock rimligt att anta att
den pagaende igenvaxningen och den dkande fragmenteringen av vérdefulla
marker fortfarande utgor ett hot for ovanliga arter. En del av vara vardefulla
angs- och betesmarker har idag en mindre gynnsam bevarandestatus, da havden
minskar. Bland de skyddade markerna (naturreservat, N-2000) ser vi en storre
andel marker med gynnsam bevarandestatus, men dessa arealer utgor en liten
del av den totala arealen naturliga fodermarker.

Manga lantbrukare med vardefulla marker har trappat ner. Somliga vardefulla
marker havdas fortfarande, utan att brukaren valt att soka tillgangliga EU-st6d
da medfoljande byrakratiska forfaranden anses for krangliga.

Angs- och betesmarksinventeringen har aterupptagits och pa de &terbesokta
objekten finns en tydlig trend i form av upphord havd pa manga marker.
Intresset for att soka medel for restaurering av angs- och betesmarker ar stort i
lanet. Medlen utgor ett viktigt verktyg for framtida utveckling av marker med
hoga natur- och kulturvérden. Pa grund av det hdga intresset riktar sig den
enskilda radgivningen mest till restaureringsmarker.

Det &r ocksa viktigt att skapa goda forutsattningar for ett framtida fabodbruk,
da levande fabodar bidrar bade till biologisk mangfald och levande

120 \www. jordbruksverket.se
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kulturmiljoer. Manga fabodar betas, men det saknas idag resurser for
uppféljning av kortsiktiga forandringar.

Den viktigaste fragan nar det galler att vanda den negativa trenden &r att skapa
goda forutsattningar for ett I1onsamt hallbart jordbruk. | detta arbete &r mer
flexibla miljoersattningar och en fortsatt radgivning inom
landsbygdsprogrammet viktiga verktyg. Med 6kad lénsamhet kar
forutsattningarna for att behalla livskraftiga lantbruk och darmed de vérden
som ar kopplade till ett 6ppet landskap. En fortsatt 6kad andel skyddade
omraden inom odlingslandskapet ar ocksa viktigt for att vanda trenden.
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God bebyggd miljo

"Stéder, tdtorter och annan bebyggd miljo ska utgora en god och héilsosam
livsmiljo samt medverka till en god regional och global miljé. Natur- och
kulturvarden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anlaggningar ska
lokaliseras och utformas pa ett miljdanpassat satt och sa att en langsiktigt god
hushallning med mark, vatten och andra resurser frimjas.”

- Riksdagens definition av miljokvalitetsmalet

Sammanfattning

Lansstyrelsen bedomer att malet inte nas i Gavleborgs lan. Utvecklingen i
miljon &r neutral.

Gavleborgs kommuner fortsétter att arbeta fram nya oversiktsplaner. Flera nya
detaljplaner tas fram for att forata befintliga tatorter, vilket ibland leder till
konflikter mellan olika allmanna intressen. Positiva utvecklingstendenser finns
inom flera av lanets kommuner. Geografiska skillnader i exploateringstryck,
samhallsstruktur och planeringsresurser gor att forutsattningar for
genomforande av atgarder som bidrar till miljomalet ser olika ut Gver lanet.

Atgardsarbete fér God bebyggd milj6

Atgarder pa regional nivd — myndigheter

e Lé&nsstyrelsen Gavleborg har genomfort Boverkets utbildningar i PBL
och kulturvarden for tjanstepersoner inom lanets plan- och
byggfoérvaltningar. Utbildningen avses fortsatta under 2021 med
utbildning for byggnadsnamnderna.?

e Lénsstyrelsen Gavleborg har genomfort en egeninitierad tillsyn av 12
byggnadsminnen dér dialogen med fastighetségaren varit
svag/utmanande. Arbetet har medfort battre kunskap om regelverket
hos ber6rda, nya ansékningar om bidrag respektive begaran om tillstand
till &ndring samt att L&nsstyrelsen begart forklaringar. Satsningen avses
fortsétta.

e Ldnsstyrelsen Gavleborg anvénder 7:2-anslaget aktivt och har antagit en
policy for bidragshanteringen som pekar ut byggnadsminnen och
kulturreservat som prioriterade grupper inom kategorin byggnadsvard.
Lansstyrelsen ser samtidigt att det &r manga miljéer med hoga
kulturvarden som inte kan komma ifraga for bidrag pa grund av
medelsbrist.

121 https://www.lansstyrelsen.se/gavleborg/om-oss/kalender/kalenderhandelser---
gavleborg/2020-03-11-kulturvarden-i-pbl--hur-gor-man--gavle.html
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Lansstyrelsen Gavleborg bedriver tillsammans med Ovanakers kommun
ett ladugardsprojekt dar ett stort antal dngslador rustas upp i gemensam
regi. Projektet avses fortsitta.*??

Lansstyrelsen Gavleborg deltar i projektet Klimatsmart
samhallsplanering med sociala mervérden som finansieras av
Energimyndigheten. Projektet dgs av Lansstyrelsen Vé&stmanland.
Gavleborg arbetar med ett planprojekt i Ovanakers kommun. Syftet &r
att battre hantera klimataspekter och social hallbarhet som helhet i
planeringen. Projektet avslutas 2020 men Lansstyrelsen Gévleborg
planerar att arbeta vidare med att 6ka kunskapen inom klimatsmart
samhallsplanering.!?3

Lansstyrelsen Gavleborg har betalat ut investeringsstod till 35
bostadsprojekt i lanet sedan investeringsstoden infordes. Syftet ar att
oka byggandet av hyresratter med lagre hyresnivaer och lagre
energianvandning samt frdmja en 6kning av antalet bostader for aldre
personer.1?*

Lansstyrelsen Gavleborg arbetar vidare med utveckling av
Planeringskatalogen i syfte att tillhandahalla relevanta och aktuella
planeringsunderlag for kommunernas fysiska planering.'?®

Lansstyrelsen Géavleborg har under det senaste aret betalat ut bidrag till
radonsanering for 15 ansokningar. Bidraget ska leda till att ohé&lsa till
foljd av for hoga radonhalter i inomhusmiljén minskar.!2

Atgarder p4 kommunal niva

Gavleborgs kommuner arbetar fortsatt med att ta fram nya
oversiktsplaner och under det senaste aret har tva kommuner antagit
fordjupade 6versiktsplaner.

Under 2019 antog tva kommuner nya riktlinjer for
bostadsforsérjning.*?’

Ett fatal av Gavleborgs kommuner har genom detaljplanering skyddat
bebyggelse med skydds- och varsamhetsbestammelser. Detta har framst
skett i samband med exploatering och tolkas inte som en effekt av aktiv
bevarandeplanering.?®

Gévle kommun har antagit en arkitekturpolicy. Policyn har sin
utgangspunkt i den nationella arkitekturpolitiken Gestaltad livsmiljo.*?°

122 Muntlig information, enheten for kulturmiljo vid Léansstyrelsen Gavleborg
123 hitp://miljoochklimatradet.se/projekt/hallbart-byggande/

124 Muntlig information, enheten for samhallsplanering vid Lansstyrelsen Gavleborg
125 https://ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/

126 Muntlig information, enheten for samhallsplanering vid Léansstyrelsen Gavleborg
127 Muntlig information, enheten for samhallsplanering vid Lansstyrelsen Gavleborg
128 |ndikatoruppdatering, rakna g, Lansstyrelsen Gavleborg

129 gavle.se
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Miljotillstdnd och mélbedomning for God bebyggd miljo

Lansstyrelsen Gavleborg bedémer att malet inte ar mojligt att na till ar 2020.
Forandringar i miljotillstandet sker ldngsamt och utvecklingen bedéms vara
neutral. Det &r stor variation pd kommunernas férmaga att genomfora atgarder
som paverkar malets preciseringar positivt. Lanets mindre kommuner har
mindre resurser, vilket tar sig uttryck i att de inte har kompetens motsvarande
antikvarie eller kommunekolog. Somliga har svart att rekrytera och over tid
behalla samhéllsplanerare vilket ytterligare forsvarar mojligheten att ha en
kontinuitet och framsynt planering. Samtidigt har L&nsstyrelsen Gévleborg inte
de resurser som behdvs for att arbeta proaktivt och pa ett tydligt satt stodja
kommunernas insatser i riktning mot en god bebyggd miljo.

Atgarder for att nd mélet behdvs inom flera omraden. For kommuner som har
sémre forutsattningar gallande resurser och kompetensforsorjning ar det av vikt
att det finns tydliga vagledningar som kan stotta i arbetet. Vidare &r det viktigt
att den fysiska planeringen grundas pa relevanta planeringsunderlag samt att de
ar anpassade till den fysiska planeringens behov.

Bebyggelsestruktur och transporter

Arbetet med att ta fram nya Oversiktsplaner fortskrider vilket ger
forutsattningar for att det i efterféljande beslut implementeras aspekter som
bidrar till malet. Fyra av tio kommuner har OP antagna under de senaste fem
aren. De som har lanets dldsta OP arbetar just nu fram nya som planeras antas
under 2020 och 2021. Flera kommuner arbetar aven med att ta fram fordjupade
oversiktsplaner.

Andelen nybyggda bostader som ligger inom 400 meter fran hallplats har okat
fran ar till ar sedan 2014, men minskade mellan 2017 och 2018 med tva
procentenheter, !

Antalet fardigstallda bostader i Gavleborgs lan nadde hdga nivaer under 2019. |
jamforelse med tidigare ars bedémningar ser bostadsmarknaden i lanet
langsamt ut att ga mot balans, men situationen i centralorterna ar fortsatt
anstrangd. Behovet av bostader for de grupper som har svarast att ta sig in pa
marknaden ar fortsatt stort. | dag har atta av tio kommuner antagna riktlinjer for
bostadsforsorjning. | flera av riktlinjerna tar man stéllning till att nya bostader
ska lokaliseras kollektivtrafiknara och att lokalisering ska ske med god
tillganglighet till service.'3

130 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/god-bebyggd-miljo/bostader-i-
kollektivtrafiknara-lagen/

131 hitps://www.lansstyrelsen.se/gavleborg/tjanster/publikationer/analys-av-
bostadsmarkanden-i-gavleborgs-lan-2020.html
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God livsmiljo

Narheten till skyddad natur har varit nastan konstant de senaste aren. Andelen
boende inom 1 km fran skyddad natur har ¢kat fran 7 procent ar 2013 till 16
procent &r 2019, 1%

Andelen boende inom 400 meter fran kollektivtrafikshallplats ckat ar for ar
sedan 2014.1%

Trafikbuller fortsatter att vara ett bekymmer i kommunernas detaljplanering
och i manga fall krévs det att bostaderna anpassas géllande placering och
utformning for att klara kraven i trafikbullerforordningen. P4 sikt innebéar det
att fler personer kommer att utséttas for hoga bullernivaer i eller i anslutning till
sin bostad.

Byggnader och resurshushallining

Jordbruksmark fortsétter ianspraktas for exploatering trots 6kad medvetenhet
om vikten att bevara den. Flera kommuner har jordbruksmark ndra tatorter och
markanvandningskonflikter uppstar nar tatorterna vaxer.

Gallande avfall gar trenden fortsatt mot mer aterbruk. Samtliga kommuner har
aktuella avfallsplaner. Dar framgar att man jobbar aktivt for att 6ka
atervinningen och 6ka sorteringen bade av vanligt avfall och farligt avfall.

Lansstyrelsen ser att det ar viktigt att fortsétta arbetet med att stodja
framtagandet av kommunala kulturmiljéprogram. Det &r ocksa av vikt att 7:2-
anslaget uppraknas sa att staten har en mojlighet att pa ett rimligt sétt stodja
kulturmiljoarbetet vid varden av det byggda kulturarvet.

Lénsstyrelsen ser stora utmaningar de kommande aren med tillganglighet och
vard av lanets kyrkor da Svenska Kyrkan har krympande medlemsantal och
dérmed en krympande ekonomi.

Det finns en oro att det 6versynsarbete av kriterier for riksintresse samt den
kommande 6versynen av utpekade omraden for riksintresse kan komma att leda
till att kulturvéarden inte sakerstalls.

132 hitps://sverigesmiljomal.se/miljomalen/god-bebyggd-miljo/tillgang-till-service-och-
gronska/

133 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/god-bebyggd-miljo/bostader-i-
kollektivtrafiknara-lagen/

68


https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/god-bebyggd-miljo/tillgang-till-service-och-gronska/
https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/god-bebyggd-miljo/tillgang-till-service-och-gronska/
https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/god-bebyggd-miljo/bostader-i-kollektivtrafiknara-lagen/
https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/god-bebyggd-miljo/bostader-i-kollektivtrafiknara-lagen/

Ett rikt vaxt- och djurliv

”Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart satt, for
nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystemen
samt deras funktioner och processer ska varnas. Arter ska kunna fortleva i
langsiktigt livskraftiga bestand med tillracklig genetisk variation. Manniskor
ska ha tillgang till en god natur- och kulturmiljé med rik biologisk mangfald,
som grund for hilsa, livskvalitet och vilfird.”

- Riksdagens definition av miljokvalitetsmalet

Sammanfattning

Lansstyrelsen bedomer att malet inte nas i Gavleborgs lan. Utvecklingen i
miljon ar negativ.

Inom atgardsarbetet har det sedan forra uppfoljningen av miljokvalitetsmalet
genomforts atgarder vilka i positiv riktning bidrar mot maluppfyllelse, bl.a. mer
formellt skyddad natur samt skotselatgérder for arter och naturtyper i och
utanfor skyddade omraden. Behovet av atgarder ar dock fortfarande stort och
det ar langt kvar till att miljokvalitetsmalet kan uppnds. Skogar maste i storre
utrdckning an idag undantas skogsbruk. Utveckling en gallande invasiva
frimmande arter &r fortsatt negativ.

Atgardsarbete for Ett rikt vaxt- och djurliv

Atgérder pa regional nivd — myndigheter

e Skogsstyrelsen har under 2019 skyddat 47 hektar produktiv skogsmark
som biotopskyddsomrade, fordelat pa sex omraden, samt tre hektar
genom ett naturvardsavtal. ** Under samma period har Lénsstyrelsen
Gavleborg tagit beslut om bildande av 10 nya naturreservat, totalt 4327
ha varav 2500 ha utgér produktiv skogsmark®®. Under 2020 fram till
och med 15 oktober har sex beslut om naturreservat fattats, totalt 1338
ha varav 588 ha produktiv skogsmark, 116 ha évrig skogsmark, 468 ha
vatmark samt 159 ha sjoar och vattendrag. Av denna areal ingar en
utvidgning om 6,8 ha av redan skyddat omrade.

e Lansstyrelsen Gavleborg har genomfort skotselatgarder for nio arter och
20 naturtyper upptagna i Art- och habitatdirektivet'*®. Lansstyrelsen
Gévleborg har bl.a. i Farnebofjardens nationalpark genomfort en

134 Skogsstyrelsens statistikdatabas.
http://pxweb.skogsstyrelsen.se/pxweb/sv/Skogsstyrelsens%20statistikdatabas/?rxid=03eb67
a3-87d7-486d-acce-92fc8082735d. Hamtad oktober 2020.

135 Statistiska centralbyrans statistikdatabas.
http://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/. Himtad oktober 2020.

136 Enheten for Skotsel, Lansstyrelsen Gavleborg
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naturvardsbranning pa 480 ha'®’, som kommer att gynna hackspettar,

insekter och andra brandgynnade artgrupper.

e Ldnsstyrelsen Gévleborg har inom ramen for arbetet med
Atgardsprogram for hotade arter genomfort skotselatgarder for sex
hotade atgardsprogramsarter och genomfort inventeringar for att 6ka
kunskapen om arter i nio atgardsprogram. De senare ligger till grund for
det bevarandearbete som utfors av flera aktorer.

e Lénsstyrelsen Gavleborgs arbete med den regionala handlingsplanen for
gron infrastruktur har under 2020 fortlopt. Skogliga vardetrakter har
tagits fram och publicerats under aret. Hela den regionala
handlingsplanen planeras att faststallas 202123,

e Lénsstyrelsen Gavleborg har utdkat kunskapsléaget om invasiva
frammande arters forekomst i lanet. Nya fynd av den svarthuvade
snigeln har gjorts i l&net och svartmunnad smorbult har for forsta
gangen observerats i lanet, vilket ocksa ar det nordligaste rapporterade
fyndet av arten i landet. Andra insatser inom Lansstyrelsen Gavleborgs
arbete med invasiva frammande har innefattat framtagande av en
broschyr om vad invasiva frammande arter ar, hur de kénns igen och
vad man kan gora for att hindra eller bekdmpa dem?%.

Flera insatser har gjorts for att 6ka kunskapen hos Lansstyrelsen Géavleborgs
handlaggare och bland tjansteméan pa kommunerna om gron infrastruktur,
biologisk mangfald och ekosystemtjanster kopplat till samhallsplanering och
stadsutveckling (t ex deltagande vid samrad, yttranden i planprocesser,
dialogmaoten, foreldsningar, workshops, nyhetsbrev).

Atgarder p& kommunal niva

Flera kommuner har under 2020 beviljats LONA-medel for att gynna vilda
pollinatérer genom, bland annat, anldggning av angsmark, bibaddar och
insektshotell. Projekt som beviljats medel i ar ar:

e Aktionsplan for biologisk mangfald i Biosfaromrade Voxnadalen
e Bruksgras till angsmark i Sandvikens tatort

e Artrik vagkant i Ockelbo

e Ang i Andersberg

e Pollineringsprojekt

Utover detta har manga kommuner dangsmark som de arligen havdar. | Gavle
kommun har stora doda almar gjorts till hogstubbar eller lagts i faunadepaer.

137 Wedman A. 2020. Personlig kommentar. Avdelningen for Natur, Lansstyrelsen
Gévleborg

138 Kovac H. 2020. Avdelningen for Natur, Lansstyrelsen Gavleborg.

139 Brolin T. 2020. Avdelningen for Miljo, Lansstyrelsen Gavleborg.
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Aven risktrad i naturmark nara boendemiljoer har féllts och lamnats med stam
och grenar i faunadepaer.

Under aret har flera andra LONA-projekt (som beviljats medel tidigare ar)
drivits med syfte att forbattra naturmiljon eller tillgdngligheten samt
information om naturomraden.

Totalt har 22 LONA-projekt pagatt under 2020. Flera projekt som drivits under
2020 bidrar aven till atgardsarbetet for andra miljokvalitetsmal.

Flera kommuner arbetar med att kartldgga forekomster av invasiva arter, framst
jattebalsamin och jétteloka, och har eller planerar att ta fram atgéardsplaner for
bekdmpning av invasiva arter. Flertalet kommuner bekdmpar &ven invasiva
arter pa kommunal mark. Flera kommuner informerar dven pa sina hemsidor
om invasiva arter, bekdmpningsmetoder samt hur de ska sorteras och hanteras
vid atervinningscentraler.

Under 2020 har ett kommunalt naturreservat om 205 ha bildats'*°.

Atgarder inom naringslivet

Naringslivet genomfor flera atgarder som verkar i miljomalets riktning. En del
atgarder tas upp under bedémningen av andra miljémal.

Miljotillstand och malbeddmning for Ett rikt vaxt- och djurliv

Sammantaget ar tillstandet for miljokvalitetsmalet negativ. Forlusten av arter
och livsmiljoer och spridningen av invasiva fraimmande arter fortsatter.
Sammantaget bedomer Lansstyrelsen Gavleborg att malet om Ett rikt véxt- och
djurliv inte ar majligt att na till r 2020. Utvecklingen i miljon for miljomalet ar
darfor fortsatt negativ, dven om positiva inslag finns.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

Analys av andra miljokvalitetsmal visar pa stora brister betraffande gynnsam
bevarandestatus for de flesta naturtyper: grasmarker, boreala skogstyper, hav,
sjoar och vattendrag. Skogar behdver undantas fran skogsbruk i hogre
utstrackning an idag och skogsbruksmetoderna behéver naturvardsanpassas.
Skogsbrukets historiska rensningar av vattendrag for timmerflottning samt
korskador i terrangen paverkar den biologiska mangfalden i lanet.
Vattenkraften ar ocksa en stor paverkanskalla. | odlingslandskapet utgor brist
pa havd av vardefulla betes- och angsmarker ett stort problem.

Grasmarkernas naturvarden bestar bl.a. av arter som vaxer pa ogddslade
havdade marker, men aven av faglar som utnyttjar stérre delar av
odlingslandskapet. Miljoévervakningsdata visar att antalet hackande faglar
minskar. Detta h&nger sannolikt ihop med en minskad areal brukad mark och
att antalet smabiotoper som t.ex. akerholmar, diken, dikesrenar, stenmurar,
buskar och ensamma trad i landskapet kraftigt minskat. Positivt ar att

140 | imons naturreservat, Gavle kommun
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kraftledningsgatornas naturvarden kopplade till grdésmarksarter
uppmarksammats da detta leder till battre skotsel.

Resurserna for naturvard &r starkt begransade, &ven om ¢kade anslag till
naturvarden jamfort foregaende ar har bidragit till restaurering och skotsel av
natur. Lagstiftning och praxis brister i att stélla utbkade miljokrav vid
skogsavverkningar och vid omprdvning av vattendomar som galler
vattenkraften.

Flera restaureringsprojekt av vattendrag har genomforts och dessa atgarder
forandrar vattendragen i positiv riktning. Sett till det stora behovet av atgarder
ar det dock mycket langt kvar till maluppfyllelse.

Det finns kunskapsluckor till exempel nar det géller l&nets marina naturvarden
samt vérdet av de ekosystemtjanster som genereras och hur de paverkas av
nyttjande och forandringar i klimatet. Arbetet med de utreda l&nets marina
vardena har dock okat i omfattning senaste aret och forvantas fortsatta aven de
narmaste aren.

Frammande arter och genotyper

En fortsatt spridning av invasiva fraimmande arter i lanet visar pa en negativ
utveckling och en 6kad hotbild mot inhemska arter samt biologisk mangfald.
Kunskapen bland kommuner och allménhet kring invasiva fraimmande arter &r
till vissa delar bristfallig. Positivt &r att intresset och medvetenheten kring
invasiva fraimmande arter dkar i lanet, bade bland kommuner och allménhet.

Tatortsnara natur

Positivt ar att befolkningen i Gavleborg har i genomsnitt 2,9 km till skyddad
natur**! i form av naturreservat eller nationalpark. Det &r dock ingen forbttring

jamfort foregaende ar.

141 Statistiska centralbyrans statistikdatabas. Avser ar 2019.
http://wwwv.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/. Hamtad oktober 2020.
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Bilaga till uppfdljning av Giftfri milj6

Sammanfattning av svaren som kommit in fran lanets kommuner till frigorna
som Kemikalieinspektionen stallt.

Konsumtion och kemikaliekrav

Pagar det eller finns det nagra planer pa att genomfora nagon insats vad galler
konsumenters ratt att fa veta om en vara innehaller nagot av de sarskilt farliga
amnen som finns upptagna pa EU:s Kandidatlista? Se Kemls webbsidor for
privatpersoner, "Rad om kemikaliesmarta val / Tips for en kemikaliesmart
vardag”

e Tre kommuner hanvisar till deras hemsidor for information eller pa
stadstavlor.

e Tva kommuner anger att det okad konsumentinformation om farliga
amnen finns som aktivitet i deras styrande dokument.

Finns det ndgon form av initiativ, medborgardialog, informationsmaterial eller
annat om konsumtion 6vergripande eller med fokus pa miljé och kemikalier?

e En kommun har angett att de har en nyinréttad klimat- och
miljoberedning som begér in synpunkter fran medborgare och foretag i
syfte att skapa en handlingsplan for miljo och klimat.

Kemikaliekrav for utfasning

Har kommunen gjort ndgot arbete for utfasning med hjélp av
en kemikalieplan, till exempel f6r anvandning av bekdmpningsmedel inom
parkférvaltningen eller férvaltning av annan mark?

¢ Ingen kommun har angett att de anvander véxtskyddsmedel. Férutom
en kommun som kommer anvéanda det vid bekampning av parkslide
efter samrad med Naturvardsverket.

e Ingen kommun har angivit att de har en kemikalieplan. Daremot ingar
utfasning av farliga &mnen i andra styrande dokument som till exempel
Kretsloppsplan eller Miljostrategiska program.

e Ett kommunalt bolag har angett att de kopt in ett
kemikaliehanteringssystem som hjalper dem att ha battre dverblick och
med utfasning av farliga kemikalier.

Har kommunen gjort ndgon upphandling (eller andra ink6p) med
kemikaliekrav t.ex med hjalp av PRIO, KemKollen eller nagot annat
upphandlingsverktyg, som kan ha inneburit minskad exponering for farliga
kemikalier?

e Ingen kommun har angivit att de anvander dessa verktyg
Kéanner ni till andra initiativ av aktorer i kommunen for att driva pa utfasning?

e Ingen kommun har angivit att de har k&nnedom om andra aktGrer som
driver utfasning.
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Lansstyrelsen Gavleborg ansvarar for att beslut fran riksdag och regering
genomfdrs samt att samordna den statliga verksamheten i lanet. Vi ar en
kunskapsorganisation som arbetar tvarsektoriellt med flera olika sakfragor fran
landsbygdsutveckling, miljomalen, biologisk mangfald och djurskydd till flykting-
och integrationsfragor hallbar samhallsplanering och krisberedskap.

Var vardegrund bygger pa tre ord, handlingskraft, professionalitet, och forstaelse
och ska genomsyra allt vi gor pa alla nivaer.

Lénsstyrelsen
Gavleborg

Borgmastarplan, 801 70 Gavle, tel 010-225 10 00
www.lansstyrelsen.se/gavieborg
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