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Regional vision for arbetet med gron infrastruktur
i Gavleborgs lan

Vi nyttjar och forvaltar landskapets ekosystem och naturresurser pa ett
sadant satt att den naturliga biologiska mangfalden bevaras och for
manniskan viktiga ekosystemtjanster framjas — i sdval skyddade omraden
som i vardagslandskapet — i hela Gavleborgs lan, nu och i framtiden.
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GRON INFRASTRUKTUR



Forord

Hallbar utveckling ar ett 6vergripande politiskt mal, som syftar till att nasta
generation ska fa ta dver ett samhalle dar de stora miljoproblemen ar I6sta. For att na
dit kravs arbete pa bade global och lokal niva.

Arbetet med gron infrastruktur ar en viktig del i Sveriges arbete for biologisk
mangfald, det vill séga en rikedom av arter, ekosystem och gener, vilket ar en
grundforutsattning for mansklig 6verlevnad. Biologisk mangfald utg6r grunden for de
produkter och tjanster, &ven kallade ekosystemtjanster, som naturen ger samhallet.

Gron infrastruktur &r ett begrepp som syftar till att férklara hur naturen hanger ihop
genom ekologiska processer i hela landskapet. Det mervarde som arbetet med gron
infrastruktur bidrar med &r att biologisk mangfald och ekosystemtjanster beaktas
utifran ett landskapsperspektiv i saval fysisk planering och pagaende mark- och
vattenanvandning som i brukande och forvaltning av naturresurser. Genom insatser
for gron infrastruktur kan ekosystemen ocksa bli motstandskraftigare mot stérningar
som till exempel klimatforandringar. Pa sa vis behaller vi en natur som ger halsa,
rekreation, véalbefinnande och fortsatt véalfard. Gron infrastruktur &r en grund for att
uppna manga av miljémalen och bidrar till att mojliggora ett rikt friluftsliv och
forbattrad folkhéalsa.

Ett forberedande arbete med gron infrastruktur har bedrivits sedan 2011, och den
langsiktiga ambitionen finns beskriven i propositionen en svensk strategi for biologisk
mangfald och ekosystemtjéanster. Lansstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att ta
fram en regional handlingsplan for gron infrastruktur. Handlingsplanen samlar
kunskapsunderlag om nuléget for lanets grona infrastruktur. Bland annat redovisas
var i lanet olika naturvarden finns aggregerade samt forutsattningarna for en
fungerande gron infrastruktur i olika naturtyper. Vidare lyfts viktiga utmaningar samt
forslag pa atgarder for att hantera dessa.

Arbetet forutsatter ett brett engagemang med delaktighet i hela samhéllet. Genom en
bred samsyn om landskapets natverk av natur kan insatser for att na miljomalen
planeras mer effektivt. Tillsammans kan vi astadkomma mer for att skapa fungerande
livsmiljoer for vaxter och djur samt manniskors vélbefinnande.

Denna handlingsplan for gron infrastruktur utgor en forsta version och innehallet
behdver utvecklas dver tid i takt med att ny kunskap tillkommer. Var férhoppning ar
att s3 manga som mdjligt tar del av och anvénder sig av det underlag handlingsplanen
utgor. Ju fler som anvénder sig av handlingsplanen samt tillfér kunskap och goda
exempel, desto stOrre blir vardet av underlagen.

Gavle 13 december 2021
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Sammanfattning

Lansstyrelsen har pa uppdrag av regeringen tagit fram denna regionala handlingsplan
for gron infrastruktur. Gron infrastruktur ar natverk av natur som bidrar till
fungerande livsmiljoer for véxter och djur och till manniskors vélbefinnande.

Arbetet syftar till att ta fram kunskapsunderlag om naturens kvalitéer och beskriva
funktioner och behov for mangfalden av arter i samspel med sin miljo. Den 6kade
forstaelsen behdvs for att bevara ekosystemen och for dess bidrag till viktiga
ekosystemtjanster.

Ett viktigt syfte med handlingsplanen &r att ta fram underlag for 6kad héansyn till
landskapsekologiska samband nar olika typer av markanvandningsbeslut fattas. Detta
kan endast uppnas genom dialog och samarbete mellan olika aktorer i landskapet.

Handlingsplanen &r utformad sa att den kan anvandas som underlag i den fysiska
planeringen enligt plan- och bygglagen, i infrastrukturplaneringen, samt vid enskilda
provningar enligt miljobalken. Miljokonsekvensbeskrivningar och miljébeddémningar
ar viktiga verktyg for att gron infrastruktur ska beaktas i prévning och planering.

En fungerande gron infrastruktur forutsatter hushallning med mark och vatten, en
omsorgsfullt vald lokalisering, samt anpassning av utformning och hénsyn till
landskapets sammanhang nar nya anlaggningar, verksamheter och atgarder planeras.
Hushallningshestammelserna och de allménna hansynsreglerna ar darfor centrala
bestammelser for att gron infrastruktur ska beaktas i markanvandningsbeslut. For att
arbetet ska bli framgangsrikt behover det bedrivas langsiktigt.

Den regionala handlingsplanen &r uppdelad i tre delar och kapitelindelning foljer i
huvudsak den som foreslas i riktlinjerna®:

Del A ”Bakgrund” beskriver kortfattat vad gron infrastruktur &r, presenterar nagra
olika ekologiska begrepp, och beskriver bakgrunden till vad arbetet med gron
infrastruktur &r tankt att bidra med.

Del B ”Nulégesbeskrivning” utgors av en kartldggning av forutsittningar for
biologisk mangfald och ekosystemtjanster i Gavleborgs lan. | denna del ingar
redovisning av bland annat geografiska omraden och strukturer av sarskild betydelse
for gron infrastruktur. Redovisningen foljer strukturen i miljomalssystemet.

I bilagor till del B finns beskrivningar av de vardetrakter for olika naturtyper som
tagits fram i lanet.

Del C ” Insatsomraden och atgarder” beskriver regionens frimsta utmaningar och
presenterar mal med det fortsatta arbetet. De sa kallade insatsomraden som tagits
fram for att mota de viktigaste utmaningarna ur ett gron infrastruktur-perspektiv,
beskrivs. Till varje insatsomrade finns ett antal &tgardsforslag. Atgardsférslagen ar
forslag pa atgarder som skulle kunna genomforas for att hantera utmaningar eller
behov som har identifierats.

Som bilaga till del C ligger Excel-filen ”Planerade atgarder”, dar konkreta atgarder
kopplade till atgardsforslagen beskrivs. Denna bilaga &r ett levande dokument som
kommer att fyllas pa allteftersom nya atgarder planeras.

! Riktlinjer for regionala handlingsplaner for gron infrastruktur.



Handlingsplanens juridiska status

Handlingsplanen har inte nagon sjalvstandig juridisk verkan och &r inte i sig bindande
utan utgor planeringsunderlag som far sin verkan genom olika aktorers avvagningar
och agerande i prévning och planering. Det &r darfor viktigt att planen blir en plan
som anvands av berorda aktorer i lanet.

Varken framtagna kartor (vardetrakter) eller foreslagna atgérder ar bindande utan
utgor underlag som far sin verkan genom de planforslag, stéllningstaganden, agerande
och villkor som beslutas inom olika verksamheter. De insatser och atgardsforslag som
lyfts fram i handlingsplanen innebér inga forandringar av markagares rattigheter och
skyldigheter. De ar inte tvingande for markéagare och ska inte paverka markagares
radighet 6ver sin mark, exempelvis i form av reducerad brukningsrétt eller férbud
mot brukande.

De atgarder som blir aktuella att genomféras (utdver gallande lagstiftning) for de
kartlagda vardena och foreslagna insatsomradena avgors i slutandan av markégare
och rattighetsinnehavare.

Figur 1. Landskapets olika naturtyper och element. Illustrator: Kjell Strém



1. Inledning

I denna del redovisas syftet med arbetet med gron infrastruktur och kopplingarna till
nationella och internationella mal- och ataganden inom naturvardsomradet. Har
beskrivs aven handlingsplanernas syfte och hur dessa tagits fram.

1.1 Vad ar gron infrastruktur

Gron infrastruktur ar ett begrepp som forklarar hur naturen hanger ihop genom
ekologiska processer i hela landskapet. Genom en bred samsyn om landskapets
natverk av natur kan insatser for att nd miljomalen planeras mer effektivt. Europeiska
kommissionen har enats om en definition av begreppet gron infrastruktur som i
Sverige har Oversatts till:

“Ett ekologiskt funktionellt natverk av livsmiljoer och strukturer, naturomraden samt
anlagda element som utformas, brukas och forvaltas pa ett satt sa att biologisk
mangfald bevaras och for samhallet viktiga ekosystemtjanster framjas i hela
landskapet”. I forenklad form har detta sammanfattats till:

“Gron infrastruktur dr ndtverk av natur som bidrar till fungerande livsmiljéer for
véixter och djur och till mdnniskors vilbefinnande”.

1.2 Om gron infrastruktur

Den rikedom av ekosystem, arter och gener som omger oss brukar bendmnas
biologisk mangfald. Biologisk mangfald &r en forutsattning for de ekosystemtjanster
som ar en grundval for vart liv pa jorden, och for var ekonomi. Ekosystemtjanster ar
produkter och tjanster som ekosystemen ger manniskan och som bidrar till var vélfard
och livskvalitet. Ekosystemtjanster brukar ofta delas in i fyra kategorier; forsérjande,
reglerande, kulturella och stodjande:

o
s FORSORJANDE s REGLERANDE s KULTURELLA mm
< :1\ Till exempel: Till exempel: Till exempel:
S ® Mat ® Vattenrening Halsa
® Medicin ® Skydd mot naturkatastrofer Ekoturism
® Dricksvatten ® Pollinering Friluftsliv

s STODJANDE M

Behovs for att 6vriga ekosystemtjanster ska fungera.
Till exempel:  Produktion av naringsrik jord  Fotosyntes = Vattnets kretslopp

Figur 2. Exempel pa olika typer av ekosystemtjanster. Kalla: Naturvardsverket

Ekosystemtjénsterna ger oss mat, dricksvatten och ren luft, skydd och medicin,
mildrar naturkatastrofer, motverkar skadegdrare och sjukdomar, och bidrar till att
reglera klimatet. Ekosystemtjanster skiljer sig fran andra tillgangar i naturen genom
att de ar beroende av levande organismer. Nar arter férsvinner och deras livsmiljoer
forsamras riskerar det en forlust av naturens formaga att generera dessa tjanster.
Forlusterna av biologisk mangfald ar darfor tillsammans med klimatférandringarna
det allvarligaste miljohotet idag. Hoten ar dessutom starkt kopplade till varandra da
en vérld med en stor rikedom av arter har battre forutsattningar for att kunna anpassa
sig till ett fordndrat klimat utan att ekosystemens livsviktiga funktioner stors eller
forsvinner. For att undvika forluster av biologisk mangfald &r det ocksa viktigt att
forsta och vidta lampliga anpassningsatgarder for att minska effekterna av
klimatférandringar.



Det finns flera internationella dverenskommelser och nationella mal som syftar till att
bevara skyddsvarda naturtyper och hotade arter. Trots de atgarder som vidtas for att
bevara biologisk mangfald bedéms bara 17 % av de livsmiljoer och arter och 11 % av
de viktigaste ekosystemen som skyddas enligt EU:s lagstiftning vara i ett gott
tillstand. Nagra viktiga faktorer bakom forluster av biologisk mangfald &r en
forandrad markanvandning, dverutnyttjande av biologisk mangfald, spridning av
invasiva fraimmande arter, fororeningar och klimatférandringar. Bland de indirekta
orsakerna kan ndmnas befolkningstillvaxt, kunskapsbrist och det faktum att den
biologiska mangfaldens ekonomiska vérde inte aterspeglas vid beslutsfattande.

Exploatering, intensifierad och andrad markanvandning samt ett forandrat klimat
innebar allt stérre utmaningar for naturvarden, bade for bevarande och héllbart
nyttjande av biologisk mangfald. Inom alla naturtyper innebar forandringarna att
naturvardena bade forsvinner och splittras upp till mindre och mer utspridda ytor,
fragmenteras. Detta forsvarar ett langsiktigt bevarande av den biologiska mangfalden.
Traditionellt sett har forsok att I0sa dessa problem gjort genom punktinsatser for att
bevara sma omraden genom formella skydd, riktad férvaltning eller restaurering. For
att bevara funktionella ekosystem pa langre sikt kravs dock arbete pa en storre skala.
Hela landskapsavsnitt med forutsattningar for att bevara ekologiska funktioner och
kvaliteter behover identifieras och bevaras med langsiktigt samordnade insatser fran
hela samhéllet. Detta kraver bade formella stod fran olika styrmedel, funktionella
planeringsunderlag och gemensamma mal for landskapets aktorer.

Arbetet med gron infrastruktur ar ett forsok att ta detta landskapsperspektiv pa
naturens varden och formaga att generera ekosystemtjanster. En nara samverkan med
landskapets aktorer ar viktig grundforutsattning for att detta ska ga att genomfora.
Detta kan enbart nas genom kontinuerlig transparent dialog med utgangspunkt i olika
aktorers erfarenheter och mojligheter.

1.3 Sveriges arbete med gron infrastruktur

| Sverige har arbete med grén infrastruktur bedrivits sedan 2011. Den langsiktiga
ambitionen med det finns beskriven i propositionen “En svensk strategi for biologisk

méngfald och ekosystemtjinster’.

Att arbeta med gron infrastruktur som malbild innebdr ett nytt angreppssatt dar
avvagningar gors utifran ett landskapsperspektiv. Genom att identifiera och precisera
var landskapets kvaliteter finns och beskriva olika processer med stdd av ekologisk
kunskap kan brister och behov av insatser identifieras. Arbetet med grén infrastruktur
utgar ifran internationella, nationella och regionala mal och beaktar de majligheter
och incitament som landskapets aktorer har att forverkliga dem. Arbetet med gron
infrastruktur syftar darfor till att skapa ett brett engagemang med delaktighet i hela
samhallet. Tillsammans kan vi astadkomma mer for att skapa fungerande livsmiljoer
for véxter och djur, for dem och fér manniskors valbefinnande.

Genom att utga fran kunskap om hur varden ar placerade i landskapet och hur de
paverkar viktiga processer blir det lattare att prioritera ratt och planera effektivare.
Arbetet med gron infrastruktur ar darmed en forutséttning for att Sverige ska kunna
uppfylla nationella milj6- och friluftsmal och internationella I6ften.

2 Regeringens proposition 2013/14:141. Svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster.



Figur 3. Samsyn behdvs for att lanka samman fragmenterad natur. lllustrator: Kjell Strém

1.4 Lansstyrelsens uppdrag och avgransning

Landets lansstyrelser arbetar sedan 2015 pa regeringens uppdrag med att ta fram
regionala handlingsplaner for gron infrastruktur. Handlingsplanerna ska tas fram
enligt riktlinjer fran Naturvardsverket och rapporterades till regeringen i oktober
2018. Tanken &r att handlingsplanerna ska vara ett forsta steg i att bygga upp kunskap
om och frdmja en god férvaltning av den grona infrastrukturen.

Enligt regeringsuppdraget ska planerna utgora ett kunskapsunderlag som identifierar
landskapets biotoper, strukturer, element och naturomraden i land- och vattenmiljon
inklusive i tatortsniara omraden, samt redovisa lampliga bevarandeinsatser som
hé&nsyn, skydd, skotsel och restaureringsinsatser. Detta underlag ska bland annat
kunna ligga till grund for provningsverksamhet och fysisk planering. | arbetet med
planerna ska lansstyrelserna samarbeta med berdrda landskapsaktorer och involvera
det civila samhallet.

Det hédr kunskapsunderlaget omfattar Gavleborgs lan. Regionala underlag fungerar
som ett stod for planering och genomfarande av atgarder pa lokal niva. | arbetet med
framtagandet av handlingsplanen har regelbundna avstdmningar gjorts med
grannlanen. Handlingsplanen skickades 2018 pa remiss till lanets kommuner och
andra aktGrer som ansags beroras av innehallet. En forsta version av handlingsplanens
tva forsta delar (A och B) fardigstélldes 2019. Utifran nulagesbeskrivningen,
remissvaren och olika dialoger har darefter insatsomraden och atgardsforslag ver hur
lanets grona infrastruktur ska bevaras och fradmjas tagits fram. Avsikten &r att
insatsomradenas atgardsforslag ska konkretiseras och bli till planerade atgarder som
olika aktorer i landskapet kan genomfora. Kunskapsunderlaget ska hallas levande och
kontinuerligt uppdateras utefter nyfunnen kunskap genom exempelvis inventeringar.
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Figur 4. Kartlaggning av landskapets kvalitéer. Illustrator: Kjell Strém

1.5 La&sanvisningar

Den regionala handlingsplanen &r uppdelad i tre delar och kapitelindelning foljer i
huvudsak den som foreslas i riktlinjerna®:

Del A ”Bakgrund” beskriver kortfattat vad gron infrastruktur &r, presenterar nagra
olika ekologiska begrepp, och beskriver bakgrunden till vad arbetet med gron
infrastruktur &r tankt att bidra med.

Del B ”Nulégesbeskrivning” utgors av en kartldggning av forutsittningar for
biologisk mangfald och ekosystemtjanster i Gavleborgs lan. | denna del ingar
redovisning av bland annat geografiska omraden och strukturer av sarskild betydelse
for gron infrastruktur. Redovisningen foljer strukturen i miljomalssystemet.

I bilagor till del B finns beskrivningar av de vardetrakter for olika naturtyper som
tagits fram i lanet.

Del C ” Insatsomraden och atgarder” beskriver regionens frimsta utmaningar och
presenterar mal med det fortsatta arbetet. De framtagna sa kallade insatsomraden som
foreslas for att mota de viktigaste utmaningarna ur ett gron infrastruktur-perspektiv,
beskrivs.

Som bilaga till del C ligger Excel-filen Planerade atgarder”, dar konkreta atgérder
kopplade till atgardsforslagen beskrivs. Denna bilaga &r ett levande dokument som
kommer att fyllas pa allteftersom nya atgéarder planeras. Har finns mojligheten for
olika aktorer att bidra med atgarder. De planerade atgarderna kommer dven att
registreras pa atgardswebben.

3 Riktlinjer for regionala handlingsplaner for gron infrastruktur.

11



Varije planerad atgard far uppféljningsbara mal och kommer att foljas upp i samband
med att hela handlingsplanen for gron infrastruktur i Gavleborgs 1&n revideras.

Del A
Bakgrund

Introduktion till begreppetgron
infrastruktur

|

Del B

. L Bilagor Del B:
Nulagesbeskrivning —

e \ardetrakter
Kunskapsunderlag

|

Del C

Bilagor Del C:
Insatsomraden och atgarder — /

: C e Planerade atgarder
Utmaningar och inriktning

1.6 Ekologiskt motiv till handlingsplaner fér gron infrastruktur

Arbetet med gron infrastruktur grundar sig pa en forstaelse for hur landskapets
kvaliteter fordelar sig i landskapet och hur detta kopplar till bevarande av biologisk
mangfald och produktion av ekosystemtjanster. Arbetet med gron infrastruktur
innebar ett sarskilt fokus pa naturvardens rumsliga dimension och tar sin
utgangspunkt i grundlaggande ekologisk teori, som sager att artrikedom och storleken
pa lokala populationer av arter generellt sett okar med omradens kvaliteter samt
omradesstorlek och minskar med en 6kad isolering och fragmentering.

En viktig utgangspunkt i arbetet ar att forlust och degradering av habitat ar ett av de
allvarligaste hoten mot var biologiska mangfald och mot ekosystemens formaga att
langsiktigt generera ekosystemtjanster. Darmed ar bevarande av habitat dar arterna
kan leva den i sarklass viktigaste atgarden for att sékra landskapets grona
infrastruktur. FOr att individer av olika arter ska kunna forflytta och/eller sprida sig
mellan l&mpliga livsmiljoer behdver dessa habitat ligga tillrdckligt ndra varandra.
Formaga att réra sig mellan omraden beror férutom pa avstandet mellan miljoerna
ocksa pa kvaliteten pa det omkringliggande landskapet, samt pa férekomsten av
distinkta barridrer som véagar, dammar etc. Darmed &r dven den rumsliga dimensionen
I form av fordelningen av habitat i landskapet viktig i arbetet med gron infrastruktur.
(Las mer om dessa utmaningar i handlingsplanens del C, kap 3.4: Processer som
paverkar den gréna infrastrukturen.)

Kvaliteter som identifierats och avgréansats i landskapet kallas i arbetet med grén
infrastruktur vardekarnor. Dessa ar grunden for att pa en storre skala i landskapet
forsta var det finns landskap med sarskilt laga tatheter (med manga isolerade marker)
och landskap med sérskilt hoga tatheter, s.k. vardetakter.

12



® Vdrdeelement

e Vardekdrna

Figur 5. Vardetrakter ar omraden med mycket naturvarden. llustrator: Kjell Strom

1.7 Begrepp och ordlista

| arbetet med gron infrastruktur anvénds ett antal begrepp, vilkas anvandning har
definierats pa nationell niva inom arbetet med regeringsuppdraget om regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur. Nedan forklaras ndgra av dessa begrepp:

Ansvarsnaturtyp

Ansvarsart

Biologisk mangfald
(eller Biodiversitet)

Ekosystemtjanster

Gron infrastruktur
Insatsomrade

Vardekarna

Vardefulla naturtyper som ett visst omrade (tex region,
1&n) kan sdgas ha ett speciellt ansvar for, eftersom
naturtypen forekommer med en relativt stor andel av sin
nationella eller totala férekomst inom detta omrade.

En art som ett visst omrade (tex region, lan) kan ségas ha
ett speciellt ansvar for, eftersom arten har en stor andel
av sin nationella eller totala forekomst inom detta
omrade.

Samlingsbegrepp for variationsrikedom bland levande
organismer, vilket innefattar mangfald inom arter
(genetisk), mellan arter och av livsmiljéer/ekosystem.

De produkter och tjanster som ekosystemen ger
manniskan och som bidrar till var vélfard och
livskvalitet.

Néatverk av natur som bidrar till fungerande livsmiljéer
for vaxter och djur och till mé&nniskors vélbefinnande.

Tematiskt eller geografiskt omrade som omfattas av
sarskilda atgardsforslag i handlingsplanen.

Sammanhangande naturomrade som har hoga
naturvarden med avseende pa befintligt naturtillstand. En
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Véardetrakt

Spridningslank

vardekarna har normalt en pataglig forekomst av
vardeelement som skapar forutsattningar for htga
naturvarden och en rik biologisk mangfald. VVardekarnans
storlek kan variera.

Ett landskapsavsnitt med sarskilt hoga ekologiska
bevarandevarden. En vardetrakt har en séarskilt hog tathet
av vardekarnor (eller vardeelement) for djur- och vaxtliv,
inklusive biologiskt viktiga strukturer, funktioner och
processer an vad som finns i omgivande landskap.

Ett omrade som utifran arters spridningsformaga fungerar
som en sammanbindning mellan vardekarnorna. Ofta
galler detta avstand som &r sé& kort (inom
spridningszonen) och/eller att landskapet ger stdd for
spridning mellan minst tva véardekarnor.

1.8 Vem ar aktor i landskapet?

Handlingsplanen for gron infrastruktur anviander begreppet “aktor” for att bendmna
de personer, organisationer, foretag eller andra instanser som pa nagot satt berérs av
eller beror landskapet, oavsett omfattning. Detta innefattar bland annat, men inte
enbart, myndigheter som utovar juridisk paverkan pa landskapet, foretag som
forvaltar miljoer, intresseorganisationer, privatpersoner som utovar friluftsaktiviteter,

med mera.

Figur 6. Aktorer i landskapet. Tillsammans kan vi dstadkomma mer for att skapa
fungerande livsmiljder for vaxter och djur och ménniskors valbefinnande.

Iustrator: Kjell Strém
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2. Mal och huvudsyfte med handlingsplaner
for gron infrastruktur

Syftet med handlingsplanen for gron infrastruktur &r att ta fram ett kunskapsunderlag
som kan anvandas i det I6pande arbetet med att bevara och stérka den grona
infrastrukturen i lanet, ofta inom ramarna for befintliga verksamhetsomraden.
Handlingsplanens beskrivning av landskapets kvaliteter ska kunna ligga till grund for
planering och prioritering av insatser fran olika aktérer som verkar i landskapet.
Planen ska ocksa kunna anvandas som ett underlag for hallbar mark- och
vattenanvandning samt vid fysisk planering och prévning. Férhoppningen &r att
planen darmed ska leda till forbattrad uppfyllelse for berorda miljokvalitetsmal,
sékrade forutsattningar for ekosystemtjanster och funktionella anpassningar till ett
forandrat klimat.

2.1 Kunskapsunderlag om landskapets kvalitéer

Ett av huvudargumenten for att arbeta med gron infrastruktur &r att det kravs ett nytt
arbetssétt i bevarandet av véxter och djur samt ekologiska funktioner och processer.
Anledningen &r att det har visat sig traditionella arbetsséttet med punktinsatser for
bevarande inte ar tillrackligt for att sékerstélla och bevara dessa vérden funktioner.
Genom att fokusera pa behovet av ett landskap med tillrackliga tatheter av kvaliteter
for att sékerstélla naturliga processer ar forhoppningen att arbetet ska kunna
effektiviseras bade genom hallbart markutnyttjande och riktade offentliga insatser.

| arbetet med handlingsplanen har kunskapsunderlag tagits fram for att beskriva
landskapets kvaliteter. Med kvalitet menas bade naturens egenvérde och det vérde i
form av bidrag till valfarden som naturen ger. De langsiktiga malen &r att:

o forvalta landskapets miljoer pa ett hallbart sétt, med specifika insatser for
arter och miljéer som ar sérskilt utsatta.

e bevara och utveckla ekosystemtjansterna, dvs sadana funktioner hos
ekosystemen som samhallet far nytta av.

2.2 Ramverk for landskapsplanering av naturvardsinsatser

Det offentliga naturvardsarbetet med exempelvis skydd, skétsel, och artinriktade
atgarder &r viktigt i arbetet med gron infrastruktur. Ett viktigt syfte med den regionala
handlingsplanen ar att starka landskapsperspektivet i detta arbete sa att insatserna pa
bésta sétt bidrar till att stdrka de rumsliga sambanden i landskapet.

2.3 Underlag for hallbar mark- och vattenanvandning

Att vardagslandskapet mellan omraden med hdga naturvarden brukas och planeras pa
ett hallbart satt &r en avgorande faktor for mojligheterna att na malen i arbetet med
gron infrastruktur. | detta sammanhang har handlingsplanen en viktig roll som
geografiskt kunskapsunderlag for aktorer vars verksamhet pa nagot satt paverkar den
biologiska mangfalden och/eller ekosystemtjanster i landskapet. Planen ska bade
kunna fungera som en gemensam malbild och som ett stod. Att landskapets aktorer &r
delaktiga i arbetet ar av avgorande betydelse och en viktig langsiktig ambition dar
tillit, kontinuerligt larande och 6msesidig respekt utgor viktiga grundférutséttningar.
Handlingsplanen kan till exempel anvéndas som underlag for prioritering av
markanvandning i saval offentlig forvaltning som for enskilda markégare, liksom vid
utformning av ekonomiska styrmedel och ersattningssystem.
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2.4 Underlag for fysisk planering och provning

Handlingsplanerna ska ocksa kunna anvandas som kunskapsunderlag vid fysisk
planering enligt plan- och bygglagen, vid infrastrukturplanering samt vid prévningar
enligt miljobalken. Utgangspunkten &r att en fungerande gron infrastruktur forutsatter
hansyn till landskapets sammanhang nar nya anlaggningar, verksamheter och atgarder
planeras. Miljokonsekvensbeskrivningar och miljobeddémningar ar liksom de
allmanna hansynsreglerna och hushallningsbestammelserna i miljobalkens andra,
tredje och fjarde kapitel centrala for att gron infrastruktur ska beaktas i
markanvandningsbeslut.

HANSYNPLANERING VID 2 " 7~ BIOTOPSKYDDS- \ DETALJPLANERING AV
SLUTAVVERKNING OMRADE - BOSTADER

Figur 7. Med ett kant natverk av natur kan vi planera effektivare. Illustrator: Kjell Strom

2.5 Arbetssatt, omfattning och tidshorisont

2.5.1 Arbetets organisation och samverkan

Arbetet med att ta fram en handlingsplan for gron infrastruktur i Gavleborgs lan har
utforts enligt regleringsbrevets och Naturvardsverkets anvisningar och en sarskilt
framtagen projektplan. En arbetsgrupp bestaende av fyra personer fran fyra olika
enheter (Miljoenheten, Planfunktionen, Enheten for Natur och Vilt samt Enheten for
Naturvard) har arbetat med uppdraget. En av dessa har fungerat som samordnare och
har i stort sett arbetat heltid med uppdraget. Dessutom har ett arbetsgrupper bildats i
samband med framtagandet av vardetrakter, dar aven personal fran andra
verksamhetsomraden deltagit. Framtagandet av vardetrakterna for skogslandskapet
har skett i nara samverkan med Skogsstyrelsen. Utover detta har en person varit
timanstélld i Gavleborg for att genomféra GIS-analyser for konnektiviteten mellan
aldre skogar med visst graninslag i boreal zon. Denna tjanst har samfinansierats med
lansstyrelserna i Dalarna, Vasternorrland, Jamtland, VVasterbotten och Norrbotten.

En stor del av arbetet har skett i samverkan med andra lan, sarskilt inom
samverkansgruppen GI-Norr dar Gavleborg ingar tillsammans med lansstyrelserna i
Dalarna, Varmland, Vasternorrland, Jamtland, Véasterbotten och Norrbotten.
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Samverkansgruppen har haft regelbundna onlinemoten samt tva till tre fysiska traffar
per ar under projekttiden. Ett viktigt syfte med denna samverkan ar att samordna
handlingsplanernas utformning, innehall och terminologi sa att det ska vara
jamforbart for aktorer som verkar i flera lan. Inom samverkan har dven nagra
delprojekt genomforts med gemensamma resurser, bland annat bestallningar av
naturvardesanalyser i vatmarker och skog. Mindre avstamningar har dven gjorts med
lansstyrelsen i Uppsala l&n.

For att bidra till samordningen av lanens arbete &ven nationellt arrangerade
Gavleborg tillsammans med lansstyrelsen i Jamtlands, Orebro och Vasternorrlands
lan konferensen Gron infrastruktur — men hur?” den 25 — 26 april 2018. Konferensen
agde rum i Gavle och samlade deltagare fran 19 lansstyrelser, tre andra myndigheter
och tva universitet.

Utover lanssamverkan har L&nsstyrelsen &ven deltagit i de seminarier som har
arrangerats av Naturvardsverket bade online och i Stockholm. Léanet hade under
forsommaren 2018 &ven en plats i en referensgrupp for Artdatabankens arbete med
framtagande av sérskilt prioriterade arter inom gron infrastruktur. Samverkan har
aven skett regionalt med Skogsstyrelsen.

Handlingsplanen skickades 2018 pa remiss till lanets kommuner och andra aktorer
som ansags beroras av innehallet. En forsta version av handlingsplanens tva forsta
delar (A och B) fardigstalldes 2019. Utifran kunskapsunderlaget, remissvaren och
olika dialoger har darefter insatsomraden och atgardsforslag 6ver hur lanets grona
infrastruktur ska bevaras och framjas tagits fram.

Under aren 20202021 har mycket fokus lagts pa internt arbete och forankring inom
lansstyrelsen Gavleborg, med interna dialogmdten och workshops.

2.5.2 Nulégesbeskrivningar och prioriterade naturvarden

En viktig del i arbetet med att ta fram kunskapsunderlaget har varit att identifiera
sarskilt vardefulla delar av landskapet, det som i regleringsbrevet beskrivs som
”identifiera landskapets biotoper, strukturer, element och naturomraden”. I
kunskapsunderlaget redovisas dessa omraden som vérdetrakter for olika naturtyper.
Arbetet har skett i arbetsgrupper dar underlag och metodik tagits fram for att peka ut
regionala vérdetrakter i nagra olika naturtyper. | arbetet med detta har utgangspunkten
varit den uppdelning av landskapets komponenter i vardeelement och vardekarnor
som framgar av Naturvardsverkets riktlinjer.

Da huvuddelen av Gavleborgs landareal utgors av skogsmark har arbetet med
skogliga vérdetrakter prioriterats framfor de andra trakterna. | den arbetsgrupp som
bildats for detta arbete har lanets samordnare for gron infrastruktur ingatt tillsammans
med representanter fran Enheten for Naturvard (omradesskydd och forvaltning),
Enheten for Natur och Vilt samt tva personer fran Skogsstyrelsen i Gavleborgs
distrikt. I samband med traktutpekandena har en utvardering och dversyn av den
regionala strategin for formellt skydd av skogsmark genomforts.

Vad géller marina omraden och vatmarker har preliminara vardetrakter tagits fram. |
de limniska miljoerna har inga trakter pekats ut, istéllet har lanets befintliga
vardefulla vatten lyfts fram. Odlingslandskapets vérdetrakter har i ett utkast pekats ut
men behdver vidare utveckling innan dessa kan inkluderas i ett forslag.
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2.5.3 Forankringsarbete

Under arbetsprocessen har informationsinsatser kring gron infrastruktur och
Lansstyrelsens uppdrag gjorts med nagra malgrupper som berors av handlingsplanen.
Nagra insatser i urval & kommunchefer, kommunalrad, och skolungdomar vid
Miljotinget i Ljusdal. Handlingsplanen skickades pa externremiss mellan juni och
augusti 2018 till ett sextiotal aktérer samt kungjordes offentligt. L&nsstyrelsen mottog
ett tjugotal yttranden som beaktats i bearbetningen av handlingsplanen och i
synnerhet i framtagandet av del C — insatser och atgarder. Intern férankring inom
lansstyrelsen har genomforts genom dialogméten, workshops med olika verksamheter
och internt remissforfarande.

2.6 Bakgrund till arbetet och kopplingar till andra mal

2.6.1 Fran internationella mal till nationell strategi

| internationella sammanhang har Sverige flera ganger tagit pa sig att félja olika
konventioner som rér miljoomradet. For gron infrastruktur ar konventionen om
biologisk mangfald (CBD) och det tillhérande Nagoyaprotokollet med de tjugo
Aichimalen kanske det viktigaste internationella atagandet. P4 EU-niva har dessa mal
resulterat i Europeiska kommissionens strategi for biologisk mangfald, som antogs
2011 och staller upp sex strategiska mal for att uppfylla Aichimalen. Det andra malet
i denna strategi anger att gron infrastruktur ska anvéndas som strategisk ram for att
faststalla prioriteringar for aterstallande av ekosystem pa lokal, nationell och
internationell niva. Arbetet med gron infrastruktur ska enligt malet senast till ar 2020
bidra till att ekosystem och ekosystemtjanster bevaras samtidigt som minst 15 % av
skadade ekosystem aterstalls.

Som svar pa Nagoya- och Aichimalen samt den europeiska biodiversitetsstrategin har
Sveriges riksdag antagit en strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster. |
propositionen lyfts gron infrastruktur fram som ett ramverk for arbetet med biologisk
mangfald i ett landskapsperspektiv. Arbetet med regionala handlingsplaner for gron
infrastruktur utgér en viktig del i genomfdrandet av den strategin.

2.6.2 Agenda 2030

| september 2015 antog FN:s generalférsamling resolutionen Agenda 2030, vars
innehall syftar att skapa en langsiktigt hallbar utveckling. I agendan finns 17 mal med
169 delmal som tillsammans tacker den sociala, ekonomiska och ekologiska
hallbarheten i varlden. De globala malen ar utformade for att utrota fattigdom och
hunger, uppna jamstélldhet och forverkliga manskliga rattigheter for alla. Agenda
2030 paverkar gron infrastruktur genom dess mal och delmal som syftar att bekampa
klimatforandringar, bevara ekosystem, uppna ett hallbart utnyttjande av naturresurser
och ett hallbart samhallsbyggande.
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Figur 8. Arbetet med gron infrastruktur medverkar till att Sverige uppfyller nationella miljo-
och friluftsmal och internationella 16ften. Illustrator: Kjell Strom

2.6.3 Miljokvalitetsmalen

Riksdagen har beslutat om 16 miljokvalitetsmal, som beskriver det tillstdnd och den
kvalitet Sverige vill att miljon ska ha ar 2020. Varje mal fortydligas genom ett antal
preciseringar som ar viktiga som vagledning for arbetet med att uppfylla malen och
for att kunna folja upp hur arbetet gar. For samtliga landskapsanknutna miljomal och
for malen om ett rikt vaxt- och djurliv och begransad klimatpaverkan finns
preciseringar som kopplar till arbetet med gron infrastruktur. Darmed utgor grén
infrastruktur en viktig komponent i atminstone atta miljokvalitetsmal.

Miljokvalitetsmalen ger en struktur och en gemensam plattform for det svenska
miljoarbetet. Centrala myndigheter, l&nsstyrelser, kommuner och ndringsliv har alla
viktiga roller i arbetet med att genomfora atgarder. Arbetet samordnas av
Naturvardsverket. Det svenska miljomalssystemet bestar av ett generationsmal, 16
miljokvalitetsmal och 28 etappmal. Generationsmalet och miljokvalitetsmalen ska
vara uppnadda ar 2020, med undantag for méalet "Begrinsad klimatpaverkan” som ska
vara uppnatt ar 2050. De olika etappmalen har olika tidpunkter for maluppfyllelsen.

Generationsmalet anger den allménna inriktningen pa miljoarbetet och lyder: ”Det
overgripande malet for miljopolitiken ar att till nasta generation lamna over ett
samhalle dar de stora miljoproblemen &r l6sta, utan att orsaka tkade miljé- och
hilsoproblem utanfor Sveriges granser”. Det ér alltsd meningen att forutsattningarna
for att 16sa miljoproblemen ska vara uppfyllda inom en generation.

Utover de 6vergripande miljokvalitetsmalen finns ett antal etappmal, som é&r inriktade
pa atgarder snarare an pa att beskriva miljo6tillstandet. Etappmalen ar inte uppdelade
per miljokvalitetsmal och riktar sig i de flesta fall till nationella myndigheter.

For bevarandet av biologisk mangfald preciserade regeringen de forsta fem
etappmalen ar 2012. Av dessa mal har de tva forsta tydliga skrivningar om vardet av
arbete med gron infrastruktur, men éven uppfyllelse av de tre senare bedéms kraftigt
gynnas av arbete med gron infrastruktur:

e ekosystemtjanster och resiliens
e betydelsen av den biologiska mangfalden och vardet av ekosystemtjanster
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e hotade arter och naturtyper
e invasiva frammande arter
e kunskap om genetisk mangfald

Ytterligare fem etappmaél beslutades 2014 {or ’biologisk mangfald och
ekosystemtjanster” i syfte att skynda pa arbetet med att nd miljomalen. Det forsta av
dessa handlar om en helhetssyn pa markanvandningen, vilket har en direkt koppling
till arbetet med gron infrastruktur. De fyra sista beskriver nagra vardefulla verktyg for
att kunna bevara och starka den grona infrastrukturen bade genom myndighetsarbete,
sektorsansvar och dialog med berdrda aktorer. Malen ar:

helhetssyn pa markanvandningen

skydd av landomraden, s6tvattensomraden och marina omraden
miljoh&nsyn i skogsbruket

ett variationsrikt skogsbruk

en dialogprocess i ett nationellt skogsprogram

Sammantaget beskriver de tio etappmalen vardet av gron infrastruktur och
landskapsperspektiv, helhetssyn pa markanvandning och att system av formellt skydd
ska vara vél integrerade i omgivande landskap. Den 6kade kunskapen om vérdet av
biologisk mangfald kan skapa forutsattningar for battre hushallning med naturresurser
och en mer uthallig markanvandning. Regeringens hela strategi presenteras i
propositionen “’Svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjénster”.

2.6.4 Friluftsmal

Det 6vergripande malet for friluftslivspolitiken &r att med allemansratten som grund
ge stod at manniskors majligheter att vistas i natur- och kulturmiljéer och utéva
friluftsliv. For att uppna detta har regeringen antagit tio mal for friluftspolitiken, med
utgangspunkt i att en rik tillgang till natur- och kulturmiljoer liksom individers
intresse och ideella organisationers engagemang ar viktiga faktorer for manniskors
mojlighet till friluftsliv. Olika slags rekreation och friluftsliv staller ocksa sarskilda
krav pa forutsattningarna i landskapet, inte minst for mojligheterna till rekreation néara
den egna bostaden.

Naturens produktion av sociala vérden och funktioner for friluftsliv &r en viktig
ekosystemtjanst. Den kartldggning av kvaliteter som gors i arbetet med gron
infrastruktur ger mojligheter att battre forsta landskapets kvaliteter for friluftsliv.
Genom att kartldgga friluftsvarden kan man &ven se var det kan finnas fysiska
barridrer samt 6ka forstaelsen for vikten av narhet och tillganglighet till en attraktiv
natur for friluftsliv pa olika nivaer. Detta kan ge végledning vid planering av
offentliga insatser som utformning och forvaltning av attraktiv skyddad natur fér
forbattrad tillgéanglighet.

Arbetet med gron infrastruktur kan aven hjalpa till att 6ka forstaelsen for sambandet
mellan naturens betydelse for folkhalsa och vilfard i planering, hallbar regional
tillvaxt och landsbygdsutveckling. Eftersom gron infrastruktur berér saval skyddad
natur som vardagslandskapet blir kunskap om, och forstaelse for, allemansrattens
mojligheter och begransningar en viktig fraga i arbetet.
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Lansstyrelsen Gavleborg ansvarar for att beslut frn riksdag och
regering genomfors samt att samordna den statliga verksamheten

i lanet. Vi &r en kunskapsorganisation som arbetar tvarsektoriellt
med flera olika sakfragor fran landsbygdsutveckling, miljomalen,
biologisk ma&ngfald och djurskydd till flykting- och integrationsfragor
hallbar samhallsplanering och krisberedskap.

Var vardegrund bygger pa tre ord, handlingskraft, professionalitet,
och forstaelse och ska genomsyra allt vi gor pa alla nivaer.

L'ainssty_relsen
Gavleborg

Borgmastarplan, 801 70 Gavle, tel 010-225 10 00
www.lansstyrelsen.se/gavieborg
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