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Forord

Virlden idag dr sammanlidnkad dar ett skeende pa ett stille kan ge
effekter pa ett helt annat. Den samtid vi har att navigera i ar komplex
och med odndliga mdjligheter och stora problem att 16sa. Vi star
inf6r ménga stora utmaningar samtidigt som exempelvis forsdmrat
sdkerhetspolitiskt ldge, klimatforandringar som blir alltmer patagli-
ga, forlust av biologisk méngfald, 6kande ojamlikhet och kostnads-
okningar som betyder en osidker ekonomisk situation for manga. For
att na en hallbar utveckling behover alla dimensioner av hallbarhet
vara med samtidigt.

Utmaningarna ar hir och nu! Vi méste agera for att lyckas med
omstéllningen. Oron infér framtiden, vad klimatférandringarna och
vad forlust av biologisk méngfald kan innebéra 6kar markant. Vi har
alla ett ansvar att g4 till handling. For det ar nir vi gor forbattringar
som hoppet sprids. Det dr nir vi tillsammans 16ser utmaningar, det
ar da det fo6ds hopp om en béttre framtid.

Atgirdsprogrammet for miljomalen 20232030 4r en handlings-
plan for att téppa till gapet mellan var vi dr idag och dér vi behover
vara for att n& Sveriges miljomal och generationsmalet. Atgirdspro-
grammet har arbetats fram i bred samverkan med manga aktorer i
lénet, ett arbete som avslutats med en omfattande remiss. Utéver
detta huvuddokument, finns i ett enskilt dokument bilagt, dar varje
atgird i atgardsprogrammet beskrivs mer utforligt. En remissam-
manstillning finns ocksa publicerad.

Vi behover gora mer om vi skall nd en hallbar utveckling och
nationella miljomal och Agenda 2030. Det kravs en omstéllning.

Vi vet var malet ar och vi kan tillsammans arbeta med l6sningarna.
Fordelarna dr manga med att agera nu! Det &r ett stort arbete. Vi
maéste arbeta in hallbarhet i allt vi gor i ordinarie verksamhet. Alla ar
viktiga. Vi behover alla ta vért ansvar for att lyckas. Bade som privat-
personer och i vara yrkesroller. Vart mal &r att till nista generation
ldmna 6ver ett samhaélle dir de stora miljoproblemen ar 16sta, utan
att orsaka 6kade miljo- och hilsoproblem utanfor Sveriges grianser.

20 november 2023

Per Bill
Landshévding
Lansstyrelsen i Gavleborgs 1&n

ATGARDSPROGRAM FOR MILJOMALEN 2023-2030 4



Sammanfattning

Atgirdsprogrammet for miljomalen i Gavleborg 2023—
2030 — Tillsammans mot ett hdllbart Gdvleborg 2030 —
bestér av fem kapitel och dartill bilagor. Kapitel 1 tar upp
vad ett atgiardsprogram ar och hur atgardsprogrammet
tagits fram. Kapitel 2 redogor for kunskap om miljotill-
stdndet, gapet till att nd miljomalen och viktiga utgings-
punkter for dtgardsprogrammets prioriteringar. Kapitel 3
tar upp vilka aktorer som behover medverka for atgards-
programmets genomforande. Kapitel 4—5, &tgardspro-
grammets mest centrala del, redovisar atgardsprogram-
mets atgirder indelade i temana: energi & klimat, vatten,
biologisk mangfald, ekosystem & friluftsliv och giftfritt &
cirkulirt samhalle samt atgarder med fokus pa styrning
och tvirperspektiv. I bilaga beskrivs varje atgard mer de-

taljerat. En remissammanstéllning finns ocksa publicerad.

De 16 miljokvalitetsmélen och generationsmalet ar
faststillda i riksdagen och utgdr den miljomassiga delen
av héllbar utveckling. Alla behover bidra om miljomalen
ska kunna nas. Regionalt har lansstyrelsen uppdraget att
samordna arbetet med miljomalen och i detta ingér att i
bred samverkan utarbeta regionala dtgdrdsprogram for
miljomalen. Atgirdsprogrammet har utarbetats under en
process dar dialog skett med ett flertal aktorer i lanet.

Syftet med atgirdsprogrammet ar att bygga vidare pa
befintligt och vixla upp miljéarbetet i lanet. Detta gors
genom att dtgdrdsprogrammet:

« Fokuserar pa utifran en gapanalys fyra prioriterade
omraden - energi och klimat; vatten; biologisk mang-
fald, ekosystemtjanster och friluftsliv; och giftfritt och
cirkulért samhalle.

Genomsyras av fyra tviarperspektiv — samhillsplane-
ring, klimatanpassning, konsumtion och kulturmiljo.

Végleds av regionala malbilder for de prioriterade
omradena, framtagna i samverkan.

Identifierar och prioriterar atgiarder som kan ha
stor effekt pa gapet for de prioriterade omraden och
mojligheten att na framtagna maélbilder.

Bidrar med en 6vergripande struktur i arbetet
kopplat till miljon. Kopplar an till for miljomalen andra
relevanta regionala strategier och handlingsplaner.

« Framjar genomforandet av berérda regionala
uppdrag, processer och styrdokument.

Skapar en plattform for 6kad samordning och
samverkan i lanet.

« Lyfter synergier och méalkonflikter kopplat till
social och ekonomisk hallbarhet.

For att genomfora det regionala atgdrdsprogrammet
krivs engagemang hos ett flertal aktorer i hela Givleborg:
kommuner, niringsliv, Lansstyrelsen, Region Gévleborg
med flera. For varje atgird identifieras huvudaktorer och
medaktérer for genomforandet. Atgérderna kommer att
foljas upp i det lansstyrelsegemensamma IT-verktyget
Atgirdswebb for miljomalen. Liksom i tidigare atgirds-
program planeras 6verenskommelser med medverkande
aktorer.

De 48 étgiarderna i programmet listas hér nedan indelat
i de olika temana. I tgirdsprogrammet listas ocksa andra
regionala strategier och handlingsplaner som bidrar till
genomforandet av miljomalen inom de olika temana.

Atgarder med fokus pé évergripande
styrning och samverkan

o Atgiird 0S1: Miljomalsarbetet ir forankrat och
prioriterat bland ledningarna hos atgardsprogrammets
samtliga huvudaktorer. Huvudaktor: Lansstyrelsen och
Region Géavleborg.

« Atgiird 0S2: Strukturer och hjalp med att genomféra
atgardsprogrammet, effektivisera miljomalsarbetet och i
forlangningen héja ambitionen i miljoarbetet hos ldnets
aktorer. Huvudaktor: Lansstyrelsen.

« Atgiird 0S3: Atgirdsprogrammet vigleder aktivt
samtlig relevant myndighetsutévning.
Huvudaktor: Lansstyrelsen.

. Atgird 0S4: Hallbar samhallsplanering.
Huvudaktor: Lansstyrelsen.

Tema Energi och klimat

Overgripande

« Atgiird EK1.1: Klimatomstillningen genomsyrar verk-
samhet pa ledningsniva. Huvudaktor: Lansstyrelsen och
Region Givleborg.

. Atgiird EK1.2: Offentliga organisationer gar fore och
ar fossilfria 2025. Huvudaktor: Lansstyrelsen, Region
Gévleborg, kommuner.

« Atgiird EK1.3: Energi- och klimatstrategi for
Géavleborg 2020—2030 integreras lokalt.
Huvudaktor: Kommuner.

« Atgiird EK1.4: Firdplaner for det regionala niringslivet.
Huvudaktor: Naringslivets branschorganisationer.

« Atgiird EK1.5: Energi- och klimataspekter integreras
i samhallsplaneringen och planprocesser.
Huvudaktor: Kommuner, Trafikverket.
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« Atgiird EK1.6: Okad fossilfri elproduktion.
Huvudaktor: Region Gavleborg, kommunerna.

Fossilfritt och effektivt transportsystem

« Atgiird EK2.1: Hallbar och fossilfri godstransportregion.
Huvudaktor: Region Gavleborg, Handelskammaren.

. Atgird EK2.2: Sikerstill att invanare kan resa fossil-
fritt och transporteffektivt. Huvudaktor: Kommuner,
Region Givleborg, kollektivtrafikens aktorer.

« Atgiird EK2.3: Sikra fossilfri, tillginglig och attraktiv
kollektivtrafik. Huvudaktor: Region Gavleborg.

Klimatsmart och energieffektivt byggande
och forvaltning av fastigheter

- Atgird EK3.1: Minska energianvindning och klimat-
belastning for ny bebyggelse. Huvudaktor: Kommuner,
fastighetsbolag, byggherrar.

« Atgird EK3.2: Minska energianvindningen i befintliga
byggnader samtidigt som kulturmiljéer bevaras.
Huvudaktor: Kommuner, fastighetsbolag, byggherrar.

Hallbar konsumtion

« Atgird EK4.1: Hallbar konsumtion som norm
i offentlig sektor. Huvudaktor: Kommuner,
Lansstyrelsen, Region Gavleborg.

. Atgird EK4.2: Forbittra forutsittningarna for
lokalproducerad mat med 1aga utslapp.
Huvudaktor: Kommunerna, Lansstyrelsen, Region
Gévleborg, naringslivet.

Cirkular och biobaserad industri

« Atgiird EK5.1: Energieffektiv och fossilfri industri.
Huvudaktor: Industrier, foretag.

« Atgird EK5.2: Cirkulira floden i industrin.
Huvudaktor: Industrier, Foretag.

Fossilfritt jord- och skogsbruk som langsiktigt
binder kol i mark och produkter

« Atgiird EK6.1: Minska fossila utslipp fran
arbetsmaskiner och processer i jordbruket.
Huvudaktor: Lansstyrelsen, Géstrike Ekogas,
Kommunala VA- huvudman.

« Atgiird EK6.2: Minska fossila utslapp fran
arbetsmaskiner och processer i skogsbruket.
Huvudaktor: Skogsstyrelsen, Skogsindustrierna.

« Atgiird EK6.3: Oka inbindningen av kol i
jordbruksmark. Huvudaktor: Lansstyrelsen.

« Atgiird EK6.4: Oka inbindningen av kol i skogsmark.
Huvudaktor: Skogsstyrelsen.

Tema Vatten

Overgripande
« Atgiird V1.1: Kunskapsuppbyggnad och informations-
spridning. Huvudaktor: Lansstyrelsen, kommuner.

« Atgiird V1.2: Sammanstillning av atgarder fran
nationella och regionala styrdokument.
Huvudaktor: Lansstyrelsen.

« Atgiird V1.3: Klimatanpassa dagvattenhantering
och 6ka beredskap for extrema skyfall.
Huvudaktor: Kommunerna, Trafikverket

Sjoar och vattendrag

« Atgiird V2.1: Restaurering av den fysiska miljon i sjoar
och vatten. Huvudaktoér: Lansstyrelsen, kommunerna,
Trafikverket.

« Atgiird V2.2: Skydda ekologiskt virdefulla sjdar och
vattendrag. Huvudaktér: Lansstyrelsen, kommunerna.

« Atgiird V2.3: Bevara lanets flodparlmusslor.
Huvudaktor: Lansstyrelsen, kommunerna.

« Atgiird V2.4: Minska 6vergodning fran jord- och skogs-
bruk. Huvudaktér: Lansstyrelsen, kommunerna,
Skogsstyrelsen.

Kustvatten

« Atgird V3.1: Utdka arealen av marin skyddad natur.
Huvudaktor: Lansstyrelsen, kommunerna.

« Atgiird V3.2: Virna grunda havsvikar.
Huvudaktor: Lansstyrelsen, kommunerna.

« Atgiird V3.3: Genomfor kommunal kust- och havs-
planering. Huvudaktor: Kommunerna.

« Atgiird V3.4: Miljoanpassa fritidsbatsanviindningen.
Huvudaktor: Kommunerna.

- Atgiird V3.5: Underlitta tdmning av svartvatten och av-
fall fran sjofarten i hamnar. Huvudaktér: Kommunerna.

Grundvatten

« Atgiird V4.1: Minimera anvindning av naturgrus.
Huvudaktor: Kommunerna.

« Atgiird V4.2: Ta fram planeringsunderlag for vatten-
forsorjning i enlighet med Gavleborgs regionala
vattenférsorjningsplan och regional handlingsplan for
en trygg och héllbar dricksvattenforsorjning.
Huvudaktor: Kommuner, VA-huvudman.

« Atgird V4.3: Oka kunskap om utstrémmande grund-
vatten och grundvattenberoende ekosystem.
Huvudaktor: Lansstyrelsen.

Tema Biologisk méngfald,
ekosystemftjanster & friluftsliv

« Atgiird BEF1: Oka takten i bevarandet av linets skydds-
varda skogar. Huvudaktér: Skogsbolag, privata mark-
dgare, Skogsstyrelsen, Lansstyrelsen, kommunerna.

« Atgiird BEF2: Arbeta strategiskt med att synliggora,
bevara och frimja ekosystemtjinster.
Huvudaktor: Kommunerna, Skogsstyrelsen,
Lansstyrelsen.

« Atgiird BEF3: Basera oversikts- och detaljplanering pa
underlag och strategier kopplade till biologisk mangfald
och ekosystemtjanster. Huvudaktor: Kommunerna.

« Atgiird BEF4: Motverka spridning av invasiva frim-
mande arter. Huvudaktor: Kommunerna, Lansstyrelsen,
Skogsstyrelsen, Trafikverket, Tullverket, markigare.
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« Atgiird BEF5: Samverka mellan odlingslandskapets Tema Giftfritt & cirkuldrt samhalle
aktorer for att bevara och restaurera virdefulla dngs-
och betesmarker i Gavleborgs lan.

Huvudaktor: Lansstyrelsen. « Atgird GCau: Insatser for beteendeforindring.

Huvudaktor: Lansstyrelsen.
« Atgiird BEF6: Stirka tillgingen till vardagsnira

naturomraden for fysisk aktivitet, lek och friluftsliv.
Huvudaktor: Kommunerna.

- Atgiird GCz2: Insatser for kartliggning och uppfoljning.
Huvudaktor: Lansstyrelsen.

« Atgiird BEF7: Oka variationen i skogslandskapet. Atgirder for detta tema Aterfinns ocksd under temat
Huvudaktor: Skogsbolag, privata markagare, samtliga Energi och klimat.
stora skogsédgare, kommunerna, Skogsstyrelsen.

« Atgiird BEFS8: Stirka vitmarkernas funktioner och
oka vatmarksarealen. Huvudaktor: Kommunerna,
Lansstyrelsen, stora markigare, lantbruksforetag,
Hushéllningsséllskapet, Skogsstyrelsen.
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1. Inledning

1.1 Varfor ett atgardsprogram fér miljmalen?

Nationella och internationella mal och uppdrag klusive dess etappmal, preciseringar och indikatorer finns
Den 28 april 1999 faststillde Sveriges riksdag 15 miljokva- till for att det 6vergripande malet ska kunna nés. Sveri-
litetsmal (har kallade miljomalen), som senare utdkades ge var unikt tidigt ute med ett sa ambitiost ramverk for
till 16 mél, samt ett generationsmal. Generationsmalet slar | miljopolitiken. Arbetet for att nd mélen sker pa alla nivier
fast att det 6vergripande mélet for miljopolitiken ar att i samhadllet, frén lokalt till nationellt. P4 sverigesmiljomal.
till nésta generation lamna Gver ett samhille dar de stora se finns Generationsmalet och miljomalen, inklusive pre-
miljoproblemen ar 16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och ciseringar, etappmal och indikatorer beskrivna.
hélsoproblem utanfor Sveriges granser. Miljomalen, in-

1. Begrénsad klimatpaverkan

2. Frisk luft

3. Bara naturlig férsurning

4.  Giftfri miljo

5. Skyddande ozonskikt

6. Séaker stralmiljo

7. Ingen 6vergddning

8. Levande sjbar och vattendrag
9. Grundvatten av god kvalitet

10. Hav i balans samt levande
kust och skargard

11. Myllrande vatmarker

12. Levande skogar
13. Ett rikt odlingslandskap
14. Storslagen fjalimiljo

15. God bebyggd miljo

% .

16. Ett rikt vaxt- och djurliv

14.

LA

Figur 1 Generationsmdlet och de 16 miljokvalitetsmalen.
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Figur 2 De globala mdélen for héllbar utveckling.

Hosten 2015 antog vérldens ldnder i FN gemensamt en
agenda for héllbar utveckling, Agenda 2030, bestdende

av 17 globala mal for hallbar utveckling och till dessa
delmal. T och med agendan har det globalt slagits fast att
de tre hallbarhetsdimensionerna — miljomaéssig, social och

ekonomisk héllbarhet — dr odelbara och att alla behover
uppfyllas for att en atgird eller ett beslut ska vara langsik-
tigt hallbart. Samtidigt gors det tydligt att den ekologiska
dimensionen ar ramen inom vilken samhillet och ekono-
min ryms (se figur 3).

Figur 3 lllustration: Jerker Lokrantz/Azote. K&lla: Azote Images for Stockholm
Resilience Centre. lllustrationen ar baserad pd Stockholm Resilience Centres
ikonbild "The wedding cake” utvecklad av Carl Folke et al.
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Den miljomaéssiga héllbarheten ar siledes en forutsatt-
ning for social och ekonomisk héllbarhet, sarskilt om

vi ska kunna trygga framtida generationers behov och

for att vi ska ha en jaimn fordelning av resurser mellan
generationer. En ren, hdlsosam och héllbar miljo dr ocksa
en mansklig rattighet och en forutsittning for att andra
manskliga rattigheter ska kunna forverkligas, bland annat
ratten till liv, hélsa, vatten och sanitet, mat, bostad, arbete
och utveckling. Enligt Parisavtalet ska manskliga rattig-
heter respekteras, frimjas och beaktas nir atgirder for att
motverka klimatférandringarna vidtas. Genom att verka
for mélen i Agenda 2030 verkar man ocksa for att forverk-
liga de ménskliga rattigheterna da méalen i Agenda 2030
grundar sig i ménskliga rattigheter.

I Sverige utgor miljomélssystemet den ekologiska
dimensionen av Agenda 2030. P4 s sitt kopplar nu mil-
jomalen tydligt an till saval det internationella arbetet for
héllbar utveckling som till sociala och ekonomiska fragor.
Varje dtgiard som gors for miljon ska ocksa gynna en
l&ngsiktigt social och ekonomisk hallbar utveckling dar s
ar relevant. Och tvart om dir s ar relevant. Detta medfor
komplexitet, och kraver nya sitt att tdnka, prioritera och
fatta beslut. Men det utgor ocksé en ny, unik mojlighet for
aktorer i hela samhillet att genom detta holistiska synsitt
bidra till synergieffekter mellan de tre dimensionerna av
héllbar utveckling. Figur 4 visar en kartlaggning av hur
delmal inom de olika héllbarhetsmélen generellt interage-
rar med varandra, fran positivt (morkgront) till negativt
(morkrott), gjord av forskare vid Stockholm Environment
Institute. I den syns att synergierna mellan mélen ar l&ngt
fler 4n konflikterna.

Lansstyrelserna har som regionala miljomyndigheter en
overgripande och samordnande roll i Sveriges miljomaéls-
arbete, och ska samordna det regionala mal- och uppf6lj-
ningsarbetet. I uppdraget ingér att utveckla, samordna
och genomfora regionala atgardsprogram for att genera-
tionsmaélet och miljomalen ska kunna nés. Detta regionala
atgirdsprogram ska gilla for perioden 2023-2030. Pro-
grammet har fyra temaomréden — Energi och klimat, Vat-
ten, Biologisk méngfald, ekosystemtjéanster och friluftsliv,
samt Giftfritt och cirkuldrt samhaille. Dartill finns ett tema
med mer 6vergripande atgirder. Det genomsyras ocksé
av fyra tviarperspektiv — klimatanpassning, samhallsbygg-
nad, konsumtion och kulturmiljé. Programmet ska gynna
samverkan mellan ldnets aktorer och bor bidra positivt
till de tva 6vriga hallbarhetsdimensionerna — social och
ekonomisk hallbarhet.

1.2 Tillstandet i miljén

I januari 2023 limnade Naturvardsverket den senaste for-
djupade utvirderingen av miljomaélen till regeringen dir
det bedoms om miljokvalitetsmélen kan nés till 2030 och
dar ocksa utvecklingen i miljo (trenden) bed6ms.

Trots att miljomaélen funnits pé plats under lang tid
nés néstan inga av dem dnnu. Endast mélet Skyddande
Ozonskikt bedoms uppnés till 2030. Mélet Giftfri miljo,
Frisk luft och Siker stralmiljé bedéms nira att nas. Ovriga
mal bedéms inte kunna nas till 2030.

Naturvéardsverket bedémer utvecklingen i miljon
nationellt som positiv for tva av malen (Frisk Luft och
Bara naturlig Forsurning). For tio av mélen ar utveck-
lingen neutral (Giftfri miljo, Skyddande ozonskikt, Siker

Figur 4 Den sd kallade 'cross impact’-matrisen som samlar alla interaktionsbeddmningar frédn Regeringskansliet. Matrisen |&ses frén
rad fill kolumn, det vill sadga framsteg pd mal SDG1 framjar framsteg pd SDG 2, 3 och 4 samt framjar framsteg p& SDG 5 starkt (+3)
och s& vidare. Sifforna l&ngst till hdger (25, 15, 19,...) visar den sammanlagda férsta ordningens pdverkan fran respektive mal pd
samtliga 6vriga mdal. Siffrorna I&ngst ner (33, 28, 38, ...) visar hur respektive mdl paverkas av framsteg pd alla dvriga mal.
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stralmilj6, Ingen 6vergddning, Levande sjoar och vat-
tendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt
levande kust och skéargard, Myllrande vatmarker, Ett rikt
odlingslandskap och God bebyggd milj6). Det innebér

att det inte gér att se en tydlig riktning for utvecklingen i
miljon. Det kan bero att pa att det under de senaste aren
inte har skett nagot av betydelse — varken positivt eller
negativt — eller att positiva och negativa utvecklingsrikt-
ningar inom malet tar ut varandra. For fyra av méilen ar
utvecklingen negativ (Begrdnsad klimatpaverkan, Levande
Skogar, Storslagen fjallmiljo och Ett rikt véxt och djurliv).
Naturvardsverket gor bedomningen att atgérder for att be-
griansa klimatpéverkan och frimja biologisk mangfald bor
vara av overordnad prioritet.

Lansstyrelsen foljer arligen upp miljomalen pé regional
niva och redovisar miljoarbetet i ldnet. 2023 ars regionala
uppf6ljning visar att mélen Frisk luft och Grundvatten av
god kvalitet ser ut att nds 2030. For 6vriga mél behovs
ytterligare atgirder sittas in om de ska kunna nés. For
de flesta mal dr bedomningen att utvecklingen ar neu-
tral. Inget mal uppvisar positiv utveckling i lanet och for
fyra mal (Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt
odlingslandskap och Ett rikt vixt och djurliv) bedéms
utvecklingen vara negativ.

1.3 Syftet med detta atgardsprogram:

bygg vidare och vaxla upp
Den regionala uppfoljningen av miljomaélen i Gdvleborg
visar att det gors ménga dtgarder i ldnet som bidrar till att
miljomalen ska nés, savil av enskilda aktorer som i sam-
verkan mellan myndigheter, kommuner, néaringsliv och
civilsamhillet. Men den visar ocksa att ytterligare krafttag
behdvs for att vi ska ha en god miljo i ldnet med en rik bio-
logisk mangfald. Det finns ett gap mellan vad som behéver
goras och vad som gors. Syftet med detta atgardsprogram
for miljomaélen till 2030 4r att adressera detta gap genom
att bygga vidare och vixla upp arbetet i ldnet. Detta gors
genom att dtgdrdsprogrammet:

« Fokuserar pa fyra utifrn gapanalysen prioriterade
omraden — energi och klimat; vatten; biologisk
mangfald, ekosystemtjanster och friluftsliv; och giftfritt
och cirkulart samhélle.

« Genomsyras av fyra utifran tvarsektoriell analys viktiga
tvirperspektiv — samhaéllsplanering, klimatanpassning,
konsumtion och kulturmiljo.

« Vigleds av regionala mélbilder for de prioriterade
omradena, framtagna i samverkan.

Identifierar och prioriterar tgarder som kan ha
stor effekt pa gapet for de prioriterade omraden och
mojligheten att na de framtagna mélbilderna.

Bidrar med en 6vergripande struktur i arbetet kopplat
till miljon genom att tydligt koppla an till andra

for miljomaélen relevanta regionala strategier och
handlingsplaner och bygga vidare pé atgdrder som
genomfors inom ramen for dessa.

Dérigenom framjar genomforandet av berérda regionala
uppdrag, processer och styrdokument som har baring pa
miljomalen.

Skapar — genom sin framtagandeprocess, sitt
genomforande och sin uppf6ljning — en plattform for
okad samordning och samverkan kring miljoarbetet i
lanet.

Lyfter synergier och identifierar malkonflikter kopplat
de tva andra dimensionerna av Agenda 2030, social och
ekonomisk hallbarhet.

Genom att dtgdrdsprogrammet utvecklats och genomfors
regionalt i samverkan, med bred forankring i ldnet, finns
det en forhoppning om att det kan fungera som ett un-
derlag i kommuners och andra aktorers miljoméalsarbete,
samt bidra till att miljomalen far genomslag i den lokala
och regionala samhillsplaneringen och i det regionala
utvecklingsarbetet.

1.4 Atgdrdsprogrammets koppling

fill andra relevanta strategier

och handlingsplaner
Att nd miljomaélen dr ett gemensamt ansvar for hela
sambhillet, och alla aktorer har betydelsefulla uppgifter i
arbetet med att nd mélen. Darfor ska atgardsprogrammet
samspela med andra regionala och lokala mal, planer,
program och strategier som exempel Region Givleborgs
regionala utvecklingsstrategi. Darigenom forstirker stra-
tegierna varandra och framjar varandras genomférande.
Genom att bygga pa och vixla upp det goda arbete som
redan gors tar vi storre kliv mot att n& miljomélen. Figur
5 visar vilka regionala strategier och handlingsplaner som
ar relevanta for varje temaomrade. Det finns ocksd manga
nationella strategier och handlingsplaner som &r direkt
relevanta for de olika temaomradena.
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Temaomrade

Overgripande styrning
och samverkan

Energi och klimat

Vaiten

Relevant regional strategi eller handlingsplan

Regional utvecklingsstrategi Gavleborg

Miljidprogram 2023-2026 med ftillhérande miliéledningssystem
Regional infrastrukturplan 2022 — 2033 fér Gévleborgs 1an
Regional utvecklingsstrategi Gavleborg

Energi och klimatstrategi Gévleborg 2020-2030

Gavleborgs handlingsplan fér Sveriges livsmedelsstrategi 2018-2030

Gavleborgs skogsprogram 2021-2030

Regional handlingsplan for klimatanpassning
Strategisk plan fér EU:s jordbrukspolitik 2023-2027

Strategi fér industriell omvandling i norra mellansverige

,&ngrdsprogrom for Miliomadlen Gavleborg 2014-2020
Regionalt frafikférsdriningsprogram Gévleborg 2022-2032
Regional infrastrukturplan 2022 — 2033 fér Gavleborgs Ian
Regional cykelplan fér Gavleborgs Ian

Handlingsplan fér grén infrastruktur

Atgdrdsprogram fér vatten 2022-2027 Bottenhavets vattendistrikt

Gavleborgs handlingsplan for Sveriges livsmedelsstrategi 2018-2030

Vattenforvaltningsatgdrder for Gavieborgs lansstyrelse (VAG)
Strategisk plan for EU:s jordbrukspolitik 2023-2027

Plan fér marint omradesskydd i Bottniska viken-regionala
mal och prioriteringar

Regional Vattenférsdriningsplan féor Gavleborgs 1an

Regional handlingsplan fér en trygg och hallbar
dricksvattenférsérining

Gavleborgs skogsprogram 2021-2030

Handlingsplan fér Gavleborgs skogsprogram 2022-2025

Handlingsprogram fér naturskydd av sjéar och vattendrag
- utvardering och férslag till fortsatta dtgarder

Myrskyddsplan fér Sverige — Objekt i Gavleborgs Ian

Atgardsprogram for Milidmalen Gavleborg 2014-2020

Dokumentdagare

Region Gavleborg
Region Gavleborg
Region Gavleborg
Region Gavleborg
Lansstyrelsen Gé&vleborg

Region Gavleborg, Lansstyrelsen
Gavleborg, LRF Gavleborg

Region Gavleborg, Lansstyrelsen
Gavleborg, Skogsstyrelsen

L&nsstyrelsen Gavleborg
Lansstyrelsen Gé&vleborg

Region Gavleborg, Region
Dalarna, Region Varmland

L&nsstyrelsen Gé&vleborg
Region Gavleborg
Region Gavleborg
Trafikverket, Region mitt
L&nsstyrelsen Gévleborg

Vattenmyndigheten
Bottenhavet

Region Gavleborg, Lansstyrelsen
Gavleborg, LRF Géavleborg

L&nsstyrelsen Gavleborg
Lansstyrelsen Géavleborg
Lansstyrelsen Norrbotten,
Vasterbotten, Vasternorriand,
Gavleborg, Uppsala
L&nsstyrelsen Gévleborg
Lansstyrelsen Géavleborg

Region Gavleborg, Lansstyrelsen

Gavleborg, Skogsstyrelsen

L&nsstyrelsen Gévleborg,
Skogsstyrelsen

L&nsstyrelsen Gé&vleborg

Naturvardsverket

L&nsstyrelsen Gévleborg
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Temaomrade

Biologisk mdngfald,
ekosystemtjéinster och
friluftsliv

Giftfritt och cirkulért
samhdlle

Relevant regional strategi eller handlingsplan

Energi och klimatstrategi Gavleborg

Handlingsplan fér grén infrastruktur

Gavleborgs handlingsplan fér Sveriges livsmedelsstrategi 2018-2030

Gavleborgs skogsprogram 2021-2030

Handlingsplan fér Gavleborgs skogsprogram 2022-2025

Strategi for formellt skydd av skog Gdavleborg

Atgérdsprogram fér vatten 2022-2027 Bottenhavets vattendistrikt

Strategisk plan fér EU:s jordbrukspolitik 2023-2027
Myrskyddsplan for Sverige — Objekt i Gavleborgs Ian
Friluftslivsmalen

Atgdrdsprogram for hotade arter

Invasiva frdmmande arter

Atgardsprogram for Milidmalen Gavleborg 2014-2020

Regional utvecklingsstrategi Géavleborg

Energi och klimatstrategi Gavleborg

Strategi for hdlloar plastanvéandning

Gavleborgs handlingsplan for Sveriges livsmedelsstrategi 2018-2030

Férorenade omraden i Gavleborgs Idn. Regionalt program fér
efterbehandling 2021-2023

,&ngrdsprogrom Miliomalen Gavleborg 2014-2020

Kretsloppsplaner 2021-2025 Gdavleborg och tillhérande
inspirationsbank och "Nycklar till framgdng”

Plan for tillsynsvégledning enligt milidbalken for dren 2021-2023

Dokumentdagare

L&nsstyrelsen Gé&vleborg

L&nsstyrelsen Gavleborg

Region Gavleborg, Lansstyrelsen
Gavleborg, LRF Gavleborg

Region Gavleborg, Lansstyrelsen
Gavleborg, Skogsstyrelsen

L&nsstyrelsen Gévleborg,
Skogsstyrelsen

Lansstyrelsen Gévleborg,
Skogsstyrelsen

Vattenmyndigheten
Bottenhavet

L&nsstyrelsen Gé&vleborg
Naturvdrdsverket
Naturvérdsverket
L&nsstyrelsen Gavleborg
L&nsstyrelsen Gé&vleborg
L&nsstyrelsen Gavleborg

Region Gavleborg

Lansstyrelsen Géavleborg
L&nsstyrelsen Gé&vleborg

Region Gavleborg, Lansstyrelsen
Gavleborg, LRF Gavleborg

L&nsstyrelsen Gévleborg

Lansstyrelsen Gavleborg

Kommunerna i Gavleborg

L&nsstyrelsen Gavleborg

Figur 5§ Sammanstdlining av regionala strategier och handlingsplaner som atgdrdsprogrammet bygger vidare pd.
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1.5 S& har Atgdrdsprogrammet tagits fram

Atgirdsprogrammet har tagits fram av Linsstyrelsen
Géavleborg i bred samverkan med lanets aktorer. Det har

varit en iterativ process dar handldggare och samordna- processen.
re pa Lansstyrelsen har, i flera steg, tagit fram underlag

Lansstyrelsen
Gap-analys och utkast fill
mailbilder utifrdin regional érlig
uppfdlining av miljemalen.

Lanets aktorer
Gav input till andra utkast
av malbilder samt gav
Aatgardsforslag under regionala
samverkansworkshops.

Lansstyrelsen
Féardigstallde
atgardsforslagen
utifrén input.

Lanets aktorer

Gav input till malbilder vid
maoten inom Miljéforum.

Lansstyrelsen
Fardigstallde malbilder
samt tog fram atgdrdsférslag
utifrén material frdn
samverkansworkshops.

Lanets aktorer
Fick mojlighet att yttra sig under
remisstiden, skriftligt samt muntligt
vid ytterligare samverkans-
workshops och moten.

Figur 6 Beskrivning av hur &tgdrdsprogrammet tagits fram.
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till mélbilder och atgirdsforslag som lanets aktorer pa
olika sitt fatt ge inspel till. Figur 6 beskriver den iterativa

Lansstyrelsen

Reviderade malbilder
utifrén input.

Lanets aktorer

Gav input till
Aatgardsforslagen vid
moten inom Miljéforum.

Lansstyrelsen
Beslutade och antog
Atgdrdsprogrammet.



2. Atgdrdsprogrammets

obyggstenar

2.1 Tillstdndet i miljén &r kunskapsunderlaget

Det har inte skett nagra storre fordndringar i miljétillstan-
det i ldnet under de senaste aren. Trots ett omfattande
miljoarbete inom olika samhaillssektorer ar det 1angt till
att né de flesta av malen. En forklaring ar att flera stora
miljoproblem kopplar till lingsamma processer i miljon
och kraver konsekventa atgirder under lang tid for att 16-
sas. En annan &r att det fortsatt sker atgidrder som skadar
miljon, som motverkar de goda insatserna. For vissa mal
ar den negativa paverkan storre dn den positiva. Figur 7
pa nésta sida sammanfattar 2021 ars regionala uppfolj-
ning av miljomélen. Vid uppf6ljningen 2023 dndrades
inga av dessa bedomningar.

Den glesa befolkningstitheten och féorekomsten av tung
industri ger ett utmanande ldge for utslappsminskningar.
Skogslandskapet har nyttjats intensivt under lang tid,
vilket gett ett fragmenterat landskap med ont om gammal
skog och andra viktiga livsmiljoer for hotade arter. Vat-
tenmiljoer och vatmarker har ockséd paverkats av mansklig

aktivitet med negativa effekter pa miljon. I jordbruksland-
skapet ar i stéllet upphord havd med igenvixning som
resultat en av de stora utmaningarna.

Ur andra aspekter har lanet ett battre utgangsliage. God
tillgdng pa naturresurser och gles befolkningstithet ger ett
fordelaktigt lage for lanet sett till vissa miljomaél. Luftkva-
liteten ar generellt god, grundvattentillgangen likasa och
med nagra fi undantag dr dven kvaliteten pa grundvattnet
god.

En utmaning som berdor flera mal ar bristande kun-
skapsunderlag om forekomsten av miljoviarden, kulturvér-
den och sociala viarden. Det bidrar till att befintliga varden
fortsatt skadas. Otillrackliga styrmedel och incitament ar
ytterligare en generell utmaning.

Tillstdndet i miljon i linet 4r kunskapsunderlaget uti-
fran vilket vidare byggstenar i dtgirdsprogrammet arbe-
tats fram. 2.2 Gapanalys pekar ut de storsta utmaningarna
och vigleder inriktningen.
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Begrénsad klimatpaverkan

Frisk luft

Bara naturlig férsurning

Giftfri miljé

Skyddande ozonskikt

Sdker stralmiljé

Ingen 6vergbédning

Levande sjéar och vattendrag

Grundvatten av god kvalitet

Hav i balans samt levande kust och skérgard

Myllrande vatmarker

Levande skogar

Eft rikt odlingslandskap

Storslagen fjdllmiljé

God bebyggd milj6é

Eft rikt véxt- och djurliv

Figur 7 Beddmningar om miljdmdalen nds till 2030 i Gavleborgs Ian.

GO O O R OO OV VN UNONUBOUNGES
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2.2 Gapanalys pekar ut de storsta utmaningarna och vagleder inrikiningen

Utifran den &rliga regionala uppf6ljningen 2021 gjordes inriktningen for atgardsprogrammet. Nedan sammanfat-
en gapanalys for att f4 syn pa de st6rsta utmaningarna tas gapanalysen for respektive miljomal som &tgérdspro-
kopplat till tillstdndet i miljon i lanet och for att vigleda grammets fyra temaomraden valts ut utifrén.

Myllrande vatmarker Nej Negativ Utdikning och igenvéxning stérsta hotet mot vatmarkerna i lanet.

Aterstar att skydda 1 267 ha i Myrskyddsplanen. Det behdvs ocksd
nyanldggning och restaurering av vatmarker.

Behov av bdattre tillsyn &ver aktiviteter inom stadsplanering och
vagbyggande.

Kérskador i skogsbruket behdver minska och timmerupplag i
utstrémningsomraden ger negativ paverkan.

Behdvs mer kunskap om hur vétmarkernas funktioner och
ekosystemtjd@nster paverkas av nyttjande och klimatférandringar.

Intresset hos markdgare for att séka medel fill anldggning och
restaurering av véatmarker har minskat.

Ett rikt odlings- Nej Negativ Kritiskt:

landskap Upphdrd hévd och igenvéxning. Minskande antal produktionsdjur
och lantbruksféretag dr det stérsta hotet mot Sppet
odlingslandskap.

Viktigt:

Kompetenshdjande insatser och finansieringsmdjligheter avgérande
i flertalet fragor. Miljstdd viktigt, men finns behov av ekonomiskt
stdd till bevarande av kultur- och bebyggelsemiljder, lantraser,
vaxtgenetiska resurser och att tillg&ngliggdra miljder for friluftslivet.

Positivt:
Stort infresse i l&net for att séka stéd for restaurering av &ngs- och
betesmarker.

Ett rikt véxt- och djurliv. Nej Negativ Artmangfalden minskar i lénet. Atgdrderna bér dka fér att férhindra
férlusten av arfer.

Fler skogar behdver undantas skogsbruk, men dven andra
naturtyper saknar gynnsam bevarandestatus.

Skogsbruksmetoderna behdver naturvardsanpassas.
Vattendrag behdver aterstdllas efter flottning.

Foérhindra spridning av invasiva arter och éka kunskap och
medvetenhet i frdgan.

Levande skogar Nej Negativ Det avverkas vérdekdrnor och kontinuitetsskogar. Skogar med
héga naturvérden behdver bevaras (formellt skydd + frivilliga
avsattningar).

Skador pd milidvarden behdver upphdra (bdttre miljiohdnsyn +
bdattre kunskap om férekomst av miljdvarden.

Krévs 6kat landskapsperspektiv — skapa en fungerande grén
infrastruktur.

Behdvs 6kad anvandning av hyggesfria skogsbruksmetoder (bevara
kontinuitetsskogar och kontinuitetskrdvande arter, vérna sociala
varden).

Behdvs mer varierade skogar (&lder, tradslag, doéd ved).
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Levande sj6ar Nej Neutral De flesta av l&nets vattendrag ér pdverkade av fysiska ingrepp.

och vattendra
g God status nds bara i en tredjedel av sjdar och en femtedel av

vattendragen.

De viktigaste problemen &r vandringshinder, morfologiska
férandringar, iddesférandringar pga. reglering och rensning samt
férsurning och dvergddning.

Restaureringsatgdrder ger effekt, men gdr ldngsamt (t ex atgdérdas
ca 30 vandringshinder per &r av mer an 2500 totalt).

Milidanpassning av vattenkraften ett mdste om malet ska nds.
Lagstiftning och praxis ofillrécklig.

Alla vatten har héga halter av kvicksilver och PBDE
(lamskyddsmedel). Flera sjdar och vattendrag uppndr inte heller
god kemisk status pga. miljdgifter, frédmst metaller.

Flodpdrimussla: kravs atgarder om bestdnden inte ska do ut pd sikt.

Hav i balans samt Nej Oklar Nds inte pga ldngsam aterhdmtningsférmdga i milion, Idngsam
levande kust och A&tgdrdstakt, bristfalliga underlag och bristande fysisk planering av
skdrgard kust och hav.

God ekologisk status i 46% av Ié&nets kustvatten. Overgddning
vanligaste orsaken till att god status inte nds.

Inga kustvatten uppndr god kemisk status (kvicksilver, PDBE, dioxiner,
anfracen, bly, kadmium, TBT + oklassade).

Okad exploatering ett hot (38% av havsstrandlinjen &r
bebyggelsepdverkad, nést hdégst i landet). Krévs god fysisk planering
och genomslag for befintligt kunskapsunderlag i planeringen.
Behovs ocksd forbattrat underlag.

Det storskaliga trélfisket efter foderfisk ndra kusten behdver minska.
Tillsyn av miljidbrott behdver dka.

Etablering av invasiva fiskarten svartmunnad smorbult under 2020.

Ingen 6vergédning Nej Neutral Overgddning orsak fill att 7% av vattendrag, 53 % av sjdar och 30%
av kustvatten inte beddms nd god status till 2020. Mest vid kusten,
etft begrdnsat problem i inlandsvatten. Lokalt kan ndringsdmnen frén
dkermark och enskilda aviopp ge negativa effekter.

Massaindustri och avloppsreningsverk stér for stora utsiGpp av
fosfor och kvave fill vatten. Frdn reningsverk framst i samband med
bréddning.

Utsldpp har minskat, men belastningen pd havet har inte minskat
med samma andel.

Krévs utvecklad miljiddvervakning samt egenkontroll hos
verksamhetsutdvare for att kunna beddma status och effekter av
Atgdrder.
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MILJOMAL Nas malet till 2030?  Trend Budskap fran regional arlig uppfdljning

Bara naturlig Nej Neutral Ca 12% av vattendragen beddms inte nd god status pga férsurning.

forsurning .. . . . T . .
Férsurningen marks frémst som tidvis I&ga pH-vérden i vattendrag

("surstotar” efter kraftig nederbdrd). Huvudorsaker dr markens
svaga aterhdmtningsférmdaga och férandrad markanvandning, dvs
intensifierat skogsbruk och granplantering pa tidigare jordbruksmark
de senaste 100 éren. Skogs- och vatmarksdikning ékar sannolikt
magnituden pd surstétarna.

Behdvs askdterféring i samband med uttag av GROT, men dven
stubbuttag och skogsgddsling pdverkar férsurningsiéget negativt.

Kalkning prioriteras i vattendrag dér flodpdérimussia finns, men
resultat av kalkning kan spolieras av en kraftig "surstét” och hela
bestand slds ut.

Onskvért med markkemiska provtagningar fér bedémningar av
férsurning och évergddning i l&net.

MILJOMAL Nas malet till 2030?  Trend Budskap fran regional arlig uppféljning
Grundvatten av Néra Neutral Tillstdndet 6verlag gott. Finns bara ett fatal grundvattenférekomster
god kvalitet ildnet med ofillfredsstéllande kemisk status, ingen med

ofillfredsstallande kvantitativ status. Men stora kunskapsluckor i
beddmningen av miljétillstédnd.

Det tar l&ng tid att avhjdlpa ké&nda problem, och atgarderna ér
underfinansierade. Krdvs at dricksvattenstédet och extrasatsningar
inom miljdévervakning tillférs under Iangre tid.

80 % av befintliga vattentdkter har vattenskyddsomrdde, men flera
féljer inte nuvarande lagstiftning och behdver ses dver. Behdvs
ocksd 6kade informationsinsatser till alménheten om vikten av att
folja foreskrifterna.

Manga tar dricksvatten frédn egen brunn. Manga av brunnarna

har kvalitetsproblem (t ex flourid, jarn, natrium, klorid, radon, uran,
bakterier, organiskt material). Behdvs insatser for att informera
brunnségare om vikten av att undersdka kvaliteten pd& vattnet.
Data fran enskilda brunnar bér samlas och tillgangliggéras i nationell
databas.

Ingen minskade trend fér uttag av naturgrus i ldnet sedan 2011.
Teknikutveckling och forskning behdvs fér att 6ka andelen bergkross

i betfongprodukter.

MILJIOMAL Nas malet till 2030?  Trend Budskap fran regional arlig uppfdljning

God bebyggd milj6é Nej Neutral Olika kommuner i Ianet har olika férutsdttningar att vidta &tgdrder
och rekrytera kompetenser. Viktigt med tydliga vagledningar som
kan stétta.

Viktigt att fysisk planering baseras pd relevanta underlag.

8 av 10 kommuner har antagna riktlinjer for bostadsférsérining.
Bostadsmarknaden ser ut att g& mot balans, men fortsatt anstrangt
l&ge i centralorterna. Stort behov av bost&der fér de grupper som
ha svarast att ta sig in p& bostadsmarknaden.

Andelen nybyggda bostdder inom 400 meter frdn héliplats har
minskat pd senare ar.

Trafikbuller ett bekymmer i detaljplaneringen.
Jordbruksmark fortsatter att tas i ansprdk for exploatering.
Samtliga kommuner har aktuella avfallsplaner.

Kulturmiliovéarden, ex. skyddad bebyggelse, och eller gronomraden,
ex. ndrhet fill skyddad natur, behdver beaktas mer.
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Frisk luft Nd&ra Neutral

Luftkvaliteten generellt god, men grdnserna fér flera &mnen
dverskrids eller riskerar att dverskridas.

Smdaskalig férbrénning (pellets- och vedeldning) och avgaser
och slitagepartiklar fran trafik skapar héga halter féroreningar
lokalt. H6g andel bilar med dubbddé&ck och hég andel ved- och
pelletsbrénning. Industriutsi@pp férsamrar luftkvaliteten i ett stoérre
geografiskt perspektiv.

Viktigaste &tgdrder: minskad trafik av férbrénningsmotorer i tatorter
och i trafikintensiva omraden, minskat utsl@pp frédn industrier och frdn
smaskalig férbranning.

Luftkvaliteten generellt god, men grénserna for flera Gmnen
Sverskrids eller riskerar att dverskridas.

Giftfri miljé Nej Oklar

For att malet ska nds kravs kraftiga atgdrder pd alla nivéer. Trenden
av 6kande kemikalieanvdndning mdéste vandas och utsiépp i alla
samhdllets delar minska. Férorenade omrdden mdste saneras.

K&anda miljdgiftsproblem i lanet ér bl a hdga halter av kvicksilver,
dioxiner i fisk, metaller och gifter i mark, vatten och sediment. Storst
paverkan pd milién frén gifter sker i nérhet av stéder, industrier och
vagar.

Saknas mycket kunskap om effekter av kemikalier, inte minst
av nyare substanser och den sammanlagda exponeringen.
Forsiktighetsprincipen maste drivas hdrdare samtidigt som
mdanniskans utsl@pp minskar.

Begrdnsad Nej Negativ
klimatpaverkan

Utsldppen fortsétter att minska regionalt

| lanet star transportsektorn och den energiintensiva industrin fér de
stérsta utsldppen

Gles bebyggelsestruktur och tung industri ger hdg bilanvéndning per
person och mycket transporter

Samhadlisplaneringen behdver rikta in sig mot fransportsndla
I6sningar

Krévs en omfattande férandring av beteende- och
konsumtionsm&nster i samhdllet

God potential fér vindkraft bade pd land och till havs. Okad
utbyggnad vore positivt fér malet.

| gapanalysen har 13 mal prioriterats. Skyddande ozonskikt, Séker stréimiljé och storslagen
figlmiljd har undantagits d& bedémningen &r att Ianets pdverkan ar relativt liten.

ATGARDSPROGRAM FOR MILIOMALEN 2023-2030 20



2.3 Fyra omraden prioriteras utifrdn gapanalysen

Utifran gapanalysen sammanstélldes fyra temaomraden enda 2030. Samtidigt som de ar brett formulerade bidrar
som ansags prioriterade for lanet att arbeta med under utformningen av temaomraden med viss avgransning
perioden for atgardsprogrammet, se figur 8. Temaom- gillande prioritering av miljoarbetet i ldnet. Det ar for
radena formulerades brett for att kunna tdacka in manga dessa som regionala malbilder arbetats fram och atgérder
regionalt viktiga aspekter, flera miljomaél, samt i viss man formulerats.

skarningspunkter till de tvd andra dimensionerna av Ag-

Begransad
klimatpdverkan
Frisk luft
Energi och
God bebyggd klimat
miljé
Giftfri miljo

God bebyggd
milj®

Figur 8 De fyra femaomréddena och de miljiomal de tacker in.

Levande sjéar
och vattendrag

Hav i balans
samt levande
kust och
skdargard
Grundvatten
av god kvalitet
Ingen
dvergddning
Vatten
Bara naturlig
férsurning
Biologisk
mangfald,
ekosystem-
tianster och
friluftsliv
Ett rikt vaxt-
och djurliv
Ett rikt odlings-
landskap
Levande
skogar
Myllrande
vatmarker

God bebyggd
miljé
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2.4 Regionala malbilder visar vagen
Malbilderna utgéar ifrdn de problemformuleringar som
identifieras i GAP-analysen och har tagits fram i samver-
kan med lanets aktérer. Mélbilderna uttrycker en gemen-
sam viljeyttring kring vad som ska dstadkommas och vad
som &r ett 6nskat tillstind inom respektive temaomréde.
Malbilderna bor enligt 6nskemal fran samverkansparterna
kunna fungera som strategiska mél dven i kommunernas
miljoarbete. Mélbilderna aterfinns under varje temaomra-
de i atgdrdsprogrammet.

2.5 Fyra tvarperspektiv genomsyrar
atgdrdsprogrammet
Perspektiv som berdr flera temaomréden bor ocksé adres-
seras i miljomalsarbetet. Lansstyrelsen har gjort bedom-
ningen att fyra sddana viktiga tvarperspektiv i Gavleborg
ar samhallsplanering, klimatanpassning, kulturmiljé och
konsumtion. Dessa genomsyrar atgardsprogrammet pa
tva sitt, dels genom att minst en atgird per temaomrade
har baring pa minst ett utav tvarperspektiven; och dels
genom att ett antal atgirder tagits fram med utgangspunkt
i tvarperspektiven.

Kulturmiljoé

Vi lever i ett kulturpraglat landskap, oavsett om vi star

pé stortorget i Gavle eller ror oss i finnskogen i Hassela.
Mainniskans aktiviteter genom historien har pa gott och
ont avsatt lasbara spar i hela vér livsmiljo dir en del utgor
grunden for det vi uppfattar som en naturlig livsmiljo,
exempelvis vart urgamla odlingslandskap, medan andra
historiska foreteelser har avsatt spar och lamningar som
vi uppfattar som mer problematiska. Exempel pa det
senare kan vara dammvallar och ledarmar som byggts i
samband med flottledsrensningar i dar och dlvar och som
idag star i konflikt med behovet av biotopéaterstillnings-
arbeten. Kulturmilj6frdgorna ar ett utpriglat tvirsekto-
riellt perspektiv som behover belysas och hanteras pé ett
medvetet sitt i de flesta samhéllsprocesser och dtgirder vi
genomfor. Fragor som behover stillas dr om atgarderna
vi genomfor paverkar nigra kulturhistoriska viarden pa
platsen?, Finns fornlaimningar dér jarnviagen ska byggas?,
Hur kan energieffektivisering av bebyggelse genomféras
med bibehallna arkitektoniska virden?, Kan vindkraftpar-
ker byggas med tillracklig hansyn till landskapsbilden och
visuella samband? Osv.

Men lika ofta som man kan se intressekonflikter mellan
kulturmiljovarden och andra intressen kan ocksa syn-
ergieffekter uppnas. Bevarandet av fornlamningar och
kulturlandskap kan g& hand i hand med mélen om ett rikt
odlingslandskap och med generationsmalet. God bebyggd
milj6 ska pa ett sjdlvklart sdtt omfatta hinsyn till de kul-
turhistoriska kvalitéer som den befintliga bebyggelsen har
samtidigt som plats ges for nytillskott och dndringar. Beva-
randet av vira historiska fiskeldgen samverkar med malet
om hav i balans samt levande kust och skéargard. Helt aktu-
ellt dr ocksa behoven av att hantera klimatanspassningsfra-
gorna med hinsyn till kulturmiljévirdena. I ldnet har vi de
senaste dren sett hur stor paverkan klimatférandringarna
redan far pa véara kulturmiljoer. Vi sg det under branderna
2018 di fornldmningarna i skogen skadades och att dven

varldsarvet Hélsingegardar var hotat. I 6versvimningarna
2021 i Givle skadades fem byggnadsminnen svart och vi
har observerat hur ett fuktigare vinterklimat paverkar de
vérldsunika hilsingegardsinteriorerna.

Samhdllsplanering

Mycket av det som byggs i samhillet och dar mark och
vatten exploateras eller paverkas pa andra satt foregés av
samhillsplanering enligt olika lagstiftningar. En viktig
sédan dr den kommunala fysiska planeringen, som kom-
munerna styr 6ver och dar Lansstyrelsen har uppgifter att
granska och vigleda. Hir ingadr kommunens 6versiktsplan
som kan ses som ett av kommunens allra viktigaste inrikt-
ningsdokument samt detaljplaner i ett senare skede. En
annan lagstiftning ar den for infrastruktur och transporter
dir Region Gavleborg och Trafikverket ar viktiga aktorer.

Samhéllsplanering handlar om att balansera och viga
olika intressen och mél gentemot varandra for att pa sa
sétt skapa forutsattningar for en héllbar utveckling. En god
sambhéllsplanering bidrar till att vi som samhélle kan na en
ldng rad mal. En mindre bra samhallsplanering kan lagga
hinder i vdgen for att nd mal och skapa méalkonflikter.

Att ha med och beakta miljomaélen i all samhillspla-
nering ar viktigt och ingar numera ocksa i 6versiktspla-
neringen. En del miljéaspekter dr mer lagstadgade att
beakta, medan andra ar mer frivilliga. Det ar viktigt att
utveckla tillimpningen av samhéllsplaneringen genom
mer kunskap och samverkan.

Sambhillsplaneringen dr redan ett komplext omrade
dir en rad olika intressen ska sammanvégas till en helhet.
Att integrera ytterligare perspektiv 6kar pa komplexiteten
ytterligare. Den 6kade komplexiteten innebar ocksé att
hénsyn ofta behover tas till storre geografiska omraden.
De mellankommunala och regionala fragorna far darfér en
allt storre betydelse for samhillsplaneringen.

I genomforandet av tgardsprogrammet ar det viktigt
att i ett flertal tgirder se om samhillsplanering enligt
olika lagstiftningar och dess metoder kan anvindas som
verktyg. Nédgra av atgidrderna adresserar direkt samhalls-
planeringen.

Klimatanpassning

Effekter fran klimatférandringar kan orsaka direkta skad-
or eller orsaka forluster av olika slag. Alla landskap beho-
ver rustas for klimatférandringar. Det kan rora sig om ris-
ker som exempel; 6versvimning, vattenbrist, virmestress
eller medfora att arter dor ut pd grund av att habitat
forandras eller nya arter tranger undan befintliga. Det kan
ocksa innebara positiva fordndringar som exempel langre
odlingssdsong. Klimatanpassning ar viktigt for att minska
klimatrelaterade risker eller ta till vara de mojligheter som
temperaturhdjningarna kan innebdra.

Vi behover alla bidra till att rusta samhallet och var
miljo for de utmaningar som den globala uppvarmningen
medfor. Samverkan inom olika kompetensomraden be-
hovs for att hitta synergieffekter och for att na ett héllbart
och resilient samhalle. Miljomalsarbetet behover ocksa se
till att motivera samhéllet att bidra till positiva framtida
visioner och mal dar klimatférandringarna inte ska vara
ett hinder.
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Ett viktigt steg mot klimatanpassning &r att utreda vilka
risker vi kan utsittas for och vilka sarbarheter vi har. Det-
ta arbete bor utforas pa alla nivéer.

Med klimatanpassning som ett tviarperspektiv genom
atgirdsprogrammet, kommer vi att kunna minska klimat-
forandringarnas inverkan att nd vara miljokvalitetsmal.
Alla aktorer inom atgiardsprogrammet behover ta hansyn
till de effekter som klimatfordndringarna innebar for
respektive atgird och dess syfte. Det ar nodvandigt att
analysera om klimatférandringar paverkar eller kommer i
framtiden att péverka atgirdens syfte eller om atgirden i
sig kan lindra negativa klimatrelaterade effekter.

Konsumtion

Att dstadkomma mer héllbara konsumtions- och pro-
duktionsmonster ar en av de allra viktigaste faktorerna
for att kunna né miljomélen. Detta innebar konsumtion
och produktion som leder till mer resurssnala och giftfria
kretslopp. Under senare ar har begreppet cirkular ekono-
mi, som ocksé syftar till detta, introducerats.

I Sverige har vi en storre genomsnittlig konsumtion och
en storre miljopaverkan av denna an det globala genom-
snittet. Mycket av det vi konsumenerar importeras ocksa
fran andra lander, vilket innebar miljopaverkan dér, inte
minst maten vi ater.

Insatser for att &stadkomma mer héllbar konsumtion
behover ske bade genom egna beteendeférandringar och
val hos var och en av oss, men samhallet behover ocksa
hjalpa till genom olika insatser. Det ska vara litt att gora
ratt! Att foretagens produkter som vi konsumerar blir mer
miljoanpassade dr ocksa centralt. Offentliga organisatio-
ners konsumtion i form av upphandling ar av storsta vikt
att fokusera, for att miljopéverkan frén denna ar stor och
for att det ar en troviardighetsfraga att det offentliga ar
villiga att gé fore.

I genomférandet av dtgirdsprogrammet ar det viktigt

Niva 1: Atgard

Beskriver vad som ska goras.
Har goérs eventuella dtaganden
samt uppfélining.

Klimat-
anpassning
Samhaills- Tema- -
N o Kulturmiljo
planering omraden
Konsumtion

Figur 9 Fyra tvarperspektiv genomsyrar &tgdrdsprogrammet.

att i ett flertal tgirder se om privat och offentlig kon-
sumtion berors direkt och indirekt och se om denna kan
péaverkas med olika insatser.

2.6 Atgadrder formuleras utifrén
ett antal kriterier

De samverkansworkshops som holls med lanets aktorer
under host och vinter 2021—2022 genererade en uppsjo
av forslag till atgarder inom de olika temaomrédena. Som
foljd av den avslutande remissen tillkom ytterligare for-
slag. For att ta bast tillvara alla forslag och for att leverera
ett dtgirdsprogram som ir enhetligt gillande utformning
och omfattning av dtgirdsforslagen ar atgarderna formu-
lerade i tva nivaer, dtgirder som ar mer 6vergripande och
till dem exempel pa mer specifika insatser.

En atgard (niva 1) uppfyller ett antal kriterier, tergivna
ifigur 11.

Sdkerstall att XXXXX
inv@nare kan resa
fossilfritt 2030.

Huvudaktor

(ansvarar fér genomférande och Foretag &

uppfélining av ett dtagande) Kommuner energibolag

+ eventuella medaktdrer

Niva 2: Exempel

p& insatser Satsa xx % Arbeta med Investera i Minska trans-

Besse e ervenekes i budgeten ekonomiska fossilfria tank- portbehovet

som inspiration; smarg&s- pd laddinfra- incitament, ex stationer. genom att Iata

bord att vélia bland. struktur. gratis parkering medarbetare
for fossilfria jobba hemi-

fordon. frdn.

Figur 10 Exempel pd atgdrd i dtgdrdsprogrammet. Figuren beskriver de tva nivéerna med hjdlp av ett fiktivt exempel.
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Kriterier for Atgdrder (nivé 1)

Atgdrden ska beskriva vad som ska gdras och som ar
viktigt ur ett regionalt perspektiv fér att 1) éka férut-
sattningen att nd miliemalen och 2) nd den for Ianet
Sverenskomna malbilden.

Atgarden ska tydligt adressera ett gap i gapanalysen
frdn den senaste regionala drliga uppféliningen av
milidmalen.

Atgarden ska kunna genomféras av aktorer i Gévle-
borgs I&n (radighet).

Atgérden ska vara méjlig att genomféra, &tminstone
delvis men helst i sin helhet, under programperioden
2023-2030.

For atgdrder som redan finns i ett annat regionalt pro-
gram ska det framga tydligt hur atgardsprogrammet
relaterar fill och bygger pd/vaxlar upp dessa.

Minst en atgard/temaomrdde ska koppla an till/ha
bdring p& nagot av de fyra tvarperspektiven klimatan-
passning, samhdllsplanering, konsumtion, kulturmiljé.
Atgdrden ska gynna samverkan mellan huvudaktérer
och andra aktérer i lanet.

Atgdrden bdr ocksa bidra positivt till de dvriga dimen-
sionerna av Agenda 2030.

Figur 11 Kriterier for &tgdrden.

2.7 Programperiod till 2030 mojliggor
kontinuitet, maluppfyllelse och
revidering vid behov

Det hir atgédrdsprogrammet f6r miljémaélen har en pro-

gramperiod som stréacker sig 2023—2030. Det dr en nagot

langre tid dn tidigare program. Att ha en langre program-
period denna gang har flera fordelar:

« Det gynnar kontinuitet i miljomalsarbetet. 2030 ska
miljomaélen vara nddda nationellt, och ménga insatser
for miljon kraver flera ars arbete for att ge resultat.

« Ambitionsnivan pa atgidrderna kan vara hogre, och
chansen till maluppfyllelse darmed storre.

« Det finns mojlighet att gora revideringar och
forbattringar langs vagen for att gora arbetet mera
traffsdkert och for att upprétthalla ambitionsnivan,
samtidigt som kontinuiteten i arbetet uppréatthalls.

2.8 Kartlaggning mot Agenda 2030
fangar upp synergier och potentiella
malkonflikter

I och med antagandet av Agenda 2030 har det globalt
slagits fast att de tre hallbarhetsdimensionerna — miljo-
maissig, social och ekonomisk hallbarhet — 4r odelbara
och att alla behover uppfyllas for att en dtgard eller ett
beslut ska vara langsiktigt hallbart. Miljomalen utgor det
ekologiska dimensionen av Agenda 2030 i Sverige. P4 sé
satt kopplar nu miljomalen tydligt an till sdval det interna-
tionella arbetet for hallbar utveckling som till sociala och
ekonomiska fragor. Varje atgiard som gors for miljon ska
ocksé gynna en langsiktigt social och ekonomisk hallbar
utveckling.
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Ett exempel pd sadant atgdrdsomrade dr lantbruket:
Manga atgirder som behover goras for gynna biologisk
mangfald i saval vatten som pa land behover ske inom
lantbruket, och for att lantbrukarna ska kunna vara med
och bidra till arbetet behover ldngsiktig ekonomisk och
social hallbarhet beaktas dar konsumentens val och betal-
ningsvilja for lantbrukets produkter ar avgorande for att
vi ska ha kvar lantbrukare som ska kunna vara med och
bidra till arbetet.

Exempel pd koppling till den sociala dimensionen, barn-
perspektivet: Enligt barnkonventionen som &r svensk lag
sedan 2020 har barn ritt till liv, 6verlevnad och utveck-
ling och aven till friska ekosystem och en hélsosam miljo.
Klimatforandringarna far konsekvenser for barn och
unga och kommande generationers mojligheter till en
god miljo, liv och hilsa. Barn &r ofta kénsligare dn vuxna
for paverkan av den omgivande miljon. Det beror bland
annat pd att organ och organsystem utvecklas genom hela
fosterstadiet och barndomen. Barns hilsa och utveckling
kan sdledes paverkas negativt av miljogifter och luftféro-
reningar exempelvis i form av astma, allergier, forsdmrat
immunsystem och nar det giller den tidiga utvecklingen
av hjirnan. Aven den psykiska hilsan paverkas dd manga

17
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Potentiell synergi . Potentiell malkonflikt

barn &r oroliga for framtiden pa grund av klimatforand-
ringarna. Folkhidlsomyndigheten lyfter ocksa att expone-
ringen for riskfaktorer i miljon ar ojdmlik och att soci-
oekonomiska faktorer paverkar.

For att fa syn pé synergier och potentiella malkonflik-
ter mellan atgirdsprogrammet for miljomélen och de 17
héllbarhetsmalen har en kartldggning av hur de potentiellt
paverkar varandra paborjats. Denna kartldggning har
sedan anvénts for att utforma atgérder som har s manga
synergier och sa f4 malkonflikter som mojligt. Figur 12
visar en sammanfattning av kartlaggningen for atgards-
programmet som helhet.

2.9 Detaljerat underlag

beskriver atgdrderna
For varje atgird finns ett detaljerat underlag i bilagan. Un-
derlaget innehéller information om atgarden som lanets
aktorer kan ha nytta av, inklusive dess koppling till mal i
Agenda 2030, uppfoljningskriterier och forvantad effekt
av atgidrden. Underlaget listar ocksd vilka miljomal som
atgarden forvantas bidra till. Det underléttar den regiona-
la &rliga uppfoljningen av miljémalen som Léansstyrelsen
gor och rapporterar till Naturvardsverket. I bilagan listas
ocksa de exempel pé insatser som identifierats.

GENOMFORANDE OCH
PARTNERSKAP

Sociala Miljomassiga

GODHALSA OCH
VALBEFINNANDE

BEKAMPA KLIMAT-
FORANDRINGARNA

HAV OCH MARINA
RESURSER

o
o

4 GOD UTBILDNING
FORALLA

5 JAMSTALLDHET
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Figur 12 Visar &tgdrdsprogrammets paverkan pé de globala mélen for hdllbar utveckling pd en évergripande niva.
Genomférandet av detta atgardsprogram innebdr flera synergier i arbetet med att nd madlen i Agenda 2030. Gront
innebdr synergi, gult potentiell synergi och rétt potentiell malkonfiikt.
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3. Genomforande av
atgardsprogrammet

For att genomfora det regionala &tgirdsprogrammet kravs
ett fortsatt stort engagemang hos aktorer och allmanhet i
hela Gévleborg. For varje atgéard identifieras huvudakto-
rer och medaktorer. Utéver de aktérer som identifierats
spelar andra aktorer, inklusive civilsamhaélle och allmén-
het, en viktig roll som opinionsbildare och medhjilpare pa
olika sitt. Vi jobbar alla mot samma maél, och atgardspro-
grammet genomfor vi tillsammans.

3.1 Huvudaktorer

Vem som identifierats som huvudaktor for en atgird beror
pé en kombination av radighet (vem har majlighet att
genomfora atgirden) och potential (vem har resurserna att
genomfora atgirden). Det kan hinda att andra aktorer ser
sig som huvudaktorer for en viss atgard och vill gora atag-
anden, d4 dr det sjédlvklart helt méojligt. Under remissperi-
oden har alla aktorer fatt mojlighet att meddela sin syn pa
valet av ansvariga s att den faststillda versionen ger en
forankrad bild av aktérer som behéver bidra till dtgarderna.

En huvudaktor ar den aktor som foreslas ha ansvaret for
att initiera, driva p& och genomf6ra dtgirden samt vid be-
hov samordna. Detta kan ske inom den egna verksamheten
eller genom projekt, processledning och insatser i samver-
kan med andra berorda aktorer i linet, beroende pé atgir-
dens karaktar. Det dr huvudaktorer som &r téankta att gora
ataganden i programmet och det dr enbart huvudaktorer
som gjort dtaganden som &r tdnkt ska bidra till uppf6ljning
av atgirderna. Andra aktorer ses som medaktorer for en at-
gard och har dven de en viktig roll i atgdrdens genomforan-
de (se rubriken "medaktorer”). Flera av atgarderna har mer
an en huvudaktor. I de fallen beh6ver huvudaktorerna ha
dialog om ansvaret i genomforandet. Det kan dven behova
ske dialog med medaktorerna om genomforandet.

Overenskommelse och uppféljning

I och med att tgardsprogrammet lagts fast och lanseras
kommer det, liksom i tidigare &tgardsprogram, att finnas
mojlighet for huvudaktorer att teckna en 6verenskom-
melse med Lansstyrelsen, i syfte att visa respektive aktors
ataganden i programmet. Denna ambition avser framfor
allt 1anets kommuner. Formerna for 6verenskommelsen
presenteras och kommuniceras separat och ska vara pa
plats viren 2024.

Uppfoljning av atgdrdsprogrammet kommer att ske i
Atgirdswebben, ett nationellt webbverktyg som utvecklats
for detta andamal. Ambitionen ir att huvudaktorer foljer
upp sina insatser och rapporterar detta till Lansstyrelsen.

Formerna for uppfoljningen presenteras och kommunice-
ras separat och med ambitionen att en forsta uppfoljning
ska ske 2024.

Lansstyrelsen finns till hands under programperioden
for att vara behjalplig med till exempel formulering av
nyckeltal for de olika atgidrderna, underlitta uppfoljning
av atagandena, och bidra med stéd i genomforandet.

Lansstyrelsen har genom sitt beslut av dtgiardspro-
grammet atagit sig de dtgarder diar Lansstyrelsen anges
vara huvudaktorer.

Atagandenas koppling till befintliga uppdrag
Jamfort med tidigare atgardsprogram finns det i det héar
programmet en starkare koppling till 6vriga uppdrag och
processer inom miljdomradet i linet. Atgirdsprogrammet
har ett tydligt uttalat syfte att bygga vidare och vixla upp
redan pagdende arbete.

3.2 Medaktorer

En rad olika aktorer i lanet har identifierats som medak-
torer for de olika atgédrderna. Dessa ar aktorer som kanske
inte har radighet att fatta de beslut som kravs for att en
atgird ska bli genomférd, men som pa olika sétt kan bidra
positivt till att genomforandet faktiskt sker. Forhopp-
ningen och forvintan dr att medaktorer ska medverka och
bidra till genomforandet inom sin egen verksamhet eller
genom samverkan med huvudaktoren i genomforandet. I
den hindelse en aktor har listats som medaktor men ak-
toren sjilv menar att den har radighet och viljan att vara
huvudaktor, sa ar det fullt mojligt.

3.3 Civilsamhalle och allmanhet

Civilsamhillet och allménheten spelar en avgorande roll i
genomforandet av dtgdrdsprogrammet. Genom att agera
opinionsbildare bidrar de till ett 6kat engagemang kring
arbetet med miljomaélen och till att aktorer som Lins-
styrelsen, kommuner och regionen gor ataganden och
genomfor atgirder. Genom att sjilva dndra sitt beteende
och bidra med goda exempel pa hur en omstéllning av var-
dagen kan se ut har varje enskild invanare i lanet en ovér-
derlig roll i att mélen nés, vid sidan av de atgédrder som
aktorer genomfor. P4 si sitt riktar sig atgardsprogrammet
till savil aktorer (som genomforare) som till civilsamhille
och allménhet (som opinionsbildare och majliggorare).
Det dr viktigt att skapa delaktighet, forankring och accep-
tans for de atgdarder som vidtas i syfte att nd miljomaélen
och en héllbar utveckling.
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Olika aktdrers medverkan

Atgirdsprogrammets genomforande forutsitter medver-
kan av hela samhallet i Gdvleborg och i atgarderna ingér
ett antal olika aktorer. Har listas kortfattat olika typer av
aktorer som kommer medverka, deras roll och betydelse i
samhallet.

Allménhet, medborgare, hushéll ar vi allihop. Vi paver-
kar miljon genom var konsumtion och kan pa olika sitt
bidra till miljomaélen i var vardag och genom olika engage-
mang i samhillet. Ménga atgéarder har indirekt kopplingar
till de enskilda medborgarna, men de adresseras sillan
direkt i dtgirdsprogrammet.

Ideella foreningar, folkrorelseorganisationer, kyrkor
och samfund och liknande inom olika omraden &r viktiga
aktorer for samhallet och demokratin i Sverige och s& dven
Géavleborg. Dessa har en roll att samla olika intressen och
uppmairksamma olika frigor. Men dessa organisationer
medverkar ocksa ofta i olika samhillsnyttiga dtgarder och
for miljomaélen. Miljorérelsen och ideella naturvarden ar
del av dessa organisationer. I atgdrdsprogrammet ingar en
del ideella organisationer som medaktor.

Offentliga organisationer ar sévil statliga myndigheter,
understillda regeringen, som organisationer som styrs av
kommunala och regionala politiska forsamlingar. Bland
forstndmnda ingér Lansstyrelsen och nationella myndig-
heter verksamma i lanet, framfor allt Skogsstyrelsen och
Trafikverket. Bland sistndmnda ingar framst kommunerna
och Region Gavleborg. Hogskolan i Gavleborg ar formellt
en statlig myndighet. Atgirdsprogrammets aktorer har
tonvikt vid offentliga organisationer. Det dr framfor allt
dessa som forvintas vara drivande i atgdrdsprogrammets
genomforande.

Linsstyrelsen &r staten representerad pa regional niva
som har i uppgift att verka for nationella mal och reger-
ingens politik i lanet, men ska samtidigt ta hansyn till
regionala féorhallanden. Bland Lénsstyrelsens uppgifter
ingar en miangd myndighetsuppgifter och fraimjandeupp-
drag inom néstan samtliga politikomraden och dar savil
social, som ekonomisk och miljomaissig hallbar utveckling
ingar. Ett uppdrag i Lansstyrelsens instruktion ar mil-
jomalsuppdraget och det ar dér det framgar att atgérds-
program for miljomalen ska tas fram i bred samverkan.

Region Givleborg har framfor allt uppgifter inom
sjuk- och hélsovard, men dessutom har de det regionala
utvecklingsansvaret fran regeringen och en del andra
uppdrag, inte minst inom transportinfrastruktur. Det ar
framfor allt inom sistndmnda delar som Region Géavleborg
ar en viktig aktor i dtgdrdsprogrammet. I uppdraget ingéar
att ta fram den regionala utvecklingsstrategin for Gavle-
borg, det mest 6vergripande strategiska styrdokumentet i
Gévleborg. Vidare har de en roll i EU:s strukturfonder och
dess formedling till olika projekt.

Hogskolan i Gévle ger hogre utbildning, men bedriver
ocksé forskning och utveckling, daribland inom olika mil-
joinriktade fragor. Hogskolans tredje uppgift ar att verka
i samhallet. Genom denna uppgift och genom forskning
inom cirkular ekonomi och andra &mnen ar hégskolan en
viktig aktor for dtgardsprogrammet.

Kommunerna, de 10 kommunerna i Gavleborg, ar en
av de viktigaste aktorerna i atgdrdsprogrammet och finns

med i flertalet dtgdrder. Kommunerna har manga olika
roller, ibland brukar man dela upp kommunens roller i
kommunen som myndighet (ex. miljétillsyn), kommunen
som verksamhetsutovare (ex. vatten och avfall) och kom-
munen som organisation som verkar inom ménga fragor,
ex. for miljomalen. Fysisk planering dr ocksa en central
uppgift for kommunerna.

Avslutningsvis ar en viktig aktorsgrupp for samhallet
och dven for atgirdsprogrammet foretagen och naringsli-
vet. Foretag finns inom manga olika branscher, fran smé-
foretag till stora industrier. Olika branschorganisationer
finns som samlar foretag som exempelvis Mellansvenska
Handelskammaren. Foretagens roll i arbetet for att kunna
né miljomaélen och den aktuella gréna omstéllningen ar av
storsta betydelse. Ménga foretag och foretagsorganisatio-
ner arbetar aktivt for miljomaélen, inte sillan i samverkan
med akademi och offentliga organisationer. I exemplet
jordbruk ar bonders brukande avgorande for att kunna na
miljomalen. En grundforutsattning for foretagande ar att
det dr ekonomiskt lonsamt eller héllbart.

3.4 Kostnad och finansiering

Flera av atgirderna i dtgirdsprogrammet kan genomforas
genom prioriteringar inom befintlig verksamhet, medan
andra kriver extra finansiering. Det finns flera mdjligheter
att anvinda riktade st6d, ersiattningar och bidrag for att
helt eller delvis finansiera atgardsarbetet. Nagra exempel
ar miljoersattningar och stod for genomférande av EU:s
jordbrukspolitik pa regional niva, atgdrdsprogram for ho-
tade arter, stod for lokala vattenvardsprojekt (LOVA) och
sikrad dricksvattentillgdng och vattenhushéllning samt
satsningar pa naturvéard, friluftsliv och folkhélsa (LONA),
klimatinvesteringsbidrag (Klimatklivet), bidrag for sane-
ring av féororenade omraden f6r att bygga bostader och
bidrag till kulturmiljévéard. Information om olika bidrag
och stod i arbetet for att nd miljomaélen finns i rapporten
”Var finns pengarna?” som tagits fram av Lansstyrelsen
Skéne .

1 Gévleborg finns det ockséd majlighet for smé och med-
elstora foretag att fa visst stod for sin verksamhet, las mer
pé Region Gavleborgs hemsida . Mgjligheter till finansie-
ring av storre insatser och projekt finns ocksa genom EU:s
struktur- och investeringsfonder och sektorsprogram for
den nya programperioden 2021-2027 .

I bilagan kommenteras kostnad och finansiering for
respektive atgard.

3.5 Tvarperspektivens genomsyrande

Klimatanpassning, konsumtion, samhallsplanering och
kulturmilj6 har identifierats som viktiga perspektiv i mil-
jomalsarbetet i Gavleborg. Dé dessa perspektiv spanner
over flera utav temaomradena &dterfinns de avspeglade

i flera utav atgiarderna pa ett eller annat sétt. Dessutom
finns det en del atgidrder som har utgdngspunkt i dessa
perspektiv, och samtidigt kopplar till ett eller flera tema-
omraden. Det gors ingen sirskild uppf6ljning av perspek-
tiven som sddana inom ramen for detta atgirdsprogram,
men de atgarder som har utgdngspunkt i dessa perspektiv
foljs upp pa samma sitt som alla andra atgarder.
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3.6 Lansstyrelsens roll under
programperioden

For att frimja genomf6rande av tgardsprogrammet
kommer Lansstyrelsen, forutom att bidra till genomforan-
de av de dtgarder dir Lansstyrelsen ar huvudaktor, spela
en aktiv och stéttande roll under programperioden. Fokus
kommer ligga p& samverkan och forankring, samt effekt-
uppfoljning, aktualisering och revidering av programmet.

Samverkan och férankring

Miljoméalsarbete kraver samarbete. Att vi forlorar biolo-
gisk mangfald, har forsurade sjoar, och att klimatet for-
dndras ar inte pa grund av en aktors agerande. P4 samma
satt kan dessa problem inte 16sas av en aktor ensamt. Vi
maste samverka for att komma framéat och genomfora de
atgiarder som kravs. Lansstyrelsen har en samordnande
roll nar det kommer till miljomalsarbetet i lanet. Under
programperioden kommer Lénsstyrelsen att prioritera
okad samverkan for att frimja programmets genom-
forande och att de regionalt framtagna malbilderna blir
verklighet.

Aven om allt miljdarbete #r lingsiktigt kan program-
perioden 2023-2030 tyckas ldng. Linsstyrelsen kommer
darfor ocksa att prioritera kontinuerlig forankring av
programmet hos ldnets aktérer under programperioden.
Detta for att hélla programmet aktuellt och “top of mind”
hos lanets aktorer och for att mojliggora aktualisering av
programmet.

Effektuppfoljning, aktualisering och revidering

av programmet

Eftersom programperioden ar relativt 1ang, 2023-2030,
ar det viktigt att programmet halls aktuellt och att varken
fart eller ambition tappas langs viagen. Lansstyrelsen atar
sig att gora foljande under programperioden:

« Arligen sammanstilla uppféljningen av atgirderna som
lagts in i Atgéirdswebben, som en del av regional arlig
uppfoljning av miljomélen samt &terkoppla resultaten
till dtgardsprogrammets huvudaktorer.

« Utifrdn denna uppfoljning initiera dialog med linets
aktorer i syfte att identifiera:

- eventuella behov av stéd i genomforandet

- eventuella behov av att uppdatera/aktualisera atgarder
for att h6ja ambitionen 6ver tid och ge skjuts at arbetet

- eventuella behov av ytterligare dtgarder som aktérerna
anser saknas for att den regionala malbilden ska
kunna nas

« Utifrdn denna dialog genomfora en eventuell revidering
av programmet. Revideringar kan ske pé tva sitt:

- En mindre revidering av enskilda atgirder, framfor
allt genom tillagg av &tgarder eller exempel pa insatser
inom befintliga atgérder, for de aktorer som vill och
har mgjligheten att hoja ambitionen i sitt arbete. En
sadan revidering gors endast i samverkan med den
eller de aktorer som 6nskar en sddan revidering, och
paverkar inte programmet som helhet.

En storre revidering av programmet som helhet

vid halvtiden for programperioden, dvs runt ar
2026-2027, i det fall Lansstyrelsen och aktorerna i
samverkan kommit fram till att en sddan behovs for att
hélla uppe ambitionsnivan och takten i arbetet.
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4. Overgripande styrning
och samverkan

Lansstyrelsen har identifierat ett antal dtgidrder med fokus
pa 6vergripande styrning och samverkan som ar viktiga
att genomfora for att dtgirdsprogrammet som helhet ska
fa genomslag i lanet for att na de regionala malbilderna.
Dessa atgirder dr omradesovergripande, de kopplar alltsa
till fler &n ett temaomrade. De har framst Lansstyrelsen
som huvudakt6r, men atgardsprogrammets samtliga hu-
vudaktorer for andra atgirder ar viktiga medaktorer.

Atgarder
For mer detaljerad information om varje atgérd, se bilaga 1.
Dar framgér dven huvudaktor och medaktorer.

o Atgiird 0S1: Miljomalsarbetet ir forankrat och
prioriterat bland ledningarna hos atgardsprogrammets
samtliga huvudaktorer. Huvudaktor: Lansstyrelsen och
Region Givleborg.

« Atgird O0S2: Strukturer och hjilp med att genomfora
atgirdsprogrammet, effektivisera miljomalsarbetet och i
forlangningen hoja ambitionen i miljoarbetet hos ldnets
aktorer. Huvudaktér: Lansstyrelsen.

« Atgiird 0S3: Atgirdsprogrammet vigleder aktivt
samtlig relevant myndighetsutévning.
Huvudaktor: Lansstyrelsen.

« Atgiird 0S4: Hallbar samhillsplanering.
Huvudaktor: Lansstyrelsen.

Regionala strategiska program & handlingsplaner som dr relevanta fér évergripande styrning och samverkan

TEMAOMRADE

Overgripande styrning
och samverkan

Miljidprogram 2023-2026 med tillhérande miljdledningssystem.

Regional infrastrukturplan 2022-2033 fér Gavleborgs 1an.

Relevant regional strategi eller handlingsplan

Regional utvecklingsstrategi Gé&vleborg.

Dokumentdagare

Region Gavleborg
Region Gavleborg

Region Gavleborg
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5. Tema Energi och klimat

Malbild for omradet

I Gavleborg 6verskrider vi inte den koldioxidbudget som
krévs for att na Parisavtalet. 2030 ar vi fossilfria, och vi
anviander var energi effektivt. Genom samarbete mel-

lan niringsliv och offentlig sektor inom och utom lanet
sdkrar vi produktion och distribution av fornybar energi.
Vi tar ocksd gemensamt ansvar for en rattvis tillgdng och
minskad anvdndning av energi. Genom att arbeta speci-
ellt med omradena energieffektivisering, fossilfritt och
effektivt transportsystem, klimatsmart och energieffektivt
byggande och forvaltning av fastigheter, héllbar konsum-
tion, cirkuldr biobaserad industri samt fossilfritt jord- och
skogsbruk som langsiktigt binder kol i skog, mark och
produkter, sdkerstiller vi att 14net dr klimatneutralt senast
2035. Parallellt med transformation till fossilfritt behovs
arbete med klimatanpassning. Aven om takten kar i
omstéllningen, behover vi fortsatt arbeta for att minska de
skadliga konsekvenser som uppkommer pa vart samhille
och natur pé grund av klimatférandringarna.

Nuldge fér omradet
Géavleborg har minskat utslappen frén 1990 till 2020
med 45 procent. For aren 2019 till 2020 har det skett en
minskning med 9 procent. Till en del kan detta forklaras
av effekter av Covid 19 pandemin. For att né Parisavtalets
mal behovs, enligt ldnets koldioxidbudget, en minskning
av lanets utslapp med 15 procent per ar raknat fran janu-
ari 2020. For att kunna minska utsldppen i den storleks-
ordningen kravs en omfattande forandring av beteende-
och konsumtionsménster i hela samhéllet. Alla har ett
personligt ansvar att bidra i omstéllningen. Géavleborgs
lan har en stor andel energiintensiv industri samt stor del
genomfartstrafik vilket dr en stor del av de utsldpp som
genereras i lanet. Inom transportsektorn ar personbilarna
den storsta utsldppskillan. Darefter kommer tunga- res-
pektive latta lastbilar.

Det pagar en omstéllning inom industrin fran fossil
energi till el och vitgas, frdgan dr om det kommer att
ge tillrackligt stor minskning inom de kommande aren.
Dessutom ir intresset stort fran elintensiva foretag att
etablera sig i lanet. Det innebar att efterfragan av eleffekt
och nitkapacitet kommer att 6ka. Det behover dven ske
en stor fordndring inom transportsektorn, bade i form av
branslebyte och med dndrade resvanor for att utslappen
ska minska i tillracklig grad. Dessa forutsattningar kraver
ett stort arbete i kommunerna med samhillsplanering

samt fortsatt 6versyn av lagstiftning och tillstindsprév-
ning som nu péborjats. Industrin visar stort intresse for
att bidra till omstéllning av transportsektorn.

Utanfor titort var tillgadngen till knutpunkt for kollek-
tivtrafik inom 400 meter fran bostaden 20,7 procent ar
2020. Inom tétort var samma siffra 2020 87,2 procent.
Tillgédngen till cykelvdg har 6kat marginellt i flertalet kom-
muner sedan 2016. Endast tre kommuner har en noterbar
Okning och da fran en mycket 1ag niva.

Produktionen av fornybar elenergi i form av solenergi
okar inom lanets samtliga kommuner. I Naturvardsver-
kets och Energimyndighetens "Strategi for en héllbar
vindkraftsproduktion” pekas Gavleborgs lan ut som ett
lan med stor potential f6r 6kad produktion av vindkraftsel
pé land. Dessutom finns goda férutsiattningar for utbyggd
vindkraft i havet utanfor lanet. I ldnet finns dven storska-
lig biogasproduktion, och ett vixande intresse for sméaska-
lig biogasproduktion bland lianets lantbrukare. Det bidrar
till virme- och elproduktionen, liksom 6kad tillgéng pa
vaxtnaring.

Klimatmail fér Gavleborgs Ién

Alla ldn i Sverige har mojligheten att utifrén de nationella
miljomalen formulera egna, mer ambitiosa regionala mil-
jomal. Gavleborg har valt att gora det for Mal 1. Begransad
klimatpéaverkan. For 6vriga miljomal giller det nationella
malet i sin helhet ocks for ldnet. Klimatmalen for Gavle-
borgs ldn ar:

« I Gdvleborg 6verskrider vi inte den koldioxidbudget
som kravs for att nd Parisavtalet och ar klimatneutrala
till 2035.

« Ar 2030 ska Gavleborgs energianvindning vara
50 procent effektivare jamfort med 2005.

Klimatmalen &r faststdllda och beskrivs i Energi- och
klimatstrategi for Gavleborgs ldn 2020-2030. Koldioxid-
budgeten finns beskriven i Koldioxidbudget 2020-2040
Gévleborgs 1dn. Temaomradet Klimat och energi i det hir
atgardsprogrammet for miljomalen beskriver vilka atgar-
der lanets aktorer i huvudsak behover genomfora for att
néd malen i strategin.

Omradets koppling till Agenda 2030 och miljémal
Temaomradet kopplar till Agenda 2030s mél 8, 9, 12, 7,
11, 13 och 15 (se figur 2) samt till miljomalen Begransad
klimatpéverkan, God bebyggd miljo och Frisk luft.
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Regionala strategiska program & handlingsplaner som dr relevanta fér temaomradet

TEMAOMRADE
Energi och klimat Regional utvecklingsstrategi Gévleborg.

Energi och klimatstrategi Gévleborg.

Gavleborgs handlingsplan fér Sveriges livsmedelsstrategi 2018-2030.

Gavleborgs skogsprogram 2021-2030.

Handlingsplan fér Gévleborgs skogsprogram 2022-2025.

Regional handlingsplan for klimatanpassning.
Strategisk plan fér EU:s jordbrukspolitik 2023-2027.

Strategi fér industriell omvandling i norra mellansverige.

Atgérdsprogram fér Miljdmalen Gévieborg 2014-2020.
Regionalt trafikférsériningsprogram Gavleborg 2022-2032.

Regional infrastrukturplan 2022 — 2033 fér Gavleborgs 1an.

Regional cykelplan fér Gavleborgs lan.

Atgarder

Atgirderna inom “Energi och klimat” fungerar som hand-
lingsplan for ldnets energi — och klimatstrategi, varfor
dessa dr mer omfattande 4n inom andra temaomréden.
For mer detaljerad information om varje atgérd, se bilaga.
Dar framgér dven medaktorer.

Overgripande

« Atgird EK1.1: Klimatomstillningen genomsyrar verk-
samhet pa ledningsniva. Huvudaktér: Lansstyrelsen och
Region Gavleborg.

- Atgiird EK1.2: Offentliga organisationer gr fore och
ar fossilfria 2025. Huvudaktér: Lansstyrelsen, Region
Gavleborg, kommuner.

. Atgird EK1.3: Energi- och klimatstrategi
for Givleborg 2020—2030 integreras lokalt.
Huvudaktér: Kommuner.

« Atgiird EK1.4: Firdplaner for det regionala
néringslivet. Huvudaktor: Naringslivets
branschorganisationer.

« Atgiird EK1.5: Energi- och klimataspekter integreras
i samhallsplaneringen och planprocesser.
Huvudaktor: Kommuner, Trafikverket.

« Atgiird EK1.6: Okad fossilfri elproduktion.
Huvudaktor: Region Gavleborg, kommunerna
Fossilfritt och effektivt transportsystem

« Atgiird EK2.1: Hillbar och fossilfri godstransportregion.
Huvudaktér: Region Géavleborg, Handelskammaren.

Relevant regional strategi eller handlingsplan

Dokumentdagare

Region Gavleborg
Lansstyrelsen Géavleborg

Region Gdavleborg, L&nsstyrelsen
Gavleborg, LRF Gévleborg

Region Gavleborg, Lansstyrelsen
Gavleborg, Skogsstyrelsen

Lansstyrelsen Géavleborg,
Skogsstyrelsen

L&nsstyrelsen Gavleborg
Lansstyrelsen Géavleborg

Region Gavleborg, Region
Dalarna, Region Varmland

Lansstyrelsen Gé&vleborg
Region Gavleborg
Region Gavleborg

Trafikverket, Region mitt

- Atgird EK2.2: Sikerstill att invanare kan resa fossilfritt
och transporteffektivt. Huvudaktér: Kommuner, Region
Gévleborg, kollektivtrafikens aktorer.

. Atgird EK2.3: Sikra fossilfri, tillginglig och attraktiv
kollektivtrafik. Huvudaktor: Region Gavleborg

Klimatsmart och energieffektivi byggande och
forvaltning av fastigheter
. Atgird EK3.1: Minska energianvindning och

klimat-belastning for ny bebyggelse.
Huvudaktér: Kommuner, fastighetsbolag, byggherrar.

. Atgiird EK3.2: Minska energianvindningen i befintliga
byggnader samtidigt som kulturmiljoer bevaras.
Huvudaktor: Kommuner, fastighetsbolag, byggherrar.

Hallbar konsumtion

« Atgiird EK4.1: Hallbar konsumtion som norm i
offentlig sektor. Huvudaktor: Kommuner, Lansstyrelsen,
Region Givleborg.

. Atgiird EK4.2: Forbittra forutsittningarna for lokal-
producerad mat med laga utslapp. Huvudaktér: Kom-
munerna, Linsstyrelsen, Region Gévleborg, naringslivet.

Cirkular och biobaserad industri

- Atgird EK5.1: Energieffektiv och fossilfri industri.
Huvudaktor: Industrier, foretag.

« Atgiird EK5.2: Cirkulira fléden i industrin.
Huvudaktor: Industrier, Foretag.
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Fossilfritt jord- och skogsbruk som Iangsiktigt binder
kol i mark och produkter

« Atgiird EK6.1: Minska fossila utslipp fran arbetsma-
skiner och processer i jordbruket. Huvudaktor: Lanssty-
relsen, Géstrike Ekogas, Kommunala VA- huvudmén

- Atgiird EK6.2: Minska fossila utslipp fran
arbetsmaskiner och processer i skogsbruket.
Huvudaktor: Skogsstyrelsen, Skogsindustrierna.

« Atgiird EK6.3: Oka inbindningen av kol i jordbruk-
smark. Huvudaktor: Lansstyrelsen.

- Atgiird EK6.4: Oka inbindningen av kol i skogsmark.
Huvudaktor: Skogsstyrelsen.
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6. Tema Vatten

Malbild fér omradet

I Gavleborg sikerstiller vi dricksvattenforsorjningen

och grundvatten av god kvalitet. Mark- och vattenan-
viandningen planeras med hansyn till lanets grund- och
dricksvattenresurser, samt vattenanknutna natur- och
kulturmiljéer. Genom en ekosystembaserad forvaltning,
en hog kunskapsnivd om vattenanknutna natur- och
kulturmiljoviarden som far genomslag i atgardsplanering
samt en klimatanpassad samhillsplanering, uppnar ldnets
kust- och inlandsvatten i hogre grad en god ekologisk och
kemisk status. Vi arbetar systematiskt och i samverkan
mellan ldnets aktorer for att vattenekosystemen ska prag-
las av en rik biologisk mangfald och ha en god formaga att
leverera ekosystemtjinster. Atgirder vi genomfor leder till
att miljopaverkan i form av 6vergddning, forsurning och
fysisk paverkan minimeras, att spridningen av invasiva
arter forhindras och att takten i dterstillningen av vatmar-
kers hydrologi och virdefulla akvatiska livsmiljéer 6kar. Vi
stravar ocksé efter att ny bebyggelse i sa stor utstrackning
som mojligt lokaliseras till redan exploaterade omraden
samt att det smaskaliga yrkes- och fritidsfisket har goda
forutsattningar att bedrivas.

Nuldge fér omradet

Grundvattnets tillstdnd i Gavleborgs lan ar 6verlag god.
Fa grundvattenforekomster har otillfredsstéllande kemisk
status och ingen otillfredsstéllande kvantitativ status. Det
finns dock fortfarande stora kunskapsluckor i bedomning-
en av miljotillstandet. Atgirder mot kéinda problem tar
l&ng tid och dr underfinansierade. Dricksvattenstodet och
extrasatsningar inom miljo6vervakningen har en positiv
effekt men maste tillféras 6ver en langre tid for att kunna
paverka trenden i positiv riktning.

De flesta av lanets inlandsvatten ar kraftigt paverkade
av fysiska forandringar sd som flottledsrensning och vand-
ringshinder. Atgirdsarbetet har 6kat pa senare tid. Denna
trend ser man ocksd inom 6vergédningsproblematiken.
For bada péverkanstrycken sa krivs dock ytterligare kraft-
fulla &tgarder, lokalt, regionalt, nationellt och internatio-
nellt, for att uppna en positiv utveckling av tillstindet.

I vissa delar av lanets mirks forsurningsproblematiken
tydligt medan andra delar har dterhdmtat sig relativt val.

I de forsurade, oftast smé, vattendragen faller pH markant
under hogfloden. Aterhdmtningen gir mycket 1angsamt
och dessa vatten kalkas. For att forbattra tillstdndet
behovs askaterforing i samband med uttag av grenar och

toppar (GROT), men dven stubbuttag och skogsgidsling
péverkar forsurningslaget negativt.

Gavleborgs kustvatten ar paverkade av olika typer av
miljogifter, 6vergodning och fysisk exploatering. De starkt
exploaterade delarna av lanets kust ar generellt artfatti-
ga, i resterande delar av ldnet finns delvis artrika grunda
bottnar med kraftiga undervattensviaxtsamhallen. En stor
andel av de inventerade omradena har héga natur- och
fiskvirden, flera vikar visar dock hog risk for storning.
Endast i f& av ldnets kustmynnade vattendrag nér vand-
rande fiskarter sina naturliga reproduktionsomraden.

De framsta orsakerna till kustmiljons tillstand &r dess
ldngsamma aterhdmtningsférméga, langsam atgardstakt,
samt bristfilliga underlag, bade vad géller natur- och
kulturvirden. Aven bristande forvaltning och bristande
fysisk planering av kust och hav ir bidragande orsaker. En
kraftig minskning av det storskaliga trélfisket i kombina-
tion med fiskefredningsomraden eller fiskefria omréaden
utanfor trélgransen behovs for att vinda den negativa
bestandsutvecklingen for stromming. Aven om &tgirds-
arbetet har 6kat pé senare tid, krdvs dven for dessa vatten
ytterligare kraftfulla atgirder, lokalt, regionalt, nationellt
och internationellt, for att uppna en positiv utveckling av
tillstdndet.

Klimatanpassningsfragorna dr viktiga inom samhalls-
planeringen och ir starkt kopplade till vatten. Lanet har
redan haft stora problem kring 6versvimningar bade pa
grund av skyfall och hoga fléden. Vi har ocksa periodvis
problem med torka, dir planering av vattenforsorjning
blir allt viktigare. Arbete med att minska risker kopplat till
den 6kande temperaturen och férandrade nederbérden
maéste trappas upp pé alla nivier. Samverkan mellan olika
aktorer och kompetenser ar ett viktigt steg att hitta hallba-
ra 16sningar. Vi bor arbeta mer med gron planering, hitta
naturbaserade losningar som kan fungera som multifunk-
tionella ytor dir bade vaxter och djur kan trivas.

Férdjupningstext om madlbild fér omradet

For att sdkerstilla ett grundvatten av god kvalitet och
dricksvattenforsorjningen har alla allméanna dricksvat-
tentdkter vattenskyddsomraden som lever upp till dagens
lagstiftning. Alla tillstdndspliktiga grundvattenuttag har
tillstdnd och kunskapen om uttagsméngder har 6kat.
Dataunderlaget for kvalitet och nivaer ar tillrackligt for att
gora pélitliga bedomningar av grundvattnets tillstdnd. La-
nets naturgrusavlagringar finns bevarade och skyddas frén
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exploatering. De flesta kallkillor i ldnet ar karterade och
kunskapen om kvaliteten pé utstrémmande grundvatten
och biologiska viarden i grundvattenberoende ekosystem
har okat.

Lanets ytvatten uppnar i hogre grad en god ekologisk
och kemisk status, samt for kustvatten dven en god mil-
jOstatus. Vattenekosystemen priglas av en rik biologisk
mangfald och har en god forméga att leverera ekosystem-
tjanster. Detta sdkras genom en ekosystembaserad forvalt-
ning och en klimatanpassad samhaéllsplanering.

Miljopéverkan i form av 6vergédning, forsurning och
fysisk paverkan, det vill sdga vandringshinder, fordndrad
fysisk form, sdsom riatade och rensade vatten, och forand-
rade floden, har minimerats. Samtidigt har hansyn tagits
till grona naringar, elproduktion och kulturmiljévéirden.
Aterstillningen av vatmarkers hydrologi har 6kat och
livsmiljoer i vardefulla sjoar, vattendrag och kustvatten
har restaurerats sa att hotade arter, och andra arter med
nyckelroller i ekosystemet, har mgjlighet att aterhdmta sig
och fortleva i livskraftiga bestdnd. Invasiva frimmande
arter, som utgor hot mot den biologiska mangfalden och
kulturarvet, minskar och hindras genom forebyggande
arbete. Det vattenanknutna omréadesskyddet har forbatt-
rats och 6kat i omfattning. Det storskaliga tralfisket efter
foderfisk nira kusten har minskat till formén for kustnéara

ekosystem, och det sméskaliga yrkes- och fritidsfisket har
goda forutsittningar att bedrivas.

Kunskapsnivan om vattenanknutna natur- och kultur-
miljovarden ar tillracklig for att fatta valgrundade beslut.
All kunskap har fatt 6kat genomslag i planering och
drendehantering, samt for utveckling av miljostrategiska
atgiarder. Kunskapen tas tillvara genom kommunikation
och samverkan mellan det offentliga, privata och allméin-
heten. Goda beteenden framjas och dtgardstakten okar.

Ny bebyggelse ska i sa stor utstriackning som majligt
lokaliseras till redan exploaterade omraden. I omréden
som planeras att exploateras, och i redan exploaterade
omraden, sker en miljéanpassning for att minimera paver-
kan och bidra till en forbattrad vattenkvalitet.

Den biasta mark- och vattenanvindningen, for nuva-
rande och framtida generationer, planeras med hansyn
till lanets grund- och dricksvattenresurser, samt vattenan-
knutna natur- och kulturmiljéer.

Omradets koppling till Agenda 2030 och miljémal
Temaomradet kopplar till Agenda 2030s mél 12, 3, 6,

13 och 14 (se figur 2) samt till miljémalen Bara naturlig
forsurning, Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av
god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skirgard
och Myllrande vatmarker.

Regionala strategiska program & handlingsplaner som dr relevanta fér temaomradet

TEMAOMRADE

Vatten Handlingsplan fér grén infrastruktur.

Gavleborgs handlingsplan for Sveriges livsmedelsstrategi 2018-2030.

Atgardsprogram fér vatten 2022-2027 Bottenhavets vattendistrikt.

Strategisk plan fér EU:s jordbrukspolitik 2023-2027.

Plan fér marint omrédesskydd i Bottniska viken — regionala mal

och prioriteringar.

Regional Vattenférsdriningsplan fér Gavleborgs 1an.

Regional handlingsplan fér en trygg och héllbar dricksvatten-

férsérining.

Gavleborgs skogsprogram 2021-2030.

Handlingsplan fér Gavieborgs skogsprogram 2022-2025.

Handlingsprogram fér naturskydd av sjéar och vattendrag

Relevant regional strategi eller handlingsplan

Dokumentdagare

Lansstyrelsen Gévleborg

Region Gavleborg, Lansstyrelsen
Gavleborg, LRF Géavleborg

Vattenmyndigheten i
Bottenhavet

Lansstyrelsen Gavleborg
Lansstyrelsen Norrbotten,
Vasterbotten, Vasternorriand,
Gavleborg, Uppsala
L&nsstyrelsen Gavleborg
L&nsstyrelsen Gé&vleborg

Region Gavleborg, Lansstyrelsen

Gavleborg, Skogsstyrelsen

L&nsstyrelsen Gévleborg,
Skogsstyrelsen

Lansstyrelsen Géavleborg

- utvardering och forslag fill fortsatta atgarder.

Myrskyddsplan fér Sverige — Objekt i Gavleborg.
Atgdrdsprogram Miliemdlen Gévieborg 2014-2020.

Atgardsprogram fér havsmiljén i Nordsjidn och Ostersjon.

Naturvardsverket
L&nsstyrelsen Gavleborg

Havs och Vattenmyndigheten
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Atgarder

For mer detaljerad information om varje atgérd, se bilaga.
Dir framgar dven medaktorer. Atgirder for friluftsliv och
miljogifter tas upp under andra teman, men kan ocksa
berora vattenrelaterade frégor.

Overgripande

« Atgiird V1.1: Kunskapsuppbyggnad och informations-
spridning. Huvudaktor: Lansstyrelsen, kommuner.

« Atgiird V1.2: Sammanstillning av dtgirder
fran nationella och regionala styrdokument.
Huvudaktor: Lansstyrelsen.

« Atgird V1.3: Klimatanpassa dagvattenhantering
och 6ka beredskap for extrema skyfall.
Huvudaktor: Kommunerna, Trafikverket

Sjéar och vattendrag

« Atgird V2.1: Restaurering av den fysiska miljon i sjoar
och vatten. Huvudaktor: Lansstyrelsen, kommunerna,
Trafikverket.

« Atgiird V2.2: Skydda ekologiskt virdefulla sjdar och
vattendrag. Huvudaktor: Lansstyrelsen, kommunerna.

- Atgird V2.3: Bevara linets flodpirlmusslor.
Huvudaktor: Lansstyrelsen, kommunerna.

« Atgiird V2.4: Minska 6vergodning fran jord- och
skogsbruk. Huvudaktor: Lansstyrelsen, kommunerna,
Skogsstyrelsen.

Kustvatten

o Atgiird V3.1: Utoka arealen av marin skyddad natur.
Huvudaktér: Lansstyrelsen, kommunerna.

« Atgiird V3.2: Virna grunda havsvikar.
Huvudaktor: Lansstyrelsen, kommunerna.

. Atgird V3.3: Genomfor kommunal kust- och
havsplanering. Huvudaktor: Kommunerna.

« Atgiird V3.4: Miljoanpassa fritidsbatsanvindningen.
Huvudaktor: Kommunerna.

« Atgird V3.5: Underlitta tdmning av svartvatten
och avfall fran sj6farten i hamnar.
Huvudaktor: Kommunerna.

Grundvatten

. Atgird V4.1: Minimera anvindning av naturgrus.
Huvudaktor: Kommunerna.

« Atgiird V4.2: Ta fram planeringsunderlag for
vattenforsorjning i enlighet med Gévleborgs regionala
vattenforsorjningsplan och regional handlingsplan
for en trygg och héllbar dricksvattenférsorjning.
Huvudaktor: Kommuner, VA-huvudman.

« Atgiird V4.3: Oka kunskap om utstrémmande
grundvatten och grundvattenberoende ekosystem.

Huvudaktor: Lansstyrelsen.
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/. Tema Biologisk mdangfald,

ekosystemtjanster & friluftsliv

Malbild for omradet

I Gavleborg arbetar vi gemensamt for bevarande av
biologisk mangfald, ett 1angsiktigt héllbart nyttjande av
naturens ekosystemtjanster och majligheterna for ett rikt
friluftsliv. Vi varnar ekosystemens langsiktiga funktionali-
tet i fysisk planering, i mark- och vattenanvindning och i
brukande och forvaltning av naturresurser. Vi skyddar och
bevarar viardefulla natur- och kulturmiljéer, samt skapar
och restaurerar livsmiljéer inom olika naturtyper sdsom
16vskogar och dngs- och betesmarker samt vattendrag och
vatmarker. Skogsbruket klimatanpassas och tillimpningen
av hyggesfria skogsbruksmetoder 6kar i alla 1anets kommu-
ner. Lantbruksforetag har goda méjligheter att verka i lanet
och bidrar ocks4 till biologisk mangfald. Friluftsturismen
ar en del av en stark landsbygdsutveckling och friluftslivet
utvecklas och ar tillgiangligt for alla. Odlingslandskapet har
en diversitet av miljoer och landskapsstrukturer som fram-
jar biologisk mangfald och ekosystemtjéanster. Vetskap om
de tjdnster och nyttor som naturen ger oss ar mycket god i
hela lanet och alla aktorer tar hansyn till och viarnar dessa.
Naturen, inklusive den tétortsnara, upplevs som vardefull
och det finns en vilja hos invénarna att uppleva den. Tack
vare allt detta har hotade arter mojlighet att dterhédmta sig,
ett natverk av fungerande natur uppratthélls och lanets
ekosystem har formagan att klara av storningar, anpassa
sig till ett forandrat klimat, leverera ekosystemtjénster och
bidra till att motverka klimatférandringen.

Nuldge fér omradet

Trenden for utvecklingen i miljon i skogen bedéms vara
negativ. Viktiga strukturer i lanet 6kar men takten &r lang-
sam och genomforda atgarder &r inte tillrackliga for att
bromsa forlust av livsmiljoer for hotade arter. Skador pa
forn- och kulturlamningar 6kar. I Gavleborg gors insatser
for att forbattra utvecklingen i miljon s& som miljchénsyn
i skogsbruket, frivilliga avsittningar, formellt skydd av
skog och skétsel av naturvirden och sociala varden. Men
for att na den regionala mélbilden krévs tydligare och
kraftfullare atgarder.

Det storsta hotet mot Givleborgs 6ppna odlings-
landskap ar det minskande antalet produktionsdjur och
lantbruksforetag. Utvecklingen i stort ar negativ dé akrar,
angar, naturbetesmarker och fibodmiljoer vixer igen. EU-
stod och kompetensutvecklande insatser ar viktiga medel
for att vianda utvecklingen.

Véatmarksétgiarder okar ldngsamt i ldnet, restaure-
ringar och skydd okar mest. I Myrskyddsplanen aterstar

fortfarande drygt 1 200 hektar att skydda. Utdikning och
igenvaxning ar det storsta hotet mot vitmarkerna i lanet.
Vatmarksprojekt via landsbygdsstédet minskar. Hela
samhallet skyddas av vitmarkernas ekosystemtjanster,
darfor maste staten fortsétta att 1angsiktigt avsiatta medel
till nyanldggning, restaurering och skydd av vatmarker for
att malet ska kunna uppnas.

Mgjligheterna att né den regionala malbilden ar ut6ver
det som ndmnts ovan beroende av arbetet med skydd och
skotsel av omréaden, atgidrdsprogram for hotade arter,
bekdampning av invasiva frimmande arter, handlingsplan
for gron infrastruktur, plan for tillgangligt friluftsliv samt
att frimja forutsattningarna for vilda pollinatérer. Flera
atgiarder som pagar eller som genomforts fraimjar beva-
randet av biologisk méngfald men atgiardsbehovet ar fort-
satt mycket stort. For att méalbilden ska kunna nis maste
okat ansvarstagande och storre naturvirdshénsyn tas
inom flera sektorer. Arbete med information och kunskap
ar ocksé viktigt.

Fordjupningstext om malbild for omradet

I Gévleborgs lan arbetar vi gemensamt for bevarande av
biologisk mangfald, ett langsiktigt héllbart nyttjande av
naturens ekosystemtjanster och méjligheterna for ett rikt
friluftsliv genom att:

Vi beaktar ekosystemens langsiktiga funktionalitet i
saval fysisk planering och pagiende mark- och vattenan-
viandning som i brukande och forvaltning av naturresurser
i hela Gavleborgs ldn. Pa sa sitt bidrar vi till att 14anets eko-
system har formégan att klara av stérningar samt anpassa
sig till férandringar, som ett dndrat klimat. Det leder till
att lanets ekosystem kan fortsitta leverera ekosystem-
tjdnster och bidra till att motverka klimatforandringen
och dess negativa effekter. Ett natverk av fungerande
natur (gron infrastruktur) upprétthélls genom en kombi-
nation av skydd, aterstéllande och héllbart nyttjande, s&
att fragmentering av populationer och livsmiljéer inte sker
och den biologiska méngfalden i landskapet bevaras.

Vetskap om alla de tjdnster och nyttor som naturen ger
oss ar mycket god i hela samhéllet och alla aktorer i land-
skapet tar hansyn till dessa. P4 si sitt kan dessa ekosystem-
tjadnster, som &r livsviktiga for oss méanniskor, fortsitta leve-
rera. Naturen upplevs som vardefull och det finns en vilja
hos invénarna att viirna den. Aven titortsnira natur som ir
vardefull for friluftslivet, folkhalsan, kulturmiljon och den
biologiska mangfalden, virnas och ar tillganglig for alla.

Gavleborgs lan ar ett utpraglat skogsléan, dar skogspro-
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duktion lange varit och dr en viktig néring. Vi ar samtidigt
medvetna om att vira skogar genererar manga andra var-
defulla ekosystemtjénster &dn enbart virkesravara och utgor
viktiga livsmiljoer for ett stort antal arter. Vi stravar darfor
efter en forbattrad kunskap om férekomsten av skogliga na-
turvirden, forbattrad hansyn till dem och en 6kad variation
i hur skogsbruk bedrivs. Gamla skogar med héga natur-
varden skyddas och det frivilliga skyddet av skog i form av
olika typer av avséttningar har 6kat. Alla aktorer i skogen
arbetar dessutom medvetet med olika sitt att klimatanpas-
sa skogsbruket, till exempel har tillimpningen av hyggesfria
skogsbruksmetoder 6kat i alla lanets kommuner.

Vi bevarar viardefulla naturmiljéer samt skapar och
restaurerar ekologiskt funktionella livsmiljoer inom olika
naturtyper. P4 sé sitt sikrar vi att hotade arter har moj-
lighet att dterhdmta sig och fortleva i livskraftiga bestand.
Spridning av invasiva frimmande arter, som hotar den
biologiska mangfalden och kulturarvet, har stoppats och
populationerna minskar. Vara viltstammar och rovdjur-
spopulationer regleras i enlighet med demokratiska och
brett forankrade beslut. Vi jobbar for att klvviltstam-
marna i lanet ar av hog kvalité och i balans med skogens
foderresurser samt att acceptansen for de stora rovdjuren
har 6kat i lanet. Skadorna som orsakats av vilt pa skog,
tamdjur, grodor och trafik har minskat.

Genom restaureringsinsatser av dikade och drénerade vat-
marker i hela lanet arbetar vi med att aterstilla omrdden
som utgor habitat for ménga arter och grund for viktiga
ekosystemtjianster. Den totala vitmarksarealen i lanet
minskar inte langre och restaurering av vitmarker gor att
vattenkvaliteten forbattras och buffringsférmagan mot
skyfall eller torka forstarks.

Minskningen av lantbruksforetag och produktionsdjur
ivart lan har stoppats, trenden har vints och det blir fler
foretag, vilket skapar en béttre livsmedelsforsorjning och
gor att odlingslandskapet kan héllas 6ppet och variations-
rikt med betydande inslag av hivdade naturbetesmarker,
slatterdangar, smabiotoper och vattenmiljéer. Friluftsturis-
men dr dven en del av en stark landsbygdsutveckling.
Biologiska viarden och kulturmiljévarden som uppkommit
genom langvarig traditionsenlig skotsel kan ddrigenom
bevaras for kommande generationer och fortsétter utveck-
las i Géavleborgs lan.

Omradets koppling till Agenda 2030 och miljdmal
Temaomradet kopplar till Agenda 2030s maél 12, 2, 11,

6, 13 14 och 15 (se figur 2) samt till miljomélen Levande
skogar, Ett rikt odlingslandskap, Ett rikt véaxt- och djurliv,
Myllrandet vitmarker och God bebyggd miljo.

Regionala strategiska program & handlingsplaner som dr relevanta fér temaomradet

TEMAOMRADE Relevant regional strategi eller handlingsplan
Biologisk mdngfald, Energi och klimatstrategi Gavleborg.
ekosystemtjénster

och friluftsliv Handlingsplan for grén infrastruktur.

Gavleborgs handlingsplan fér Sveriges livsmedelsstrategi 2018-2030.

Gavleborgs skogsprogram 2021-2030.

Handlingsplan for Gévleborgs skogsprogram 2022-2025.

Strategi for formellt skydd av skog Gavleborg.

Atgdrdsprogram fér vatten 2022-2027 Bottenhavets vattendistrikt.

Strategisk plan fér EU:s jordbrukspolitik 2023-2027.

Myrskyddsplan for Sverige — Objekt i Gavleborgs l&n.

Friluftslivsmalen.
Atgardsprogram fér hotade arter.

Invasiva frdémmande arter.

Atgdrdsprogram for Milidmalen Géavieborg 2014-2020.

Dokumentdagare

Lansstyrelsen Gévleborg
Lansstyrelsen Géavleborg

Region Gdavleborg, L&nsstyrelsen
Gavleborg, LRF Gévleborg

Region Gavleborg, Lansstyrelsen
Gavleborg, Skogsstyrelsen

Lansstyrelsen Géavleborg,
Skogsstyrelsen

L&nsstyrelsen Gévleborg,
Skogsstyrelsen

Vattenmyndigheten i
Bottenhavet

L&nsstyrelsen Gavleborg
Naturvérdsverket
Naturvardsverket
L&nsstyrelsen Gé&vleborg
L&nsstyrelsen Gavleborg

Lansstyrelsen Géavleborg
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Atgarder
For mer detaljerad information om varje atgérd, se bilaga.
Dar framgér dven medaktorer.

Atgiird BEF1: Oka takten i bevarandet av linets
skyddsvarda skogar. Huvudaktér: Skogsbolag,
privata markégare, Skogsstyrelsen, Lansstyrelsen,
kommunerna.

Atgiird BEF2: Arbeta strategiskt med att synlig-
gora, bevara och frimja ekosystemtjénster.
Huvudaktor: Kommunerna, Skogsstyrelsen,
Lansstyrelsen.

Atgiird BEF3: Basera oversikts- och detaljplanering pa
underlag och strategier kopplade till biologisk méangfald
och ekosystemtjanster. Huvudaktor: Kommunerna.

Atgiird BEF4: Motverka spridning av invasiva fram-
mande arter. Huvudaktor: Kommunerna, Lansstyrel-

sen, Skogsstyrelsen, Trafikverket, Tullverket, markagare.

Atgiird BEF5: Samverka mellan odlingslandskapets
aktorer for att bevara och restaurera viardefulla

angs- och betesmarker i Gavleborgs lan.
Huvudaktor: Lansstyrelsen.

Atgiird BEF6: Stirka tillgingen till vardagsnira
naturomraden for fysisk aktivitet, lek och friluftsliv.
Huvudaktor: Kommunerna.

Atgiird BEF7: Oka variationen i skogslandskapet.
Huvudaktor: Skogsbolag, privata markagare, samtliga
stora skogsédgare, kommunerna, Skogsstyrelsen.

Atgiird BEFS: Stiirka vitmarkernas funktioner och
Oka vatmarksarealen. Huvudaktor: Kommunerna,
Lansstyrelsen, stora markigare, lantbruksforetag,
Hushéllningsséllskapet, Skogsstyrelsen.
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8. Tema Giftfritt & cirkulart

samhdlle

Malbild for omradet

I Gavleborg skapar vi tillsammans ett samhille som syste-
matiskt forbattrar miljon, bade i Gavleborg och i resten av
varlden. Ett samhille som standigt stravar till att negativ
paverkan pd méinniskors hilsa och miljo minskar. Ett
samhaille dir avfallet minskar och naturresurser anvinds
effektivt i giftfria, cirkuldra floden. Vi forandrar strukturer
och beteenden sa att vart avitryck i naturen minskar. Vi
okar var forstaelse om vad vi vet och inte vet om kemika-
liers effekter och beaktar den kunskapen i vara beslut. Det
offentliga foregér med gott exempel och samverkar brett
for att driva pa utvecklingen. Vi tar ansvar nu och skjuter
inte Gver problemen till kommande generationer eller till
andra delar av virlden.

Nuldge fér omradet

I Gavleborgs lan finns flera kdnda miljogiftsproblem och
dven ett stort morkertal rérande paverkan och potenti-
ellt forgiftad milj6. Exempel pa kdnda miljogiftsproblem
i Gavleborgs lan ar kvicksilver och dioxiner i fisk, samt
lackage av fororeningar frin deponier och industriomra-
den. I Gavleborg finns kring 2700 platser som kan vara
fororenade. Nya fororeningar kommer upptickas i miljon
och kopplas till oonskade effekter.

Storst paverkan pa miljon sker i narhet av exploaterade
omraden som stiader, industrier och vigar. Vissa kemi-
kalier tas om hand via avfallshantering eller reningsverk,
andra sprids ut lokalt, regionalt eller globalt. Battre sam-
verkan mellan kommuner, kommunala bolag och andra
berorda aktorer bedoms vara en framgangsfaktor for att
mer fart pd inventering och &tgiardsarbete kring férore-
ningar och férorenade omraden. Skogsbrukets paverkan
pé vara vatten behover kartlaggas.

Trots kunskap om kidnda miljogiftsproblem behover det
totala kemikalietrycket pd manniska och milj6 minskas
for att na den regionala mélbilden till 2030. Genom 6kad
resurshushéllning och ett mer cirkulédrt samhélle kan det
totala kemikaliettrycket minska. Det ar dock inte alltid
dessa effekter leder till minskat kemikalietryck varfor var
oforméga att forutse framtiden bor beaktas och beslut om
végval utforas med eftertanke.

En viktig framgéngsfaktor for att né ett mer cirkulért
och giftfritt samhaélle som belysts under framtagandet av
detta atgiardsprogram ar om méanniskor ser fordelar med
att vilja héllbara viagar genom exempelvis att det upp-
levs ldtt och 16nsamt att gora ratt. Det ar ocksa viktigt att

understryka att Ilonsamhet kan uppfattas i bAde monetéra
sévil som icke-monetéra former.

Sammantaget behovs samverkan kring beteendefor-
andringar, 6kad kunskap om bland annat kemikalier
och dess samlade paverkan pa manniskor och milj6. For
att kunna f6lja hur arbetet gr mot ett mer cirkulart och
giftfritt samhaille méste relevanta indikatorer tas fram och
anvandas.

Omradets koppling till Agenda 2030 och miljémal
Temaomradet kopplar till Agenda 2030s mél 8, 9, 12, 3,
11, 6, 13 och 14 (se figur 2) samt till miljémalen Giftfri
milj6 och God bebyggd miljo.

Atgarder

For mer detaljerad information om varje atgérd, se bilaga.
Dir framgar dven huvudaktor och medaktorer. Atgérder
for Giftfritt och Cirkulart finns ocksa under Tema Energi
och Klimat.

« Atgiird GCu: Insatser for beteendeférindring.
Huvudaktor: Lansstyrelsen.

. Atgiird GCz2: Insatser for kartliggning och uppfoljning.
Huvudaktor: Lansstyrelsen.
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Regionala strategiska program & handlingsplaner som ar relevanta fér temaomradet

Giftfritt och cirkuldrt
samhdlle

Regional utvecklingsstrategi Gévleborg.
Energi och klimatstrategi Gavleborg.
Strategi for hdllbar plastanvéndning.

Gavleborgs handlingsplan fér Sveriges livsmedelsstrategi 2018-2030.

Férorenade omrdden i Gavleborgs 1&n.
Regionalt program fér efterbehandling 2021-2023.
Atgardsprogram fér Milismalen Gévieborg 2014-2020.

Kretsloppsplaner 2021-2025 Gdavleborg och tillhérande
inspirationsbank och "Nycklar till framgéang”.

Atgérdsprogram fér vatten 2022-2027 Bottenhavets vattendistrikt.

Plan for tillsynsvagledning enligt milisbalken fér dren 2021-2023.

Region Gavleborg
Lansstyrelsen Gavleborg
L&nsstyrelsen Gavleborg

Region Gavleborg, Lansstyrelsen
Gavleborg, LRF Gavleborg

L&nsstyrelsen Gavleborg
Lansstyrelsen Gavleborg
Kommunerna i Gavleborg
Vattenmyndigheten i
Bottenhavet

Lansstyrelsen Gavleborg
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