Regional plan for ett tryggt mottagande och
samordnade insatser avseende ensamkommande
barn som forsvinner i Gavleborgs Ian

Py
o
ie}
©

o

a
N
o
_
e
-_—
©

Gavleborg




Lansstyrelsen Gavleborg

Titel: Samverkansplan ensamkommande barn som férsvinner
Forfattare: Emanuel Hort

Foto: Mostphoto

Diarienr: 8384-2018

Rapportnr: 2018:19

ISSN-nr: 0284-5954



Samverkansplan
ensamkommande
barn som forsvinner

Regional plan for ett tryggt mottagande
och samordnade insatser avseende
ensamkommande barn som forsvinner

| Gavleborgs lan.

Léinsstyréisen
Gavleborg






Forord

Alla barn &r lika mycket varda och har samma rattigheter. Alla barn har dock inte samma
forutsattningar. Ensamkommande flickor och pojkar pa flykt befinner sig pa manga satt i

en utsatt situation, atskilda fran sina familjer i ett frammande land. F6r manga av dessa barn
och ungdomar har mottagandet i Sverige fungerat vél, men manga kan ocksa konstateras ha
avvikit och fallit ur samhallets skyddsnat. For ensamkommande barn och ungdomar att leva
som férsvunna innebar en stor utsatthet och risk for exploatering, samtidigt som det ocksa
riskerar att bidra till framvéxten av ett skuggsamhaélle.

Ensamkommande barn som forsvinner ar ett komplext samhéllsproblem som berér manga
aktorer, och kan bara bemdtas med gemensamma krafter. For att 6ka skyddet runt barnen
och sékerstalla att deras méanskliga rattigheter tillgodoses behdver alla som méter dem i sin
yrkesroll eller i sitt ideella engagemang se sin roll i det évergripande malet — ett vél
fungerande mottagandet for de barn som kommer till Sverige pa flykt, atskilda fran sina
familjer. Den har samverkansplanen vander sig till dig som i din tjanst eller genom ditt
ideella engagemang moéter ensamkommande barn och unga. Forhoppningen ar att planen
ska hjalpa till att tydliggdra hur samverkan i lanet kan starkas nar det géller att férebygga att
barn férsvinner, men ocksa framja ett mer samordnat agerande nar ett barn avviker eller nar
ett forsvunnet barn patraffas igen. Samverkansplanen erbjuder konkreta arbetssatt, rutiner
och checklistor. I planen finns aven konkreta tips pa hur du som moter ensamkommande
barn kan agera och vart du eller barnet kan vanda er fér mer information och stéd.

Géavle 2018-11-12
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SAMVERKANSPLAN ENSAMKOMMANDE BARN SOM FORSVINNER - GAVLEBORGS LAN

Inledning

Barn pa flykt utan sina foraldrar befinner sig i en mycket utsatt situation, vilket fordrar
sarskilda insatser och ett val genomtéankt skyddssystem i mottagarlandet. Sverige har genom
barnkonventionen atagit sig att skydda alla barn som befinner sig i landet, oavsett legal
status. FN:s kommitté for barnets rattigheter kritiserade Sverige i sin granskning 2015 for att
manga ensamkommande barn forsvinner och pekade specifikt pa bristande utredningar saval
som bristande atgarder nar ett forsvinnande konstaterats.! FN:s kommitté for barnets
rattigheter har forordat effektivare atgarder for att 6ka skyddet for dessa barn.

Denna samverkansplan syftar till att minimera férsvinnanden av ensamkommande barn i
Gavleborgs lan, starka ett val samordnat agerande nar ett barn forsvinner samt bidra till att
de forsvunna barn som patraffas kan fa sina behov tillgodosedda pa basta méjliga vis.
Ambitionen ar att dokumentet ocksa pa ett mer generellt plan ska kunna fungera vagledande
i utformningen av ett mottagande som ar sa tryggt som mojligt for de ensamkommande barn
som kommer till lanet. Till stor del &r det samma typ av riskfaktorer och skyddsatgéarder som
ar relevanta saval i relation till forsvinnanden som nar det géller att motverka till exempel
missbruk, psykisk ohalsa och skolfranvaro.

Samverkansplanen kan lampligtvis anvandas vid introduktion av nyanstélld personal,
rekrytering av nya familjehem eller vid placering i extern boendeverksamhet. Den kan med
fordel ocksa anvandas som utgangspunkt for narmare samverkansdialog pa det lokala planet
om vem som ansvarar for vad nar det galler mottagandet av ensamkommande barn och unga
i den egna kommunen.

Uppdrag

Lansstyrelserna fick i januari 2016 ett regeringsuppdrag att genomféra en nationell
kartlaggning av ensamkommande barn som forsvinner, analysera och foresla atgarder for att
forebygga att ensamkommande barn forsvinner, samt sprida resultat och metoder till
myndigheter, kommuner, landsting och andra berdrda aktorer. Den nationella
kartlaggningen som genomfdrdes av Lansstyrelsen i Stockholm (Rapport 2016:25) var ett
forsta steg for att skapa en helhetsbild av varfor barn forsvinner och vilka atgarder som
behover vidtas for att forhindra detta.

Under 2017 arbetade lansstyrelserna vidare med att sprida de resultat och metoder som
tagits fram pa nationell niva. Som en fortsattning pa detta arbete kom aven ett uppdrag i
2018-ars regleringsbrev att "ta fram enhetliga regionala rutiner for arbetet med
ensamkommande barn som forsvinner”. Rutinerna for Gavleborgs lan redovisas i denna
samverkansplan.

1 FN:s kommitté for barnets rattigheter (2015) Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende
Sveriges femte periodiska rapport.
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SAMVERKANSPLAN ENSAMKOMMANDE BARN SOM FORSVINNER - GAVLEBORGS LAN

Den regionala samverkansplanen &r tankt att fungera som ett praktiskt anvandbart
dokument som kan anvéandas av alla som i ndgon form traffar ett ensamkommande barn,
oavsett om det ar i tjansten eller genom ett ideellt engagemang. Samverkansplanen ar avsedd
att starka det forebyggande arbetet, men ska ocksa kunna fungera som stod nar ett
ensamkommande barn har avvikit eller nar ett tidigare avviket barn aterfinns.

Arbetet i Gavleborgs lan

Lansstyrelsen i Gavleborg tog under hosten 2017 fram en regional kartlaggning av frdgan om
ensamkommande barn som forsvinner i lanet. Rapporten lanserades pa en konferens i
oktober 2017. Bilden av problematiken med férsvinnanden av ensamkommande barn i
Gavleborgs lan har ocksa forstarkts genom uppgifter fran kommunerna inhamtade i januari
2018.

Under 2018 har Lansstyrelsen tillsatt en regional samverkansgrupp med syfte att ta fram
detta regionala rutindokument. Representerade aktdrer i gruppen har varit:

e Migrationsverket (Mottagningsenheten Uppsala)

o Migrationsverket (samordnare manniskohandel region Mitt)
e Polisen

e RaddaBarnen

¢ Region Gavleborg

o Gymnasieskolan (Polhemsgymnasiet)

¢ Socialtjanstens myndighetsutdvning (Socialtjanst Gavle)
e Kommunal HVB-verksamhet (Pangea, Sandviken)

e Overférmyndarenhet (Bollnas)

e Socialjouren Géavleborg

e Regionkoordinator prostitution och manniskohandel

e Lansstyrelsen Gavleborg

Forankring av de framtagna rutinerna har skett genom inhamtande av synpunkter fran
lansnatverk inom mottagandet av ensamkommande barn och unga under arbetets gang samt
genom slutremiss. Inhamtande av synpunkter under arbetets gang har skett fran berérda
lansnatverk inom mottagandet av ensamkommande barn, socialchefsnatverk,
overformyndarnéatverk samt spetskompetensgrupp prostitution och manniskohandel.

Slutremiss har gatt ut till féljande aktorer: Socialchefsnatverk, Skolchefsnéatverk,
Referensgrupp EKB, Overformyndarnéatverk, Migrationsverket, Polisen, Radda Barnen samt
Spetskompetensgrupp prostitution och manniskohandel.

Lansstyrelsen ansvarar for uppféljning och eventuella revideringar av planen. Lansstyrelsen
ansvarar aven for att sprida och informera om planen, medan varje samverkanspart ansvarar
for att planen blir k&dnd och implementerad i den egna organisationen.
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SAMVERKANSPLAN ENSAMKOMMANDE BARN SOM FORSVINNER - GAVLEBORGS LAN

Barnets rattigheter

FN:s konvention om barnets rattigheter innehaller sarskilda bestammelser om ménskliga
rattigheter for barn under arton ar. Den &r ett rattsligt bindande internationellt avtal som slar
fast att barn ar individer med egna rattigheter. | svensk lagstiftning syns barnkonventionens
artiklar till exempel i socialtjanstlagens skrivningar om barnets basta och om barnets ratt till
delaktighet och att gora sin rost hord. Fran ar 2020 har riksdagen beslutat att
barnkonventionen i sin helhet ska fa 6kad status genom att inkorporeras som svensk lag.

Barn och unga som kommer till Sverige utan sina vardnadshavare har samma rattigheter och
omfattas i grunden av samma regelverk som andra minderariga som av olika skal inte kan bo
med sina foraldrar. Genom att se barnen som rattighetsbarare kan offentliga aktdrer och
frivilligorganisationer i lanet arbeta for att minska deras utsatthet och tillsammans med de
unga framja och férebygga avvikningar och férsvinnanden. Hela den offentliga sektorn och
dess anstallda ska respektera, skydda och arbeta for att uppfylla konventionen.

I barnkonventionen finns fyra grundprinciper som ska ingad som en naturlig del i alla beslut
och atgarder som ror barn:

Alla barn har samma rattigheter och lika varde, inget barn far
diskrimineras (artikel 2)

Denna artikel innebar att barnets rattigheter ska galla lika for samtliga barn utan
atskillnad. Réattigheterna ska vara desamma for alla barn oavsett exempelvis kon, sprak,
religion, handikapp eller nationellt ursprung. Artikeln innebar ocksa att alla barn i hogsta
mojliga grad ska skyddas fran diskriminering. Principen om alla barns lika varde och
rattigheter hindrar inte, utan kan tvartom krava, en differentiering pa grundval av olika

skyddsbehov som till exempel alder och kon.

Principen om barnets basta (artikel 3)

|
|
|
|
I
I
|
|
|
|
I
I
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|
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I
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:
Principen om barnets basta ar ett dynamiskt koncept som kraver att man goér :
bedémningar anpassade till det specifika sammanhanget. En av de viktigaste delarna i :
prévningen av barnets basta ar att barnet har ratt att f& uttrycka sina &sikter i alla fraigor |
som ror barnet och fa sin asikt beaktad. Artikeln innebéar ocksa att staten atar sig att :
sdkerstélla att barnet far det skydd och den omvardnad barnet behéver for sin valfard. |
|
|
|
I
I
|
|
|
|
I
I
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Ratten till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6)

Varje barn har en inneboende rétt till livet och konventionsstaterna ska till det yttersta av
sin formaga sakerstalla barnets dverlevnad och utveckling.

Ratten att bilda och uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i alla
fragor som ror barnet sjalvt (artikel 12)

Ratten att uttrycka sin asikt och fa den beaktad innebar att barnet ska ges mdjlighet att
uttrycka sin asikt i de fragor som ror barnet. Barnets asikt ska tillmatas betydelse i
forhallande till dess alder och mognad. Artikeln innebéar ocksa ett ansvar att delge barnet
den information barnet behover for att kunna forma och uttrycka en egen asikt, och att
delge informationen pa ett sddant satt att barnet ocksa kan ta den till sig.
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Av sarskild relevans ar ocksa barnkonventionens artikel 22, som alagger konventionsstaterna
att sékerstalla att ett barn som soker asyl eller anses som flykting far lampligt skydd och
humanitéart bistdnd. Konventionsstaterna ska samarbeta med FN och andra behoriga
organisationer for att skydda och bista ett sddant barn och for att spara foraldrarna eller
andra familjemedlemmar, i syfte att barnet ska kunna aterférenas med sin familj. Om
foraldrar eller andra familjemedlemmar inte kan patraffas ska barnet ges samma skydd som
andra barn som av nagot skal bergvats sin familjemiljo.

Definitioner

Ensamkommande barn: Ensamkommande barn definieras i lag (1994:137) om
mottagande av asylsokande med flera, i 1 § som "En person under 18 ar som vid ankomsten
till Sverige ar skild fran bada sina foraldrar eller fran ndgon annan vuxen person som far
anses ha tratt in i foraldrarnas stalle, eller som efter ankomsten star utan sadana
stallforetradare”. Aven om samverkansplanen galler ensamkommande barn, det vill saga
personer under 18 ar, utesluter inte det att delar av planen aven ar mojliga att tillampa i
samverkan runt ensamkommande unga som har fyllt 18 ar.

Avviken/forsvunnen: Begreppet "avviken” anvands i forsta hand for att bendmna att
barnet lamnat sitt boende och inte gar att fa kontakt med. Det kan rdra sig om barn som av
egen vilja haller sig undan kontakt med svenska myndigheter eller barn som fors bort mot sin
vilja. Om barnet inte gar att fa kontakt med och inte patréaffats eller kommit tillbaka efter tre
manader raknas barnet som "férsvunnet”.

Ankomstkommun/anvisningskommun: Den kommun déar barnet ger sig till kdnna foér
svenska myndigheter kallas for ankomstkommun. Déar bor barnet de forsta dygnen och far
hjalp att lamna in en asylansdkan. Efter inlamnad asylansokan fattar Migrationsverket beslut
om vilken kommun som barnet ska anvisas till for fortsatt boende och omsorg under
asylprocessen. Denna blir barnets anvisningskommun.

Familjehem/natverkshem: Ett familjehem &r en familj som har utretts av socialtjansten
som lamplig att ta emot ett barn eller en ungdom som av olika skal inte kan bo med sin egen
familj. Om barnet har anhdériga inom sitt eget natverk som har méjlighet och bedéms
lampliga att ansvara for barnets omsorg kan barnet erbjudas maéjlighet att bo hos dessa, som
da blir ett sa kallat natverkshem. | bagge dessa fall tar socialtjansten beslut om
familjehemsplacering och ansvarar for regelbunden uppféljning av placeringen.

Hem for vard eller boende (HVB)/stodboende: HVB &r en verksamhet som pa
professionell basis tar emot enskilda personer for boende, ibland i kombination med vard
eller behandling. Stédboende &r en mer sjalvstandig boendeform &n HVB och ar framst tankt
for ungdomar Gver arton ar. Bade HVB-hem och stodboende kan drivas av kommun,
landsting eller privata foretag. For tillsyn 6ver dessa boenden ansvarar Inspektionen for vard
och omsorg (1VO).
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Olika aktorers roller i mottagandet

I mottagandet av ensamkommande barn ar det en rad olika aktdrer involverade, vilket i sig
utgdr en utmaning nar det galler att skapa ett tryggt och samordnat mottagande av de barn
som kommer. Migrationsverket har det dvergripande ansvaret for mottagande av
ensamkommande barn i Sverige.2 Medan Migrationsverket ansvarar for asylprévningen
ligger ansvaret for det praktiska mottagandet och den dagliga omsorgen pa kommunen och
dess olika berdrda verksamheter inom socialtjanst, skola och éverformyndarverksamhet.

Migrationsverket

Migrationsverket tar emot och provar barnets asylansokan. Det innebar att de haller i
utredningssamtal med barnet tillsammans med barnets gode man samt dess juridiska
ombud. Under asyltiden ansvarar Migrationsverket dven for att efterforska barnets
familjemedlemmar. Vid ett eventuellt avslag pa asylanstkan sa ar det Migrationsverket som
utreder forutsattningarna for ett ordnat mottagande i hemlandet. Om barnet samtycker till
att atervanda reser Migrationsverket tillsammans med barnet och ser till att det blir mottaget
av familj, slakt eller ansvariga myndigheter i hemlandet. Barnets ekonomiska bistand i form
av dagersattning enligt lagen om mottagande av asylsékande (LMA) samt sarskilda bidrag
hanteras ocksa av Migrationsverket. Barnet far sin kommunanvisning av Migrationsverket,
som aven administrerar kommunens ersattningar.

Socialtjanst och boende

Socialtjansten ansvarar for att utifran bestammelserna i socialtjanstlagen utreda barnets
behov och utifran det fatta beslut om lampligt boende och eventuella 6vriga insatser i samrad
med barnet sjalv och god man. Socialtjansten ansvarar ocksa for att félja upp barnets
placering och utreda eventuella behov som kan uppsta under placeringstiden. De &r aven den
aktor som ansvarar for att bedéma barnets behov av skyddsatgérder vid uppmarksammad
risk for avvikning eller annan utsatthet. Grunden for det kommunala mottagandet av
ensamkommande barn &r att alla barn som vistas i Sverige sa langt mojligt ska omfattas av
samma sociala omvardnadssystem.3

For ensamkommande barn anordnas boende genom socialtjansten. Det kan vara pa ett HVB-
hem, stodboende eller i ett familjehem/natverkshem. Oavsett boendeform sa ar det
boendepersonal eller familjehemmet som &r ansvariga for barnets dagliga omsorg och kan
darfor vara den som har bast bild av barnets vardagliga liv. Eftersom boendet har sitt
uppdrag fran socialtjansten har socialtjansten ett 6vergripande ansvar for barnets omsorg.

Overféormyndare och god man

Overférmyndaren utser gode mén till asylsokande ensamkommande barn, d& dessa barn inte
har nagon vardnadshavare i landet som kan bevaka barnets intressen och ta viktiga beslut
som barnet inte kan fatta pa egen hand. Overférmyndaren utévar aven tillsyn éver gode man,

2 Migrationsverket m.fl. (2017) Ett gemensamt ansvar for ensamkommande barn och ungdomar.
3 Prop. 2005/06:46 Mottagande av ensamkommande barn.
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och ska genom tillsynen sarskilt se till att barnets tillgdngar anvands for barnets nytta. En
god man som pa nagot vis forsummar sitt uppdrag skall entledigas av 6verformyndaren.

Overférmyndaren ar en kommunal funktion som flera kommuner kan vilja att organisera
gemensamt. | Gavleborgs lan finns fem dverférmyndarenheter; Gavle, S6derhamn,
Hudiksvall, Sandviken-Hofors-Ockelbo samt Bollnas-Ljusdal-Ovanaker. Nordanstig i sin tur
tillhor éverformyndarnamnden mitt med sate i Sundsvall.

Den gode mannen ansvarar for barnets ekonomi och tar beslut i fragor som ror barnets
rattsliga angelagenheter. Den gode mannen kan ofta bli en mycket viktig person for barnet,
bade pa ett praktiskt och pa ett relationsmaéssigt plan, som en extra foralder i Sverige. Genom
ett respektfullt och ansvarsfullt agerande som stallféretradande juridisk foralder kan
relationen till den gode mannen bli en viktig skyddsfaktor for barnet. Den gode mannen bor
strdva efter att ha en kontinuerlig kontakt med barnets socialsekreterare och boende. Dessa
roller ar tillsammans avsedda att utgdra barnets foraldraskap i Sverige. Gode mannen kan
ocksa agera for barnets basta utan hansyn till bindande sekretess och kan i vissa fall ha mer
eller annan information om barnet &n vad socialtjansten har.

Skola

Asylsokande barn har samma ratt till utbildning som dvriga barn, daremot omfattas de inte
av den allmanna skolplikten under asyltiden. En fungerande skolgang ger barnet ett viktigt
socialt sammanhang, en daglig rutin och har en viktig funktion nar det galler att forebygga
forsvinnanden, psykisk ohélsa och annan problematik. Skolan har ocksa ett
elevhalsouppdrag som omfattar alla elever. Det kan till exempel innefatta motiverande
samtal med studie- och yrkesvagledare, kuratorskontakt och vid behov utredning av
skolpsykolog. Gallande skolgangen for ensamkommande barn har skolan ansvar att i
foraldrarnas stalle ha motsvarande féraldrakontakt med barnets gode man men ocksa med
boendet som ansvarar for barnets dagliga omsorg. Gallande ungdomar 6ver arton ar behover
skolan ha ett samtycke fran ungdomen for kontakter med boendet.

Polisen

Polisen ansvarar for att utreda eventuella brott som barnet varit utsatt for eller misstanks ha
begatt. Polisen ansvarar ocksa for att eftersoka forsvunna personer. Om en person far avslag
pa sin asylansokan dverlamnar Migrationsverket atervandandeérendet till polisen nar
mojligheterna till ett frivilligt atervandande ar uttémda. Polisen har aven ansvar for att utfora
inre utlanningskontroller om det finns anledning att anta att en person saknar laglig ratt att
visats i landet. Det ger Polisen mojlighet att forsoka ta reda pa identitet, forsorjning och
avsikt med vistelsen i Sverige till exempel vid patraffande av ensamkommande barn som av
nagon anledning inte sokt asyl. For férsvunna ensamkommande barn ar Polisen den aktor
vars ansvar och uppdrag kvarstar efter det att socialtjansten och Migrationsverket avslutar
sina arenden.
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Halso- och sjukvarden (Region Gavleborg)

Asylsokande barn har samma ratt till tand-, hélso- och sjukvard som alla andra barn i
samhallet. Utdver halsocentraler, BUP och vuxenpsykiatri bedriver aven Region Gavleborg en
flyktingtraumaenhet dar malgruppen ar flyktingar, vuxna och barn, bosatta i Gavleborgs lan.
Flyktingtraumaenheten arbetar enbart med trauman dar ndgon varit utsatt for psykisk
och/eller fysisk tortyr i samband med krig, upplevt krig eller varit pa flykt i samband med
krig. Vid misstanke om att ett barn béar pa ett krigstrauma kan kontakten tas direkt med
flyktingtraumaenheten for en férsta bedémning. Vid andra former av psykisk ohélsa tas den
forsta kontakten med narmaste halsocentral eller ungdomsmottagning.

Ideella organisationer och privatpersoner

For manga ensamkommande barn kan foreningslivet fylla en viktig funktion nar det galler att
erbjuda en meningsfull fritid och rutiner i vardagen. Ideella organisationer har ocksa en
viktig roll nar det galler att lara kanna det nya samhéllet och hoja barnets forstaelse for sina
egna rattigheter och for viktiga demokratiska principer. Om barnet har ett lagt fortroende for
myndigheter och vuxna med en tydlig yrkesroll, kan ideella organisationer och trygga vuxna
privatpersoner spela en viktig roll och ha lattare att fa en bra kontakt med barnet.

Sekretess och anmalningsplikt

Olika sekretessbestammelser géller for olika aktorer, och olika grader av sekretess kan ocksa
galla beroende pa vilka uppgifter det handlar om. Néar sekretess ar huvudregeln talar man om
stark sekretess. Det innebdar att en uppgift omfattas av sekretess om det inte ar uppenbart att
uppgiften kan rojas utan att det ar till nagon skada for den enskilda. Sa ar till exempel fallet
inom socialtjansten samt halso- och sjukvarden.4 Nar huvudregeln istéllet ar att det inte
rader nagon sekretess talar man istéllet om svag sekretess. Det innebér att sekretessen bara
galler om det kan antas att personen ifraga kommer att ta skada av att uppgiften rojs.

Inom skolan varld skiljer sig sekretessbestammelserna at mellan olika typer av uppgifter.
Medan stark sekretess géller inom elevhalsan, for uppgifter om en elevs halsotillstand och
andra personliga forhallanden, ar det svag sekretess som géller till exempel disciplindrenden,
viss elevstddjande verksamhet samt for elevers personuppgifter. Vissa uppgifter inom skolan
omfattas inte av ndgon sekretess alls, som till exempel betyg, studieresultat och franvaro.5

Undantag fran sekretess kan medges av olika skal. Ett sddant undantag som anges i
Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) mdojliggor att en uppgift lamnas till en annan
myndighet om det &r ndédvandigt for att den utlamnande myndigheten ska kunna fullgbra sin
verksamhet (10 kap. 2 § OSL). Bestdmmelsen ska dock tillampas restriktivt, och endast nar
det ar nodvandigt for att en annan myndighet ska kunna fullfélja sitt uppdrag.s Uppgifter far
ocksa lamnas till andra myndigheter om intresset av att uppgifterna lamnas ut ar uppenbart

4 Socialstyrelsen (2012) Sekretess- och tystnadspliktsgranser. | socialtjansten och i halso- och
sjukvarden.

5 Socialstyrelsen & Skolverket (2016) Vagledning for elevhalsan.

6 Socialstyrelsen (2016) Ensamkommande barn och unga — socialnamndens ansvar och uppgifter.
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storre &n det intresse som sekretessen ska skydda. Ett sddant exempel kan vara om en
skolkurator bedomer det nédvandigt, med hansyn till barnet, att ldmna ut information till
socialtjansten eller till en barn- och ungdomspsykiatrisk klinik.” Undantag fran sekretessen
kan ocksa mojliggoras genom samtycke fran den det beror, vilket i regel ar det enklaste sattet
att fa till stand en god samverkan kring ett barn som involverar flera olika aktorer.

Anmalningsplikt vid misstanke om barn som far illa

| Socialtjanstlagens kapitel 14 finns en bestimmelse som innebér en skyldighet for vissa
aktorer att informera socialtjansten nar de far kdannedom om nagot som kan innebéra att
socialtjansten behodver ingripa till ett barns skydd. Denna uppgiftsskyldighet géller alla
myndigheter och dess personal vars verksamhet beror barn och unga, halso- och sjukvard
eller socialtjanst. Den som ar skyldig att anmala misstanke om att ett barn far illa till
socialtjansten kan gora det utan hinder av sekretessen. Var och en som far kannedom om
eller misstanker att ett barn far illa bor gora en orosanmalan till socialtjansten, alltsa aven
som privatperson.

7 Socialstyrelsen & Skolverket (2016) Vagledning for elevhalsan.
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Kunskapslage

| detta avsnitt &r syftet att ge en kortfattad beskrivning av den kunskap som finns kring
problematikens omfattning, orsaker till att ensamkommande barn avviker samt att ge tips pa
metodik och vagledning for att identifiera riskfaktorer och bemdtande av dessa.

Problembeskrivning

Under perioden 2013-2017 registrerade Migrationsverket 2059 ensamkommande barn som
avvikna.8 Den stora andelen var ungdomar i tonaren, men aven 40 avvikningar av barn i
aldern 0-5 ar och 78 avvikningar av barn i aldern 6-11 ar registrerades. | Gavleborgs lan har
kommunerna rapporterat sammanlagt 20 avvikningar under 2017.° Kommunerna har ocksa
rapporterat om 5 tidigare avvikna som under 2017 ater blev aktuell for insatser.

Alder, avvikna 2013 - 2017

ALDER ANTAL ANDEL
0-5ar 40 2%
6-11ar 78 4%
12-13 ar 99 5%
14 ar 127 6%
15 &r 296 14%
16 ar 640 31%
17 &r 779 38%
TOTALT 2059 100%

Forutom det hdga antalet avvikningar och forsvinnanden kan det ocksa konstateras att en
hog andel av misstéankta fall av manniskohandel med barn ror just ensamkommande barn. |
en genomlysning av polisarenden gallande manniskohandel med barn som Lansstyrelsen i
Stockholm gjorde 2017° framkom att tva tredjedelar av d&rendena rérde ensamkommande
barn. Av dessa var det ca en av fem som inte hade sokt asyl.

Vilka ar det da som avviker, och varfor?

Av ovan namnda statistik framgar att vissa grupper av barn ar mer representerade &n andra
nar det kommer till avvikningar. Dels ar gruppen pojkar éverrepresenterad (91%), men
fordelningen skiljer sig ocksa pataglig mellan olika ursprungslander. Vid en jamforelse
mellan antalet avvikna per ursprungsland och antalet asylsékande ensamkommande barn
fran samma lander blir det tydligt att representationen fran de olika ursprungslanderna ar
mycket ojamn.

8 Statistik utlamnad fran Migrationsverket till lansstyrelserna i februari 2018.

9 Lansstyrelsen Géavleborg (2018) Sammanstallning av mottagandet av ensamkommande barn och
unga 2017.

10 | ansstyrelsen Stockholm (2017:12) Manniskohandel med barn. Genomlysning av polisdrenden
2015—2016.
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Andel avvikna respektive asylsokande
fordelade per ursprungsland
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Diagrammet visar andelen avvikna ensamkommande barn under perioden 2013-2017 fordelade per
ursprungsland, i relation till andelen asylsékande ensamkommande barn under samma period.

Vid en jamn representation hade de tva staplarna for respektive ursprungsland varit i
jamnhojd. Har framkommer istéllet att trots att gruppen asylstkande ensamkommande barn
fran Afghanistan under perioden var éver 50%, utgjorde gruppen endast drygt 30% av antalet
barn som registrerades som avvikna. En liknande bild géller gruppen fran Syrien. Daremot
framkommer att grupperna ensamkommande barn fran Marocko och Algeriet ar kraftigt
overrepresenterade nar det géller avvikningar, i forhallande till hur manga fran dessa lander
som sokt asyl i Sverige under perioden. Tittar man dock enbart pa gruppen avvikna barn
utifran ursprungsland ar gruppen fran Afghanistan fortfarande den stérsta gruppen.

Nar det galler orsaker till varfor ensamkommande barn forsvinner ar det svart att finna sékra
svar i statistiken. | den nationella kartlaggning'* som Lansstyrelsen i Stockholm gjorde 2016
presenteras uppgifter fran landets kommuner om férmodade orsaker till intraffade
avvikningar. Enligt kommunerna ar orsakerna att barn avviker i ankomstskedet framst att de
vill till en annan kommun, men &ven misstro eller radsla for myndigheter och att barnet inte
haft for avsikt att soka asyl. Vad géaller barn som avvikit senare i mottagandeprocessen anger
kommunerna avslag eller radsla for avslag som vanligaste formodade orsak till avvikning.
Andra vanliga orsaker uppges vara psykosociala problem eller missndje med sin placering.

Forutom ovan namnda sammanstéllning av formodade orsaker bakom barnens
forsvinnanden har Barnombudsmannen bidragit med viktig kunskap inom omradet genom
att lyfta fram beréattelser frdn ungdomar som sjalva har levt som férsvunna. | sin rapport
ensamkommande barn som forsvinner?? lyfter Barnombudsmannen fram nagra
aterkommande teman. Det handlar dels om orsaker kopplade till upplevelsen av mottagandet
sasom vantrivsel pa boendet, avsaknad av en meningsfull vardag eller daligt bemétande, men
det handlar ocksa om andra orsaker som anhdriga pa annan ort, erfarenheter av trauma samt
stark oro infor 18-arsdag och avslag.

11| ansstyrelsen Stockholm (2016:25) Pa flykt och forsvunnen. En nationell kartlaggning av
ensamkommande barn som avviker.
12 Barnombudsmannen (2017) Ensamkommande barn som férsvinner.
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Identifierade utmaningar i samverkan kring ensamkommande barn som forsvinner
En viktig aspekt av problembeskrivningen nar det galler ensamkommande barn som
forsvinner ar ocksa de utmaningar som samverkan mellan ett flertal involverade aktorer
innebér. En rapport!3 fran Missing Children Europe identifierar sammanfattningsvis nio
utmaningar for samverkan kring denna fraga:

1. Avsaknad av utbildning hos professionella nar det géaller att férebygga och hantera
forsvinnanden av ensamkommande barn

2. Avsaknad av systematiska och sammanhangande rutiner for att férebygga
férsvinnanden av ensamkommande barn

Utdragna och komplexa juridiska processer

4. Avsaknad av systematiska riskbedomningar eller bedomningar av sannolikheten att
ett barn kan komma att férsvinna

Avsaknad av informationsutbyte mellan aktorer
6. Forsenad, eller avsaknad av, rapportering av forsvunna ensamkommande barn

Avsaknad av sammanhé&ngande insatser och uppféljningar av arendet (inklusive
utredning) efter rapportering av att ett férsvinnande har skett

8. Utmanande internationellt samarbete och avsaknad av sammanh&ngande
informationsutbyte 6ver nationsgranser.

9. Svarigheter att ta del av information fran rattsvasendet om utredningens resultat

Dessa utmaningar ar alltsa val belagda i en europeisk kontext och &r inte utmarkande for
Sverige eller Gavleborg. De kan &nda antas ge en god beskrivning av framtradande
utmaningar nar det galler samverkan kring den aktuella fragan, vilket ger skal for de atgarder
som lyfts fram i denna samverkanplan.

Exempel - BABA, Rad och stod for ensamkommande barn pa flykt
Stockholms Stadsmission driver sedan i april 2016 projektet Baba. Projektet kom
till som ett resultat av samverkan pa regional nivd om ensamkommande barn som
forsvinner i Stockholms lan. Syftet ar att fa kontakt med barn och ungdomar upp
till 21 ar som kommit ensamma till Sverige och som av olika anledningar star helt
eller delvis utanfér samhallets insatser. Det kan handla om personer som till
exempel har avvikit fran sitt boende, inte sokt asyl i Sverige eller ggmmer sig pa
grund av avslag, eller radsla for avslag, pa sin asylansokan.

Arbetet innefattar att kartlagga barnens behov och ge akut stdd. Detta erbjuds
genom trygga motesplatser, juridiskt stdd, stddsamtal, mat, klader och social
tillvaro. Malet ar att tillsammans med barnet utforska olika I6sningar som pa ett
varaktigt satt far tilloaka barnet in i samhallets ordinarie skyddsnat.

13 Missing Children Europe (2016) Summit report. Best practices and key challenges on interagency
cooperation to safeguard unaccompanied children from going missing.
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Allmanférebyggande insatser

Forutom rutiner och en valfungerande samverkan i mottagandet, handlar en viktig del av det
forebyggande arbetet med att motverka avvikningar och forsvinnanden om att mota barnens
behov av trygghet och omsorg. For ensamkommande barn &r det snarare regel 4&n undantag
att flera viktiga skyddsfaktorer saknas, atminstone vid ankomsten till Sverige. Forutom
separation fran familjen saknar barnen en ordnad vardag. Att snabbt komma igang med
skolgang och fritidsaktiviteter kan vara avgérande for barnets maéjlighet att snabbt finna sig i
sitt nya sammanhang. For att kompensera for franvaron av en trygg familjesituation far
ocksa de vuxna i barnets direkta narhet en mycket viktig roll. En trygg hemmilj6 och trygga
relationer till vuxna i barnets narhet kan vara avgdrande for barnets mojligheter att anpassa
sig till den nya vardagen och fa vardagslivet och de sociala relationerna att fungera. Ett
forhallningssétt som kan anvandas for att framja en trygg boendemiljo och ett tryggt
bemotande ar Traumamedveten omsorg (TMO). Alla ensamkommande barn bar inte pa ett
trauma, men forhallningssattet lampar sig val for bemétande av ensamkommande barn och
ungdomar generellt.

Exempel - Traumamedveten omsorg (TMO)

Traumamedveten omsorg ar ett forhallningssatt som bland annat Radda Barnen
arbetar med for att hjalpa och vagleda vuxna att forsta och bemata grundlaggande
behov hos barn och unga som utsatts for allvarliga och traumatiska héandelser.

Manga traumatiserade barn och unga behover bearbetande traumabehandling,
men en stor del av stabiliseringen, aterhamtningen och lakningsprocessen kan ske
utanfor terapirummet i barnets vardagsmiljo och i relationer med viktiga vuxna
som inte ar terapeuter. For vissa barn blir de stédjande vardagsmiljéerna
avgorande for deras fortsatta utveckling. Viktiga vuxna ar foraldrar,
familjehemsféraldrar, boendepersonal, larare, tranare och andra. De behdver
forsta, stotta, varda, vagleda och ibland satta granser for de har barnen som ibland
visar beteenden som ar bade svarbegripliga och utmanande.

Traumamedveten omsorg har utvecklats av psykologen Howard Bath fran
Australien som har lang erfarenhet av att jobba med barn och unga som varit med
om trauma. For att barn och unga som 6ver tid utsatts for allvarliga pafrestningar
och traumatiska handelser ska kunna aterhamta sig behover de en lakande och
social milj6. Traumamedveten omsorg ska ses som en vagledning och komplement
till terapier och behandling.
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Att identifiera riskfaktorer och bemodta dessa

En problematik narbeslaktad med avvikningar och forsvinnanden ar fragan om utsatthet for
manniskohandel och annan exploatering. For att battre kunna identifiera och sttta barn som
blivit utsatta for manniskohandel och sexuell exploatering har det nationella
metodstddsteamet mot prostitution och manniskohandel (NMT) tagit fram en 90 minuters
webbutbildning som finns tillganglig kostnadsfritt pa deras hemsida (www.nmtsverige.se).

Som vagledning for att identifiera och bemdta barn utsatta for manniskohandel har
Socialstyrelsen tagit fram en vagledning!4 vid arbete med barn i &renden som ror
manniskohandel och exploatering. Vagledningen syftar bland annat till att tydliggéra
socialtjanstens ansvar enligt svensk och internationell ratt, beskriva vilket stod som finns att
fa av andra aktorer samt ge praktiskt stod i handlaggningen av arenden och i kontakten med
utlandska myndigheter.

Riskfaktorer for manniskohandel

Individuell | Fysiska eller sexuella dvergrepp och/eller férsummelse.
Tidigare kontakter med socialtjanst eller rattsvasendet.
Barn som rymt eller kastats ut hemifran, foraldralésa och hemlosa.
Homo-, bi- eller transsexuella.
Marginaliserade och diskriminerade barn.
Gangmedlemmar.
Forakt mot egen eller annans sexualitet.
Lag utbildningsniva.

Familj Fattigdom och arbetsl6shet.
Lag utbildningsniva.
Dysfunktionell familj (kriminalitet, psykisk ohalsa och drogmissbruk).
En syn pa barnet som ett objekt, som en agodel med litet varde.
Narsamhalle = Hog kriminalitet (sarskilt organiserad brottslighet).

Brist pa resurser for barn/familjer.
Sociala normer som accepterar exploatering.
Vuxenprostitution i naromradet.

Grupper av man som uppehaller sig tillfalligt i omradet (till exempel pa
militérbaser, stora stader med konferensanlaggningar och sportevenemang).

Kompistryck.

Samhalle | Brist pa kunskap om méanniskohandel och sexuell exploatering.
Sexualisering av flickor eller glorifiering av hallickkultur.
Politisk/social oro.

Konsdiskriminering och vald.
Korruption inom polis och rattsvasende.
Tolerans av sexturism.

Brist p& resurser for att bekampa manniskohandel och sexuell exploatering.
Kalla: Originaltabellen aterfinns i Greenbaum, VJ (2014).

14 Socialstyrelsen (2018) Barn i internationell manniskohandel och exploatering. Vagledning for
socialtjansten.
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Aven Lansstyrelsen i Stockholm har sedan tidigare tagit fram skrifterna "Kan det vara
manniskohandel?”15 samt "Den langa resan™é. | den senare av dessa finns ovanstaende tabell
som i utredningssammanhang kan fungera som stod for handlaggare pa Migrationsverket
eller socialtjansten nar det galler att identifiera riskfaktorer i barnets uppvaxtmiljoé som kan
ge skal att vara extra uppmaéarksam pa om barnet ar eller har varit utsatt for méanniskohandel.

Resurser for rad av vagledning vid misstanke om méanniskohandel

For radgivning vid misstanke om méanniskohandel finns det flera resurser att tillga, bade pa
regional och pa nationell niva. Det operativa natverket Nationellt metodstédsteam mot
prostitution och manniskohandel (NMT) bestar av myndigheter som arbetar mot prostitution
och alla former av manniskohandel. NMT fungerar som en operativ och strategisk resurs for
att utveckla och effektivisera samverkan i arbetet mot manniskohandel, samt operativt bista i
specifika arenden.

For rad och vagledning vis misstanke om manniskohandel
kontaktas i forsta hand Nationella metodstédsteamet mot
prostitution och manniskohandel pa telefon 020—390 000

Arbetet i Gavleborgs lan med att motverka prostitution och manniskohandel samordnas av
Lansstyrelsen, som bland annat har tagit fram en sarskild samverkansplan'’ for detta
andamal. Lansstyrelsen i Gavleborg samordnar dven en spetskompetensgrupp mot
prostitution och manniskohandel med representanter fran Aklagarmyndigheten,
Polismyndigheten, Migrationsverket samt lanets kommuner. Spetskompetensgruppens
uppdrag ar att stodja och utveckla samverkan mellan myndigheter och andra berdrda aktérer
i lanet, till exempel genom kunskapsspridning.

Pa regional niva har aktorer i Gavleborgs lan ocksa tillgang till en regionkoordinator i arbetet
mot prostitution och manniskohandel. Regionkoordinatorn ar placerad i Vasteras och har
bade Vastmanland och Gavleborg som bevakningsomrade. Regionkoordinatorn ingar i NMT
och har till uppdrag att bland annat samordna arbetet i regionen, vara en resurs for
yrkesverksamma som hanterar missténkta fall av ménniskohandel, samordna hjalpinsatser
och vid behov ge direkt stdd till personer utsatta for manniskohandel.

Regionkoordinatorn mot prostitution och méanniskohandel
for Gavleborgs och Vastmanlands l&an heter Anna Runesson.
Hon sitter pa socialtjansten i Vasteras och nas pa telefon
021-39 14 96 eller e-post anna.runesson@vasteras.se

15 | &nsstyrelsen Stockholm (2016) Kan det vara manniskohandel? Kortfattad information for
myndigheter med flera som kan komma i kontakt med barn som utsatts fér manniskohandel.

16 Lansstyrelsen Stockholm (2016) Den langa resan. Méten med barn som misstanks vara utsatta for
manniskohandel och sexuell exploatering.

17 Lansstyrelsen Gavleborg (2017:10) Regional samverkansplan for arbetet mot prostitution och
manniskohandel.
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For personer som fallit offer for ménniskohandel finns det ocksa ett sarskilt
atervandandeprogram som drivs av IOM, International Organization for Migration, i
Helsingfors. Genom programmet erbjuds utsatta ett frivilligt atervandande som innefattar
stéd fore och under hemresan, samt en tid efter hemkomst. For mer information, kontakta
regionkoordinatorn.

Indikatorer for manniskohandel och fér avvikning

| den regionala samverkansplan for Gavleborgs lan nar det galler arbetet mot prostitution
och manniskohandel finns generella listor med indikatorer fér upptéackt av prostitution eller
manniskohandel. F6ljande lista ar en bearbetad sammanstallning med malgruppen
ensamkommande barn i fokus.

Checklista for identifiering av barn utsatta féor manniskohandel

O Barnet saknar pass/ID eller uppvisar falska handlingar
Barnet saknar kontroll éver pass/resehandlingar

Barnet verkar styrt av ndgon som ringer barnet ofta och évervakar vad barnet gor

O 0O O

Barnet har ett telefonnummer som barnet ar instruerad att ringa vid kontakt med
myndigheter

O

Barnet har fatt sina resekostnader till Sverige betalda och har en stor skuld som
barnet ar pressad att betala tillbaks

O Barnet berattar sin historia med uppenbara fel eller 16gner. Historien verkar pahittad
och inlard.

O

Barnet utger sig for att vara vuxen, men det ar ett stort glapp mellan angiven alder
och barnets beteende.

Barnet verkar undernérd och utmattad
Barnet verkar stressad, angestfylld, radd eller tyst och undvikande
Barnet ar fysiskt/verbalt utagerande eller pa annat satt destruktivt i sitt beteende

Barnet har skador som kan vara orsakade av 6vergrepp.

O0Oo0OooOoad

Barnet ar engagerat i arbete eller tjanster som inte ar amnat for barn. Far lite eller
ingen betalning for utfért arbete/tjanster

|

Barnet patraffas for stold

|

Barnet har pengar eller vardesaker pa sig som hen inte kan redogora for. Eller har
ibland mycket pengar och ibland lite pengar utan férklaring.

O Barnet ar kant av socialtjanst/polis i flera kommuner/lander

| ett projekt finansierat av Europakommissionen har Missing Children Europe tagit fram en
omfattande handbok!® med praktisk vagledning for att forebygga och hantera foérsvinnanden
av ensamkommande barn. Dar finns bland annat en checklista med viktiga faktorer att ta i

18 Missing Children Europe (2016) Summit Handbook. Practical guidance on preventing and
responding to unaccompanied children going missing.
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beaktande vid en bedémning av risken for en avvikning. Aven i det arbete som bedrivits i
Stockholms lan néar det galler att ta fram en regional samverkansplan®?, har ett antal
riskfaktorer identifierats som kan underlatta for att identifiera personer med forhéjd risk att
avvika. Nedanstaende checklistor ar bearbetade versioner av de som punktlistor som
forekommer i Lansstyrelsen Stockholm (2017:10) samt Missing Children Europe (2016).

Checklista for identifiering av personer med férhdjd risk fér avvikning

O Barnet kommer fran ett land eller en region som &r dverrepresenterat i
avvikningsstatistiken

O

Barnet anlande tillsammans med en grupp andra barn dar ngra redan har avvikit

O

Barnet har familj eller bekanta i andra lander eller p& andra hall i landet

O

Barnet ar missnojt eller ointresserat av den information som ges eller de aktiviteter
som erbjuds (inklusive skolgangen)

Barnet verkar tdnka mycket pa pengar och vill borja jobba sa snart som mojligt
Barnet har varit utsatt for méanniskohandel eller manniskosmugglare
Barnet kan misstankas vara i fortsatt risk for utsatthet fér manniskohandel

Barnet har avvikit fran tidigare placering

O0OoOooOoad

Barnet har fatt ett lagakraftvunnet avslagsbeslut eller har en pagaende
Overklagningsprocess

O

Barnet narmar sig 18-arsdagen eller &r aktuell for en medicinsk aldersbedémning

Checkilista for identifiering av forhojd risk for nara forestdende avvikning

O Barnet ar missnojt med boendet och &r ofta borta fran boendet och/eller undviker
personalen

O

Barnet har en hog franvaro fran skolan

O

Barnet har en telefon som den hanterar nervést och/eller far ménga
telefonsamtal/sms

Barnet hamtas av okénda vuxna

En "anhdorig” dyker upp plotsligt och for barnets talan
Barnet ar misstankt brottsaktivt

Barnet har mycket pengar som hen inte kan redogéra for
Barnet anvander alkohol eller andra droger

Barnet har ett beteende som innebér uppenbara risker for hen sjalv eller andra

OOoOoO0OoOaoao

Barnet lider av en pataglig psykisk ohalsa

19 L &nsstyrelsen Stockholm (2017:10) Att samverkan kring ensamkommande barn som forsvinner.
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Insatser vid identifierad risk

For vagledning nar det galler beddmningsmetoder och insatser avseende barn och unga i risk
finns det viktiga resurser att tillga genom Kunskapsguiden.se, en nationell webbplats som
samlar kvalitetssakrad kunskap fran flera myndigheter och som Socialstyrelsen ansvarar for.
Socialstyrelsen har aven inrattat ett sarskilt kunskapscenter for ensamkommande barn och
unga som vander sig till yrkesverksamma inom socialtjanst och halso- och sjukvard. |
kunskapscentrumet finns en svarsfunktion for flyktingfragor som kan nas via telefon eller e-
post.

Socialtjanst eller halso- och sjukvarden kan vanda sig till
Socialstyrelsens svarsfunktion for fragor kopplade till
flyktingmottagande. Telefonnumret ar 075-247 45 45,

En metod som fatt allt storre spridning nar det galler att forstarka tryggheten och sakerheten
for utsatta barn och unga ar Signs-of-Safety. Metoden utvecklades i Australien under 1990-
talet for att kunna anvandas i handlaggning av barnskyddsarenden och har vidareutvecklats
under arens lopp. Modellen bestar idag av verktyg for riskbedémning, sékerhetsplanering
och uppféljning, en 16sningsfokuserad metodik fér samtal samt en vardegrund. Hela
arendeprocessen omfattas, fran anmélan till dess att d&rendet avslutas.2°

Ett exempel pa verktyg som anvands ar mappning (kartlaggning), som ar ett satta att sortera
den information som hamtas in och formulera vilken risk som finns for barnet om ingen
forandring sker samt vad som behdver ske for att barnet ska vara skyddat. En viktig del av
arbetet ar ocksa att uppratta en sékerhetsplanering som innebar att natverket tillsammans
med socialtjansten gor en detaljerad planering av barnets vardag med syfte att skydda barnet
fran faror. En sakerhetsplanering kan lampligen anvandas som metod i hogriskarenden dar
det finns en pataglig risk for barnet och dar kanske dven vard enligt lagen om vard av unga
(LVU) overvags. En narmare beskrivning av metoden och dessa arbetssatt finns att lasa i det
metodstod?! som Stockholms stad tagit fram i samarbete mellan Spanga Tensta
stadsdelsférvaltning och Lansstyrelsen i Stockholm.

Har foljer en lista med exempel pa atgarder som kan vara en del i en planering for ett 6kat
skydd runt barnet vid en férhojd oro for att barnet ska avvika. Listan &r en bearbetad version
av den som forekommer i Lansstyrelsen Stockholm (2017:10).

20 Oberg, S., Wiklund, S. & Backlund, A (2018) Signs-of-Safety i praktien. En studei om anvandning i
Stockholms lan.

21 Stockholms stad (2014) Barn och ungdomar utsatta for vald — Signs of Safety och BBIC metodstod
for myndighetsutdvning.
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Exempel p& atgarder vid en konstaterad forhojd risk for avvikning

O Néatverksmote med berdrda parter

O Samordning av insatser fran socialtjansten, skolan och hélso- och sjukvarden genom
en samordnad individuell planering (SIP)

O Planering for uppratthallen skolgang, t.ex. gallande vackning och att ta sig till skolan
eller inleda kontakt med skolkurator

O Planering for en aktiv fritid

O Kontakt med foralder eller annan viktig anhérig

O Samverkan med frivilligorganisation

O Tydliggora barnets natverk

O Utredning av eventuellt behov av ytterligare insatser

O Starka relationen mellan barnet och kontaktperson pa boendet, t.ex. genom
aktiviteter eller regelbundna samtal

O Samtala med barnet om hur det fungerar i familjehemmet eller pa boendet. Finns det

sakliga skal att dvervéaga en annan placering?

O Risk- och skyddsbeddmning av socialtjansten, inklusive stallningstagande om det ar
aktuellt att bereda vard enligt LVU

Exempel - Barnets basta vid atervandande

Barnets basta vid atervandande &r ett nationellt projekt som startade juli 2017 i
samverkan mellan Stromsunds kommun, Lénsstyrelsen i Jamtland och
Migrationsverket. Projektets grundpelare &r vikten av att barnet sjalv far god
kunskap och delaktighet i sin egen asylprocess sa att barnet far majlighet att
forbereda sig infor de olika utfall som asylprocessen kan innebéra. Projektet syftar
ocksa till att utbilda alla som mater barnet kring asylprocessen sa att de har ett
gemensamt budskap for att barnet ska kanna sig trygg i processen.

I Hudiksvall, som ar en av de kommuner som ingar i projektet, erbjuds
ungdomarna samtal om sin asylprocess. Under samtalen gar man igenom
asylprocessens olika delar och informerar om vad som hander i de olika stegen.
Man samtalar &ven om ungdomens funderingar och kénslor i asylprocessen, och
forsoker hjalpa ungdomen att hitta olika malbilder bade nar det galler bifall och
avslag pa sin asylansékan. Kommunen arbetar ocksa for att starka samverkan sa
att skola, god man, boendepersonal och socialsekreterare kan ge samstammig
information, nagot som ar viktigt nar ungdomen befinner sig i en period av stor
osakerhet for sin framtid.

Mer information om projektet och lankar till material om exempelvis samverkan
och samtal med barn kring asylprocessen finns pa http://www.begripligt.nu/
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Regionala rutiner for Gavleborgs lan

| detta avsnitt foljer de rutiner som ar avsedda att gélla i Gavleborgs lan for att férebygga
forsvinnanden samt sékra ett samordnat agerande nar en avvikning sker och i de fall ett
awvviket eller forsvunnet barn patraffas. Allt som star om boendets ansvar galler oavsett om
barnet bor i HVB, stédboende eller i familjehem.

Varje aktors séarskilda ansvar lyfts fram i punktform och punktlistorna ar fargkodade per
aktor. Punktlistorna lyfter fram de atgarder som beddms vara av sarskild vikt inom
respektive del. Avsikten ar att pa sa vis ge ett fokus for arbetet, snarare &n att ge en
uttémmande beskrivning av samtliga aktorers ansvarsomraden och rekommenderade
arbetssatt.

Rutinerna ar indelade i tre delar; (1) forebyggande atgarder, (2) rutiner vid avvikning och (3)
rutiner vid patraffande och aterkomst. Del tva och tre ar tankta att i grova drag motsvara den
kronologiska ordning som galler nar ett barn avviker eller patraffas. Del ett utgar istallet fran
vilka atgarder som éar viktiga att sakerstélla i mottagandet av alla ensamkommande barn.

For att dskadliggéra mottagandeprocessen utgar de forebyggande rutinerna fran
nedanstaende schematiska 6versikt 6ver mottagandets olika faser, dar varje fas anges med en
tilldelad bokstav. Den fas som galler en ungdom som narmare sig 18-arsdagen eller blir
aktuell for en aldersbedomning (D2) utmarker sig, da den inte omfattar alla och inte infaller
pa en sjalvklar position. Dock ar det under asylprévningstiden som fragan om
aldersbedomning blir aktuell, och i handelse av en utdragen asylprocess ar det ocksa under
denna fas som 18-arsdagen ofta infaller. Under tidslinjen anges exempel pa risk- och
osakerhetsfaktorer som paverkar hur mottagande av barnet behéver utformas for att
tillgodose barnets behov och minimera riskerna fér en avvikning. Varningstrianglarna avser
faser med en sarskilt forhojd risk fér en avvikning.

Ger sig till Vantan pa .
kdnna beslut Bifall

Anvisning till Ar? ( :
Ny i landet kommL?n Arton ar’ E
AN

D
U Avslag och

atervandande
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Del 1. Rutiner for att forebygga forsvinnanden
Rutinerna i denna del utgar ifran det ensamkommande barnets mottagande i Sverige och ar
darfor uppdelade i mottagandets olika faser.

Ny i landet — vad hander nu?

De barn som annu inte har kommit till myndigheternas kannedom &r de som &r svarast att
utforma relevanta insatser for. Gruppen omfattar saval de barn som har andra avsikter med
sin vistelse i landet &n att soka asyl, de som beddmer sina chanser till asyl som obefintliga och
de som har kommit till Sverige som offer for manniskohandel.

Faltverksamhet och uppstkande verksamhet kan ha en stor betydelse for att uppmarksamma
barn som migrerat till Sverige men som av nagot skal inte har sokt asyl. Personal inom vard
och skola saval som ideella aktorer kan komma i kontakt med ensamkommande barn som
vistas i landet utan att ha skt asyl.

Ideella organisationer och privatpersoner - vid patraffande av barn som inte
sokt asy!l:
e Fraga om barnets situation och gora en orosanmalan till socialtjansten.

e Radgora med Nationella Metodstodet (NMT) eller regionkoordinatorn vid misstanke
om manniskohandel.

e Om barnet befinner sig i en akut risk eller bedéms benégen att avvika, kontakta
polisen.

Polisens ansvar:

e Utfora en inre utlanningskontroll vid patraffande av person som det finns grundad
anledning att anta saknar ratt att uppehélla sig i landet.

e  Om barnet patraffas av polis dverlamnas barnet till socialtjansten i den kommun déar
barnet patraffats. Efter kontorstid kontaktas den lansgemensamma socialjouren.

e Vara uppmarksam pa indikatorer pa utsatthet for manniskohandel.

Socialtjanstens ansvar:

e Inleda utredning vid kannedom om ett utlandskt barn som vistas i kommunen utan
foraldrar och gora en risk- och skyddsbedomning.

e Tastéllning till om det finns skal for ett omhéandertagande enligt LVU.

Sida 25]42



SAMVERKANSPLAN ENSAMKOMMANDE BARN SOM FORSVINNER - GAVLEBORGS LAN

Barnet ger sig till kdnna och soker asy!l
Nar ett nytt barn ger sig till kdnna ar det viktigt att barnet snabbt far hjalp att komma i

kontakt med socialtjansten for att fa det stod barnet har ratt till. Socialtjansten i kommunen
dar barnet ger sig till kdnna, den sa kallade ankomstkommunen, ansvarar for att bedoma
vilka insatser som bor vidtas for barnet och kan aven hjélpa barnet vidare med relevanta
kontakter. | ankomstkommunen tilldelas ingen god man varfor socialsekreterare eller
boendepersonal kan behodva félja med i &renden som annars hade varit god mans ansvar.

Om barnet soker asyl innebar det bland annat att barnet far tillgang till ett sa kallat LMA-
kort. LMA-kortet ar ingen ID-handling men har en viktig funktion till exempel i kontakter
med halso- och sjukvarden.

Socialtjanstens ansvar (ankomstkommun):

e Genomfora ett forsta omedelbart utredningssamtal och vara uppmarksam pa
indikatorer fér manniskohandel, utnyttjande och utsatthet.

e Utforska barnets avsikt med sin vistelse i Sverige och om barnet dnskar hjalpa barnet
att sbka om asyl.

e Placera barnet pa lampligt boende samt forsakra sig om att boendet kanner till och
foljer denna samverkansplan och dess rutiner.

e Dokumentera kontakter med barnet, beslut i &rendet och eventuella identifierade
riskfaktorer. Vid 6verlamning till anvisningskommun bor ankomstkommunen patala
att det finns relevant dokumentation att ta del av. Vid risk for avvikning eller utsatthet
for manniskohandel kontaktas anvisningskommunen via telefon.

Boendets ansvar (ankomstkommun):

e Vara uppmarksam pa riskfaktorer for avvikning eller indikationer pa utsatthet for
manniskohandel och i forekommande fall anméla detta till socialtjansten (se
checklistor i foregaende kapitel).

e | franvaro av en god man folja med barnet i arenden som normalt sett &r god mans
ansvar.

Migrationsverkets ansvar:

e Ge en forsta information till barnet om asylprocessen och om det stéd barnet kan fa i
atervandandet i handelse av avslag.

e Taett foto av barnet till asylansékan samt LMA-kort, detta foto kan delas med polis
vid ett eventuellt behov av eftersokning.

e Utfarda ett LMA-kort till barnet.

e Uppmarksamma signaler pa utsatthet och nar sa ar relevant erbjuda ett socialt samtal
pa narmaste mottagningsenhet. Vid oro gérs anmalan till ankomstkommunen och
dokumentationen finns ocksa for anvisningskommunen att ta del av.
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Barnet anvisas till en kommun

Né&r barnet har registrerat en asylansékan hos Migrationsverket anvisas barnet till en
kommun som sedan ansvarar for barnets boende och omsorg under asyltiden. Det &r i det har
skedet som barnet far en god man samt ett juridiskt ombud som utses av Migrationsverket.
Det av Migrationsverket utsedda juridiska ombudet har en viktig roll i att tydliggora
asylprocessen for barnet samt hur atervandandeprocessen ser ut och vilket stod som finns att
fa i handelse av avslag.

Socialtjanstens ansvar (anvisningskommun):

e Inleda en utredning av barnets behov enligt Socialtjanstlagen. Utredningen ska vara
fardig inom fyra manader och ligga till grund for den fortsatta planeringen av barnets
insatser.

e Genomfora en risk- och skyddsbedémning, med extra uppmarksamhet pa indikatorer
for manniskohandel och riskfaktorer for en eventuell avvikning.

e Takontakt med barnets ankomstkommun for att fa del av tillganglig dokumentation.
e Efterstrava att etablera telefonkontakt med barnets foraldrar.

e Attvid nya placeringar forsakra sig om att boendet kanner till och féljer denna
samverkansplan och dess rutiner.

e Informera barnet om dess rattigheter och i grova drag vad som vantar under
asylprocessen.

Migrationsverkets ansvar:
e Utse ett juridiskt ombud for barnet.
e Screena arendet efter riskfaktorer for avvikning och utsatthet fér manniskohandel.

e Goraorosanmalan till socialtjansten vid behov. Misstanke om utsatthet for brott
rapporteras till polisen.

e Ge kompletterande information om asylprocessen och om det stod barnet kan fa i
atervandandet i handelse av avslag.

Overférmyndarens ansvar:
e Utse en god man &t barnet.

o Sakerstalla att den gode mannen har relevanta kunskaper och ge god man stod i sitt
uppdrag.

e Sékerstélla att god man har kdnnedom om dessa rutiner.

e Forordna en ersittande god man om ordinarie god man av nagot skal ar franvarande
under en langre tid.

God mans ansvar:
e Bevaka att barnet far en rattvis asylprocess.

e Bevaka att barnet far det stod och de insatser som barnet behéver under tiden som
asylsdkande.

e Ansvara for barnets ekonomi och géra upp med barnet om hur ekonomin och inkdp
ska skotas.
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Boendets ansvar:

o Setill att barnet tas emot pa ett bra satt, kanner sig valkommen och far den
information barnet behdver om vardagslivet pa boendet/i familjen.

¢ Vid mottagande av nytt barn samtala med barnet om dess situation, halsotillstand och
behov for att kunna maota upp barnets behov sa snart som majligt.

e Ha fokus pa barnets behov och utveckling i den dagliga omsorgen. Om boendet &r i
form av HVB-hem bor en eller tva kontaktpersoner utses som barnet kan fa majlighet
att knyta an till.

e Med barnets och gode mannens samtycke ta ett foto pa barnet, oavsett vistelsens
planerade langd.

e Sasnabbt som mojligt anmala barnet till skolan och till asylhalsan for
hélsoundersokning.

Halso- och sjukvardens ansvar:
e Erbjuda barnet en hélsoundersékning.
e Erbjuda vard/behandling utifran barnets aktuella behov.

Skolans ansvar:
e Erbjuda barnet en pabérjad skolgdng sa snart som majligt.

e Kartldgga tidigare skolbakgrund och hjélpa barnet att planera den fortsatta skolgdngen
utifran barnets forutsattningar och egna mal.

e Sakerstalla en god kontakt med god man och boende sa som stallforetradande
foraldrar i frdgor som ror barnets skolgang.

e Genom elevhalsan erbjuda halsobesok, halsoframjande stod i skolgdngen och vid
behov specialpedagogiska insatser.
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@ Vantan pa det avgorande beslutet
Vantetiden for beslutet pa asylansokan kan vara bade lang och pafrestande. Det ar inte
ovanligt att den langa tiden i ovisshet leder till psykisk ohélsa, nagot som alla vuxna i barnets
narhet bor vara uppmarksamma pa.

Ideella organisationer och privatpersoner:

e Strava efter att utgora ett stod for barnet under vantan pa besked i asylprocessen
genom att vara uppmarksam pa barnets behov och forsoka bidra till att dessa
tillgodoses.

e Vara uppmarksam pa om barnets beteende fordndras pa sa vis att en forestaende
avvikning kan missténkas. | dessa ska orosanmalan goras till socialtjansten.

Socialtjanstens ansvar:

e Folja upp barnets placering och tillsammans med barnet, god man och boendet
planera fér en meningsfull fritid och fungerande vardag.

e Vid behov se till att barnet far kontakt med hélso- och sjukvarden. Om behov finns av
en gemensam planering mellan halso- och sjukvard, socialtjanst och skola tar
socialtjansten initiativ till att uppréatta en samordnad individuell planering (SIP).

Boendets ansvar:
e Erbjuda regelbundna samtal med barnet med stod av tolk om sa 6nskas.
e Hjalpa barnet att skapa och uppratthalla rutiner i vardagen och en meningsfull fritid.
e Hjalpa barnet att skapa och uppratthalla goda sociala relationer.
e Erbjuda och mdjliggora for barnet att skapa tillitsfulla relationer med trygga vuxna.
o Utgora ett praktiskt och kanslomassigt stod i vardagen.
e Vara delaktig i barnets skolgdng och arbeta aktivt for en uppréatthallen skolgang.
e Utifran barnets alder och mognad framja barnets sjalvstandighet och utveckling.

God mans ansvar:
e Fortsatt bevaka barnets intressen och behov.

e Visa intresse for och delaktighet i barnets livssituation genom regelbundna besék och
kontakt i ovrigt.

e Hantera barnets ekonomi eller, om barnet &r moget nog, bevaka att barnet klarar av
att hantera sin ekonomi mer sjalvstandigt.

Skolans ansvar:

e Erbjuda det stod som barnet behdver for att klara av sin skolgéng och uppréatthalla en
god néarvaro.

e Utmana barnet att utvecklas i sin skolgang och sprakinlarning.

e Sékerstalla en fortsatt god kontakt med god man, boende och vid behov dven
socialsekreterare for att skapa ett samlat vuxenstod kring barnets skolgang.
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ADZ\,' Om en ungdom fyller arton eller blir aktuell for en aldersprévning

~._.-" Attfylla arton ar eller bli uppskriven i alder under asylprocessen minskar ofta ungdomens
chanser till att fa uppehallstillstdnd och risken for en avvikning ar patagligt fornéjd. Om den
ungdom som blir dver arton behover byta ort blir det séarskilt viktigt att ungdomen far hjalp
att undersoka sina mojligheter att fortsatta studera pa den nya orten. Om ungdomen ar
fortsatt asylsokande och har paborjat studier pa introduktionsprogrammet innan 18-
arsdagen har ungdomen ratt att fortsatta sina studier i den nya kommunen.

AY

For en ungdom som redan har fatt ett avslag och blir arton ar innebar det att en utvisning
kan verkstéllas aven utan ett ordnat mottagande i hemlandet. Som vuxen med ett
lagakraftvunnet beslut om utvisning har man inte heller langre ratt till bistand enligt LMA
och far darmed inte hjalp med boende eller ekonomiskt stod fran Migrationsverket.

Med tanke pa vilka stora forandringar det innebar att bli vuxen sa ar det av stor vikt att
ungdomen forbereds ordentligt pa vad som kommer att ske saval infor artonarsdagen som i
handelse av att ungdomen i en aldersprévning bedéms vara 6ver arton ar.

Migrationsverkets ansvar:

e Kalla till en informationstraff ungefar sex veckor innan artonarsdagen, eller sa snart
beslut tas om att inleda en aldersprévning, om vad det innebér att bli myndig.

e Genomfdra ett socialt uppféljningssamtal ca 4—6 veckor efter 18-arsdagen.

God mans ansvar:

e Forsakra sig om att boende och socialsekreterare far kannedom om en ungdom blir
aktuell for aldersprévning.

e Hjalpa ungdomen att pa det satt hen foredrar informera skolan om hens situation och
om vilka forandringar som ar att vanta nar ungdomen fyller arton ar eller om
ungdomen bedéms vara Gver arton ar.

e Kontakta ungdomens hélsocentral och andra eventuella vardinstanser och informera
om det blir aktuellt for ungdomen att flytta. Gode mannen ansvarar ocksa for att i ett
sadant l4ge hjalpa ungdomen att fa med sig nddvandiga medicinska dokument.

e Hjalpa ungdomen att undersdka sina mojligheter till fortsatta studier i det fall
ungdomen hanvisas till boende i Migrationsverkets regi pa annan ort.

e Inleda ett arbete med att avveckla sin roll som god man och férbereda ungdomen pa
att ta fullt eget ansvar som vuxen. Detta galler ven i det fall en ungdom blir aktuell fér
en aldersprévning aven om utfallet av aldersprévningen ar oviss.

Socialtjanstens ansvar:

e Halla ett artonarssamtal senast tre manader innan artonarsdagen med barnet, god
man och boendet. | handelse av aldersprévning halls ett motsvarande samtal sa snart
socialtjansten far kinnedom om att ungdomen ar aktuell for en aldersprévning.

e Diskutera med ungdomen om dennes olika handlingsalternativ och hjalpa ungdomen
att planera darefter. Folja upp att ungdomen har kdnnedom om vilket stéd som finns
att fa om ungdomen valjer att medverka i en atervandandeprocess.
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Boendets ansvar:

e Fora samtal med ungdomen om dennes ”"plan B” och informera om vilket stéd som
finns att fA om ungdomen valjer att medverka i en atervandandeprocess.

Halso- och sjukvardens ansvar:

e Bista vid planering utifrdn medicinska behov i handelse av flytt till annan ort eller
atervandande, om sadan planering bedoms nédvandig.

Skolans ansvar:

o Sakerstalla att ungdomen har aktuella betygshandlingar och en uppdaterad individuell
studieplanen som bor 16pa langre &n den aktuella terminen. Om betyg saknas
medfdljer istallet en uppdaterad beddmning av elevens kunskaper och resultat inom
aktuella amnen. Om betyg finns ska ungdomen ocksa fa ett exemplar pa engelska.

o Sakerstélla att elevhalsojournal och eventuella beddomningar gallande behov av
sarskilda resurser eller anpassningar av undervisningen foljer med vid skolbyte, om
ungdomen samtycker till det. Kontaktuppgifter till skolan bér folja med ungdomen for
att ge mojlighet for en mottagande skola att inhdmta kompletterande uppgifter.

Bifall och planering f6r en framtid i Sverige

Ett bifallsbeslut kan leda till olika reaktioner hos barnet och ar inte alltid ett besked som tas
emot med gladje och lattnad. Det &r viktigt att vuxna i barnets néarhet ar observanta pa
barnets reaktioner och kan utgora ett extra stod vid behov. Manga barn har en férvantan pa
sig att inte bara fa uppehallstillstand sjalva, utan att ocksa kunna aterférenas med sin familj i
Sverige. For de som inte far mojlighet att aterforenas med sina familjer kan det upplevas som
ett stort misslyckande forenat med skuldkénslor éver att sjéalv ha fatt uppehallstillstand och
befinna sig i trygghet.

Socialtjanstens ansvar:
e Vara uppmarksam pa om barnet behdver prata om sin familjesituation och familjens
eventuella forvantningar pa barnet.

o Overvig om det kan fungera avlastande for barnet att, om majligt, ta kontakt med
barnets foraldrar.

e Utse en lamplig sarskilt forordnad vardnadshavare (SFV) till barnet.

God mans ansvar:

e Delta vid delgivning av beslut.

e Sakerstalla att barnet far den information barnet behéver om sitt asylbeslut och vad
det innebar.
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Avslag och atervandande

Vid ett avslagsbeslut &r risken for avvikning pataglig. Aven om de flesta véljer att éverklaga
ett avslagsbeslut fran Migrationsverket ar det ovanligt att beslutet &ndras i domstol.
Overklagningsprocessen kan ofta bli 1dng och péfrestande for barnet.

Aven om det fortfarande finns en liten chans kvar att f& uppehallstillstdnd behover barnet fa
hjalp att planera for ett atervandande. Om maojligt s& ar det 6nskvart att involvera barnets
foraldrar i atervandandeprocessen. Det kan upplevas som ett misslyckande for barnet att inte
ha fatt uppehallstillstand och det kan da underlatta med en vuxen som forklarar att barnet
gjort allt hen kunnat for att fa stanna.

Migrationsverkets ansvar:
e Informera om och, i den mén det ar mojligt, planera atervandandeprocessen
tillsammans med barnet och god man.
e Utreda mojligheterna till ett ordnat mottagande i hemlandet.

Socialtjanstens ansvar:
¢ Planera tillsammans med barnet, god man och boendet for vilket stéd som barnet
behdver och for hur det kan blir for barnet efter det att aktuella insatser avslutas.

e Beddma om det finns forutsattningar att involvera barnets foraldrar i
atervandandeprocessen.

e Vid tecken pa att barnet kan vara pa vag att avvika eller vid andra orossignaler gors en
risk- och skyddsbedémning och en planering upprattas utifran den.

Boendets ansvar:
e Stotta barnet i atervandandeprocessen.

e Vara uppmarksam pa barnets behov och maende, och sarskilt uppméarksamma
forandringar i barnets upptradande som kan vara tecken pa en forestdende avvikning
(se checklista i foregdende kapitel).

e Hijalpa barnet att i mojligaste man uppratthalla en fungerande vardag med sarskilt
fokus pa en uppratthallen skolgang. | samband med langre ledigheter fran skolan ar
aktivering pa annat satt av stor vikt.

God mans ansvar:

e Delta vid delgivningen av beslutet.

e Sakerstalla att boende och socialsekreterare far kinnedom om barnet far avslag pa sin
asylansokan, samt eventuell pagaende vardkontakt.

e Hjalpa barnet att pa det satt hen foredrar informera skolan om hens situation och
planera tillsammans med skolan infor ett atervandande.

e Vara uppmarksam pa barnets behov och maende, samt pa tecken att barnet kan vara
pa vag att avvika.

e Inleda ett arbete med att avveckla sin roll som god man och férbereda ungdomen pa
att ta en hogre grad av eget ansvar.
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Skolans ansvar:
e Uppratta en planering med utgangspunkt i vilka kurser och &mnen som ar viktiga for
barnets etablering i hemlandet.

e Sékerstélla att barnet har aktuella och signerade betygshandlingar. Betyg ska éven
vara oversatt till engelska.

e Vara uppmarksam pa barnets behov och méende. Vid behov ha en narmare kontakt
med god man och boendet kring barnets skolgang.

Halso- och sjukvardens ansvar:
e Bistd vid planering utifran medicinska behov infor ett atervandande, om sadan

planering beddéms nédvéandig.

Ideella organisationer och privatpersoner:

e Stotta barnet i atervandandeprocessen och hjalpa till att uppratthalla en fungerande
vardag.

e Vara uppmarksam pa barnets behov och maende, samt pa tecken att barnet kan vara
pa vag att avvika.
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Del 2. Rutiner for nar ett barn avviker

Nar ett barn avviker ar det viktigt att atgarder satts in snabbt och att ansvarsférdelningen ar
tydlig. Observera att anméalan om férsvunnen person och anmélan om brott &r olika saker.

P& journumret 116 000 kan man dygnet runt anmala om ett barn forsvinner, anméla om ett
forsvunnet barn patraffas eller séka information om ett férsvunnet barn. Samtalet besvaras
av SOS alarm och hanteras likt ett 112-samtal. SOS-operattren staller ett fatal fragor innan

samtalet kopplas vidare till polisen som sedan gor en djupare intervju.

Boendets ansvar:

e Meddela barnets gode man samt socialsekreterare sa snart en avvikning har skett, och
senast inte inom 24 timmar.

e Om den gode mannen inte gar att nd anmaler boendet barnet som forsvunnet till
polisen. Anméalan gors via telefon och kan kompletteras i efterhand.

e Boendet delar med sig av bild pa barnet till socialsekreterare, polis och god man.

God mans ansvar:

e Att omgaende vid information frdn boendet om att barnet avvikit géra en anmalan om
forsvunnen personen till polisen. Anmalan gors via telefon och kan kompletteras i
efterhand.

e Meddela Migrationsverket och skolan om att barnet har avvikit. Om barnet har
kontakt med halso- och sjukvarden meddelas dven dessa.

Socialtjanstens ansvar:

e Att sékerstélla att barnet har anmalts férsvunnen till polisen.

e Gora en skyddsbedoémning utifran barnets situation, identifierade behov och
omstandigheter kring férsvinnandet. Om grund finns for ett omedelbart
omhéandertagande enligt 6 § LVU skickas handrackningsbegaran till polisen.

e Overvaga om det finns skal att misstanka att barnet utsatts for brott. Vid misstanke om
brott gor socialsekreterare en anmalan om brott till polisen.

e Informera socialjouren och delge relevant information om barnet samt fotografi. Vid
misstanke att barnet begett sig till en viss kommun informeras &ven socialtjansten i
den kommunen.

e Om mdjligt ta kontakt med eventuell foralder till barnet for att informera om vad som
skett och hora om foraldern har information att delge kring varfér barnet avvikit eller
vart barnet kan ha begett sig. Relevant information delges polisen.

Vid avvikning dokumenterar socialtjansten:

- Kon, fodelsear, nationalitet och skyddsbedémning
- Typ av boendeplacering som avvikningen skett fran

- Formodad orsak till avvikning (t.ex. avslag, 18-arsdag,
ménniskohandel, hedersutsatthet m.m.)

- Antal tidigare avvikningar
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Migrationsverkets ansvar:

o Forsakra sig om att anmalan har gjorts till polisen om férsvunnen person. Om
Migrationsverket har information om barnet som kan vara av vikt for eftersokningen
tas kontakt med polisen for att komplettera anmalan om férsvunnen person.

Ideella organisationer och privatpersoner:

e Om det finns andra vuxna runt barnet som har information om barnet som kan vara av
vikt for eftersdkningen tas kontakt med polisen.

Polisens ansvar:
¢ Vid inkommen anmalan om férsvunnen person hélla forhor med boende, god man
samt ansvarig socialsekreterare.
e GOra en nationell efterlysning av forsvunnen person.
e Vid misstanke om utsatthet for brott inleda en férundersékning.

e Om det finns anledning att misstanka att barnet begett sig till ett annat land ta kontakt
med myndigheterna i det landet.

e Fora statistik 6ver antal avvikna/férsvunna ensamkommande barn.

Vid anmalan och uppféljning av férsvunnen person bor polisen registrera:

- Sarskild kod/specificering for ensamkommande barn som anmaéls forsvunna
- Kon, fodelsear och nationalitet

- Misstanke om utsatthet for brott

- Uppfoéljning (fallet 16st, nedlagt arende etc.)

Om barnet inte patraffas

Overférmyndarens ansvar:

e Nar 6verformyndaren har fatt bekraftat att Migrationsverket registrerat barnet som
avviket skickas en anmalan till dverformyndarndmnden i Stockholm enligt 68
formyndarskapsférordningen.

Socialtjanstens ansvar:

e Efter tre manader ska socialtjansten ta stéallning till om det finns skal att halla arendet
Oppet.

e Om arendet avslutas ska en sarskild orsakskod anges for forsvunnet barn/ungdom.
o Fora statistik dver antal avvikna/forsvunna ensamkommande barn.
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Del 3. Rutiner for nar ett barn patraffas

Vid patraffande av ett barn som missténks vara ett avviket ensamkommande barn, forsok att
fora ett samtal med barnet. Det &r inte alltid barnet vill uppge sin identitet vid ett
patraffande, bland annat pa grund av rédsla. Skulle barnet befinna sig i en akut risk eller
forefalla bendgen att avvika ar det bast att kontakta polisen direkt. | 6vriga fall ska man géra
en orosanmalan till socialtjansten.

Ideella organisationer och privatpersoner - vid samtal med misstankt avviket
ensamkommande barn:

e Presentera dig sjalv och vem du ar. Frdga om barnets namn och om barnet soker asyl
i Sverige.

e FOrsok att i stunden skapa en sa trygg miljé som mojligt for barnet att prata fritt. Var
uppmarksam pa vilka barnet ar i sillskap med och vilken relation de verkar ha.

e Fraga var barnet bor ndgonstans eller vilken kommun som barnet bodde i senast.

e Var uppmaérksam pé barnets kroppssprak. Visar barnet radsla eller ar hen paverkad
av alkohol och/eller andra droger.

¢ Notera om mgjligt namn, fodelsedatum eller beteckningsnummer fran
Migrationsverket. Notera var och med vem barnet patraffats samt kladsel och
uppfattat tillstand.

e Lamna ditt namn och telefonnummer till barnet.

Polisens ansvar:

e Om barnet patraffas av polis 6verlamnas barnet till socialtjansten i den kommun dar
barnet patraffats. Efter kontorstid kontaktas den lansgemensamma socialjouren.

e Om det finns ett beslut om omedelbart omhandertagande enligt LVU verkstalls den
handrackning som ansvarig socialtjanst har begért.

Socialtjanstens ansvar:

e Godraen risk- och skyddsbedémning samt utreda barnets aktuella situation och
behov i 6vrigt. Om det framkommer att en annan kommun har varit ansvarig for
barnet vid avvikningen, kontaktas den ansvariga kommunen.

o Kontakta Migrationsverket for att informera om att barnet har patraffats och
sakerstélla eventuell information om tidigare anvisningskommun.

e Undersoka om det finns en tidigare vistelsekommun dar barnet har ett 6ppet érende,
och i sadana fall medverka till en trygg 6verforing till den aktuella kommunen.

e Bereda boende for barnet i vantan pa att Migrationsverket anvisar barnet pa nytt, i
det fall ingen annan kommun har ett 6ppet arende pa barnet.

Vid patraffat barn registrerar socialtjansten:

- Patraffat av vem?

- Patraffad var?

- Tillstdnd?

- Resultat av skyddsbedémning?
- Erbjudnainsatser?
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Planering for en trygg aterkomst

Manga barn som varit avvikna vittnar om en svar tid och risken for att ha varit utsatt for eller
sjalv ha hamnat i kriminalitet och i riskmiljoer ar stora. Darfor ar det viktigt att félja upp vad
barnet har varit med om under tiden som avviken, vara observant pa om barnet har anvant
droger under bortavaron, om det finns tecken pa fortsatt missbruk samt skapa en sa trygg
miljo som mojligt for barnet.

Socialtjanstens ansvar:

Planera for hur en trygg miljo kan skapas for barnet.

Ansvara for att barnet far mojlighet att beratta i fortroende for en vuxen om vad barnet
varit med om under tiden som férsvunnen.

Vid behov sékerstélla att barnet far kontakt med relevant vardinstans.

Om det framkommer att barnet under bortavaron utnyttjats for kriminella andamal
eller pa annat sétt fallit offer for kriminalitet erbjuda stod i att anmala dessa handelser
till polisen.

Om det framkommer att barnet under tiden som avviken har anvéant droger, begatt
brottsliga handlingar och kanske aven utévat vald mot andra behover barnet erbjudas
relevant stod och behandling.

Med barnets samtycke ta kontakt med eventuell foralder till barnet for att informera
om vad som skett och i den man det &r mgjligt att involvera denne i den fortsatta
vardplaneringen.

Gora en risk- och skyddsbedémning som inkluderar en beddmning av riskfaktorer for
en ny avvikning. Denna bor foljas upp regelbundet under den forsta tiden.

Polisens ansvar:

Hjalpa barnet att klarlagga eventuell utsatthet for brott och exploatering under tiden
som férsvunnen.

Utreda eventuella brott som barnet utsatts for i den man det ar mojligt.
Erbjuda relevant stod i det fall barnet blivit utsatt for brott.

Boendets ansvar:

Erbjuda en trygg hemmilj6 for barnet.

Vara observanta pa om barnet har anvant droger under bortavaron och om det finns
tecken pa ett fortsatt missbruk.

Mojliggora for barnet att skapa tillitsfulla relationer med trygga vuxna.
Bedriva ett aktivt arbete for att forebygga en ny avvikning.
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Kontaktuppgifter och stédmaterial

Kontaktlista for barn och unga som behover stéd

BRIS — Telefon for barn och unga
For barn under 18 r som dnskar kontakt
med kurator.

Webbplats: www.bris.se
Telefon: 116 111

Aven chatt/e-post via hemsidan.
Sprak: Svenska

BO — Barnombudsmannen

For barn under 18 ar. BO berattar om
rattigheter och vart man kan vanda sig for
att fa hjalp.

Webbplats: www.bo.se

Telefon: 020-23 10 10

Gratis och syns inte pa telefonrékning
Sprak: Svenska

Brottsofferjouren (BOJ)

Ger stod till alla brottsutsatta. Rad och
vagledning, information om polisanmalan,
fornor och rattegang, ersattning.

Webbplats: www.boj.se / www.ungaboj.se
Telefon: 0200-21 20 19

Gratis och anonymt

Sprak: Svenska

IVO — Barn- och ungdomslinjen
Fragor kring rattigheter. Barn kan &ven ta
kontakt och berédtta om det som inte
fungerar bra i socialtjansten eller i halso-
och sjukvarden.

Webbplats: www.ivo.se

Telefon: 020-120 06 06

Gratis och syns inte pa telefonrékningen
Chatt: Man-fre 16.00-18.00

E-post: beratta@ivo.se

Sprak: Svenska

UMO

Ungdomsmottagning pa natet.
Webbplats: www.umo.se
E-post: info@umo.se

Roda Korset — jourhavande kompis
For alla barn och ungdomar upp till 25 ar.
Prata om vad som helst med en "kompis”.

Webbplats: www.rkuf.se
Chatt: Man-fre 18.00-22.00,
16r-s6n 14.00-18.00

Sprak: Svenska

Radda Barnen

Stodlinje for barn pa flykt

0200-77 88 20 (man-fre 15.00-18.00)
Anonymt och kostnadsfritt

Sprak: Svenska, dari, pashto, engelska,
arabiska

www.rb.se

Dina rattigheter

Information och stédchatt om heder,
barnaktenskap, tvangsgifte, karlek och
relationer.

Chatt: tisdag - torsdag: kI.19-21

Sprak: Svenska, engelska, arabiska,
persiska, sorani, franska, dari, kurmanci,
romani, turkiska
www.dinarattigheter.se

TRIS (tjejers ratt i samhallet)
Webbplats: www.tris.se
Telefon: 0774-40 66 00

E-post ingo@tris.se

Youmo

Webbplats med information om halsa,
jamstalldhet, sex, relationer och
rattigheter riktad till nyanlanda och
asylsokande barn och unga i aldrarna 13—
20 ar.

Webbplats: www.youmo.se
Sprak: Svenska, engelska, arabiska, dari,
somaliska och tigrinja.
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Ovriga kontakter

Nationellt

Migrationsverket
010-235 235
www.migrationsverket.se

NMT — Nationella metodstddsteamet mot
prostitution och manniskohandel
020—-390 000

www.nmtsverige.se

Journummer for férsvunna barn
116 000
www.sosalarm.se

Polismyndigheten
11414
www.polisen.se

BRIS

116 111 (for barn)

077-150 50 50 (for vuxna)
www.bris.se

Réadda Barnen

08—698 90 00 (véxel och reception)
020—-100 200 (orostelefon radikalisering)
www.raddabarnen.se

Roda Korset
0771-19 95 00
www.redcross.se

Sjukvardsradgivningen 1177

1177

Webbplats: www.1177.se

Svenska, arabiska, somaliska och finska

Nationella hjalplinjen
(psykologisk hjalp)
www.hjalplinjen.se
020-22 00 60

Riksforeningen gode man och
vardnadshavare
https://www.rgmv.se/

| lanet

Svenska kyrkan i Uppsala stift
018-68 07 00

Asylkommittén Géavleborg
gavleborg@asylkommitten.se
www.asylkommitten.se

Lansstyrelsen Géavleborg
010-22510 00
www.lansstyrelsen.se/gavleborg

Region Gavleborg
026-1540 00
www.regiongavleborg.se

Socialjouren Gavleborg
026—10 02 25

Regionkoordinator mot prostitution och
manniskohandel, Anna Runesson
021-39 14 96
anna.runesson@vasteras.se

Kommunerna

Bollnés individ- & familjeomsorg
0278-251 90

Gavle kommun
026-17 80 00

Hudiksvalls kommun
0650-190 00

Hofors individ- & familjeomsorg
0290- 77 17 20

Ockelbo individ- och familjeomsorg
0297-555 67

Ovanéakers kommun
0271-570 00

Ljusdals kommun
0651-180 00

Nordanstigs individ- och familjeomsorg
0652-361 71

Sandvikens individ- och familjeomsorg
026-24 1559

Soderhamns individ- och familjeomsorg
0270-752 95
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Tillgangligt stodmaterial

Socialstyrelsen

Sedan 2017 finns ett nationellt
kunskapscentrum for ensamkommande
barn med uppgift att samla och sprida
kunskap och tydliggora hur lagar och
regler ska tillampas. De har aven en
svarstelefon dit de som arbetar inom
socialtjanst eller sjukvard kan vanda sig
med fragor, med nummer 075-247 45 45.

http://www.socialstyrelsen.se/barnochfa
milj/ensamkommandebarn

Kunskapsstdd till professionella, samt
filmer och annat material riktat till
barnen: www.kunskapsguiden.se

Radda barnen

Pa Radda Barnens hemsida finns
stédmaterial for personer som arbetar med
barn pa flykt. Bland annat finns dar korta
filmer om trauma och om barns behov av
trygghet och goda relationer.

https://www.raddabarnen.se/rad-och-
kunskap/arbetar-med-barn/nyanlanda-
barn/

https://www.raddabarnen.se/rad-och-
kunskap/arbetar-med-barn/psykologens-
tips-till-dig-som-moter-barn-som-flytt-
till-sverige/

Barnombudsmannen

Filmer till ensamkommande barn som mar
daligt:

https://www.barnombudsmannen.se/barn
ombudsmannen/i-
media/nyheter/20171/filmer-ska-hjalpa-
ensamkommande-som-mar-daligt/

Rattsmedicinalverket

Information till ensamkommande om
aldersbedémningar:

https://www.rmv.se/berord/medicinsk-
aldersbedomning/for-dig-som-
asylsokande

Webbutbildning manniskohandel

En webbutbildning som Nationella
metodsttdsteamet mot prostitution och
manniskohandel (NMT) tagit fram. Den
finns tillganglig kostnadsfritt.

WWW.nmtsverige.se.

Barn i Migration

Stromsunds kommun har genom aren haft
ett flertal projekt med fokus pa
ensamkommande barn. Vagledningar och
material finns att tillga pa nedanstaende
hemsida. Bland annat material kopplade
till projektet "Barnets basta vid
atervandande”.

http://begripligt.nu/
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Lansstyrelsens rapporter 2018

2018:1 Utterinventering 2014

2018:2 Vattenforvaltningsatgarder for Gavleborgs lansstyrelse (VAG) - Lansstyrelsen
Gavleborgs genomférandeplan enligt Vattenmyndighetens atgardsprogram
2016-2021, atgard 5

2018:3 Vegetationsforandringar inom vatmarker med hdga naturvarden 2008
- Kontroll i ortofoton och kartmaterial av en férandringsanalys baserad pa satellitbilder.

2018:4 LIV-Laxfisk i nedre Dalélven
2018:5 Kulturmiljoinventering av sju smaskaliga kraftverk

2018:6 Marina kartering i Gavleborgs lan 2017 - Igg6hallan, Iggon, Iggdsundet, Lévgrund, Anknas
och Lotviken

2018:7 Mottagandet av ensamkommande barn till Sverige och Géavleborg 2017
2018:8 Angeran — inventering och vardering av kulturmiljder 2017 i Farila socken i Halsingland
2018:9 Analys av bostadsmarknaden i Gavleborgs lan 2018

2018:10 Skyfall, snébrist och blomstrande turistnaring? Utmaningar och méjligheter nér klimatet i
Gavleborg forandras - Klimatrapport for dig som &r ung

2018:11  Skyfall, snébrist och blomstrande turistnaring? Utmaningar och méjligheter nar klimatet i
Gavleborg forandras - Lararhandledning for dig som arbetar pa hogstadiet och gymnasiet

2018:12 Test av robusta beslutsmetoder — ny bebyggelse langs Gavledns utlopp i Gavle kommun
2018:13 Inventering av stora rovdijur i Gavleborgs lan 2017/2018

2018:14  Aterinventering av dvjebroddsvegetation i Borrsjon, Vikarsjon och Kyrksjon i Ljusdal
2018:15 Uppfdljining av naturvardsatgarder for att gynna vedinsekter i tvd omréden vid Hornslandet
2018:16 Inventering av faltgentiana i Halsingland

2018:17 Inventering av vedinsekter pa tall och asp i 20 bergsomraden i Gavleborgs lan

2018:18 Lavar pa kulturved och kulturvedslavar i naturliga miljder — Gavleborgs lan 2014-2016

2018:19 Samverkansplan ensamkommande barn som forsvinner
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Lansstyrelsen Gavleborg ansvarar for att beslut fran riksdag och
regering genomfors samt att samordna den statliga verksamheten i
lanet. Vi &r en kunskapsorganisation som arbetar tvarsektoriellt med
flera olika sakfragor fran landsbygdsutveckling, miljdmalen, biologisk
mangfald och djurskydd till flykting- och integrationsfragor hallbar
samhallsplanering och krisberedskap.

Var vardegrund bygger pa tre ord, handlingskraft, professionalitet,
och forstéelse och ska genomsyra allt vi gor pa alla nivaer.

Lansstyrelsen
Gavleborg

Borgmastarplan, 801 70 Gavle, tel 010-225 10 00
www.lansstyrelsen.se/gavleborg
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