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Forord

Lansstyrelserna har i uppdrag att arligen analysera och gora en bedomning av
laget pa bostadsmarknaden i lénet. I denna rapport ger Lénsstyrelsen sin bild
samt analys 6ver hur det ser ut pa bostadsmarknaden, framfor allt utifran
svaren i den bostadsmarknadsenkét som kommunerna svarar pa arligen. Att
ha kunskap om nuldget samt analysera vilka behov som finns framover &r
viktigt for att kunna planera for bostadsforsorjningen.

Enligt regeringsformen (1974:152) 1 kap. 2 § har det allménna i uppdrag att
arbeta fOr att trygga den enskildes ritt till en bostad. En del i Lansstyrelsens
bostadsforsorjningsansvar ér att analysera bostadsbehovet for sarskilda
grupper som har det svarare pa bostadsmarknaden.

Arets svar i bostadsmarknadsenkiiten visar att majoriteten av kommunerna i
lanet aterigen har obalans péa bostadsmarknaden. Underskott pa
bostadsmarknaden drabbar framfor allt grupper med svagare ekonomiska
forutséttningar samt personer med sérskilda bostadsbehov. Trots att
byggtakten i ldnet fortfarande dr hog bedoms underskottet i flera av linets
kommuner inte kunna byggas bort de kommande tre aren.

For att kunna mota de utmaningar en vixande samt dldrande befolkning
innebér, krivs god framforhallning och en ldngsiktig planering for
bostadsforsorjningen. Kommunerna i lanet jobbar numera mer aktivt med
bostadsforsorjningsfragor och nio av tio kommuner har nu antagna riktlinjer
for bostadsforsorjning.

Den hér rapporten vénder sig till de som har intresse av att f6lja utvecklingen
pa bostadsmarknaden i Gévleborgs lén, sdvdl kommuner som privata aktorer.
Var forhoppning dr att den ska utgdra ett underlag for kommunernas
planering samt inspirera till fortsatta samtal och diskussioner om hur vi
tillsammans ska arbeta for att kunna mota dagens och framtidens
bostadsbehov.

Gavle 3 juni 2019
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Sammanfattning

Alla kommuner i Sverige star infor utmaningen att utbudet av bostéder ska
motsvara de behov och den efterfrigan som finns, med andra ord en
bostadsmarknad i balans. For inte allt for ménga ar sedan revs bostider i
Gévleborgs 14n men under senare ar har linet haft en positiv
befolkningsutveckling, vilket stédller andra krav pa bostadsbestindet.

I svaren fran Boverkets arliga
bostadsmarknadsenkit (BME) framgér att
sex av lanets tio kommuner bedomer att
bostadsmarknaden i kommunen ar i
obalans. I atta av lidnets tio centralorter
rader det underskott pa bostider. En
formodad utveckling for ldnets
bostadsmarknad mot ett "normalldge” dir
en majoritet av lanets kommuner har en
bostadsmarknad i balans, vilket kunde
utldsas av forra arets enkétsvar, har nu vint
tillbaka mot mer obalans igen. Detta géller
inte bara for dagens bostadsmarknad, utan
dven for bedomningarna kring hur det
kommer se ut om tre ar.

Underskottet pa bostdder ar oroande
eftersom det slar sérskilt hart mot hushall

som ir nya pa bostadsmarknaden, hushall — S
med lidgre inkomster samt ménniskor som oo
har behov av en sérskilt anpassad bostad.

Underskottet pa bostdder far 4ven negativa Figur 1. Kommunernas bedomning av
konsekvenser pa arbetsmarknaden eftersom bostadsmarknadsldget i kommunen som helhet.
det forsamrar mojligheterna att rekrytera rétt (BME 2019)

kompetens.

Trots en inbromsning for bostadsbyggandet pé nationell niva kan
Liansstyrelsen Géavleborg konstatera att bostadsbyggandet i lanet fortfarande
ar pa en hog niva och att det finns intresse att bygga bostédder i lénet, &ven om
det skiljer sig 4t mellan lanets kommuner. Nadgot som har paverkat
bostadsbyggandet i lénet positivt dr de statliga bostadsstdod som infordes
2016. Eftersom produktionskostnaderna dr pa hoga nivéer, likt i 6vriga
Sverige, blir konsekvensen att ven boendekostnaderna ar hoga.
Investeringsstddet for hyresbostidder och bostéder for studerande har utgjort
en mildrande effekt for boendekostnaderna i lanet. Intresset for att bygga kan
dock paverkas negativt av brist pa detaljplaner pa attraktiv mark samt
bankernas hardare lanevillkor gentemot byggherrarna, vilket syns 1
kommunernas svar i arets bostadsmarknadsenkit.

Lansstyrelsen gor bedomningen att lanets kommuner dr vél medvetna om den
problematik som rader pa bostadsmarknaden och att samtliga kommuner
arbetar for att hantera situationen med malet att klara bostadsforsorjningen for
alla. Det mirks bland annat genom att nistan samtliga av ldnets kommuner nu
har antagna riktlinjer for bostadsforsorjning.



Sammanfattningsvis ser Lansstyrelsen Gévleborg ett fortsatt behov av att
fordjupa arbetet med att analysera de sociala konsekvenserna av en fortsatt
obalans pa bostadsmarknaden for sdrskilda grupper sdsom aldre, ungdomar,
studenter, barn, nyanlinda, hemldsa m.fl. Aven om det just nu byggs relativt
mycket i ldnet dr de nyproducerade bostidderna séllan mdjliga att efterfraga
for dessa grupper.

Lansstyrelsen bedomer att arbetet med att klara en bostadsforsorjning for alla
kommer att krdva stor anstrangning av ldnets kommuner, verksamma aktdrer
pa bostadsmarknaden och av staten.



1. Laget i lanet

1.1 Bostadsmarknaden

12019 érs bostadsmarknadsenkét (BME) svarar fem av de tio kommunerna i
Giévleborgs lin att det rader underskott pa bostider. Fyra av ldnets kommuner

beddmer att bostadsmarknaden dr i balans och en kommun bedémer att det
rader Overskott pa bostéder. Svaren géller kommunerna som helhet.

I jimforelse med svaren i 2018 ars bostadsmarknadsenkit har ytterligare tva
kommuner bedomt att det rader underskott pa bostidder i kommunen som
helhet. De tvd kommunerna dr Ockelbo och Sandviken som bdda svarade
balans i forra érets enkat.

Nordanstigs kommun har gétt fran en bostadsmarknad i balans till ett
overskott pa bostdder. Detta ar forsta gangen sedan 2016 som en av ldnets
kommuner goér denna bedomning av bostadsmarknaden. Det édr dédremot inte
overraskande att en av lanets kommuner bedomer att det rdder verskott av
bostidder eftersom den typen av beddmningar har varit vanligt férekommande
1 tidigare bostadsmarknadsenkiter.

12018 érs bostadsmarknadsenkédt bedomde sju kommuner att
bostadsmarknaden var i balans i kommunen som helhet. Denna siffra har gétt
ner till fyra kommuner i arets bostadsmarknadsenkét. Bostadsmarknadslaget
praglas alltsa aterigen i stort av obalans.

Kommun

Bollnas

Gavle

Hofors

Hudiksvall

Ljusdal

Nordanstig

Ockelbo

Ovanaker

Sandviken

| kommunen som helhet |l centralorten |l kommunens dvriga delar

Overskott

Séderhamn

Underskott

Balans

Overskott

1 0

Figur 2: Kommunernas bedémningar av bostadsmarknadsldget. (BME 2019)

Det utbredda underskottet av bostéder i ldnet inleddes med kommunernas
beddmningar i 2016 ars enkit och forblev sé dven under 2017. Detta berodde
till stor del pé det stora flyktingmottagandet som skedde i ldnet under dessa ér
i kombination med 1ag byggtakt. Ar 2018 borjade utvecklingen gi mot ett
bostadsmarknadslédge i balans.

Atergangen till vad som kan klassas som ett “normallige” for linet, det vill
sdga en regional bostadsmarknad mestadels i balans, har avstannat.
Bostadsmarknadslédget i ldnet kan ségas vara ndgonstans mellan det utbredda
underskott som syntes &r 2017 och ett bostadsmarknadslége 1 delvis balans
som syntes 2018. Vad denna dtergang till ett bostadsmarknadslége mer
praglat av obalans beror pa dr svart att sia om. Uppgifterna baseras pa
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bedomningar och ska darfor tolkas med viss forsiktighet. Den kraftiga
viandningen mellan 2017 &rs enkétsvar dér atta av tio kommuner bedomde att
det rddde underskott till 2018 &rs enkédtsvar dir endast tre kommuner gjorde
denna beddmning kan idag tyckas vara nagot missvisande dven om
bostadsbyggandet var hogt. Lansstyrelsens bedomning r att arets resultat
sannolikt speglar verkligheten béttre.

Laget pa bostadsmarknaden - kommunen som
helhet

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

o

O P, N W H U1 OO N 0 ©

Overskott ®Balans B Underskott

Figur 3. Kommunernas bedomning av bostadsmarknadsldget i kommunen
som helhet. (BME 2009-2019)

Nir det géller centralorten svarar dtta av tio kommuner att det i dag rader
underskott pd bostidder och tvd kommuner svarar att bostadsmarknaden &r i
balans. I jimforelse med 2018 ars enkétsvar dr det en kommun mer som
bedomer att bostadsmarknaden dr i balans i centralorten.

Underskottet pa bostdder &r fortsatt mer patagligt i centralorter och mer
patagligt ju storre centralort det ar frdga om. Storst underskott rader i Gévle,
dér underskottet bedoms vara cirka 1500 bostider.

Sju av ldnets kommuner bedomer att det rader balans i kommunens ovriga
delar, medan tre kommuner bedomer att det rdder underskott. I jimforelse
med 2018 ars enkétsvar ar det en kommun som &éndrar sin bedomning fran
overskott till balans.

1.1.1 Bostadsmarknaden om tre ar

12019 érs bostadsmarknadsenkét svarar fyra kommuner att det om tre ar
kommer rdda underskott pa bostadsmarknaden i kommunen som helhet. I
2018 ars enkét bedomde Gévle och Hudiksvalls kommuner att det skulle rdda
underskott i kommunen som helhet om tre &r. Nu gor dven Ockelbo och
Sandvikens kommuner denna beddmning. Av de fem kommuner som har
underskott pd bostdder i dag dr det alltsa endast en kommun som gor
beddmningen att bostadsmarknaden &r i balans om tre ar. Kommunernas
beddmningar dver bostadsmarknadsldaget om tre ar foljer de mer pessimistiska
beddmningarna som kommunerna gor éver bostadsmarknadslaget &r 2019
jamfort med ar 2018.
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Likt forra arets bostadsmarknadsenkét dr det tvd kommuner som beddomer att
det kommer rada 6verskott pa bostdder i kommunen som helhet om tre ar. Det
ar alltsd endast fyra av lénets tio kommuner som bedomer att
bostadsmarknaden i kommunen som helhet kommer vara i balans om tre ar,
vilket ar lika
manga
kommuner som
i nuldget med
skillnaden att
overskott pa
bostider
aterigen dyker
upp som ett
bekymmer i
lanet. I en
tillbakablick
mot foregédende
ars
bedémningar Overskott mBalans M Underskott

Bostadsmarknaden i Gavleborg om tre ar

O N W B~ U1 O

av den framtida

bostadsmarknaden  Figur 4. Kommunernas bedomningar av bostadsmarknadsliget
gar det att se att i kommunen som helhet om tre ar. (BME 2017-2019)
beddmningarna

skiftar fran ett ar till ett annat och att dessa sannolikt inte traffar helt rétt.

Detta understryker svérighetsgraden for kommunerna att géra denna typ av
beddmningar, som i stor grad pdverkas av politiska beslut pa nationell niva

och andra faktorer som kommunerna inte rar dver.

Kommunernas bedomningar 6ver hur bostadsmarknadsldget kommer se ut
om tre ar pa centralorten gar allt mer mot balans, en 6kning fran tre
kommuner (Hofors, Nordanstig och S6derhamn) som gjorde denna
bedomning i foregaende ars bostadsmarknadsenkit till fyra kommuner
(Hofors, Nordanstig, Ljusdal och Bollnés) i 2019 ars enkit.

Sandvikens kommun dr den enda kommun som gor en annan bedémning
jamfort med 2018 érs bostadsmarknadsenkat nér det kommer till
bostadsmarknadsldget om tre ar i kommunens ovriga delar, en dndring fran
balans till ett bedomt underskott.

1.1.2 Det beddmda underskottet

Som tabellen nedan visar skiljer sig den kvantitativa bedomningen av
underskottet 4t mellan ldnets kommuner. En slutsats som kan dras dr att det
beddmda underskottet for ndgra av lanets kommuner &r pé laga nivéer och
skulle kunna byggas bort med ett fatal projekt, som dock kan vara svéra att f4
till stdnd. Det visar sig 1 Ockelbo kommuns svar déir det bedomda
underskottet 4r mindre &n 50 bostider. Trots denna till synes laga siffra
bedémer kommunen att det kommer rdda underskott i kommunen som helhet
dven om tre ar. Bostadsbyggandet i Ockelbo bedoms bli 14gt kommande ar.

Det gér dven att skonja en formodad “mismatch” mellan det befintliga
utbudet av bostdder 1 Soderhamn som leder till bedomningen att det rdder
balans pa bostadsmarknaden som helhet samtidigt som kommunen ocksé har
svarat att det rdder underskott pd mellan 101 - 500 bostidder. En slutsats som
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kan dras &r att en del av det befintliga bestandet inte ar tillrackligt attraktivt
och att det behdver byggas 1 mer centrala lagen.

"Dt finns eft visst dverskott pa flerbostadshus som ligger i omraden som inte dr efterfrdgade och
som ocksd kan ha omfattande renoveringsbehov”. (BME 2019)

Tvé av de kommuner som har gjort bedomningen att det rdder underskott pa
bostidder har ingen kvantitativ bedomning av underskottets storlek, vilket for
Sandvikens del har inneburit svarigheter att géra en uppskattning av liget pa
bostadsmarknaden.

"Det saknas en tvdlig dverblick éver bostadsmarkmadsidget i Sandviken. Under de senare dren
har ndgra bostadshus rivits och andra byggts. Samtidigt sakmas en dverblick dver helheten och
det faktiska bostadshehovet. I och med att vi sakmar det underlaget ér det svart att giva en
uppskarming av Sandvikens bostadsmarknadsidge. ” (BME 2019)

Kommun |Det bedomda underskottet pa bostiader 2018
Bollnas 50 — 100 bostéader

Gavle 1001 - 5 000 bostader

Hofors X

Hudiksvall Kommunen har ingen kvantitativ bedémning av behovets storlek
Ljusdal 50 — 100 bostader

Nordanstig X

Ockelbo Mindre an 50 bostader

Ovanaker Mindre an 50 bostéader

Sandviken Kommunen har ingen kvantitativ bedémning av behovets storlek
Séderhamn 101 — 500 bostader

x=inget svar

Figur 5. Kommunernas bedomningar av underskottet pa bostdder. (BME 2019)
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1.2 Bostadsbestandet och bostadsbyggandet

Ar 2018 uppgick antalet bostider i Givleborgs lin till

146 628, vilket dr en 6kning med 1402 bostdder jamfort
med &r 2017. Fordelningen av bostéder i ldnet var 51,2 %
sméhus (minskning med 0,4 % pa ett ar) och 42,6 %
flerbostadshus (6kning med 0,2 % pa ett ar). Dartill
kommer specialbostdder och dvriga hus. Andelen smahus i
lanet Overstiger den genomsnittliga andelen smahus for landet,
medan andelen flerbostadshus understiger den genomsnittliga andelen for
landet.

+1402

bostader

Fordelning av bostéider i Givleborg Fordelning av bostéider i Sverige

W smahus

W smahus
H flerbostadshus m flerbostadshus
m §vriga hus H §vriga hus
specialbostider

specialbostidder

Figur 6. Fordelning av andel smdahus, flerbostadshus, 6vriga hus och specialbostdder i Gdavleborg och
i landet som helhet 2018. (SCB)

P& nationell nivd minskade bostadsbyggandet under 2018 frdn hoga nivéer.
Cirka 56 000 bostédder paborjades under 2018 (inrdknat nettoombyggnad),
vilket dr en minskning med 17 % jamfort med 2017 (67 100 bostdder). Det
finns dock stora regionala skillnader nar det kommer till antalet paborjade
bostider. I Storstockholm paborjades cirka 13 200 bostédder, vilket 4r en
minskning med 36 %. Diremot dkade antalet pdbdrjade bostéder ndgot i
Storgdteborg och i Stormalmo. Bland mindre och medelstora kommuner var
byggandet mer eller mindre ofordndrat.

Som grafen nedan visar minskade byggandet av bostadsrétter kraftigt under
2018. Hyresréttsbyggandet var under 2018 pa ungefar samma hoga nivéer
som foregdende ar. Ett okat hyresréttsbyggande som kompenserar for en
drastisk minskning av bostadsrittsbyggande gar inte att se pa nationell niva.
30 000

25 000
Figur 7. Paborjade
bostadsrdtter och
15 000 hyresridtter i
10 000 o~ flerbostadshus i
W Sverige 2008-2018.
5 000 (SCB)

o

20 000

' 1]2[3 4'1|2|3|4'1'2|3\'4 1]2]3'4'1|2|3|4'1'2'3'4
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

1]2[s]a]1]2[3]4
2011 2012

1234
2010
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—Hyresratt ——Bostadsratt
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Bostadsratt m Hyresratt

Figur 8. Paborjade bostadsrdtter och hyresrdtter i flerbostadshus i Sverige dr 2018
fordelat pa storstadsomraden, storre kommuner samt mindre kommuner. (SCB)

Prognoser for hur byggtakten kommer utvecklas under 2019 har stor
spannvidd, men de pekar alla pa en fortsatt minskning av antalet paborjade
bostédder jaimfort med 2018. En konsekvens av detta blir att svagare aktorer i
byggbranschen riskerar att slas ut.

Tendensen med minskat bostadsbyggande kunde inte ses i Gédvleborg under
2018. Antalet paborjade bostdder var da fortsatt hogt i lanet och oversteg
nivaerna fran bade 2017 och 2016.

Paborjade bostader i Gavleborg

400

350
300
250
200
150
100 I I
50
° 0 ] |

H flerbostadshus smahus

Figur 9. Pdaborjade bostdider i Gévleborg 2016-2018. (SCB)

I arets bostadsmarknadsenkit har dock kommunernas bedomningar ver
antalet paborjade bostader ar 2019 justerats ner fran forra arets bedomning pa
1310 bostéder till 1101 bostdder. Anledningen bakom denna justering &r en
ny beddmning ver antalet padbdrjade bostider 1 Gédvle kommun fran 880
bostider till drets bedomning pa 600 bostéder.

Kommunernas bedomningar for ar 2020 ar dock fortsatt pad hdga nivéer, 1289
paborjade bostdder i ldnet, &ven om denna uppgift innehaller mycket
osédkerheter.
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Forra aret fardigstalldes 818 bostédder i flerbostadshus och sméhus i lénet,
vilket dr den hogsta siffran som har noterats for lanet under den senaste
tioarsperioden. Denna, for ldnet, hoga siffra birs upp av ett ovanligt stort
antal fardigstillda bostéder 1 flerbostadshus — 628 stycken under 2018.

Antalet fardigstéllda bostdder i sméhus har varit relativt stabilt under den
senaste tiodrsperioden, medan fardigstillandet av bostider i flerbostadshus
har varierat betydligt mer dver tid.

Fardigstallda bostader i nybyggda hus

500

400
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100 \ ’ A
V Vi \\_'/\ 5
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e
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o o o o - - — - - — - - — - — — i — — i — —
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a1 Gdvleborgs Ian flerbostadshus 21 Gavleborgs lan smahus

Figur 10. Férdigstdllda bostdder i nybyggda hus i Gédvleborg 2008-2018. (SCB)

1.3 Hinder for bostadsbyggande

Hoga produktionskostnader tillsammans med brist pd detaljplan pa attraktiv
mark &r alltjamt de faktorer som anses vara mest begrinsande for
bostadsbyggandet i ldnet.

Den tredje mest begriansande faktorn dr svarigheter for byggherrar att fa
langivare/harda lanevillkor, vilket tidigare inte har ansetts vara en av de mer
begransande faktorerna enligt kommunerna i lénet.

Hinder fér bostadsbyggande

Hoga produktionskostnader |
Brist pa detaljplan pa attraktivmark |
Svérigheter for byggherrar att fa langivare/hérda lanevillkor [N
Svag andrahandsmarknad fér bostader |
Vikande befolkningsunderlag | R
Svag inkomstutveckling for hushallen I

Byggherrars brist pd intresse att bygga | N
Overklaganden av detaljplaner |
Svérigheter for privatpersoner att fa Ian/hérda lanevillkor | I
Bullerproblem | NN
Konflikter med andra allmanna intressen enligt PBL | NN

K brist pa int tt sk forutsattni 6
ommunens bris paggstrzzssi;ggznzza Orutsattningar for oy

0 1 2 3 4 5 6 7

Figur 11. Begrdnsande faktorer for bostadsbyggandet i linet. (BME 2019)
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Hur bostéder ska finansieras framover ar en hogaktuell fraga i lanet om
tendensen dr sddan att ldngivare blir allt mer restriktiva i sin ldngivning. Detta
“nya” hinder &r sarskilt problematiskt sett till att endast en av kommunerna 1
arets bostadsmarknadsenkit svarar att det rader brist pa intresse bland
byggherrar att bygga jamfort med forra arets tre kommuner. Nér intresset for
att bygga i ldnet nu har 6kat moter det alltsd pad motstand. En slutsats som kan
dras &r att privata aktorer har visat ett storre intresse av att bygga pé senare
tid, men att de pa svagare marknader mdter svarigheter att fa 1an. De tre
kommuner som har svarat att detta dr en av de mest begrinsade faktorerna for
bostadsbyggandet dr Ockelbo, Hofors och Sandviken.

?___ En annan utmaning dr att mita efterfragan pd svagare bostadsmarknader dir def finns en
efterfragan av nyproduktion men ddr priserna pd begagnade bostéider gir det svart att fa krediter
eller [ ovrigt det kan uppfattas riskfvilt for byggherrar” (BME 2019)

1.4 Statliga stod for bostadsbyggande

Léansstyrelserna har en 14ng historik av att hantera ekonomiska stéd inom
bostadssektorn. Hosten 2016 infordes tre stod med syfte att underlétta for
bostadsbyggandet i landet samt stodja renoveringsprojekt i utsatta
bostadsomrédden: ett statligt stod till bostédder for dldre personer, ett
investeringsstdd till hyresbostéder och bostéder for studerande samt ett
renoverings — och energieffektiviseringsstod. I detta avsnitt ges en oversiktlig
genomgang av stoden samt en redogorelse for hur pass sokta de varit i
Gévleborgs lan.

1.4.1 Stod for hyresbostader och bostader for studerande

Syftet med detta stod ar att det ska byggas fler hyresbostdder och bostdder for
studerande. Bostiderna ska ha rimliga boendekostnader och ha ldgre
energianvindning dn vad som géller for 6vrig nyproduktion.
Boendekostnaderna (presumtionshyror) regleras genom bestdmda
normhyresnivier som kan skilja sig at mellan kommuner. Stodet ges for
nybyggnad, ombyggnad och tillbyggnad. Hittills har 14 byggprojekt i linet,
mestadels nyproduktion med allménnyttan som sdkande, fatt statligt stod.

Sokande Kommun Fastighet Anta.l. Nybyggnad/ |Normhyra Stod (kr)
bostader ombyggnad [per kvm
AB Hudiksvallsbostdder |Hudiksvall Iggesund 14:52 24[{Nybyggnad 1300 4569 120
AB Hudiksvallsbostdder |Hudiksvall Overnis 2:72 18|Nybyggnad 1300 3002 000
AB Hudiksvallsbostdder |Hudiksvall Ede 42:6 18|Nybyggnad 1300 3 445 080 Fiour 12
Bygg o Bo Gdvle AB Gavle Furuvik 101:6 6|Nybyggnad 1088 1 669 500 g :
Enangers- Utbetalda
AB Hudiksvallsbostader [Hudiksvall N 6[Nybyggnad 1300 889 200 ey . .
Svedja2:3 ansokningar inom
Alfta-Edsbyns Fastighets R . . . .
AB Ovanaker Nordan3 1:56 20[Nybyggnad 1300 4920 000| lnvesterlngsstodet
AB Bollnas Bostader Bollnas Torsberg 6 32[{Nybyggnad 1300 5 760 000 fOV hyi’es-
Alderhol /1
AB Gavlegirdara Gavle . 3ler oimen 68|Nybyggnad 1350 28383819 bOSl‘C.l.dEV th
- - ' bostdder for
AB Gavlegardarna Gavle Hemsta 17:4 37[Nybyggnad 1145 9491 700
AB Ljusdalshem Ljusdal Tille 27:14 23|Nybyggnad 1300 3363000] Studerande.
AB Gavlegardarna Gavle \1/;I.IZastaden 12|Nybyggnad 1305 3480 000
Sandvikenhus AB Sandviken Roksvampen 2 8|Nybyggnad 1317 2129 524
Bollnas Bostader AB Bollnas Ljungheden 2 3|0Ombyggnad 1350 498 837
" 2255
AB Gavlegardarna Gavle izt;a >4:2 5atra 117|Nybyggnad 1230 30136800
Totalt: 14 392 1277,5 101 738 580
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Totalt har drygt 100 miljoner kronor utbetalats till byggprojekt i ldnet som
tillsammans har tillfort nidra 400 nyproducerade bostdder med lidgre
hyresnivder dn vad som annars hade varit fallet. Fyra byggprojekt har
beviljats stod, men har dnnu inte fardigstéllts och darfor inte fatt ndgra
utbetalningar.

Uppf6ljningstiden for dessa projekt ar 15 ar, vilket mojliggor att
Linsstyrelsen kan kriva aterbetalningar om bostdderna anvénds pa annat sétt
an vad som dr villkorat i beslutet.

Ar 2018 gjordes dndringar i stodet. I diagrammet nedan kan man se att de
andringar som gjordes (h6jda normhyresnivaer och hojda stodbelopp) ledde
till 6kat antal ansokningar pé nationell nivad. HYSO1 och HYS02 ar
bendmningar for det tidsbegrénsade stodet som gick att soka till och med
februari 2017, medan HYS03 (hyresbostidder) och HY S04 (bostdder for
studerande) dr det langsiktiga investeringsstodet som paverkades av budgeten.

Beviljat belopp (mkr)

SRS .\:\’,\ Q,x'\ o
C L R &N

A QA

:\/’\,\’/\,\’/\,{,\,@%‘b%‘b%%
\)Qo
>
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Figur 13. Beviljat belopp for investeringsstodet i landet. (Boverket)

Det plotsliga stoppet for Lansstyrelsen att inte kunna ta nya beslut fran och
med 1 januari 2019 paverkade négra byggprojekt i ldnet pa sa sitt att beslut
inte hann tas under 2018. Dessa ansokningar avsag bade hyresbostdder och
studentbostdder. I Januariavtalet, som traffades mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet, stir det att investeringsstodet ska
goras om. Stodet ska enligt avtalet koncentreras och effektiviseras samt riktas
mot hyresriétter i hela landet. I vardndringsbudgeten har regeringen aviserat
att investeringsbidraget aterinfors, men att utformningen inte ar bestamd.

Regeringen anser emellertid att redan inkomna ansékningar om stod ska
kunna behandlas och har foreslagit att medel avsitts for detta. Anslaget
minskas for 2019 med 750 000 000 kronor. De medel som riksdagen anvisat
for 2019 bedoms dnda overstiga vad som behdvs for att hantera de
ansokningar om utbetalning av tidigare beviljade stod som forvintas komma
in under 2019. Framtida anslag till stddet kommer vara hogst 6 000 000 000
kronor (inklusive tidigare taganden) aren 2020-2022".

Lansstyrelsen Géavleborg drar slutsatsen att investeringsstodet har haft stor
betydelse for ldnet. Alla projekt som har erhallit stod har kunnat sdnka

! Véarandringsbudget for 2019
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hyresnivaerna till nivaer som inte hade varit aktuella annars. Lénsstyrelsen
bedomer att betydelsen av den hér typen av stod 6kar nédr bostadsbyggandet
nu viker nedét, inte minst med tanke pd att kopkraften 1 ldnet ar relativt 1&g
och att det enda alternativet for madnga ménniskor ar hyresrétt. Ett dterinfort
stdd blir sannolikt centralt for att fa till stind framtida bostadsprojekt i léanet.

Nyproduktion dr dock inte det enda svaret pa hur de grupper som har det allra
svarast pa bostadsmarknaden ska kunna fa ett [ampligt boende. Trots att
hyresnivaerna blir reducerade tack vare stodet dr de fortfarande pa nivaer som
inte kan efterfragas av alla. De billigaste boendena finns dven fortséttningsvis
1 det dldre bestandet. Det dr genom att fa till 6kad rorlighet 1 det dldre
bestandet som de storsta positiva effekterna kan fas for mianniskor som har
anstrangd ekonomi, dven om det givetvis behdvs nybyggnation for en
vixande befolkning.

1.4.2 Stod till bostader for aldre

Syftet med stodet dr att det ska byggas fler bostéder for dldre personer,
exempelvis trygghetsbostéder och sérskilda boenden. Stodet far ldmnas for
bade ny- och ombyggnation samt anpassningsatgirder av gemensamma
utrymmen. Det nuvarande stodet har varit mdjligt att soka fran och med
hosten 2016. Antalet ansokningar i ldnet har varit stort och intresset for att
soka stodet har ocksa stigit det senaste aret. Under 2018 inkom 19
ansokningar om stod. Under 2019 har det hittills inkommit 15 ansdkningar
om stod till Lansstyrelsen. Ménga av ansokningarna utgors av
anpassningsatgirder i befintliga byggnader for att 6ka mdjligheterna till
kvarboende for dldre, men det ansdks dven om stdd till trygghetsbostdder och
sarskilda boenden. Lansstyrelsen ser ett 6kande intresse for ansokningar om
stod till trygghetsbostéder.

1.4.3 Statligt bidrag for sanering av férorenade omraden infor
bostadsbyggnation

Detta stod kan kommuner sdka for att finansiera sanering av fororenad mark
for bostadsbyggande. Regeringen har avsatt 260 miljoner kronor per ar for
stodet.

Vid Osternis, i Ljusdals kommun, lg tidigare ett sigverk som genom sin
verksamhet har bidragit till fororeningar i omradet. Fororeningarna 4r av en
sadan sort och méngd att marken inte dr lamplig for bostadsdndamal. Ljusdals
kommun har ansokt, via Lansstyrelsen Gavleborg, om medel fran
Naturvardsverket for att kunna sanera marken vid Osternis vistra for att
ddrmed mojliggora upp till 600 bostdder pa den foreslagna platsen.

1.4.4 Renovering- och energieffektivisering i vissa bostadsomraden

Detta stod har varit mdjligt att soka fran 2016 till den 31 december 2018, men
har sedan avvecklats i samband med beslut om statens budget for 2019.
Stodet har gatt att soka for renoveringsprojekt lokaliserade 1 socioekonomiskt
utsatta bostadsomraden. En del av stodet har gatt till en hyresrabatt till
hyresgasterna. I ldnet har endast ett projekt med Ockelbogardar AB som
sokanden beviljats stod. Intresset for detta stod har varit svalt i l4dnet, trots
informationsinsatser fran Boverket och Léansstyrelsen. En forklaring till detta
kan vara att ménga renoveringsprojekt redan har genomforts och att stodet
mojligen infordes lite for sent.
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2. Befolkningsutveckling

I januari 2017 passerade Sverige 10 miljoner invanare. Ar 2029 beréiknas
folkméngden ha 6kat med ytterligare en miljon och befolkningen passerar 11
miljoner.? Det innebir inte att alla landets kommuner kommer f3 fler
invanare, utan trenden &r att fler bositter sig 1 storre stdder samt centralorter,
medan befolkningen i mindre kommuner och orter tappar befolkning. Det
skapar olika forutsattningar som kommunerna maste ta hénsyn till i sin
planering.

Over 80 procent av Givleborgs befolkning bor i titorter. Linet ir till ytan ett
stort ldn och de cirka 80 tatorterna ligger relativt utspridda. Befolkningen &r
huvudsakligen koncentrerad till den sddra delen av ldnet samt ldngs kusten.
Gévle kommun &r den stdrsta kommunen 1 ldnet sett till befolkningsstorlek
och har ocksa lénets storsta tétort.

Befolkningen i Gavleborgs 14n 6kade med 910
personer ar 2018 och uppgéar nu till 286 547
personer. Aven om befolkningen fortfarande
okat har 6kningstakten minskat jAmfort med &r
2017, da lanets befolkning 6kade med 1051

personer. Faktum &r att 2018 &rs

befolkningsokning dr den minsta sedan ar 2012.

+910

personer

Ar 2017 var forsta gngen under en tiodrsperiod som antalet kvinnor 6kade
mer 4n antalet mén i linet. Ar 2018 bestod befolkningsdkningen av 456 min
och 454 kvinnor, vilket ar en fortsatt storre andel kvinnor dn normalt for
denna tidsperiod.

Befolkningsutveckling 2008-2018
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Figur 14. Befolkningsutveckling i Gdvieborgs lin, antalet personer ar 2008-2018. (BME)

Inom Gévleborgs lidn dr det Gdvle kommun som véxer mest i absoluta tal. Av
de 910 tillkommande personerna i ldnet var merparten, 852 personer, i Givle
kommun. Befolkningstillvaxten beror pa ett positivt flyttnetto till ldnet fran
utlandet, som dock har avtagit de senaste tva aren.

2 https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/befolkningsprognos-for-sverige/
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Under ar 2018 kan vi for forsta gangen pa manga ar se ett litet
fodelsedverskott 1 ldnet. Detta ér ett resultat av ett fodelsedverskott pa 300
personer 1 Gdvle kommun och 27 personer 1 Bollnds kommun. I 6vriga
kommuner har det avlidit fler &n det har fGtts.

Flyttnings - och fodelsebalans i Gavleborgs lan
4500
3500
2500
1500
500
-500 I!lg !(I)9 Etlo !(ll !rlz !&3 90.14 !&5 ;IG g(l7 ;(ls
-1500

H Fodelsebalans H Inrikes flyttningsoverskott Utrikes flyttningsdverskott

Figur 15. Folkékning i Gévleborgs lin, antal personer, uppdelat i fodelsebalans
(differensen mellan antal fodda och antal déda under dret) samt inrikes- och utrikes
fhyttnetto. (SCB)

2.1 Befolkningsprognos och demografisk utveckling

Sveriges befolkning har 6kat under de senaste aren framfor allt pa grund av
migration, men ocksa for att det fotts fler manniskor dn det avlidit. Hur
befolkningsutvecklingen kommer vara framover beror till stor del pa hur
invandringspolitiken ser ut ndrmsta aren. Just nu och kommande &r ar
invandringen relativt hog i1 Sverige, vilket framst beror pé oroligheter 1
vérlden.

Krig och konflikter dr dock svara att forutspa. Antalet som soker asyl i
Sverige och antalet som far uppehéllstillstdnd beror helt pa politiska beslut.
Aven utvandring ir svér att forutspa da den bland annat beror pa hur
arbetsmarknaden ser ut i Sverige. Det ar viktigt att kommunerna trots osédkra
prognoser analyserar vilka bostadsbehov som finns idag och i framtiden, men
anda kan vara flexibla och beredda pa forandringar.

Migration skapar bdde mojligheter och utmaningar pé regional- och
kommunal niva. Befolkningstillvixten som migrationen lett till &r positiv ur
perspektivet att manga som anlént &r 1 arbetsfor dlder. Utmaningen ér att
behélla den potentiella arbetskraften och samtidigt skapa forutsattningar for
att 6ka anstéllningsbarheten for ménga av de nyanldnda. Tva sjilvklara
framgéngstaktorer for att ménniskor ska vélja att stanna och etablera sig i en
kommun &r boende och arbete.?

3 Gévleborgs funktionella geografi- Ortstruktur, tillvixtmotorer och funktionella samband 2018

21



2.1.1 Manniskor lever langre

Minniskor lever lingre for varje ar som gar. Ar 2070 kommer var fjirde
invanare 1 Sverige att vara dver 65 ar medan andelen 1 arbetsfor alder (20-64
ar) endast kommer 6ka mattligt. I Gavleborgs lin dr andelen dldre hogre dn
riksgenomsnittet, vilket kommunerna maste ta hojd for i behovsanalyserna for
bostider. I figur 16 kan man se prognosen for hur demografin kommer se ut i
Gévleborgs ldn ar 2050.

Gavleborgs lan 2050

- B Kvinnor

100 ar +
90-94 ar
80-84 ar
70-74 ar
60-64 ar
50-54 ar
40-44 &r
30-34 ar
20-24 ar
10-14 ar
0-4 ar
15000 -10000 -5000 O 5000 10000 15000

Figur 16. Prognos pd befolkningspyramid uppdelad pa dlder och kon for Géavleborgs
ldn ar 2050. (Region Gdvleborg)

Figuren nedan visar hur den demografiska forsorjningskvoten har forandrats
over tid. Med forsorjningskvot menas att hela befolkningen relateras till
antalet personer i arbetsfor alder (20-64 ar) och ska alltsa vara ett matt pa hur
manga varje person i arbetsfor dlder ska forsorja genom sitt arbete.

Forsorjningskvoten = hela befolkningen / befolkningen 20-64 ar

I Sverige har forsorjningskvoten okat fran 69,9 till 74,5 mellan ar 2006 och
2016. Under samma tidsperiod har den okat fran 74,9 till 82,5 i Gavleborgs
lan, vilket innebar att det per 100 personer i arbetsfor lder gar 82,5 personer
som antingen ar

yngre eller dldre én Demografisk forsérjningskvot
20-64 ar. Okningen

under den hér 10- 85,0

arsperioden ar 80,0 e

betydligt hogre i 75,0

ldnet &n 1 landet 70,0

som helhet. 65.0

Viktigt att ha i 80,0

stanke ir att denna 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
berdkning endast e Riket e Gvleborgs l8n

ger en

fingervisning om  Figur 17. Antalet yngre och dldre i relation till antalet i dldern 20-64 dr. (SCB)
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hur de framtida behoven kommer utvecklas eftersom personer utanfor
arbetsfor alder ocksa kan arbeta samtidigt som manga 1 arbetsfor dlder star
utanfor arbetsmarknaden.

Tabellen nedan visar tillginglig statistik over forsorjningskvoten, som dr
hogst i Ljusdals kommun och lagst i Gavle kommun.

Kommun 2010 2015 2016
Ockelbo 78,3 80,3 82,9| Figur I8. Antalet
yngre och dldre i
Hofors 83,9 86 86,9 relation till antalet i
Ovanaker 82,2 90,3 90,5| dldern 20-64 dr, per
Nordanstig 82,8 89,6 g89,3| kommun. En Gkande
forsérjningskvot
Ljusdal 82,3 89,8 90,6 | innebdr att de i
Givle 70,6 74,1 74,4| yrkesverksam dlder
- ska forsorja fler
Sandviken 79,3 82,9 84,1 utanfér denna
Séderhamn 81,9 86,9 88,9| dldersgrupp. (SCB)
Bollnas 82,1 85,8 87,2
Hudiksvall 79,1 85,6 86,6

Enligt en prognos framtagen av Region Gévleborg kommer
forsorjningskvoten utvecklas pé foljande satt fram till ar 2050.

Gavleborgs lén Forsorjningskvot
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Figur 19. Prognos dver forsorjningskvoten i Géavleborgs ldn dr 2050.
(Region Gavleborg)
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3. Marknadsforutsattningar

3.1 Gavleborgs funktionella geografi

Region Givleborg har under 2017-2019 genomfort ett kunskapsprojekt vars
syfte ar att fordjupa kunskapen om lénets rumsliga struktur och funktionella
samband samt att stdrka dessa langsiktigt for en hallbar regional utveckling.
En viktig utgangspunkt har varit Gdvle kommuns regionala roll och
omsesidiga samband till omgivande orter utifrén rollen som regional motor,
men ocksd som utpekad nod med storregionala funktioner i en vixande
storstadsregion. Projektet medfinansieras av

Tillvaxtverket och drivs av Region Géavleborg,

Lénsstyrelsen Gévleborg, Hogskolan 1 Givle, SAViesopgs

o U
Mellansvenska Handelskammaren och Gévle i Y—
kommun. Projektet genomfors i samspel med T v

alla ldnets kommuner. Py

I detta avsnitt lyfter vi fram négra av de

slutsatser som har tagits fram i rapporten A .., Q
"Gdvleborgs funktionella geografi - S
ortstruktur, tillvixtmotorer och funktionella Ty, 5.4
samband” som #r en del av detta o
kunskapsprojekt. Ve, & 8 4

Giévleborgs lan bestar i dag av fem lokala
arbetsmarknadsregioner (LA-regioner):

» Givle LA (Gévle, Sandviken, Hofors Ockelbo)
» Hudiksvall LA (Hudiksvall, Nordanstig)

» Bollnds-Ovanaker LA

» Ljusdal LA

» Soderhamn LA

Tvéa LA-regioner utanfor lanet som har paverkan pa lanet 4r Sundsvalls — och
Stockholm-Uppsalas LA-regioner. Genom 6kad rorlighet och fordndring av
pendlingsmonster har det skett en viss regionforstoring i ldnet, men 1 mindre
omfattning jimfort med i landet som helhet. Ar 1985 bestod Givleborg av sju
LA-regioner jamfort med dagens fem. Det minskade antalet LA-regioner
beror pa att Gévles LA-region har forstorats dver tid, medan 6vriga lokala
arbetsmarknader har varit oférindrade.*

Utvecklingsforutsattningar i lanet

Genom att bland annat folja befolkningsutvecklingen, tillgidngligheten,
kompetensforsorjningen och branschstrukturen tecknas en bild éver hur
utvecklingsforutsdttningarna ser ut i olika delar av lénet.

Ortens storlek har betydelse for utvecklingen. Storre delen av
befolkningstillvixten i ldanet har skett, och sker fortsatt, i de storre orterna,
medan landsbygdsbefolkningen har minskat. Den grundldggande forklaringen
till detta &r att stddernas attraktivitet har 6kat. Med storleken foljer ndmligen
ofta en rad andra egenskaper som har positiv inverkan pa
utvecklingsforutsdttningarna, bland annat en yngre aldersstruktur, tillgang till

4 Gévleborgs funktionella geografi- Ortstruktur, tillvixtmotorer och funktionella samband 2018
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hogre utbildning, tillgdnglighet och en mer diversifierad arbetsmarknad. En
av slutsatserna i rapportens avslutande diskussion &r att de samlade
utvecklingsforutsdttningarna dr bést 1 de storre titorterna i ldnet och att det 1
dagslédget ér lite som talar for att stddernas attraktivitet kommer att minska i
framtiden. Detta har stor betydelse dven for landsbygden i ldnet, dér
utvecklingen 1 andra delar av landet pekar mot att den titortsndra landsbygden
haft en stark utveckling jamfort med 6vrig landsbygd.

Transportsystemet paverkar forutsdttningarna for utbyte. Ett vdl fungerande
transportsystem kan i viss man kompensera for en orts litenhet och langa
avstand samt bidra positivt till en orts utvecklingsforutsittningar. Nér
tillgangligheten forbattras genom kollektivtrafik samt fysisk - och digital
infrastruktur blir platser mer tillgdngliga for personer i olika &ldrar och med
olika forutséttningar, vilket i forlangningen paverkar den sociala och
miljomaéssiga hallbarheten positivt. Givleborg har en gynnsam struktur med
20 jarnviagsstationer ldngs tre jarnvagsstrak.

Rapporten visar att tillgdngligheten skiljer sig at mellan olika orter i lanet.
Orterna i Gévles LA-region har hogre tillgdnglighet 4n orter 1 Gvriga LA-
regioner, vilket gor att personer i denna region nar ett storre utbud av
arbetsplatser och arbetskraft inom rimliga pendlingstider. I rapporten framgér
det ocksd att tillgénglighet och att vara uppkopplad” blir allt viktigare for
bade sma och stora orter for att stirka utbyten och motverka avflyttning.

Giévle, S6derhamn och Hudiksvall langs ostkuststraket har i dagsliaget bést
forutsittningar att stirka sambanden med Uppsala-Arlanda-Stockholm
soderut samt med Sundsvall norrut. Aven Bollnis, Ljusdal och Ockelbo har
direkttig till Arlanda, vilket paverkar tillgingligheten positivt. Ovriga orters
tillginglighet till andra regioner paverkas av tdgbyten och glesare trafikering.’

Branschstrukturen paverkar utvecklingsmaojligheterna. Arbetsmarknadens
storlek och tillvéxt dr grundliggande indikatorer pé en regions formaga att
attrahera foretag och kompetens. Sysselsattningstillvaxten har pa senare ar
mestadels skett i lanets centralorter. I rapporten framgar det dock att vissa
storre orter, likt Sandviken och Edsbyn, inte har haft lika stor
sysselséttningstillvéxt. Detta kan i huvudsak forklaras av att néringslivet
domineras av industri och varuproduktion, ddr behovet av arbetskraft har
minskat 6ver tid. En slutsats som dras i rapporten &r att nagra orter inte har
lyckats kompensera minskade arbetstillfillen inom industrin med en 6kning
av privata eller offentliga tjdnster. Tva orter som har natt lingre 1
strukturomvandlingen dr Gavle och Hudiksvall. Dessa orter har ett mer
diversifierat niringsliv med ett hogre inslag av tjdnstebaserade verksamheter
som ofta lockas av platsers storlek och tillganglighet. Detta dr ocksé ndgot
som mindre orter i Gidvles och Hudiksvalls LA-regioner har kunnat dra nytta
av. De orter som har ett mer ensidigt ndringsliv, men befinner sig i narheten
av en storre ort blir mindre sarbara for struktur- och konjunktursvingningar.

Ett konstaterande som gors i rapporten ar att strukturomvandlingen dnnu inte
haft fullt genomslag 1 Gavleborg, men att det samtidigt finns en stark
potential kopplad till lanets starka industritradition sé lange industrin
utvecklas och héller internationell konkurrenskraft.

5 Gévleborgs funktionella geografi- Ortstruktur, tillvixtmotorer och funktionella samband 2018
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Utbildning och kompetensforsorjning dr en nyckelfaktor for regionens
utveckling. Dagens arbetsliv kriaver allt hogre kompetensniva och for ldnets
utveckling dr det viktigt att tillgdngen till arbetskraft motsvarar
arbetsmarknadens behov. En vilutbildad befolkning har stor betydelse for
utvecklingen 1 en region och utbildningsfragan utgor en stor utmaning for
Giévleborg. I ldnet dr utbildningsnivaerna generellt hogre i de storsta orterna,
sarskilt i Gévle och Hudiksvall. Utifran ett kompetens- och
utbildningsperspektiv har de storre orterna béttre forutsittningar 4n mindre
orter.

Betydelsen av en orts funktioner

I rapporten beskrivs betydelsen av vissa funktioner for en ort och dess
omland. Dessa funktioner utgor anledningar till besok, tjénster eller resor som
befolkning, besokare och niringsliv kan ha nytta av. Orters storlek har stor
betydelse eftersom en storre ort tenderar att innehélla flera funktioner. En
mindre ort kan dock kompensera ett underskott pd funktioner genom att dra
nytta av utbudet 1 nédrliggande orter.

» 1 Givleborg finns exempelvis orter som har huvudsakliga
boendefunktioner. Detta géller framforallt orter i ndrheten av storre
stdder med ménga arbetsplatser. De storre orterna tillhandahéller
manga av de funktioner och tjénster som inte finns i boendeorten
(arbetsplatser, service, kultur och ngjen m.m.). Behovet av dessa
funktioner pé den egna orten blir dé inte lika angelidget. Nagra
exempel pa boendeorter néra storre orter &r Bonan, Furuvik och
Trond.

» Andra orter fyller funktioner som lokala arbetsmarknadscentrum.
Centralorterna i lanet, sarskilt orter som Gavle, Hudiksvall och
Bollnis har en tydlig sddan funktion. Aven mindre orter kan vara
starka arbetsnoder, exempelvis Iggesund med specialiserad
arbetsmarknadsfunktion.

» Nagra orter kan fungera som knutpunkt for olika funktioner,
exempelvis for pendling i form av kollektivtrafiknod eller knutpunkt
for ndringsliv i1 form av logistiknod.

» Orter kan innehélla olika offentliga och kommersiella
servicefunktioner sasom utbildning, vard och handel. Dessa typer av
funktioner finns pd olika nivéer, allt ifrdn specialiserade tjénster i
storre orter till enklare utbud i mindre orter. Nérhet till storre orter
kan ha stor inverkan pé det lokala utbudet.

» En annan typ av funktion som en ort kan ha &r kopplad till
besoksndringen, 1 form av besdksmal. Utdver de storre orternas
besoksmal har ldnet flera mindre orter som kan ses som destinationer
inom besoksndringen. Jarvso, Viaxbo och Hogbo dr exempel pa
sddana orter.
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Sammanfattningsvis betonar rapporten att betydelsen av att ingé i ett
funktionellt ssmmanhang blir allt mer avgdrande, bade f6r smé och stora
orter. Det dr svart for mindre orter med
ensidigt funktionsutbud eller

underskott av egna

tillvaxtegenskaper att vixa av egen
kraft. Bristen pa detta behdver dock

inte utgora ett hinder for utveckling

sa lange som de mindre orterna ingar

i ett storre funktionellt ssmmanhang och
kan nyttja de funktioner som finns i
nérliggande storre orter.

Foto: Juergen Priewe

3.2 Hushallens inkomst

Avgorande for vilken bostad en ménniska kan efterfraga dr dennes ekonomi
och ddrmed &r hushallets inkomst en viktig parameter for vilken bostad som
kan efterfragas. Tillgénglig statistik for ménniskors inkomster striacker sig for
nérvarande till &r 2017. Medelvérdet for arsinkomsten for personer 20 ar och
dldre i lanet var da 283 479 kronor. Medelinkomsten for kvinnor i ldnet var
248 126 kronor, medan medelinkomsten fér minnen 1 ldnet var 318 871
kronor.

Medelinkomsten for ldnets kommuner varierade mellan Ljusdals kommuns
arsmedelinkomst om 262 208 kr och Gévle kommuns arsmedelinkomst om
299 439 kronor. Samtliga av ldnets kommuner 18g under riksgenomsnittet.
Medelinkomsten i Sverige var r 2017 308 716 kr.

Andel personer i hushall med en lag disponibel

inkomst
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Figur 20. Andel personer i hushdll med en lag disponibel inkomst (inkomst
<60 % av medianvdrdet fér samtliga personer) ar 2017. (SCB)
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3.3 Antalet sysselsatta okar

Arbetsformedlingen gor varje ar prognoser dver hur sysselsittningen och
arbetslosheten utvecklas. Sysselsittningsutvecklingen i lénet har varit
positiv under flera ar och véntas fortsétta pa detta satt under 2019. I den
senaste prognosen for Gévleborg fran december 2018 gors bedomningen
att antalet sysselsatta kommer 6ka med cirka 600 personer under 2019.
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Figur 21. Antal sysselsatta i Gdvleborg. Sysselsatta avser forvirvsarbetande
dagbefolkning, 16-64 ar i Gdvieborgs lin. (SCB och Arbetsformedlingen)

Efter att i manga ar ha lett arbetsloshetsstatistiken i landet blev 2018 aret
dé Givleborg ldimnade den positionen. Nigra av de faktorer som bidragit
till minskad arbetsloshet i ldnet &r arbetsgivares sdnkta krav pa utbildning
och yrkeserfarenhet, fortsatt god konjunktur och subventionerade
anstédllningar. Arbetslosheten spas under 2019 minska med 400 personer
till 9 procent av arbetskraften i slutet av 2019, men &r dock fortsatt hogre i
linet 4n i landet for samtliga grupper.® Hogst arbetsldshet och storst
skillnad mot landets nivé finns bland utrikesfédda samt bland
forgymnasialt utbildade. Samtidigt dr det ocksé i de grupperna som
arbetslosheten minskar mest.

Ett stort bekymmer é&r att de arbetssokande som finns att tillgé inte
motsvarar arbetsgivarnas krav i tillrdckligt stor utstrickning.
Kompetensforsorjningen ar alltsa ett reellt problem, sirskilt eftersom stora
pensionsavgangar och generationsvéxling pa arbetsmarknaden pagar.

Byggbranschen, industrin, jord- och skogsbrukssektorn och privata
tjanstesektorn har alla positiva forvantningar i ldnet. Behovet av
kompetens ar stort inom alla sektorer och inom den privata sektorn &r
bristen storre dn den nadgonsin varit. Mer dn en tredjedel av de privata
arbetsgivarna vill rekrytera inom ett &r.

Den avmattning inom byggbranschen som kan skonjas pd nationell niva
har dnnu inte natt Givleborg. Graden av optimism varierar mellan olika
delar av ldnet, men totalt sétt dr stimningsléget 1 lanet gott enligt
Arbetsformedlingens senaste rapport. Sveriges byggindustrier
prognosticerar en svag uppgang vad géller investeringar inom byggandet

¢ Arbetsmarknadsutsikterna Gavleborgs lin 2019
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av bostider och lokaler mellan 2018-2019, vilket f6ljs av en svag nedging
mellan 2019-2020.”

Unga Aldre . Utbildning

Kommun It . | Kvinnor Man 18-24 : L!_tnkes 5

16-64 ar ar 5564 lInrikes  fodda Hogst . Gymnasial Eftergymnasial

ar fodda forgymnasial

Ockelbo 11,2 10,2 12 17,1 41 4,8 48 30,8 6,5 6,1
Hofors 9,3 9,6 9 18,5 6,4 5 36,5 28,6 5,7 5
Ovanaker 5,8 5,8 57 10,2 3,6 3,2 38,8 15,7 3,8 3,8
Nordanstig 5,9 6 5,8 8,6 4.4 3,7 26,8 15,5 3,9 5
Ljusdal 8,5 8,6 8,5 13,1 6,3 5,1 35,7 24,3 5,9 6,4
Gavle 9,3 9,3 9,3 12,7 7,9 53 30,1 29,1 7,4 5,2
Sandviken 12,3 13,1 11,6 18,9 8,5 57 43,6 39,1 7,6 7,2
Soderhamn 10,5 10 10,9 17 6,3 57 42,7 31,6 6,8 7,2
Bolinas 10,2 9,8 10,6 4,6 59 5 459 33,1 6,8 6,4
Hudiksvall 6,3 59 6,7 11,7 3,7 4,4 23,8 20,1 4,9 3,6
Gavieborgs 93 9.2 93 14| 65 5| 351 28,8 6.5 55
Riket 6,9 6,8 7 8,7 6 3,6 20,2 21,5 5,4 4,7

Figur 22. Inskrivna arbetslésa 16-64 dar som andel av arbetskraften inom respektive
grupp, genomsnitt av kvartal 2 och kvartal 3 2018 i Gavleborg. (Arbetsformedlingen)

3.4 Prisutvecklingen

I figur 23 visas prisutvecklingen for bostadsritter i ldnet
under de senaste tva aren. [ april 2017 var genomsnittspriset
18 190 kr/kvm f6r en bostadsrétt i ldnet. Tva ar senare, efter
kraftiga svingningar, befann den sig pa ungefar samma niva,
18 082 kr/kvm. Den kraftiga nedgédngen pé bostadsrittspriser
1 landet hosten 2017 inkluderade dven Géavleborg.

Foto: Roland Magnusson

Prisutveckling bostadsratter i Gavleborg
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Figur 23. Prisutveckling bostadsrdtter i Gdvleborg, de senaste 48 manaderna,
kr/kvm. (Svensk mdklarstatistik)

7 https://prognos.sverigesbyggindustrier.se/gavleborg/totalt
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Prisfallet berodde 1 hog grad pa inforda kreditrestriktioner i form av
skérpta amorteringskrav och bankernas mer restriktiva kreditgivning. Efter
denna kraftiga nedgang pa 6ver 10 procent dterhdmtade sig priserna
mellan januari och juli 2018 for att den sommaren ligga pa nivaer over
prisnivaerna som radde innan det kraftiga nedfallet hosten 2017. Efter det
har bostadsréttsmarknaden aterigen vikit nerat for att sedan stabiliseras.

Prisutvecklingen for villor har varit mindre ryckig de senaste 48
ménaderna, vilket figur 24 visar. Prisutvecklingen dr mitt genom att folja

forandringar 1 K/T-talet, det vill sdga kvoten mellan pris (kopesumma) och
taxeringsvérdet.

Prisutveckling villor i Gavleborg
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Figur 24. Prisutveckling for villor i Gédvleborg, de senaste 48 manaderna, K/T.
(Svensk mdklarstatistik)
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4. Bostader for alla

Alla ménniskor behdver en bostad, hur denna bostad ser ut skiljer sig at
mellan olika ménniskor. Manniskor har olika behov, forutsittningar och
onskemal. Att ha en bostadsmarknad 1 balans, som kan méta allas behov ar en
utmaning for samtliga kommuner i Sverige.

Manga faktorer spelar in for den enskilda

ménniskan i jakten pa den ldmpliga bostaden,

exempelvis inkomst, hyresvirdens

godkénnande, bankers lanevillkor,

bostadskoplats m.m. Vissa grupper har svarare

an andra pa bostadsmarknaden. Unga, studenter

och nyanlédnda dr grupper som ofta har fa

kopoidng, vilket gor det svart att {4 en

hyresbostad samt att fa har kapital att kdpa sin

egen bostad. Det skapar stora utmaningar for den

enskilde att komma in pa bostadsmarknaden. Idag ar det 4r ocksé vanligt med
tillfalliga anstéllningar, vilket manga hyresvirdar och langivare inte ser
positivt pa.

Vissa minniskor har behov av en sérskild funktionsanpassad bostad,
exempelvis dldre personer eller personer med ndgon typ av
funktionsnedséttning. En bostads kvaliteter dr dd extra viktiga eftersom de
maste mota de behov just den personen har.

Liansstyrelsen véljer i ar att lyfta barn som en sérskild grupp i detta kapitel, d&
de i allra hogsta grad blir paverkade av sin boendesituation och uppvéxtmiljo.

Att fler kommuner i ldnet aterigen anger bostadsbrist dr oroande.
Underskottet pa bostidder slar sdrskilt hart mot hushall som ar nya pa
bostadsmarknaden och hushall med ldgre inkomster och kapital. Obalans pa
bostadsmarknaden slar med andra ord hardare mot grupper som inte har god
betalningsforméga. Tillgadngen pd hyresritter dr helt avgorande, speciellt for
de grupper som har en svag forankring pd bostadsmarknaden och inte har
hunnit bygga upp en stabil ekonomi.

Nyproducerade hyresrétter &r i regel inte ndgot som dessa grupper kan
efterfraga. Detsamma géller det 4gda boendet da det behdvs kapital samt
beviljat bolén fran langivare. Kvar blir da det dldre hyresrittsbestdndet, som
dock dr en begrinsad del av det totala

bostadsbestidndet och kan efterfragas av alla, spe i
vilket leder till att det krévs langa kotider for en . /“ -~
mdjlighet till en sddan bostad. Dagens trend med ‘

urbanisering leder till hogt tryck pé bostider i (’é A WS
central- och titorter. Det gor att det blir hird : X \ y
konkurrens om de bostdder som finns, vilket i sin
tur paverkar vilka krav som stélls pa
bostadssokande.

Bostadsforsorjningsansvar for sarskilda grupper

En del i bostadsforsorjningsansvaret som kommunerna och lansstyrelserna
har &r att analysera bostadsbehovet for sérskilda grupper som har svarare pa
bostadsmarknaden. I regeringsformen (1974:152) 1 kap. 2 § anges att det
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allménna ska arbeta for att trygga den enskildes rétt till bostad. Att dela in
befolkningen i olika grupper gor dérfor Lansstyrelsen i syfte att underlatta for
stat och kommun att uppfylla det malet. Ett fortydligande om hur detta ska gé
till finns 1 lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

I det hér kapitlet beskrivs nagra av de grupper som kan ha det utmanande pa
bostadsmarknaden samt en ldgesbild 6ver hur bostadsmarknaden ser ut for
dessa grupper i Givleborgs lén.

41 Aldre

Mainniskor 1 Sverige lever allt langre vilket gor att andelen dldre utgor en
storre del av befolkningen. Bostdder anpassade for dldre och deras behov ér,
och kommer dirfor vara, en aktuell fraga manga &r framdver. Sarskilt viktigt
ar det att ta hinsyn till detta 1 bostadsplaneringen 1 Gavleborgs ldn dér
andelen dldre invanare ar hogre dn riksgenomsnittet.

Tidigare har fokus, bland annat inom dldrepolitiken, varit att méanga bor och
vill bo kvar, i sina egna bostdder langre upp i aldrarna. Efter 2020 da den
stora 40-talistgenerationen &r 1 behov av anpassade bostéder, kommer
efterfragan pa sérskilda boenden for dldre 6ka markant. Det dr darfor viktigt
att kommunerna har god framforhéllning i planeringen for att kunna mota
framtidens stora behov. Kunskap om befintligt bostadsbestand samt om
invadnarnas behov dr betydelsefullt for att kunna planera for kommande ar och
generationer. Vissa kommuner gor tillgédnglighetsinventeringar i befintligt
bostadsbestand for att fa kinnedom om dagens ldge och utifran det kunna ha
framforhallning om vilken typ av bostidder som behdvs framdver.

Ett stort problem med manga bostéder som finns pa bostadsmarknaden idag
ar bristande tillgédnglighet. Manga bostdder saknar exempelvis hiss. Bristande
tillgdnglighet 4r en oldgenhet for den enskilde personen, men det medfor
ocksa samhaéllsekonomiska konsekvenser, sdsom kostnader for hemtjénst eller
bostadsanpassningsbidrag. Det kan ocksé innebéra att en dldre person miste
flytta till ett sarskilt boende tidigare 4n vad som annars behdvts. En del 1 att
minska dessa problem framover &r att alla nybyggnationer byggs tillgédngliga
fran borjan.

Det d&r kommunens ansvar att inrdtta sérskilda boendeformer for service och
omvérdnad for dldre ménniskor som behdver sérskilt stod enligt
Socialtjénstlag (2001:453) 5 kap. 5 §. For att {a bo 1 ett sdrskilt boende kravs
en bistdndsprévning och ett beslut av kommunen.

Dagens urbaniseringstrend och ungas benédgenhet att soka sig till storre stdder
och tétorter leder till en skev befolkningsstruktur med allt hogre andel dldre 1
mindre orter och pé landsbygden®. Ett problem for #ldre nir mindre
samhdéllen och orter avfolkas ar att det inte finns underlag for att behalla lokal
service sdsom matvarubutiker, apotek, postkontor, busshéllplatser m.m. Aldre
ar sarskilt beroende av tillgénglighet och nérhet till service for att kunna bo
kvar 1 mindre orter.

8 Gévleborgs funktionella geografi- Ortstruktur, tillvixtmotorer och funktionella samband 2018
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Hur ser det ut i lanet?

Tre av ldnets kommuner anger 1
bostadsmarknadsenkéten att det finns brist

Utbudet av
sarskilt

p4 sirskilda boenden for dldre. De flestaav | Kommun

kommunerna har bade seniorboenden och
trygghetsboenden, men anser att behovet ar
storre dn utbudet och kommer sa forbli inom
de ndrmsta fem &ren trots att det tillkommer
bade om- och nybyggnationer anpassade for
dldre. Flera av kommunerna i lanet
identifierar gruppen dldre som en av de
storsta utmaningarna att tillgodose
bostadsbehovet for, vilket aterspeglas i
flertalet av de riktlinjer for
bostadsforsorjning som kommunerna sjdlva
tagit fram.

boende for
aldre

Bollnas
Gavle

Hofors
Hudiksvall
Ljusdal
Nordanstig

Ovanaker
Sandviken
Soderhamn

“Det finns ett behov av bostdder for i princip alla grupper men frdmst for dldre™ (BME 2019)

4.2 Ungdomar

Ungdomar &r en av de grupper som har svérast att komma in pa
bostadsmarknaden. Déliga ekonomiska forutséttningar, korta kétider hos
hyresvérdar samt tillfalliga eller inga anstillningar gér ungdomar mindre
attraktiva hos hyresvardar och ldngivare.

Hur ser det ut i lanet?

Endast tvd kommuner bedomer att bostadsmarknaden for ungdomar é&r i
balans. Majoriteten av kommunerna bedomer underskott for just denna
malgrupp. Flertalet av kommunerna
gor bedomningen att det beror pa
den generella bristen pa bostéder,
sarskilt smé bostader, samtidigt
som de bostidder som finns dr for
dyra for ungdomar. I flera av
kommunerna gors inga sérskilda
insatser for att underlétta for
ungdomar att komma in pa
bostadsmarknaden mer &n generella
satsningar for att 6ka
bostadsbyggandet. En kommun i
lanet tillampar hyresrabatt for
ungdomar.

Det beddmda laget
for ungdomar pa
bostadsmarknaden

Kommun

Bollnas

Nordanstig
Ockelbo
Ovanaker
Sandviken

[ S6derhamn
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4.3 Studenter

Bristen pd sma billiga bostader gor sig ofta pdmind i studentstdder. Studenter
har liksom ungdomar ofta kort kétid samt litet eget kapital. Behovet av
studentbostédder ar ofta sérskilt stort vid terminsstart, for att senare ldtta upp
under terminen.

Hur ser det ut i lanet?

I Gévleborgs lan finns en hogskola, beldgen 1 Gdvle kommun. P4 hogskolan
studerar cirka 16 000 elever. Studenter efterfragar frimst smé och billiga
lagenheter i ndrheten av sitt laroséte,
vilket kan forklara varfor Gévle har
underskott pa bostdder for studenter. Kommun
Gévle kommun tillimpar
studentbostadsgaranti vilket innebr att Bollnas
en hitflyttande student garanteras fa en Gavle
bostad. Hur denna bostad ser ut kan Hofors
variera med allt fran forstahandskontrakt | Hudiksvall
till inneboendeldsningar. Den sistndmnda Ljusdal
ar ofta en tillféllig 10sning tills studenten
sjalv kan finna en lamplig bostad.
Campusomradet runt Hogskolan i Gévle
har under senare ar expanderat med
studentbostéder och forvéntas fortsitta
vaxa under 2019. Bostdderna byggs av
bade allminnyttan och av en privat aktor.

Det bedémda laget
for studenter pa
bostadsmarknaden

Nordanstig
Ockelbo
Ovanaker
Sandviken |x
Soéderhamn

|

Aven Hudiksvalls kommun beddmer underskott pa bostider for studenter pa
gymnasieniva.

4.4 Barn

Alla barn har ritt till en god uppvixtmiljo enligt FN:s konvention om barns
rattigheter. Barnkonventionens definition av barn &r varje méanniska under 18
ar. Barnkonventionen blir svensk lag 1 januari 2020. Det bidrar till att
synliggdra barnens rattigheter och skapar en grund
for ett mer barnrittsbaserat synsitt i all offentlig
verksamhet. I alla atgérder som ror barn ska
barnets bésta beaktas.

Forskning visar att den fysiska omgivningen har
stor betydelse for barns utveckling samt att den pd
flera sétt kan framja barns och ungas hilsa,
utveckling och ldrande. Det nationella malet for
folkhélsan ar “att skapa samhdilleliga
forutsdttningar for en god hdlsa pa lika villkor for
hela befolkningen”. Barn och ungas

uppvaxtvillkor dr ett sarskilt utpekat malomrade.

En stor del i detta dr att ha en trygg bostad med goda
forutséttningar for hilsa och vilbefinnande. Det dr déarfor av storsta vikt att
kommunerna har ett barnperspektiv inom all samhéllsplanering.

Foto: www.mostphotos.com
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Hur ser det ut i lanet?

Det finns ingen frdga om gruppen barn 1 bostadsmarknadsenkiten, men
Linsstyrelsen Géavleborg vill 4ndd framhdlla dem da det 4r en grupp som i
alla hogsta grad blir padverkad av sin bostadssituation. I Gévleborgs ldn finns
ca 79 000 barn och unga mellan 0 och 24 &r. Det innebér att cirka 28 procent
av invdnarna i lanets kommuner dr barn eller unga. Det vanligaste hushallet &r
ett hushall med tva vuxna och tva barn, men det finns ocksa manga
ensamhushall med ett eller flera barn. Cirka 44 procent av ensamhushéllen i
lanet bestar av en vuxen med tva eller flera barn. For denna grupp ar hoga
boendekostnader ofta en stor utmaning.

Fyra av ldnets tio kommuner uppger att det behdver tillkomma hyresritter pa
4 rum och kok under de kommande tre dren. Tvd kommuner uppger att det
dven behover tillkomma hyresritter pa fem rum och kok eller storre. Bristen
pa stora hyresrétter som ar anpassade for stora familjer, &r ett bekymmer i
lanet och kan paverka manga barns uppvéxtvillkor, exempelvis pa grund av
trangboddhet.

4.5 Manniskor i behov av skyddat boende

Bade mén och kvinnor utsétts for vald i ndra relationer, dock drabbar det
oftare kvinnor. Barn utsétts ocksa for vald genom att sjdlva misshandlas eller
genom att bevittna vald mot nérstdende. Kommunerna har ett ansvar att
tillhandahélla skyddat boende for de véldsutsatta. De drabbade har enligt lag
dven ratt till att byta hemkommun. Tidsaspekten dr i dessa fall av storsta vikt
da manga behdver fa hjilp omgdende. Kommunen behdver déarfor ha
bostadsberedskap for detta.

Socialstyrelsen gjorde 2016 en enkédtundersokning som resulterade i
rapporten Kvalitet i skyddade boenden. Den visar att tillgangen till skyddade
boenden ér lagre dn efterfragan och att skyddssokanden avvisas pa grund av
platsbrist. I rapporten framhélls ocksa att barnens roster behdver bli horda och
att deras villkor och behov pa skyddade boenden behdver synliggoras.

Sveriges kommuner och Landsting (SKL) lyfter i sina positionspapper att det
pa nationell niva finns brister bde 1 information till valdsutsatta personer
med funktionsnedsittning samt tillgdnglighet i skyddade boenden. Det kraver
ett utvecklat kvalitetsarbete av kommuner och regioner i dessa fragor.

Hur ser det ut i lanet?

I en kartliggning géllande kvalitén i skyddade boenden som tagits fram av
lansstyrelserna i Gévleborgs, Uppsalas och Vistmanlands ldn under 2018
framkommer att de flesta skyddade boenden drivs ideellt. Kartliggningen
visar att det finns 84 platser for vuxna och 157 platser for flickor och pojkar.
Skyddssokande stannar ofta langre &n det egentliga skyddsbehovet framst
med anledning av svérigheter att finna en ny bostad.

Kartldggningen visar att det dr sdrskilt problematiskt att finna boenden som
kan mdta behoven om det finns ytterligare behov och problematik dn enbart
véldsutsatthet. Det kan handla om sérskilda behov utifrdn
funktionsnedsittning, alder eller konsoverskridande identitet. Formégan att ta
emot valdsutsatta med missbruksproblematik eller beroende &r mycket
begransad. Det finns dven begriansningar att ta emot soner till valdsutsatta,
framst de som niarmar sig 18 ar. Det blir ocksa mer problematiskt att hitta

35



boenden till personer med medfoljande djur. Kartlaggningen visar dock att
det finns goda mdjligheter att skyddade boenden kan ta emot personer som
har utsatts for hedersrelaterat vald.

4.6 Personer med funktionsnedsattning

Funktionsnedséttning innebér att en person har nedsatt formaga att fungera
fysiskt eller psykiskt enligt Socialstyrelsens definition. Personer med
funktionsnedsittning behdver ofta sdrskilt anpassade bostédder och i vissa fall
boende med sérskild service, sdsom gruppbostad eller servicebostad.

Kommunernas ansvar gentemot personer med funktionsnedsdttning regleras i
5 kap. 7 § Socialtjédnstlagen samt i lag (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade.

Hur ser det ut i lanet?

Tre av ldnets kommuner bedomer att det rader underskott pa bostiader
anpassade for funktionsnedsatta och tva av kommunerna bedémer underskott
pa just gruppbostader. Daremot bedomer ingen kommun att det rader
underskott pd andra sérskilt anpassade bostdder. En kommun nédmner att det
finns en viss osdkerhet kring behovet av bostéder for denna grupp framdver
pa grund av en pagdende utredning kopplat till LSS (lag (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade) och personlig assistans. Beroende pa
utfallet kan det innebéra ett 6kat behov av bostéder for vissa grupper.

Utbudet av annan
sarskild anpassad
bostad

Utbudet fér personer med | Utbudet av Utbudet av

Kommun funktionsnedséttning | gruppbostider |servicebostader

Bollnas
Gavle

Ovanaker
Sandviken

Soderhamn
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4.7 Nyanlanda

En bra boendemilj6é och en god bostad &dr grundldggande nér det géller
nyanléndas etablering och integration. For att nyanldnda snabbt ska kunna tas
emot i en kommun och ddrmed kunna paborja sin etablering, inrdttades lag
(2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosittning,
ocksa kallad boséttningslagen. Den innebér att alla kommuner ér skyldiga att
efter anvisning ta emot nyanldanda for boséttning och ddrmed dven ordna
boende for de personer som anvisas.

De personer som tas emot genom bosittningslagen dr dock forhallandevis fa
av det totala antalet nyanlénda som bositter sig i ldnet dé& de allra flesta
bositter sig pa egen hand (sé kallade sjdlvbosatta). Under 2018 togs totalt
1253 personer emot i Gévleborgs kommuner, av dessa var drygt 200 anvisade
genom boséttningslagen. Det totala mottagandet har minskat frén &ret innan
med cirka 600 personer. Minskningen beror i1 forsta hand pé att antalet
asylsokande i landet har minskat stadigt sedan 2015. Under 2018 avvecklade
dven Migrationsverket alla sina anldggningsboenden i lénet, vilket ocksa har
bidragit till att nyanldnda som bosatt sig pa egen hand i ldnet har minskat. I de
kommuner dir Migrationsverket haft sina anldggningsboenden har
avvecklingen lett till att ldgenheter frigjorts.

“Migrationsverket har helt avveckiat sitt anldggningsboende och det har frigiort manga
liigenherer. ” (BME 2019)

De tillfalliga begransningar som funnits nir det giller anhoriginvandring
kommer att fordndras under 2019 och mojligheterna till aterférening kommer
att underlattas. Enligt Migrationsverkets senaste prognoser kommer
kommunmottagandet trots detta att fortsitta att minska under de ndrmaste
aren.

For den som ar anhdrig till ndgon som ansdker om uppehallstillstand i
Sverige kréavs generellt att:

e personen dr svensk medborgare, har permanent
uppehéllstillstdnd eller tidsbegransat uppehallstillstind med
flyktingstatus;

e personen kan forsorja sig sjdlv och de familjemedlemmar som
ansoker om uppehallstillstand (s.k. forsorjningskrav);

e personen har en bostad av tillridcklig storlek och standard att bo i
(sa kallat forsorjningskrav);

e personen och dess partner dr minst 18 ar.

Manga som kommer till Sverige lever under svara forhdllanden. Det saknas
idag nationell vigledning for hur kommuner ska hantera situationen. Minga
kommuner tar darfor fram egna handlingsplaner f6r hur de ska arbeta med
fragor om nyanldnda. Civil Rights Defenders har sammanstéllt en
handlingsplan som kan anvidndas som underlag nir kommunerna utformar
egna planer och strategier. Dokumentet kan dven fungera som en checklista
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for de kommuner som redan arbetat fram en plan. I handlingsplanen finns
bland annat ett avsnitt om att barn aldrig ska tvingas sova utomhus.

Drygt 20 procent av de personer som bor i Sverige, men édr fodda utanfor
Europa dr trangbodda. Det 4r en fordubbling de senaste 20 dren. Detta kan
jamforas med tva procent av inrikes fodda. Var femte person som ar fodd
utanfor Europa bor alltsa i en bostad med mer dn tva personer per sovrum. Att
vara trangbodd kan upplevas som péfrestande samt att det for barn och
ungdomar kan leda till svarigheter att koncentrera sig pa exempelvis
laxlasning.

Hur ser det ut i lanet?

Tre av lanets tio kommuner bedomer underskott pa bostidder for nyanlidnda.
Forklaringarna till underskottet skiljer sig dock &t. De kommuner som
bedomer att det rdder ett underskott

pekar pa en generell brist pa Det beddmda laget
hyresldgenheter. Vissa kommuner Kommun |for nyanldanda pa
konstaterar att hyresvérdarna stéller bostadsmarknaden
hoga krav pé inkomst eller
anstillning samt att nagra inte
godkénner etableringsersittning

eller forsorjningsstod som inkomst. ﬂzgci)l:vall
Detta ir ett stort problem i n
Gévleborg dir arbetslosheten bland Ljusdal .
utrikes fodda &r relativt hog (se Nordanstig
figur 22). Ett hinder for malgruppen | Ockelbo
kan ocksé vara att allménnyttan Ovanéaker

godkénner etableringsersittning Sandviken
som en inkomst, men att de privata | Sdderhamn
fastighetségarna inte gor det.

Naéstan alla kommuner har ett regelbundet samarbete med det allménnyttiga
bostadsforetaget gédllande anvisade nyanlidnda. Flertalet kommuner erbjuder
permanenta kontrakt omedelbart eller efter provotid. Ibland erbjuds
tidsbegransade kontrakt till dess att den nyanlénda sjilv har mojlighet att
etablera sig pa bostadsmarknaden i kommunen. Majoriteten av kommunerna
g0r dock inte ndgra sdrskilda insatser for de som sjélvbositter sig 1
kommunen. Dock tas kontakt med privata bostadsaktorer vid behov. Ett
sadant exempel kan vara ndr kommunen hjilper till med akut hjidlp med att fa
tak over huvudet for familjer med hemmavarande barn under 18 ar. Andra har
bovirdar som hjdlper sjélvbosatta.

Fragan om bostadsmarknadsldget for nyanlédnda ar i enkéten formulerad sa att
det finns tolkningsutrymme om det endast dr anvisade nyanldnda som menas
eller om det ocksa inkluderar sjdlvbosatta. Det kan gora att resultatet &r ndgot
missvisande beroende pa hur kommunen tolkat fragan.
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4.8 Hemlosa

Tillgdng till en bostad dr en ménsklig rittighet och en forutséttning for ett gott
liv. Den mest allvarliga bostadssituationen den enskilde kan hamna 1 ar att
vara helt utan stadigvarande bostad. Det &r kommunernas ansvar att hemldsa
personer i Sverige far det stod och den hjélp de behover.

I Socialstyrelsens definition av hemldshet ingar:

e akut hemloshet

e att man saknar boende efter
institutionsvistelse

e Kkortsiktiga boenden hos familj,
slékt eller andra privatpersoner

e att man bor inom den sekundira
bostadsmarknaden, som innebéar
att kommunen star for bostaden

och hyr ut 1 andra hand Foto: Anders Ekedahl

Socialstyrelsen har sedan 1993 kartlagt hemlosheten i1 Sverige vart sjétte ar.
Den senaste nationella kartliggningen av hemloshet genomfordes 2017.
Kartliggningen visade att cirka 33 000 ménniskor 1 Sverige faller in under
Socialstyrelsens definition av hemldshet samt att minst 24 000 barn har
fordldrar som lever i hemldshet. Den vanligaste hemldshetssituationen i
Giévleborgs lin ér den tredje punkten.

Heml6shetsproblematiken ska inte enbart ses som isolerade sociala problem
som socialtjansten ska arbeta med, utan det ar 1 hog grad ett
bostadsmarknadsproblem. Det dr ddrfor viktigt att ha med frigan i
kommunens planering for bostadsforsorjning, 1 den fysiska planeringen och i
dgardirektiven till de kommunala bostadsforetagen.

Hur ser det ut i lanet?

De flesta av kommunerna i ldnet hyr ut ldgenheter i andra hand till personer
som inte blivit godkinda pa den ordinarie bostadsmarknaden. Samtliga av
dessa lagenheter dr hyresldgenheter. Sju kommuner arbetar i forebyggande
syfte med uppsokande verksamhet for att forebygga vriakningar. Det &r
samma antal som forra aret, men en tydlig skillnad jamfort med for bara
nagra ar sedan. Flera av dessa kommuner har dverenskommelser med det
allménnyttiga bostadsbolaget att sinka kraven pa de bostadssokande,
exempelvis genom att godkénna forsorjningsstdd som inkomst. Endast en
kommun har avtal med privat hyresvird om detsamma. Denna kommun
(Ljusdals kommun) utmérker sig sdrskilt i arbetet med att motverka
hemldshet. Kommunen arbetar savél med hyresgarantier som med konceptet
Bostad forst, vilket innebér att méanniskor i hemloshet ges en mojlighet till
permanent boende i egen lagenhet istéllet for sé kallade boendetrappor.
Utgéngspunkten dr att individen forst far ett tryggt boende och darefter det
stod som behovs for att boendet ska fungera.
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5. Bostadsforsorjningsarbetet

5.1 Roller och ansvar

51.1 Kommunerna

Bostadsforsorjning 4r kommunernas lagstadgade ansvar for alla invanare i
kommunen. Riktlinjer for bostadsforsorjning &r kommunernas huvudsakliga
inriktning for bostadsforsorjningsarbetet som ska antas av
kommunfullméktige varje mandatperiod. Kommunen har olika verktyg till sitt
forfogande for att arbeta med bostadsforsorjningsfragor, exempelvis fysisk
planering, markpolitik och allménnyttiga bostadsforetag.

5.1.2 Kommunernas arbete

Sedan forra aret har ytterligare tva kommuner i Gavleborgs 14n antagit
riktlinjer for bostadsforsorjning enligt lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar. Nio av tio kommuner i Gévleborgs lédn har nu
antagit riktlinjer for bostadsforsorjning sedan lagédndringen 2014. Den
aterstaende kommunen i ldnet har planer pa att ta fram nya riktlinjer for
bostadsforsorjning.

51.3 Lansstyrelsen

Bland Léansstyrelsens sektorsovergripande uppgifter ingar att Lansstyrelsen 1
sin verksamhet ska verka for att behovet av bostidder tillgodoses (Férordning
(2017:868) med lansstyrelseinstruktion).

Liansstyrelsen ska ldmna kommunerna i lanet rad, information och underlag
for deras planering av bostadsforsorjningen. Lénsstyrelsen ska ocksa
uppmérksamma kommunerna pa behovet av samordning mellan kommuner i
fragor om bostadsforsorjning och verka for att sddan samordning kommer till
stand enligt lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsdrjningsansvar.

5.1.4 Lansstyrelsens arbete

Denna rapport om ldget pa bostadsmarknaden ir ett exempel pa underlag som
Lénsstyrelsen tar fram. I yttranden 6ver kommunernas 6versiktsplaner ger
Lénsstyrelsen synpunkter pa bland annat bostadsforsorjningen. Lénsstyrelsen
betonar vikten av att kommunen analyserar konsekvenserna av
oversiktsplanen nér det géller bland annat kommunal service, jadmstédlldhet,
integration och behovet av boende for sirskilda grupper. Oversiktsplanen ir
ett bra instrument for kommunen nér det géller att 6ka kompetensen och
intresset for bostadsplaneringsfragor. Lansstyrelsen &r

ocksa samradspart i kommunernas arbete med riktlinjer

for bostadsforsorjning samt samradspart och

provningsinstans 1 detaljplaneringen. Vidare anordnar

Lénsstyrelsen temadagar och tréffar {for att gynna

samverkan och samordning mellan olika aktorer péd

bostadsmarknaden.

Lansstyrelsen Gévleborg har under aret fullfoljt sin
uppgift som samradspart gentemot kommunerna under
framtagandet av riktlinjer for bostadsforsorjning.
Dérutover pagar ett kontinuerligt arbete med kommunbesdk, remisser,

Foto: Jana Guothova
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natverkstraffar samt att vi fortsatt utveckla det interna samarbetet inom
Liansstyrelsen Géavleborg. Det har underlittat arbetet med remisser och
framtagande av arets bostadsmarknadsanalys. Under 2018 har tva externa
nétverkstriffar genomforts dir nétverkets medlemmar (kommuntjanstemén)
fatt mojlighet att utbyta erfarenheter, ta del av foreldsningar samt diskutera
mdjligheterna till samordning av kommunernas bostadsforsorjningsarbete.
Teman for dessa nétverkstraffar har varit marknadsforutsdttningar samt

sarskilda gruppers bostadsbehov. I det externa nitverket deltar aven Region
Giévleborg.

I lansstyrelseinstruktionen anges att lansstyrelserna i sin verksamhet ska
verka for att behovet av bostider tillgodoses. Arshjulet nedan beskriver
lansstyrelsernas arbete med bostadsforsorjning. I lansstyrelsernas
regleringsbrev finns vanligen en eller ett par uppdrag som ror
bostadsforsorjning. Tyngdpunkten &r emellertid pa dterkommande uppdrag.
Arligen samlar vi in och kvalitetssikrar bostadsmarknadsenkten samt
sammanstéller en rapport om bostadsmarknaden 1 ldnet. Vi samlar ocksd in de
allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolagens virdedverforingar
foregaende rikenskapsar, dér vi bedomer om viardedverforingarna ér i

enlighet med det som regleras i Lag (2010:879) om allménnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag.

5.1.5 Arscykel for lansstyrelsernas arbete med bostadsférsérjning

Regleringsbrev
med uppdrag
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6. Kallor

Arbetsformedlingen

www.arbetsformedlingen.se

Arbetsmarknadsutsikterna Gévleborgs ldn- Prognos for arbetsmarknaden
2019

Boverket
www.boverket.se

Civil Right Defenders

Utsatta EU-medborgare- Handlingsplan for kommuner av Civil Right
Defenders 2017

Forskning och utveckling (FoU)

Barns, ungas och fordldrars forutsdttningar i Region Gdévleborg av Forskning
och utveckling (FoU) vélfard 2019

Forordning

Forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion

Lagar

Lag (2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag

Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar

Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlénda invandrare for bosdttning
Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
Socialtjanstlag (2001:453)

Lénsstyrelsen Givleborg

Bostadsmarknadsenkéten 2009-2019

Analys av bostadsmarknaden i Gévleborgs ldn 2017

Analys av bostadsmarknaden i Gévleborgs ldn 2018

Linsstyrelserna i Gévleborgs lin, Uppsala lin och Vistmanlands lin

Kvalitén i skyddat boende - En kartliggning 1 Givleborg, Uppsala och
Viéstmanland 2018

Regeringen
Regeringens budgetproposition 2018/19:100
Region Giivleborg

www.regiongavleborg.se/regional-utveckling/fakta-
gavleborg/befolkningsprognos/
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Region Giivleborg, Linsstyrelsen Givleborg, Hogskolan i Gévle,
Mellansvenska Handelskammaren, Givle kommun och Tillvixtverket

Gdavleborgs funktionella geografi. Ortstruktur, Tillvixtmotorer och
Sfunktionella samband 2018

Socialstyrelsen

Kvalitet i skyddade boenden — En enkdtundersokning 2016
Statistiska centralbyrian (SCB)

www.scb.se

www.statistikdatabasen.scb.se

Svensk miéklarstatistik

https://www.maklarstatistik.se/omrade/riket/gavieborgs-lan/

Sveriges byggindustrier

https://prognos.sverigesbyggindustrier.se/gavleborg/totalt

Sveriges kommuner och landsting

Funktionshinder och delaktighet- Positionspapper 2017
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Lansstyrelsens rapporter 2019

2019:1

2019:2

2019:3

2019:4
2019:5

2019:6

Inventering av bombmurkla (Sarcosoma globosum) i Gavleborgs
lan 2009-2017

Flaxnan, Ovre och Nedre Talningsan - Inventering och vardering av
kulturmiljder 2018 i Alfta och Voxna socknar i Halsingland

Nar alla modeller har fel - Vagledning i hantering av osakerheter i
klimatunderlag for strategiskt beslutsfattande

Berusningsstudie 2018

De storsta riskerna i Gavleborg - Detta kan handa och vad du
kan gora sjalv

Analys av bostadsmarknaden i Gavleborgs lan 2019

Lansstyrelsen Gavleborg
Rapportnr: 2019:6
ISSN: 0284:5954






Lansstyrelsen Gavleborg ansvarar for att beslut fran riksdag och
regering genomfors samt att samordna den statliga verksamheten i lanet.
Vi ar en kunskapsorganisation som arbetar tvarsektoriellt med flera olika
sakfragor fran landsbygdsutveckling, miljomalen, biologisk mangfald och
djurskydd till flykting- och integrationsfragor hallbar samhallsplanering och
krisberedskap.

Var vardegrund bygger pa tre ord, handlingskraft, professionalitet, och
forstaelse och ska genomsyra allt vi gor pa alla nivaer.

Lénsstyrelsen
Gavleborg

Borgmastarplan, 801 70 Gavle, tel 010-225 10 00
www.lansstyrelsen.se/gavlieborg
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