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Forord

I denna rapport presenterar vi kommunernas svar i arets
bostadsmarknadsenkit tillsammans med statistik fran bland annat
Arbetsformedlingen, Lansstyrelsen Gavleborg och SCB.

I drets rapport kan vi se att det fortsatt rader obalans pa méanga av
lanets lokala bostadsmarknader, inte minst i tatorterna. Byggtakten ar
dock forhallandevis hog, befolkningsokningen ar avtagande och
underskottet pa bostider ar i flera omraden relativt 1agt. Allt detta
innebar att det kan rada mer av balans pa bostadsmarknaderna i
nartid.

Det ar annu for tidigt att dra nagra siakra slutsatser av pandemins
effekter pa lanets bostadsmarknader. Nagot som daremot tydligt har
markts under det senaste aret ar att bostaden har fatt en storre
betydelse da mer tid har spenderats i och kring bostaden. Om det finns
goda forutsattningar att arbeta pa distans kommer sannolikt
bostadens narhet till arbetsplatsen att minska i betydelse, vilket kan ge
forutsattningar till en positiv utveckling for mindre stader och den
tatortsnara landsbygden.

Den har rapporten vander sig till de som har intresse av att folja
utvecklingen av bostadsmarknadslaget i Gavleborg. Var forhoppning
ar att den ska utgora ett underlag for kommunernas arbete med
bostadsforsorjning, men ocksa bidra till fortsatta diskussioner om hur
vi tillsammans kan arbeta for att mota dagens och framtidens
bostadsbehov.

Gavle 15 juni 2021

Per Bill
Landshévding i Gavleborgs lan
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1. Sammanfattning

I arets bostadsmarknadsenkit (BME) framgar att sex av lanets tio
kommuner bedomer att det rdder underskott pa bostdder i kommunen
som helhet. De ovriga fyra kommunerna bedomer att det rader balans
pa bostadsmarknaden. I nio av tio centralorter rader det underskott pa
bostader, medan flera kommuner uppger att bostadsmarknaderna
utanfor centralorterna ar i balans.

For de grupper som har svarast att komma in pa bostadsmarknaden
ser bostadssituationen ut som i fjol, med undantag for nyanlanda dar
farre kommuner i ar bedomer att det rader underskott pa bostader.
Formodligen ar det ett resultat av minskad invandring och svagare
befolkningsutveckling i lanet.

Lanets befolkning 6kade med 120 personer under 2020. Det dr en
tydlig inbromsning fran de senaste arens kraftiga
befolkningsokningar. Den positiva befolkningsutvecklingen bars upp
av Gavle kommun vars befolkning 6kade med nastan 500 personer,
medan flera av 1anets kommuner upplevde befolkningsminskningar
forra aret.

Antalet paborjade och fardigstillda bostader i lanet ar fortsatt pa
relativt hoga nivaer. Lanets kommuner bedomer att byggtakten
kommer fortsatta vara hog under 2021 och 2022, da framst
hyresratter bedoms byggas.

Balans pa bostadsmarknaden

Obalans - underskott pa bostader



2. Lagetildnet

2.1 Bostadsmarknaden

I arets bostadsmarknadsenkit bedomer sex av lanets tio kommuner
att det rader underskott pa bostdder i kommunen som helhet. De
ovriga fyra kommunerna bedémer att bostadsmarknaden ar i balans.
Det nuvarande laget pa bostadsmarknaden paminner om hur det har
sett ut de senaste aren. Eftersom flera av lanets kommuner numera
har underskott pa bostader i centralorten, men ett helt annat
bostadsmarknadslage i de 6vriga kommundelarna kan det medfora att
bedomningarna av bostadsmarknadslaget i kommunen som helhet
kan skifta nagot fran ett ar till ett annat.

Urbaniseringen har varit en stark trend i lanet under manga ar, nagot
som har aterspeglat sig i underskott pa bostader i manga centralorter.
Arets bedomningar visar att nio av tio centralorter har underskott p&
bostader. Det ar ett nagot storre underskott an i fjol. De kommuner
som har dndrat sina bedomningar fran balans till underskott ar
Ljusdal och Nordanstigs kommuner som ser 6kad inflyttning, stark
prisutveckling och fa vakanser i sina respektive centralorter.

Bostadsmarknaderna utanfor centralorterna ar mer i balans, &ven om
obalansen har 6kat nagot i jamforelse med forra aret. For forsta
gangen sedan 2015 bedomer mer dn en kommun att det finns
overskott pa bostader utanfor centralorten.

Figur 2. Kommunernas beddmningar av bostadsmarknadslaget
(BME 2021)

Kommun | kommunen | centralorten | kommunens

som helhet ovriga delar
Bolinds Balans Underskoft Balans
Gavle Underskoft Underskoftt Underskoft
Hofors Balans Balans Balans
Hudiksvall Underskott Underskott Underskott
Ljusdal Balans Underskoft Overskott
Nordanstig Balans Underskott Balans
Ockelbo Underskott Underskott Balans
Ovanadker Underskoft Underskoft Balans
Sandviken Underskoft Underskoft Underskoft
Séderhamn Underskott Underskott Overskott
Underskott 6 9 3
Balans 4 1 5
Overskott 0 0 2




Blickar vi bakat i tiden ser vi att bostadsmarknadslaget har dndrats
mycket over tid. Som diagrammet nedan visar har lanet haft en period
av mestadels balans pa bostadsmarknaden foljt av &r med stort
underskott pa bostader. Pa senare ar har lanets bostadsmarknad varit
tudelad. Ungefar halften av kommunerna har bedomt balans pa
bostadsmarknaden medan den andra halften har uppgett underskott
pa bostader. De tre befolkningsmassigt storsta kommunerna i lanet
har haft underskott pa bostader under flera ars tid och bedomer i ar att
det rader underskott pa bostader bade i centralorten och i 6vriga delar
av kommunen. Dessa tre kommuner kommer sannolikt vara de
kommuner i linet som har underskott pa bostader dven pa litet langre
sikt.

Figur 3. Bostadsmarknadsliéget i kommunen som helhet de senaste tfio
dren (BME 2011-2021)
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2.2 Kommunernas arbete med bostadsforsériningen

Enligt lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
ska varje kommun planera for bostadsforsorjningen i syfte att skapa
forutsattningar for att alla i kommunen ska leva i goda bostader.

Riktlinjer for bostadsforsorjning ar kommunernas huvudsakliga
styrdokument for bostadsforsorjningsarbetet och ska antas av
kommunfullmiktige varje mandatperiod. Det dr ocksa ett av de
viktigaste verktygen kommunen har for bostadsforsorjningen. Andra
verktyg som kommunen har till sitt forfogande for att arbeta med
bostadsforsorjningsfragor ar exempelvis fysisk planering, markpolitik
och agardirektiv till allmannyttiga bostadsforetag,



Figur 4: Kommunernas verktyg for bostadsforsériningen (Lénsstyrelserna)
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Kommunalfagen

Atta av tio kommuner i l4net har antagna och aktuella riktlinjer for
bostadsforsorjning. De tvd kommuner som inte har aktuella riktlinjer
ar Hofors och Ockelbo kommuner. Bada kommunerna har paborjat
arbetet med att ta fram nya riktlinjer i samband med att nya
oversiktsplaner tas fram.

En majoritet av lanets kommuner samverkar pa nagot satt med andra
kommuner i planeringen for bostadsforsorjningen. For ndgra av lanets
kommuner sker denna samverkan dven med kommuner i angransande
lan i de fall det finns en gemensam arbetsmarknadsregion.

I halften av lanets kommuner dr den kommuntiackande
oversiktsplanen antagen under innevarande eller foregaende
mandatperiod. Resterande kommuners 6versiktsplaner ar antagna
under tidigare mandatperioder. I fyra av dessa kommuner pagar
arbete med att ta fram en ny kommuntickande 6versiktsplan, varav
tva avses antas innan valet 2022. Figur 5 visar vilket ar respektive
kommun antagit sin gallande oversiktsplan.



Figur 5. Oversiktsplaneldget maj 2021 (Lansstyrelsen Gavleborg)

7//// Arbete med ny OP pagar
Antagen mandatperioden 2002-2006
Antagen mandatperioden 2002-2010

‘ Antagen mandatperioden 2010-2014

' Antagen mandatperioden 2014-2018

’Antagen mandatperioden 2018-2022

I figur 6 kan vi se antalet detaljplanesamrad som kommit in till
Lansstyrelsen Gavleborg samt antalet antagna detaljplaner. Manga av
dessa planer har majliggjort byggandet av nya bostader i lanet. De
slutsatser som kan dras ar att pandemin hittills inte har bidragit till en
negativ paverkan pa samhallsbyggnadsprocessen och att lanets
kommuner ar aktiva nar det kommer till samhallsbyggandet.
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Figur 6. Arsflodde dver inkomna detaljplaner mellan 2016-2020
(Lansstyrelsen Gavleborg)
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2.3 Lansstyrelsens bostadsforsoériningsarbete

Bland lansstyrelsens sektorsovergripande uppgifter ingar att
lansstyrelsen i sin verksamhet ska verka for att behovet av bostader
tillgodoses (Forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion).

Lansstyrelsen ska lamna kommunerna i lanet rad, stod och
information for deras planering av bostadsforsorjningen.
Lansstyrelsen ska ocksa uppméarksamma kommunerna pa behovet av
samordning mellan kommuner i fragor om bostadsforsorjning och
verka for att sddan samordning kommer till stdnd enligt lag
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

Den hir rapporten ar ett exempel pa information som vander sig till
myndigheter, byggforetag och allmanheten. Till grund for rapporten
finns kommunernas svar i den senaste bostadsmarknadsenkéten, som
Lansstyrelsen har kvalitetssidkrat genom avstamningar med
kommunerna. Deltagande pa motena har bland andra varit
detaljplane- och oversiktsplanehandlaggare, chef for plan- och
byggenhet, representanter fran allmannyttor och socialtjanst samt
bitradande kommunchef.

I yttranden over kommunernas oversiktsplaner ger Lansstyrelsen
synpunkter pa bland annat bostadsforsorjningen. Lansstyrelsen
betonar alltid vikten av att kommunen analyserar konsekvenserna av
oversiktsplanen nar det géller bland annat kommunal service,
jamstalldhet, integration och behovet av boende for sarskilda grupper.
Oversiktsplanen &r ett bra instrument for kommunen nir det giller
att 6ka kompetensen och intresset for bostadsplaneringsfragor.
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Det statliga investeringsstodet till hyresbostader och bostader for
studerande ska frimja byggandet av bostader med lagre hyresnivaer
och battre energiprestanda an vad som galler for 6vrig nyproduktion.
Sedan 2020 fordelas investeringsstodet i tva potter — en for landets
storstadsregioner och en for 6vriga landet. Den pott som ar for 6vriga
landet, och ar aktuell for Gavleborg, utgor 25 procent av
investeringsstodets totala budget.

Det stodbelopp som kan ges i ldnet ar 5 800 kr/kvm for Gavle och
Sandvikens kommuner samt 4 800 kr/kvm for 6vriga delar av lanet.
Fran och med den 1 september 2021 kommer dock Sandvikens
kommun tillhora den kategori av kommuner dar det ges 4800 kr/kvm
i stod. Bostader med ytor upp till och med 35 kvadratmeter far hogsta
stodbelopp, medan bostadsytor over 35 kvadratmeter upp till och med
70 kvadratmeter far 50 procent av hogsta stodbelopp. For ytor 6ver 70
kvadratmeter l1amnas inget stod. Genom denna uppdelning riktar sig
investeringsstodet framst till byggandet av sma bostader.

Under 2021 har Lansstyrelsen Gavleborg beviljat investeringsstod till
nio byggnadsprojekt. Hittills i ar har 472 hyresratter och
studentbostiader subventionerats genom investeringsstodet. Projekten
har bestatt av bade nybyggnation och ombyggnation och genomforts i
Gavle, Ockelbo, Sandviken och S6derhamns kommuner. Det totala
stodbeloppet till dessa projekt uppgar till ungefar 138 miljoner kronor.

Lansstyrelserna hanterar aven ett statligt stod vars syfte ar att fraimja
en okning av antalet bostader for aldre personer. I detta statliga stod
beror stodets storlek pa antalet kvadratmeter och antalet boende. Som
hogst ges 3 600 kr/kvm.

Under 2021 har ungefar 38 miljoner kronor i stod beviljats till atta
byggnadsprojekt och totalt 207 bostiader i Gavle, Ljusdal, Nordanstig,
Ovanaker och Sandvikens kommuner. Stod har beviljats till bade
bostader for dldre pa den ordinarie bostadsmarknaden och till
sarskilda boendeformer for dldre personer.

Lansstyrelsernas dterkommande uppdrag synliggors i arshjulet pa
niista sida. Arshjulet visar bland annat nir linsstyrelserna
kvalitetssdkrar den arliga bostadsmarknadsenkéten och rapporterar
hur allmannyttornas vardeoverforingar forhaller sig till gdllande
regler.
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Figur 7. Arscykel for Idnsstyrelsernas arbete med bostadsférsérining
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2.4 Befolkningsutveckling

Gavleborgs befolkning ar huvudsakligen koncentrerad till den sodra
delen av lanet. Givle kommun, som ligger langst soderut, ar lanets
befolkningsmassigt storsta kommun med nira 103 000 invanare.

Befolkningen i Gavleborg uppgick den 31 december 2020 till 287 502
personer. Aret innan bodde 287 382 personer i linet. Det innebir en
befolkningsokning pa 120 personer. Befolkningen 6kade med 172 man
medan antalet kvinnor minskade med 52. Ar 2019 bestod diremot
befolkningsokningen i ldnet till storsta del av kvinnor.
Befolkningsokningen har pa senare ar legat pa betydligt hogre nivaer
(se figur 8) och att den har stannat av beror till stor del pa minskad
inflyttning till lanet.

Den befolkningsokning vi ser ar ett resultat av ett positivt
flyttningsnetto (fler inflyttade an utflyttade) som framst bars upp av
ett flyttningsnetto fran utlandet pa 669 personer. Gavleborg hade
under 2020 fler doda dn fodda (-649 personer) och ar beroende
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av inflyttningar for att inte ha en negativ befolkningsutveckling.

Pa kommunniva skedde det befolkningsokningar i Gavle (+486),
Nordanstig (+6), Ovanaker (+2) och Sandvikens (+56) kommuner.
Gavle var den enda kommunen i lanet som hade ett fodelseoverskott
under aret. De ovriga tre kommunerna upplevde befolkningsékningar
pa grund av ett positivt flyttningsnetto fran utlandet.

I Bollnas (-79), Hofors (-18), Hudiksvall (-76), Ljusdal (-82), Ockelbo
(-24) och S6derhamn (-151) kommuner minskade befolkningen trots
positivt flyttningsnetto fran utlandet.

Figur 8. Befolkningsutveckling i Gavleborgs lan (i antal personer) uppdelat
efter kon mellan ér 2016-2020 (SCB)
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2.5 Sysselsattning

Enligt rapporten *Gdvleborgs funktionella geografi” bestar lanet av
fem lokala arbetsmarknadsregioner (LA-regioner) med generellt hog
sjalvstandighetsgrad, vilket innebar att de inte ar beroende av
inpendling utanfor lanet. Dessa LA-regioner ar: Gavle, Soderhamn,
Hudiksvall, Ljusdal och Bollnds — Ovanaker. Gavles LA-region ar den
som tydligt stracker sig over lansgranser i och med pendlingen till och
fran norduppland. Lokala arbetsmarknadsregioner andras 6ver tid och
kommer sannolikt bli geografiskt storre, och darigenom farre, pa
grund av den snabba digitaliseringen som ger battre mojligheter till
distansarbete.

Varuproduktionen (huvudsakligen stal -, papper-, och travaror) har
fortsatt en stark stallning i lanet, medan sysselsattningen i den privata
tjanstesektorn utgor en lagre andel jamford med narliggande
arbetsmarknader. Offentliga tjanster ar storsta branschaggregat i alla
LA-regioner.

Gavleborg har hogre arbetsloshet och lagre medelinkomster an
genomsnittet for hela Sverige och placerar sig for narvarande som

14



lanet med nast hogst arbetsloshet i landet efter Sodermanland.
Arbetslosheten i lanet var i april 2021 10,2 %, en minskning med 0,3 %
jamfort med samma tidpunkt i fjol. I en jamforelse mellan lanets
kommuner hade Nordanstigs kommun lagst arbetsloshet pa 7,9 %,
medan Sandvikens kommun hade den hogsta arbetslosheten pa

11,6 %.

Enligt Arbetsformedlingens manadsstatistik var arbetslosheten bland
utrikes fodda i lanet i april 2021 fortsatt hog, 29,5 %. Det ar en
minskning med 2,1 % jimfoért med samma tidpunkt i fjol. Aven i forra
arets bostadsmarknadsanalys framgick att arbetslosheten bland
utrikesfodda i lanet minskade, trots pandemin. Skillnaden i
arbetsloshet mellan inrikes-och utrikesfédda ar fortfarande
forhallandevis stor i Giavleborg jamfort med andra lan. I en jamforelse
mellan lanets kommuner hade Hudiksvalls kommun den lagsta
arbetslosheten bland utrikes fodda, 24,3 %, medan S6derhamns
kommun hade den hogsta pa 35,8 %.

Arbetslosheten bland ungdomar, 18—24 aringar, ar stigande och var i
april 2021 16,7 %. Det ar en 6kning med 0,8 % pa ett ar och sannolikt
en foljd av pandemin da manga jobb inom bland annat servicesektorn
har forsvunnit. Ockelbo ar for narvarande den kommun i lanet som
har den lagsta ungdomsarbetslosheten pa 12,8 %, medan Hofors ar
den kommun i Sverige som har hogst arbetsloshet bland unga
personer, 21,7 %.
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3. Bostadsbestdnd och
bostadsbyggande

3.1 Bostadsbestdndet

Ar 2020 uppgick antalet bostider i liinet till 148 430. Det 4r en 6kning
med 1001 bostader jamfort med ar 2019, inrdknat bade tillskott genom
ny — och ombyggnation. Fordelningen av bostader i lanet var 50,8 %
smahus och 42,9 % flerbostadshus. Dartill kommer specialbostader
och ovriga hus. Utvecklingen gar mot en langsamt ckad andel
flerbostadshus. Andelen smahus i lanet overstiger den genomsnittliga
andelen smahus for landet, medan det motsatta galler for
flerbostadshus.

Vad giller upplatelseformer i lanet ar det fortsatt flest Aganderitter,
45,1 %, foljt av hyresratter, 39,7 %, och bostadsritter 15,2 %. Andelen
hyresratter okar langsamt da mycket av nybyggnationen pa senare ar
har utgjorts av hyresritter.

I tabellen nedan kan vi se att Nordanstigs kommun har storst andel
aganderatter, men valdigt fa bostadsratter och att Gavle har bade
storst andel hyresritter och bostadsritter.

Figur 9. Upplatelseformers andelar i procent av bostadsbesténdet i ldnets
kommuner 2020 (SCB)

Kommun Aganderdtt Hyresratt Bostadsratt
Bollnds 50,3 40,8 8.9
Gavle 31,0 46,2 22,8
Hofors 52,1 30,2 17,7
Hudiksvall 51,3 36,4 12,3
Ljusdal 59,6 33,7 6,7
Nordanstig 71,7 28,1 0,1
Ockelbo 64,5 34,2 1.2
Ovanadker 60,7 37,0 2.3
Sandviken 46,4 36,0 17,6
Soderhamn 49 38,1 12,6
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3.2 Pd&bdriade bostdder

Under 2020 paborjades byggandet av totalt 804 bostader i smahus och
flerbostadshus i Gavleborg. I jamforelse med 2019, da det paborjades
totalt 559 bostader, ar det en tydlig uppgang och en atergang till de
nivaer vi sett de senaste aren. Baserat pa dessa uppgifter kan
pandemin inte sdgas ha haft negativ paverkan vad galler paborjade
bostader i lanet under 2020. Nagot som daremot kan ha haft positiv
paverkan ar aterinforandet av investeringsstodet for hyresbostader och
bostader for studerande som skedde under 2020.

Figur 10: P&bdrjade bostader i Gavleborg 2016-2020 (SCB)

400

350
300
250
200
150
100
50 |
0

Under 2020 paborjades 622 bostéader i flerbostadshus i Gavleborg,
inrdknat bade hyresratter och bostadsratter. Kommunernas egna
bedomningar i bostadsmarknadsenkaten 2019 avseende forvantat
antal paborjade bostader i flerbostadshus ar 2020 var 878, vilket har
visat sig vara en overskattning. De 622 paborjade bostaderna i
flerbostadshus ar betydligt fler 4n 2019 ars siffra pa 391 bostdder, men
under det genomsnittliga antalet paborjanden for perioden 2016—
2018.

m flerbostadshus smdhus

Under 2020 paborjades 182 bostdder i smahus. Andelen smahus av
totalt paborjade bostider ar pa relativt laga nivaer, men nagot hogre
an det nationella genomsnittet. Antalet paborjade bostader i smahus
har varit jamnt fordelat mellan aren.

Enligt arets bostadsmarknadsenkit forviantas antalet paborjade
hyresritter i linet 6ka under 2021 och 2022. Atta kommuner bedémer
att det kommer paborjas hyresratter under 2021—2022. Gavle
kommun sticker ut med ett fortsatt hogt antal paborjanden, medan
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antalet paborjade bostader i 6vriga kommuner ar i nivéer av 10—30
bostader per ar.

Antalet paborjade bostadsritter forvantas ocksa oka under samma
tidsperiod, men pa lagre nivaer. Det mesta av byggandet forvintas ske
i Gavle och Hudiksvalls kommuner. En majoritet av lanets kommuner
bedomer att det inte kommer paborjas nybyggnation av bostadsréatter
under denna tidsperiod.

Den slutsats som kan dras ar att kommunerna ser positivt pa
byggtakten under 2021 och 2022 och att pandemin inte i dagslaget
bedoms ha paverkan sa att bostadsbyggandet minskar till nivaer som
understiger det vi har sett pa senare ar. Aven nationellt forvintas
bostadsbyggandet 6ka under 2021 och 2022.

Figur 11: P&bdrjade bostader 2019 och 2020 samt férvantat antal
pdbodriade bostader 2021 och 2022 (SCB, BME 2021)
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3.3 Fardigstallda bostader

Ar 2020 firdigstilldes 555 nybyggda bostider i flerbostadshus och
smahus i Gavleborg. Det ar en tydlig minskning jamfort med 2019 och
2018. Det minskade antalet fardigstédllda bostader kan dven ses
nationellt och beror till stor del pa minskat antal pabdrjade bostader
2019.

SCB har gjort en jamforelse mellan ldnen over antal fardigstillda
bostader per tusen invanare som visar att det i Gavleborg
fardigstalldes 1,9 bostdder per tusen invanare under 2020, vilket ar
under riksgenomsnittet pa 4,9 nybyggda bostiader. Det 1an med flest
nybyggda bostdder per tusen invanare var Uppsala 1an med 8,6
bostader.
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Figur 12: Férdigstallda bostéder i nybyggda hus i Gavleborg 2016-2020
(SCB)
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Under 2020 fardigstilldes 323 hyresritter. Av dessa fardigstallde de
allmannyttiga bostadsforetagen 127 bostader, en minskning jamfort
med 2019 och 2018. Antalet fardigstillda bostadsratter uppgick till

46, vilket ocksa det var en minskning jamfort med de tva foregaende
aren.

Fordelningen 6ver antalet fardigstallda bostader mellan hyresratter
och bostadsritter i flerbostadshus har pa senare ar dominerats av
hyresratter. Baserat pd kommunernas egna bedomningar over de
kommande arens bostadsbyggande kommer vi dven fortsattningsvis se
en stor andel hyresratter bland fardigstallda bostader i Gavleborg.
Hyresrattsbyggandet ar aven mer omfattande an
bostadsrattsbyggandet nationellt.

De fardigstillda bostdderna i flerbostadshus bestod ar 2020 néstan
enbart av sma bostader pa 1 rum - 3 rum och kok. Mindre dn 2 % av de
fardigstallda bostaderna i flerbostadshus var pa 4 rum och kok. Inga
bostdder med fler rum &n sa fardigstilldes i lanet i fjol. I riket utgors
storre lagenheter pa fyra rum och kok eller mer nastan 12 % av de
bostdder som byggs i flerbostadshus. Bristen pa storre bostader i
flerbostadshus marks i en jamforelse mellan Gavleborg och det
nationella genomsnittet. Endast 9,2 % av lanets bostader ar 4:or eller
storre i jamforelse med riksgenomsnittet pa 13,7 %.

Flera av lanets kommuner har i tidigare ars bostadsmarknadsenkéter
bedomt att det finns ett behov av storre hyresratter i lanet. Att sa pass
fa storre bostader byggs kan dven ga stick i stiv mot dagens preferens
att bo lite storre. Om fardigstillda bostader dven fortsattningsvis
nastan uteslutande bestar av sma bostdder kommer de som onskar fa
tag i storre boenden i Gavleborg behova soka sig till
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smahusmarknaden som dock blir alltmer svartillganglig om
okningstakten pa smahuspriserna fortsatter. Ett resultat av denna
utveckling kan i forlangningen bli 6kad trangboddhet.

Som figur 13 visar sker det inga kraftiga svingningar i byggandet av
dganderatter (smahus) som det gor for de andra upplatelseformerna.
Fler bostader i form av dganderiatter an bostadsratter fardigstalls
numera i Gavleborg. Intressant nog fardigstalls alltfler bostadsratter i
smahus, medan trenden ar nedatgaende for fardigstillda bostadsratter
i flerbostadshus. Under 2020 var det nastan lika manga bostadsratter
som fardigstélldes i sméhus som i flerbostadshus i Gdvleborg. Nastan
en fjardedel av fardigstdllda smahus utgors numera av bostadsratter.
Samma hoga andel syns dven pa nationell niva da bostadsrétter i
smahus blir allt vanligare, enligt Boverket.

Figur 13: Fardigstallda bostdder efter uppldtelseform i lédnet 2016-2020
(SCB)
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Byggtakten ar relativt hog i lanet. Vart att notera ar dock att det aven
forekommer rivningar av bostiader i Gavleborg och att nettotillskottet
av bostader genom ny- och ombyggnation i vissa kommuner inte blir
stort.

3.4 Faktorer som begrdnsar bostadsbyggandet

Nir lanets kommuner svarar pa fragan vad som utgor de storsta
hindren for bostadsbyggandet svarar en majoritet hoga
produktionskostnader samt brist pa detaljplaner pa attraktiv mark.
Svag inkomstutveckling for hushallen, vikande befolkningsunderlag
och konflikter med statliga intressen sdsom
strandskyddsbestimmelser och riksintressen ar andra framtradande
faktorer.

Hinder for bostadsbyggande i form av svarigheter for privatpersoner att fa
ldn samt svag andrahandsmarknad for bostdder har minskat i ar,
formodligen som ett resultat av en starkare bostadsmarknad vilket i sin
tur mojliggor battre mojligheter att fa 1an. Enligt Boverket anger farre
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kommuner nationellt ekonomiska faktorer som hinder for
bostadsbyggandet i ar jamfort med i fjol.

Vad giller konflikter med statliga intressen ar det skyddsvard natur i
kustnara lagen samt riksintresseansprak for kommunikationer
(framtida jarnvag) som har negativ paverkan pa byggprojekt.

Figur 14. De fem mest begrénsande faktorerna for bostadsbyggandet i
ldnet. Jamfdrelse mellan 2020-2021. (BME 2020 och BME 2021)
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4. Pandemins pdAverkan pd
postadsmarknaden

Covid-19-pandemin (pandemin) har placerat bostaden i fokus pa ett
satt som inte har synts pa lange. Manga av oss har spenderat mycket
mer tid hemma an vanligt for att minska smittspridningen, antingen
genom att ha arbetat hemifran eller studerat hemifran.

Nedan ges en oversiktlig beskrivning 6ver de trender som har synts det
senaste aret och hur det kan ha paverkat prisutvecklingen.

4.1 Bostadens dkade betydelse

Manga personer har helt eller delvis arbetat hemifran under
pandemin, vilket har mojliggjorts genom en snabbt patvingad
digitalisering. I olika enkater framgar att en majoritet av de som har
mojlighet till distansarbete ocksa onskar att arbeta fran hemmet nagra
dagar i veckan dven efter det att pandemin ar 6ver. Under det senaste
aret har efterfragan okat pa bostader som har goda forutsattningar for
hemarbete. Med tanke pa de forvantningar som finns kring ett
framtida arbetsliv efter pandemin kan efterfragan pa dessa bostader
okat pa ett sitt som ar bestdende.

Det ar dock inte bara sjidlva bostiderna som har omvarderats.
Eftersom det sociala livet har behovt flytta utomhus i storre
utstrackning pa grund av pandemin har dven gronytor och
bostddernas narmaste omgivningar fatt storre betydelse. Enligt
rapporten "Covid 19-pandemins effekter pa hallbara stdder och
samhdallen” skedde nistan en fordubbling av sokningar pa sokordet
“uteplats” for lagenheter under 2020 pa bostadstjansten Hemnet. Om
bostaden framover aven kommer fungera som arbetsplats kan
betydelsen av intilliggande gronytor och offentliga rum fa 6kad
betydelse i framtiden och det kan darfor vara av stor vikt att planera in
detta tillsammans med ny bebyggelse.

Vilka omraden som kan tankas bli vinnare och dra nytta av utokat
distansarbete och om det far en paverkan pa den urbaniseringstrend
som har gallt i Gavleborg och andra delar av landet under ménga ar
har redan borjat diskuteras. I ”Covid 19-pandemins effekter pa
hallbara stdder och samhdllen”, baserad pa en mangd intervjuer med
experter, tror de flesta att mindre stider i eller i narheten till
storstadsregionerna kommer vara de stora vinnarna. Dar finns det
bast forutsattningar for prisvart boende med goda kvaliteter, hog niva
av service, god infrastruktur samt tillgang till kollektiva fardmedel.
Detta styrks av Lansforsakringar Fastighetsformedlings rapport "Ett
ar med Coronapandemin” som visar att manga under pandemin har
letat efter en ny boendeform och att fler har letat efter boende utanfor
staderna eller 6verviagt boende pa pendlingsavstand.

Om manga personer dven fortsiattningsvis kommer kunna arbeta pa
distans och pendlingen behover ske mer sillan kan det leda till att fler
kan tianka sig bo langre bort fran arbetsplatser och att narheten till
arbetsplatser virderas nagot lagre an tidigare. Detta skulle kunna leda

22



till att attraktionskraften och priserna stiger aven utanfor storstader
framover. Andra faktorer som kan vara till mindre staders och den
tatortsnara landsbygdens fordel ar att det ofta finns goda mojligheter
att distansarbeta i manga av de nya arbeten som skapas i samhallet
samt att den snabba teknikutvecklingen kommer férenkla
distansarbetet o6ver tid.

I drets bostadsmarknadsenkat stalldes fraigan om kommunerna
upplever att bostadsmarknaden péaverkats av pandemin. Endast en
kommun svarade ja pa fragan med forklaringen att bostadspriserna
stigit. Resterande kommuner svarade att bostadsmarknaden inte
paverkats. Vid Lansstyrelsens samtal med kommunerna framkom att
flera kommuner har resonerat kring framtida effekter, men att det i
dagslaget ar for tidigt att dra slutsatser. I dessa samtal fanns en
forsiktig forhoppning att ménniskor mojligtvis kommer att efterfraga
andra typer av kvaliteter i sitt boende och att den starka
urbaniseringstrenden kommer att klinga av. Pandemin skulle pa sa
satt kunna oppna upp mdgjligheter for mindre kommuner dar kvaliteter
som stor bostadsyta, egen triadgard och narhet till naturen ar
atkomliga till en lagre kostnad an i staderna.

Avgorande for om dessa platser blir "vinnare” i framtiden ar att det
finns goda mojligheter for distansarbete genom utbyggd
bredbandsinfrastruktur, men ocksi att det finns skolor och annan
samhallsservice lokalt. Viktigt ar att som kommun vara forberedd,
bland annat genom att kunna erbjuda lampliga bostader och tomter
samtidigt som man behover fraga sig vad som gor en plats attraktiv
och vilka personer som kan tankas bo just dar.

4.2 Okade bostadspriser

Pandemin slog till i Sverige i borjan av 2020. Resonemangen om hur
pandemin skulle komma att paverka bostadsmarknaden var manga.
Tidigt i pandemins framfart prognostiserades att bostadspriserna
skulle sjunka, vilket ocksa besannades inledningsvis. Flera av
storbankerna prognostiserade kraftiga fall for bostadspriserna under
resterande del av aret som en foljd av 6kad arbetsloshet, kraftigt
forsamrad konjunktur och nedstangningar av delar av samhallet. Oron
var ocksa stor bland privatpersoner under mars-april 2020. Efter en
kortvarig nedgang i bostadspriserna borjade det sa smétt vinda redan
i maj 2020 och priserna borjade aterigen stiga.

Under det dryga ar som gatt sedan prisuppgangen inleddes har
bostadspriserna okat kraftigt. De 6kade priserna gailler inte minst for
smahus. Smahuspriserna i Givleborg 6kade niast mest i landet mellan
februari 2020 och februari 2021, enligt delrapporten "Ett ar med
Coronapandemin”, och priserna har sedan dess okat ytterligare. Fran
det att pandemin inleddes till maj 2021 har sméahuspriser okat med
ungefar 20 % nationellt. Under den senaste tolvméanadersperioden har
medelpriset for en villa i exempelvis Bollnas kommun stigit med 32 %
och i Sandvikens kommun med 19 %, enligt Svensk Maklarstatistik.
Priserna pa fritidshus i Gdvle kommun har stigit med i genomsnitt

30 % det senaste aret. Prisutvecklingen for mindre bostader har under
det senaste aret inte varit lika kraftig pa grund av att unga personer
som grupp har drabbats ekonomiskt av pandemin.
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Prisstegringarna ar uppseendeviackande stora da de har skett samtidigt
som inkomsterna bland hushéllen har utvecklats mycket svagt. Det gar
ocksa emot en langvarig trend i landet att bostadsrattspriser har stigit
mer an smahuspriser.

Riksbanken skriver i en promemoria att ett flertal faktorer sannolikt
ligger bakom den branta prisstegringen for smahus och storre
bostadsratter. Till att borja med ar utbudet av sméhus lidgre an
efterfragan. Olika undersokningar visar att en majoritet av svenskarna
vill bo i smahus, men att smahusbyggandet nationellt inte har kunnat
tillfredsstalla efterfragan. Nagot som for tillfallet 6kar efterfragan pa
storre bostader ytterligare ar att stora arskullar fodda pa sent 8o-tal
och tidigt 9o-tal nu bildar familj.

Riksbanken ser aven livsstilsforandringar som en tankbar anledning
till snabbt 6kade priser. Det finns for tillfallet en generell 6nskan om
storre boyta och allmint ett battre boende, da allt mer tid har
spenderats i hemmet samtidigt som manga har insett att de sannolikt
kommer arbeta pa annat sitt efter att pandemin ar 6ver. Den
renoveringstakt som har synts det senaste aret ar ett tecken pa det.
Detta styrks dven av Finansinspektionens senaste bolaneundersokning
som indikerar att nya bolanetagare hosten 2020 lanade mer jamfort
med tidigare ars undersokningar, bade i forhallande till bostadens
varde och inkomsten.

Sparkvoten, sparandet i forhéllande till den disponibla inkomsten, har
stigit patagligt under pandemin. Enligt Riksbanken drabbades inte
manga av dem med fasta anstallningar och som redan var etablerade
pa bostadsmarknaden av pandemins negativa effekter. Pa grund av de
restriktioner som infordes okade snarare sparandet bland manga
hushall och mer pengar kunde investeras pa bostadsmarknaden an
tidigare.

Andra faktorer av betydelse har varit det 1dga ranteléget, det tillfalliga
undantaget fran amorteringar som har lett till lagre
manadsbetalningar for bolan for manga hushall samt en stark
borsutveckling som har 6kat manga hushalls formogenhet.

4.3 Pandemin och sociala oj@mlikheter i boendet

Pandemin har blottlagt ojaimlikheter mellan grupper i samhéllet, inte
minst i boendet. Grupper med svagast ekonomi tenderar att vara de
grupper som har simre majligheter till distansarbete och har darfor
haft svarast att undvika smittan bade i arbete och hemmiljo. De
kraftigt 0kade priserna pa bostadsratter och smahus stinger dessutom
ute allt fler som forsoker komma in pa den dgda bostadsmarknaden.
Om denna utveckling skulle fortsatta innebar det att farre bostader till
en overkomlig kostnad finns tillgdngliga. Detta star i kontrast mot
ekonomiskt starkare grupper i samhillet som snarare har fatt en
breddad bostadsmarknad i och med den snabbt okade digitaliseringen
i samhallet.

Under samtal mellan Lansstyrelsen och lanets kommuner nimnde
ingen av kommunernas tjanstepersoner att de hade markt av ett storre
behov av billigare bostader under det senaste aret. En anledning till
det skulle kunna vara att det ar for tidigt att se sddana tendenser och
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att det dessutom ar svart att koppla till just pandemin. Flera av lanets
kommuner har i tidigare bostadsmarknadsenkater diremot bedomt att
det finns ett behov av storre bostader och att det finns hushall som
lever i trangboddhet.

Just trdngboddheten kan ha haft starkt negativ pdverkan under
pandemin pa flera satt. I "Okad ojdmlikhet i boendet i sparen av
Coronapandemin” skriver forfattarna bakom rapporten att det var de
boende i de utsatta bostadsomradena som under 2020 drabbades
héardast av pandemin sett till dodstal, ndgot som de bland annat
kopplar till den trangboddhet som rader dar.

Manga barn som lever i ekonomiskt svaga hushall lever i
trangboddhet. Tidigare studier visar pa att barn som ar trangbodda
kan ha samre forutsattningar 4n andra barn. Trangboddheten
paverkar pa olika satt barnens halsa, miljo och skolgang. Hemmiljons
betydelse for barn och unga har ocksa ¢kat utifran 6kad tid i hemmet
med instéllda fritidsaktiviteter och distansstudier. Under delar av
2020 och borjan av 2021 har distansundervisning genomforts inom
gymnasieskolan. En majoritet av eleverna studerar darmed hemifran.
Hur trangboddhet kan paverka elevers studieresultat har inte
studerats i nagon storre omfattning. Den senast tillgangliga statistiken
visar dock att nastan 20 % av arskurs 9 elever som inte var behoriga
till gymnasieskolans yrkesprogram var trangbodda. Det gar att jamfora
med behoriga till gymnasieskolan dar endast 5 % av eleverna var
trdngbodda. Bland gymnasieelever var en storre andel elever med
utlandsk bakgrund trdngbodda, vilket aven géller for de hushéll dar
elevernas foraldrar har hogst forgymnasial utbildning. Aven bland
hushall i smahus visar det sig att de som bor pa mindre yta per person
har lagre grad av behorighet till gymnasiet.

Om trangboddheten i sig ar en viktig faktor for studieresultaten eller
om de paverkas mer av foraldrarnas utbildningsbakgrund framgar inte
tydligt, men behovet av stod och en tyst studieplats kan tankas vara
storre for de som har det svarare i skolan. Att bedriva distansstudier
som det har gjorts under 2020 och 2021 kan antas vara mer
problematiskt i dessa hushall.
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5. Bostader for alla

Alla manniskor behover en bostad. Vi har alla olika behov,
forutsattningar och onskemal. Att ha en bostadsmarknad i balans, som
kan mota allas behov, har under de senaste aren varit en utmaning for
landets kommuner.

Pa dagens bostadsmarknad ar tillgangen pa hyresratter med lagre
hyror avgorande for de grupper som har en svag forankring pa
bostadsmarknaden. Nyproducerade hyresratter ar daremot i regel inte
nagot som dessa grupper kan efterfraga. Kvar blir da det dldre
hyresrattsbestandet med lagre hyresnivaer, som dock utgor en allt
mindre del av bostadsbestandet pa grund av renoveringar och
ombildningar.

Vissa grupper, likt ungdomar, personer med funktionsnedsattning och
nyanlanda har det generellt svarare dn andra pa bostadsmarknaden.
Den senaste tiden kraftiga prisuppgéangar pa bostadsmarknaden
riskerar att stinga ute manga av de mindre kopstarka hushallen.

5.1 Bostadsforsériningen for sarskilda grupper

En del i det bostadsforsorjningsansvar som kommunerna och
lansstyrelserna har ar att analysera bostadsbehovet for de grupper i
samhallet som har det svarare pa bostadsmarknaden, sa kallade
sarskilda grupper. I regeringsformen (1974:152) 1 kap. 2 § anges att det
allmanna ska arbeta for att trygga den enskildes ritt till bostad. Att
dela in befolkningen i olika grupper gor darfor Lansstyrelsen i syfte att
underlatta for stat och kommun att uppfylla det malet.

Som tidigare namnts i rapporten har lanet en hog arbetsloshet bland
unga personer och nyanlinda. De genomsnittliga hyresnivaerna ar
dock pa lagre nivaer dn det nationella genomsnittet, ndgot som
redovisades i forra arets bostadsmarknadsanalys. Det finns aven flera
lokala bostadsmarknader i lanet som ar i balans eller har 6verskott pa
bostader, vilket ar en ytterligare faktor som kan underlatta gruppernas
bostadssituation.

I nio av tio kommuner finns det mojlighet att ansoka om fortur till
bostad. De instanser som tar stéllning till dessa ansokningar i
Géavleborg ar kommunernas allmannyttor eller socialforvaltningar.
Den vanligaste fortursgrunden under 2020, som gavs av fem
kommuner, var personer som fatt arbete i kommunen. Tre kommuner
gav forturer till foljande grupper: anvisade nyanldnda personer,
personer i behov av skyddat boende, kvinnor utsatta for vald av
narstdende samt personer med medicinska eller sociala skil. Enstaka
kommuner gav under 2020 forturer till trangbodda familjer, personer
med lattare funktionsnedsattning, studenter och hemlosa.

Lansstyrelsen redovisar pa foljande sidor hur bostadssituationen ser ut
for de grupper som bedoms ha det svart pa bostadsmarknaden.
Kommunernas bedémningar ar tagna fran arets
bostadsmarknadsenkit.
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5.1.1 Aldre

En allt storre andel av lanets befolkning utgors av dldre personer.
Bostader anpassade for dldre och deras behov kommer vara en aktuell
fraga manga ar framover och det behover bade ske tillskott av nya
bostader for dldre samt anpassningsatgarder i befintliga hus.

Figur 15: Kommunernas beddmningar av utbudet av sarskilt boende fér
dldre (BME 2021)

Kommun Sarskilt boende for dldre
Bolinds Underskoft
Gavle Balans
Hofors Balans
Hudiksvall Ingen uppgift
Ljusdal Balans
Nordanstig Underskoftt
Ockelbo Balans
Ovandker Balans
Sandviken Underskoft
Séderhamn Underskoft

Fyra av lanets kommuner bedomer att det rader underskott pa sarskilt
boende for dldre personer, medan fem kommuner bedomer att det
rader balans. I fjol bedomde fem kommuner att det raidde underskott
pa sarskilt boende, men en av dessa kommuner lamnade inte svar i ar.
Det kan antas att halften av kommunerna fortfarande har underskott
pa sarskilt boende for dldre. Under perioden 2021—2022 bedoms det
paborjas 132 bostader i sarskilda boenden i Hudiksvalls och
Soderhamns kommuner.

I arets bostadsmarknadsenkat gick det inte att svara att det fanns
overskott pa sarskilt boende for dldre, vilket kan ha haft en paverkan
pa resultatet. Ockelbo kommun svarade 6verskott i forra arets enkat,
men har i ar svarat balans.

Det har annu inte byggts bistandsbedomda trygghetsboenden i lanet
som ar en ny boendeform avsedda for aldre personer med
vardnadsbehov som understiger heldygnsvard, men som inte lingre
upplever det som tryggt att bo kvar i det egna hemmet.

5.1.2 Ungdomar

Ungdomar ar en av de grupper som har svarast att komma in pa

bostadsmarknaden. Korta kotider hos hyresviardar samt osiakra

anstallningar gor ungdomar generellt satt mindre attraktiva hos
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hyresvirdar och langivare. I och med pandemins negativa
konsekvenser pa arbetsmarknaden har ungdomar som grupp fatt det

annu mer besvarligt pa bostadsmarknaden.

Figur 16: Kommunernas beddmningar av bostadsmarknadsléget for

ungdomar (BME 2021)

Kommun Ungdomar
Bolinds Balans
Gavle Underskott
Hofors Balans
Hudiksvall Ingen uppgift
Ljusdal Balans
Nordanstig Balans
Ockelbo Underskoft
Ovandker Underskott
Sandviken Underskoft
Séderhamn Balans

Fyra av lanets kommuner bedomer att det rader underskott pa
bostader for ungdomar. Underskottet beror enligt de fyra
kommunerna pa att det fortsatt finns for fa lediga bostader. I fjol
bedomde fem av ldnets kommuner att det raidde underskott pa
bostdader, men en av dessa kommuner lamnade inte svari ar.
Bostadsmarknadslaget for ungdomar ser sannolikt likadant ut i &r som
ifjol.

Nyproduktion av sma hyresratter ar viktigt i de kommuner dar det
rader underskott pa bostader for ungdomar. Samtliga av de kommuner
som svarar att det rdder underskott pa bostader for ungdomar
bedomer att det kommer paborjas byggande av hyresratter under
perioden 2021—2022.

5.1.3 Personer med funktfionsnedsattning

Fem av ldnets kommuner bedomer att det rader underskott pa sarskilt
boende och gruppbostiader for personer med funktionsnedsattning.
Underskottet av servicebostider ar inte lika framtradande. Svaren fran
arets bostadsmarknadsenkat skiljer sig endast at fran forra arets
enkétsvar pa sa satt att underskottet av servicebostiader tycks ha
minskat nagot.
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Figur 17. Kommunernas beddmningar av bostadsmarknadslaget for
personer med funktionsnedsdttning (BME 2021)

Kommun Utbudet av Utbudet av Utbudet av
SARSKILT BOENDE GRUPPBOSTADER SERVICEBOSTADER

Bollinds Underskoft Underskott Balans
Gavle Underskott Underskott Ingen uppgift
Hofors Balans Balans Balans
Hudiksvall Ingen uppgift Ingen uppgift Ingen uppgift
Ljusdal Balans Balans Balans
Nordanstig Balans Balans Saknar
boendeform

Ockelbo Balans Balans Balans
Ovandker Underskoft Underskott Underskoft
Sandviken Underskoft Underskott Underskoft
Séderhamn Underskoft Underskott Balans

5.1.4 Nyanldnda

En bra boendemilj6 och en god bostad ar grundlaggande nar det giller
nyanlidndas etablering och integration. For att nyanldnda snabbt ska
kunna tas emot i en kommun och darmed kunna paborja sin
etablering inrittades lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda
invandrare for bosattning, ocksa kallad bosattningslagen. Den innebar
att alla kommuner ar skyldiga att efter anvisning ta emot nyanldnda
for bosattning och darmed dven ordna boende for de personer som
anvisas. De personer som tas emot genom bosattningslagen ar dock
forhallandevis fa av det totala antalet nyanldnda som bositter sig i
lanet da de allra flesta bosatter sig pa egen hand (s. k. sjalvbosatta).

Under 2020 tog lanets kommuner emot 365 nyanldnda, inrdknat bade
vuxna och barn. Av dessa var 89 anvisade genom bosattningslagen.
Antalet som anvisats till lanet var lagre an det beslutade lanstalet da
alla de tidigare uppskjutna 6verforingarna fran april till augusti 2020
inte hann genomforas under hosten. Av de 365 mottagna under 2020
var 26 ensamkommande barn med uppehallstillstand och som darmed
raknas med i kommunernas mottagande av nyanlanda.

Det totala mottagandet i lanet minskade fran aren 2018 till 2020 med
888 personer. Fran 2019 till 2020 minskade mottagandet med 435
personer. Minskningen fran 2019 till 2020 beror pa ett stadigt
minskande antal asylsokande till landet, att pandemin har haft en stor
paverkan samt att antalet personer som sokte uppehallstillstdnd for
anknytning blev lagre an prognostiserat.
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Figur 18. Kommunernas beddmningar av bostadsmarknadslaget for

sj@lvbosatta och anvisade nyanlidnda (BME 2021)

Kommun Sjalvbosatta nyanlanda Anvisade nyanldnda
Bolinds Balans Balans
Gavle Balans Balans
Hofors Balans Balans
Hudiksvall Ingen uppgift Ingen uppgift
Ljusdal Balans Balans
Nordanstig Balans Balans
Ockelbo Underskoft Underskoft
Ovandker Underskoftt Underskott
Sandviken Ingen uppgift Ingen uppgift
Séderhamn Balans Balans

Sex av lanets kommuner bedomer att det rader balans pa
bostadsmarknaden for anvisade nyanlanda, vilket ar en 0kning fran
forra aret da tre kommuner gjorde samma bedomning. Bollnids och
Gévle kommuner har dndrat sina bedomningar fran underskott till
balans, medan Hudiksvall som bedomde underskott 2020 inte har
inkommit med en uppgift i arets enkét. Tva kommuner bedomer att
det rader underskott pa bostader for anvisade nyanlanda. Fyra
kommuner gjorde den bedomningen 2020. Underskottet bedoms bero
pa ett generellt underskott pa bostader.

En majoritet av kommunerna erbjuder forstahandskontrakt till de
anvisade, medan tvd kommuner erbjuder tidsbegransade kontrakt.

Bostadsmarknadsenkéten visar att de flesta av 1anets kommuner
samarbetar med de kommunala bostadsforetagen for att sikerstilla
boende for anvisade nyanlianda, antingen regelbundet eller vid behov.
Tva kommuner tar aven vid behov kontakt med privata hyresvardar.

For sjdlvbosatta nyanlanda bedomer sex kommuner att det rader
balans, medan fyra kommuner gjorde den bedomningen 2020. Precis
som for anvisade nyanldnda ar det endast tvd kommuner som
bedomer att det rader underskott pa bostader jamfort med fyra
kommuner i fjol. Tva kommuner har inte gett uppgifter om de
sjalvbosattas bostadsmarknadslidge. En klar majoritet av lanets
kommuner gor inga sarskilda bostadsrelaterade insatser for
sjalvbosatta nyanlidnda. Tva kommuner i lanet erbjuder
bostadsrelaterade insatser till denna grupp. De exempel som namns ar
ett akutboende samt hjalp med att registrera sig hos hyresvardar.

5.1.5 Vidarebosattning av kvotflyktingar

En kvotflykting ar en person som har flytt fran sitt land och som har
blivit utvald av FN:s flyktingorgan UNHCR for att fa flytta till ett annat
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land. Det kallas aven vidarebosattning. Sedan 2018 har Sverige tagit
emot 5 000 kvotflyktingar om aret och malsattningen for 2020 var lika
manga mottaganden. Dock kunde inte 1 401 platser fyllas pa grund av
pandemins effekter pa arbetet med vidarebosattning. Regeringen har
nu beslutat att dessa platser ska fyllas under 2021 utover arets kvot
som omfattar 5 000 individer. En kvotflykting har sitt
uppehallstillstand klart innan vidareboséattningen till Sverige.
Gavleborg har under manga ar haft ett stort mottagande av
kvotflyktingar. Av det totala mottagandet i Gavleborg 2020 pa 365
nyanlanda var 71 kvotflyktingar.

5.1.6 Asylsokande ensamkommande barn

Det 4r kommunerna som ansvarar for mottagandet av
ensamkommande barn. Ansvaret giller bade asylsokande barn och
barn som fatt uppehallstillstdnd. Migrationsverket anvisar
ensamkommande barn till alla kommuner i landet utifran
fordelningskriterier dar varje kommun ska ta emot en faststélld andel
av det totala antal barn som placeras i riket. Hur ménga asylsokande
barn en kommun ska ta emot beror bland annat pa hur stor
kommunen ar och kommunens tidigare mottagande. Barn som har en
anknytning till en viss kommun anvisas till den kommunen oaktat
fordelningsprinciperna.

Under 2020 tog Gavleborg emot 8 asylsokande ensamkommande barn
och unga. Dessa har tagits emot i fem av lanets tio kommuner.

5.1.7 Prognos dver asylsékande och ny lagstiftning for EBO

Coronapandemins effekter avspeglar sig aven nar det giller
asylsokandes mojligheter att soka asyl i Sverige. Globalt ar det
forsamrade mojligheter att resa, inreseforbud till EU inklusive Sverige
och forsamrade mojligheter att besoka svenska ambassader vilket
paverkar bland annat antalet nya asylarenden hos Migrationsverket.

Pandemin har en fortsatt paverkan pa internationell rorlighet som
fortsatt ar begransad och leder till en minskad migration till Sverige.
Migrationsverket har i sin senaste prognos for april sankt
planeringsantagandet for hur manga personer som vintas soka asyl i
Sverige, fran 16 000 till 15 000. Med anledning av tilliggsuppdraget
att 6verfora de 1401 personer som inte kunde 6verforas 2020 till 2021
har prognosen for kommunmottagna nyanlanda justeras upp for i ar
till 14 300 personer, jamfort med 12 900 i foregadende prognos i
februari.

Asylsokande kan vilja att bo i eget boende (sé kallat EBO) under
asyltiden. For att fler ska vilja att bo i omraden dar det finns
forutsattningar for ett socialt hallbart mottagande, integration och att
de negativa sociala konsekvenserna av asylsokandes eget boende ska
minska, har forandringar i mojligheterna att bosatta sig i eget boende
genomforts. Forandringarna innebar att en kommun kan anmala vilka
omraden som ska finnas med i Migrationsverkets forteckning 6ver de
omraden som bedoms ha sociala och ekonomiska utmaningar.
Asylsokande som viljer att boséitta sig i dessa omraden kan ga miste
om dagersattning eller bidrag.
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For att identifiera vilka delar av kommunen som anmalan omfattar ska
Statistiska centralbyrans (SCB) koder for demografiska
statistikomraden (DeSO) anvandas. DeSO ar en regional indelning i
mindre geografiska omraden som foljer lans- och kommungranserna,
dar varje omrade har en unik kod.

Det ar 32 kommuner i Sverige som bedoms ha sarskilt socialt utsatta
omraden och det ar dessa kommuner som har mojlighet att anmala
omraden som ska omfattas av de nya reglerna i den s.k. EBO-lagen. I
Gavleborg ar det Gavle och Sandvikens kommuner som omfattas.

Ingen av dessa kommuner anmélde omraden som de vill ska undantas
under 2020. Kommunerna har under 2021 mojlighet att anmala
omraden fram till 18e oktober genom att lamna in en anmalan till
Migrationsverket for att omraden ska inga i forteckning som giller
fran 1 januari 2022. Innan anmalan inkommer till Migrationsverket
ska Lansstyrelsen beredas tillfille att yttra sig.

5.1.8 Hemloshet

I arets bostadsmarknadsenkat framgar att sex av lanets tio kommuner
arbetar med att motverka eller avhjidlpa hemloshet genom uppsckande

verksamhet for att forebygga vrakningar. Tre kommuner har
overenskommelser med allméannyttan om sdnkta krav pa
bostadssokande. Sandvikens kommun har ingen sarskild
overenskommelse med allmadnnyttan da allmannyttan pa eget initiativ
godkanner forsorjningsstod.

Endast en av kommunerna jobbar med Bostad forst-konceptet, dven
om det forekommer liknande varianter i lanet. En av lanets kommuner
anvander sig av hyresgarantier for att motverka eller avhjalpa

hemloshet.

Figur 19. Kommunernas arbeten f&r att motverka hemldshet (BME 2021)

Kommun Uppsokande Averenskommelse Uthyrning av
verksamhet med allmannyftan | andrahandsldgenh

om sdnkta krav pa eter enligt Sol

bostadssokande

Bolinas Ja Nej Ja
Gavle Nej Ja Ja
Hofors Nej Nej Ja
Hudiksvall Ingen uppgift Ingen uppgift Ingen uppgift
Ljusdal Ja Ja Nej
Nordanstig Ja Nej Nej
Ockelbo Ja Nej Nej
Ovandker Nej Ja Ja
Sandviken Ja Nej Nej
Séderhamn Ja Nej Ja
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5.2 Regleringsbrevsuppdrag - Stédja kommunernai
motverkandet av vrakningar av barnfamiljer

Lansstyrelserna fick i 2020 ars regleringsbrev i uppdrag att stodja
kommunerna i deras arbete att motverka vrakningar av barnfamiljer.
Lansstyrelserna har haft varierande resurser att arbeta med uppdraget
och Coronapandemin har for manga lansstyrelser inneburit att
planerade aktiviteter har framflyttats da omprioriteringar har varit
nodvandiga. Uppdragets placering internt hos respektive Lansstyrelse
skiljer sig ocksa at och paverkar bade hantering och process av
uppdraget.

Lansstyrelserna har haft en aktiv nationell samverkan och en
kontinuerlig dialog om uppdraget vid handlaggartraffar och
seminarium. Samverkan och erfarenhetsutbyte har ocksa skett externt
tillsammans med Kronofogdemyndigheten, Socialstyrelsen, Boverket,
Finansdepartementet och Sveriges Allmannytta samt internt inom
lansstyrelserna mellan olika sakomraden.

Lansstyrelserna har gemensamt tagit fram ett filmat utbildningspaket
dar arbetet har samordnats av Expertgruppen for Bostadsforsorjning
inom lansstyrelsernas samhallsbyggnadsnatverk. Utbildningspaketet
ska fungera som ett stod till kommuner, fastighetsigare och
kronoinspektorer i deras vrakningsforebyggande arbete och bidra till
béade kunskapsuppbyggnad och praktiskt stod. I filmen berattar
jamstalldhets -och bostadsminister Marta Stenevi om bakgrunden till
lansstyrelsernas uppdrag, foretradare fran kommuner och
bostadsbolag om goda exempel och arbetssitt for att undvika
vrakningar av barnfamiljer, Kronofogdemyndigheten om statistik och
vrakningsprocessen, samt foretradare fran Radda Barnen om centrala
utmaningar och konsekvenser for barn som drabbas av vrakning.

Kronofogden har tagit fram statistik som visar att det i Gavleborg har
verkstillts 14 vrikningar av barnfamiljer 2019 och 2020. Atta av dessa
vrakningar har gallt hushall i fyra av lanets allmannyttor. I tre av de
fyra berorda kommunerna finns ett formaliserat arbete med
vrakningsforebyggande atgarder for barnfamiljer, exempelvis genom
uppsokande verksamhet och upprattandet av avbetalningsplaner. En
majoritet av lanets kommuner har regelbundet samarbete med de
kommunala bostadsforetagen for at fa fram bostader till hushall som
inte blir godkdnda pa den ordinarie bostadsmarknaden. Sidana
regelbundna samarbeten sker daremot inte med privata hyresvardar.

Efter mejlkontakt och inledande moten med lanets kommuner och
Kronofogdemyndigheten ar Lansstyrelsen i Gavleborg i
planeringsfasen att hosten 2021 tillsammans med
Kronofogdemyndigheten arrangera tva digitala seminarier dar lanets
kommuner och bostadsbolag verksamma i lanet bjuds in. Innehéllet
for dessa seminarier kommer vara sddant som beror
vrakningsforebyggande arbete, hemloshet, barnperspektiv och former
for lokal samverkan. Ett syfte med seminarierna ar att sprida kunskap
om de mojligheter som samarbete mellan kommuner, hyresvardar och
Kronofogdemyndigheten skapar.
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5.2.1 Kommunernas vrakningsférebyggande arbete nationellt

De flesta kommuner i landet arbetar med vrakningsforebyggande
atgarder. Det visar bdde kommunernas svar i
bostadsmarknadsenkaten och erfarenheterna fran den dialog som
forts med kommunerna inom uppdraget. Vissa kommuner uppger att
de inte arbetar vrakningsforebyggande eller uppsokande men har
sedan upparbetade rutiner nar barn riskerar att drabbas. Centralt blir
darfor ocksa att definiera vad som ar forebyggande atgarder; nar ar
atgarden proaktiv och nir ar den aktiv? Lansstyrelsernas erfarenheter
ar att det inte alltid finns en tydlig grans kring detta och att det hos
vissa kommuner finns ett behov av att bade definiera det
vrakningsforebyggande arbetet och att precisera hur det ser ut.

Utifran genomforda aktiviteter och samverkan med berorda aktorer
och myndigheter vill lansstyrelserna lyfta fram f6ljande iakttagelser
och utmaningar: En tidig dialog med hyresgaster som har en sen
hyresinbetalning, hyresskulder eller riskerar att sta infor en vrakning
ar centralt for en bra samverkan och ett forebyggande arbete. Detta
kan innefatta kontakt via brev, telefon eller hembesok. Har ar ocksa
budget- och skuldradgivning en viktig aktor for hjalp och stod.

En majoritet av kommunerna uppger att det finns en upparbetad och
aktiv samverkan med de kommunala bostadsbolagen. Vissa
kommuner har kontinuerliga samverkansmo6ten mellan socialtjanst
och det kommunala bostadsbolaget. Daremot svarar manga att det ar
svarare att fa till samverkan med privata fastighetsagare. Att fa till en
okad samverkan med privata fastighetsiagare ar darfor av stor vikt
infor det framtida arbetet.

For att underlatta den tidiga dialogen och samverkan ar det viktigt att
det finns personer som har mandat och en roll som innefattar en tydlig
lank mellan hyresvird och socialtjanst. Vissa kommuner har sarskilda
boendekoordinatorer som fungerar som en “spindel i nitet” for att
underlitta den tidiga kontakten.

Lansstyrelserna upplever att det vrakningsforebyggande arbetet i
manga kommuner ar vildigt personberoende. Det betyder att det ofta
tappar fart nar medarbetare som har byggt upp rutiner slutar. Darfor
ar det av stor vikt att det finns tydliga och upprattade rutiner for det
vrakningsforebyggande arbetet, i dessa bor det finnas med ett
barnperspektiv och tydliga atgarder som blir aktuella om barnfamiljer
riskerar att vrakas.

Flera fastighetsidgare och kommuner har ett aktivt boendestods- och
informationsarbete for de hyresgister som behover det. I detta ingar
bland annat att informera om vad som hiander vid sen
hyresinbetalning och hur de kan kontakta hyresvarden om problem
uppstar.

Flera kommuner uppger att resursfragan ar central for att kunna
arbeta med det forebyggande arbetet. Saknas resurser sa blir bade det
proaktiva uppsokande arbetet och det vrakningsférebyggande arbetet
som endast galler vuxna hushall lidande eftersom barnfamiljer
prioriteras.
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Négra kommuner anger att det uppstar en problematisk situation nér
andra kommuner medverkar aktivt till bosattning av sarskilt utsatta
hushéll i kommunen. Detta paverkas ocksa av det i samma kommuner
finns undermaliga fastigheter dar dessa hushall ofta bor. Sammantaget
skapar det ett 0kat behov av vrakningsforebyggande atgarder och ett
aktivt arbete fran socialtjanstens sida i kommuner dar resurserna och
mojligheterna att arbeta med detta ar begransade.

Den anstrangda bostadsmarknaden med underskott av bostader i
flertalet kommuner har medfort ett 6kat antal hushéall som bor
olovligen i andra eller tredje hand. For socialtjansten ar det ibland
svart att veta vilka som bor i bostaden och det kan uppsté en situation
dar den som star pa kontraktet inte vet om att de som bor i lagenheten
riskerar att vrakas. Det innebar ocksa att det finns barn som drabbas
av vrakning men som inte syns i statistiken.

Nar barnfamiljer riskeras att vrikas eller star infor en stundande
vrakning uppger vissa foretradare fran socialtjansten att det ar svart
att gora ratt avvagning vad giller information till barnen. Ibland kan
information som handlar om att de kommer att tvingas flytta fran sitt
hem eller att de snabbt maste plocka ihop sina saker gora mer skada
an nytta for barnen. Avvagningen mellan att ge barnen den
information de har ratt till men samtidigt inte forvarra barnens
situation upplevs som svar.

Ur ett individperspektiv papekar flera kommuner och fastighetsigare
att foraldrar vars leverne riskerar att drabba familjen, och framtida
situationer dar vrakning kan uppsta, har ett eget ansvar for att undvika
att det gar sa langt som till verkstilld avhysning. Har uppger flera
kommuner att det finns mojlighet till samtalsstod och hjalp for att
undvika vrakning, men att individens egna vilja/ovilja att ta emot
hjalp ocksa ar central.

Erfarenheter frain kommunernas arbete visar att det har funnits fall
dar det har saknats stod fran Migrationsverket och Polis nar barn som
ska utvisas vriks. Det har inneburit att hushéll vriks men sedan inte
har nagonstans att bo i vantan pa utvisning. Hanteringen av detta har
inneburit att vissa aktorer tar pa sig ett personligt ansvar dar
exempelvis Kronofogdens personal skjutsar personer till andra orter
for tillfalliga boenden. Har behovs ett mer strukturerat arbetssatt och
tydliga rutiner for att undvika bristfilliga och for barnen sarskilt
pafrestande l6sningar.
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6. Kdallor

Arbetsformedlingen

www.arbetsformedlingen.se

Boverket

www.boverket.se

Delegationen mot segregation

Okad ojédmlikhet i boendet i spdren av coronapandemin, Martin
Grander och Tapio Salonen, 2020

Finansinspektionen

Den svenska bolanemarknaden, 2021.

Forordning

Forordning (2017:868) med linsstyrelseinstruktion

Hemnet

Sa har pandemin pdverkat bostadsmarknaden — manad for manad,
2021

Inspektionen for vard och omsorg

WWW.1vo.se

Lagar

Kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform

Lag (2010:879) om allmdnnyttiga kommunala bostadsaktiebolag
Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsoérjningsansvar

Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for
bosdttning

Lansforsakringar Fastighetsformedling

Ett ar med Coronapandemin- sa paverkades bostadsmarknaden,
delrapport ur Hur hallbar dr bostadsmarknaden? 2021


http://www.arbetsformedlingen.se/

Lansstyrelsen Giavleborg
Bostadsmarknadsenkdten 2011—2021

Analys av bostadsmarknaden i Gdvleborgs ldn 2020

Migrationsverket

www.migrationsverket.se

Regeringen

Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende lansstyrelserna

Region Giévleborg, Lansstyrelsen Givleborg och Giavle
kommun

Gdvleborgs funktionella geografi. Ortstrukturer, tillvdxtmotorer och
Sfunktionella samband, 2018.

Riksbanken

Fordjupning — snabbt stigande bostadspriser trots coronakris, 2021.

Statistiska centralbyran
www.statistikdatabasen.scb.se

Boendesituation bland gymnasielever. Storre andel trangbodda
bland gymnasielever som ej var behoriga till gymnasieskolan, 2021

Svensk Miklarstatistik

www.maklarstatistik.se

WSP Sverige AB

Pandemins pdverkan pa hallbara stdder och samhdllen. En
undersokning pa uppdrag av Radet for hallbara stdder, 2020.
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Lansstyrelsen Géavleborg ansvarar for att beslut fran riksdag och regering
genomfors samt att samordna den statliga verksamheten i lanet. Vi &r en
kunskapsorganisation som arbetar tvarsektoriellt med flera olika sakfragor fran
landsbygdsutveckling, milioméalen, biologisk mangfald och djurskydd till flykting-
och integrationsfragor hallbar samhallsplanering och krisberedskap.

Var vardegrund bygger pa tre ord, handlingskraft, professionalitet, och forstaelse
och ska genomsyra allt vi gor pa alla nivaer.

L'ainssty_r_elsen
Gavleborg

Borgmastarplan, 801 70 Gavle, tel 010-225 10 00
www.lansstyrelsen.se/gavieborg
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