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Inledning
Gotlands fornlämningsmiljöer tilldrar sig stort intresse, både nationellt och 
internationellt. Kulturlandskapet är påtagligt närvarande med välbevarade 
och ofta sammanhängande kultur- och fornlämningsmiljöer. Ett av många 
fina exempel är de vidsträckta järnålderslandskapen med lämningar efter 
inägor, åkersystem, gravfält och husgrunder. En historiskt låg exploaterings-
takt kan vara en förklaring till att många fornlämningsmiljöer är så välbe-
varade, men Gotland har också ett mycket högt antal fornlämningar sett till 
ytan.

Fornlämningarna har ett skydd genom Kulturmiljölagen. Om någon planerar 
något som riskerar att påverka en fornlämning kan det förenas med krav på 
arkeologiska åtgärder. Den här typen av arkeologi går ofta under samlings-
namnet uppdragsarkeologi. Länsstyrelsen är den myndighet som ansvarar 
för att fatta beslut om undersökningarna, och följa upp att regelverken efter-
levs. Uppdragsarkeologins utformning regleras helt genom lag och föreskrif-
ter. Vid sidan om denna typ av arkeologi fattar Länsstyrelsen även beslut om 
en fyndplats behöver undersökas, eller tillståndsprövar om en forskningsun-
dersökning planeras inom en fornlämning.

Regelverken som styr uppdragsarkeologin ska borga för god kvalitet och 
långsiktighet. Den undersökande arkeologen hanterar ett gemensamt kul-
turarv, där dokumentationen behöver uppfylla samtidens och framtidens 
krav. Den kunskap och det fyndmaterial som genereras av en undersökning 
ska finnas tillgänglig för alla att ta del av, i generationer framåt. För att ar-
beta mer kvalitativt och strategiskt med frågorna kopplat till arkeologin har 
Länsstyrelsen tagit fram ett arkeologiskt handlingsprogram. Programskriv-
ningen gäller från 2023-2026.

Anders Flanking 
Landshövding 
Länsstyrelsen i Gotlands län
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Varför ett handlingsprogram?
Med ett handlingsprogram skapas förutsättningar för Länsstyrelsen att ar-
beta mer strukturerat och strategiskt med olika frågor och mål kopplat till 
arkeologin. Det kan till exempel handla om att fördjupa dialogen med de 
arkeologiska undersökarna i olika frågor, fördjupa tillsynen utifrån regelver-
ken för uppdragsarkeologin eller att i högre grad integrera nationella mål 
och tvärperspektiv inom ramen för Länsstyrelsens övergripande myndig-
hetsuppdrag.   

Riksantikvarieämbetet har genom allmänna råd till uppdragsarkeologin 
(KRFS 2017:1) meddelat att Länsstyrelserna bör ha ett arkeologiskt hand-
lingsprogram eller en strategi för uppdragsarkeologin i länet. Länsstyrelsen 
i Gotlands län har i sitt arbete valt att bredda programmet ytterligare till att 
även omfatta sådan arkeologi som inte är uppdragsarkeologi (exempelvis 
undersökningar som föranleds av forskning, eller undersökning av fynd-
plats).

Husgrund vid Vallhagar, Fröjel 2021. Foto: David Skoog, Länsstyrelsen i Gotlands län.
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Hur är handlingsprogrammet 
uppbyggt?
Det arkeologiska handlingsprogrammet gäller för en fyraårsperiod. Ambi-
tionsnivån är att programmet ska vara tillräckligt genomarbetat för att en-
kelt kunna revideras inför nästkommande period. Programmet har delats in 
i två nivåer: tio fokusområden med två till tre insatser per fokusområde.

•	 Fokusområde:  Formuleras utifrån övergripande eller specifika mål, 
samt juridiska regelverk kopplat till arkeologin (exempelvis föreskrifter). 

•	 Insatser: En åtgärd som kopplas till fokusområdet, där arbete behö-
ver fördjupas. 

Fokusområdena och de planerade insatserna är fördelade på programperi-
odens olika år. Att ett specifikt fokusområde eller en insats gäller för ett år 
betyder inte att Länsstyrelsen inte jobbar med frågorna. Det handlar i stället 
om att lyfta fram extra prioriterade områden för det aktuella året.

Ett program som rör sig framåt

Hur formas ett program så att det inte blir en hyllvärmare, och som i stället 
leder till praktiskt arbete? Länsstyrelsen i Gotlands län anser att en viktig 
väg är att tydligt koppla programmet till den årligt återkommande verk-
samhetsplaneringen. Genom att vid dessa tillfällen gå igenom programmets 
insatser och koppla aktiviteter skapas grundförutsättningar för ett löpande 
arbete med programmets prioriteringar. Länsstyrelsens övergripande stra-
tegiska mål för 2023 handlar bland annat om hållbar energiutvinning, väl 
avvägda insatser för mark- och vattenanvändning, samt att Länsstyrelsen 
är en rättssäker och kommunikativ myndighet. Här finns självklart flera bä-
ringar på programmet och tillämpningen av de delar av 2 kap. Kulturmiljölag 
(1988:950) som omfattar arkeologi.  

En annan viktig väg är också fortlöpande dialog med undersökare och andra 
målgrupper för programmet. Under arbetet med programmet har det stått 
klart att dialogen med dessa målgrupper varit avgörande för att sätta i gång 
en ömsesidig tankeverksamhet kopplat till olika fokusområden. Detta är ett 
arbetssätt som behöver fortsätta under programperioden, genom de aktivi-
teter som tas fram till insatsområdena. 

Programmet kan också fungera som ett stöd vid andra typer av ärenden 
kopplat till kunskapsunderlag om fornlämningar. Förutsatt att kraven enligt 
bidragsförordningen (2010:1121) är uppfyllda, kan det exempelvis fungera 
stödjande vid viktning mellan två likvärdigt bedömda ansökningar om bi-
drag till värdefulla kulturmiljöer.
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Arbetet med att ta fram programmets fokusområden och 
insatser

Arbetet med programmet har föregåtts av en förstudie och ett seminarium. 
Vid framtagandet av fokusområden och insatser har flera workshops hållits 
med bland andra arkeologer/undersökare, kommunala funktioner, Po-
lismyndigheten, Skogsstyrelsen, universitet och representanter för företag. 

Länsstyrelsen har inom den egna organisationen involverat medarbetare 
som arbetar med kulturmiljö, samhällsplanering, jämställdhet, förenkla för 
företag och brottsförebyggande. Förutom detta har erfarenheter från arbetet 
med andra handlingsprogram inhämtats via länsstyrelsernas gemensamma 
samverkansplattform kulturmiljöforum. En mindre styrgrupp har bestått av 
tidigare landsantikvarien på Gotland och länsantikvarien i Uppsala län (som 
även varit sammankallande i kulturmiljöforums nätverk för arkeologiska 
handlingsprogram), samt enhetschef på enheten för samhälle och kulturmiljö.

Målgrupper

Det arkeologiska handlingsprogrammet är ett strategidokument som tas 
fram för Länsstyrelsens arbete. Samtidigt har delar i programmet flera mål-
grupper. Här märks till exempel länsmuseum, arkeologer, företag, Polismyn-
digheten, Kustbevakning och kommunala funktioner inom planering och 
kulturmiljö. Indirekt målgrupp är den breda allmänheten, eftersom kultur-
miljön och fornlämningarna finns i vår allas närmiljö och är ofrånkomligt ett 
landskapselement och ett gemensamt kulturarv för kommande generatio-
ner. 

Stöddokument

Till programmet har en kunskapsöversikt tagits fram. Syftet är att belysa 
var det finns kunskapsluckor om fornlämningar och inom arkeologin på 
Gotland. Kunskapsöversikten kommer finnas tillgänglig på Länsstyrelsens 
hemsida tillsammans med programmet. Ytterligare kunskapsöversikter kan 
bli aktuella i framtiden, exempelvis behövs en fördjupning om havets forn-
lämningar.

Uppföljning

Uppföljning planeras vid följande tillfällen:

• Vid årlig verksamhetsplanering: Hur fungerar programmets insatser
vid aktivitetsplanering?

• Vid årligt seminarium tillsammans med undersökarna, med presen-
tation av hur Länsstyrelsen har jobbat med programmet under ett
årsintervall.

• Inför en ny programperiod: Vad fungerade och vad fungerade inte,
vad kan vi förbättra och revidera, samt eventuella kompletteringar av
stöddokument.
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Handlingsprogrammet  
och andra strategier och mål
De nationella kulturmiljömålen återspeglas bland annat i det arkeologiska 
handlingsprogrammet, Länsstyrelsens kulturmiljöstrategi och Region Got-
lands Världsarvsstrategi. De finns också integrerade på olika sätt i andra 
strategier och mål. Ett tydligt exempel är strategin för Länsstyrelsens arbete 
med friluftsliv 2021-2025, Friluftsliv för alla. De friluftspolitiska målen lyfter 
fram kulturmiljöer och kulturlandskap som viktiga för människors upple-
velser. På Gotland är natur- och kulturmiljöerna många gånger starkt på-
verkade av varandra, och det finns stora samordningsvinster i att integrera 
perspektiven. Friluftslivets tre ben är enligt strategin: Folkhälsa, natur- och 
kulturförståelse, samt regional utveckling/landsbygdsutveckling. Länsstyrel-
sen ser arbetet med friluftslivet som ett viktigt instrument för att verka för de 
nationella kulturmiljömålen, och här kommer förstås även arkeologin och 
fornlämningarna in.

Programmet har bäring på övergripande och strategiska mål i Länsstyrel-
sens verksamhetsplan 2022 (vilket redan beskrivits ovan, under rubriken Ett 
program som rör sig framåt). Genom att relatera programmets fokusområ-
den till flera av Länsstyrelsens prioriterade områden skapas förutsättningar 
för synergieffekter.

Handlingsprogrammets fokusområden kan även kopplas till miljömålen, 
genom de preciseringar som finns där om kulturmiljö. Exempel följer nedan:

Miljömål Fokusområde i handlingsprogrammet
Levande sjöar och vattendrag 9
Hav i balans samt  
levande kust och skärgård

9

Myllrande våtmarker 9
Levande skogar 8, 10
Ett rikt odlingslandskap 10
God bebyggd miljö 2
Ett rikt växt och djurliv 2, 8, 9, 10

Att relatera programmet på detta sätt skapar förutsättningar för spårbarhet 
mellan mer övergripande mål till verksamhet. En förhoppning är att pro-
grammet på så sätt kan bli ett hjälpmedel vid exempelvis miljömålsuppfölj-
ning eller årsredovisning.
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Fokusområde F1  
– Tillgängliga resultat

Vad?: 
Arkeologin på Gotland ska uppmuntra till människors delaktighet, 
och att resultaten tillgängliggörs på ett sätt som är lätt att förstå.

Exempel på insatsområden:
Utveckla länsstyrelsens beställningar, utveckla 
rapportstrukturerna för ökad läsbarhet, öka kraven på förmedling.

Relation till mål och regelverk, exempel:
Nationella kulturmiljömålen / Förskrifterna för uppdragsarkeologin 
KRFS 2017:1 / Länsstyrelsens verksamhetsplan 2022.
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Hur relaterar fokusområdet till handlingsprogrammet?

Genom de nationella kulturmiljömålen ska det statliga arbetet främja männ-
iskors delaktighet i kulturmiljöarbetet och möjlighet att förstå och ta ansvar 
för kulturmiljön. Arkeologin är inte samhällsrelevant för att arkeologerna 
tycker det, utan bärs upp av det faktum att det finns breda grupper i samhäl-
let som förstår dess värde och värdekärnor. 

I Riksantikvarieämbetets föreskrifter finns krav som ska ge förutsättningar 
för att resultaten från uppdragsarkeologin ska bli tillgängliga och användba-
ra. Kraven kan ses som en minsta godtagbar nivå. Bland annat ska undersök-
ningar vara av vetenskapligt god kvalitet och skapa kunskap av relevans för 
myndigheter, forskning och allmänhet. Vid en arkeologisk undersökning kan 
det ställas krav på att resultaten förmedlas. Länsstyrelsen ska bland annat 
bedöma en undersökares lämplighet utifrån system för långsiktig kunskaps-
uppbyggnad och kommunikation. Utöver de grundläggande kraven finns det 
utmaningar eftersom arkeologiska rapporter sällan når en bredare publik. 
Det är relevant att ny kunskap når ut till de målgrupper som har intresse av 
den. Länsstyrelsen behöver arbeta mer med förmedlingskrav i kravspecifika-
tionen för arkeologisk undersökning. Kunskapsöversikter som Länsstyrelsen 
tar fram kan hjälpa till att identifiera förmedlingsbehov.

Vid mer vetenskapligt inriktade undersökningar, ofta kallade forskningsun-
dersökningar, har Länsstyrelsen möjlighet att i beslut ställa villkor relativt 
fritt. Sett till de nationella kulturmiljömålen bör det vara lika viktigt att Läns-
styrelsen ställer tydliga krav på hur denna typ av undersökningar ska avrap-
porteras och hur resultaten förmedlas. 
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Fokusområde F2   
– Samhällsbyggnad

Vad?: 
Kulturmiljöperspektivet är integrerat och en resurs i 
samhällsbyggnadsprocessen. 

Exempel på insatsområden:
Insatser som skapar förutsättningar för bevarande genom att 
kulturmiljöfrågorna att beaktas tidigt, så att de kan ses som en 
resurs i samhällsplaneringen. Information och dialog för att skapa 
förståelse för och tillgängliggöra tätortsnära fornlämningar.

Relation till mål och regelverk, exempel:
Kulturmiljöstrategin/ Nationella kulturmiljömålen/ Länsstyrelsens 
verksamhetsplan 2022/ Världsarvsstrategin
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Hur relaterar fokusområdet till handlingsprogrammet?

En förutsättning för att på bästa sätt bevara, använda och tillgängliggöra 
kulturmiljövärdena är att kulturmiljö beaktas tidigt i planeringen, oavsett 
om det gäller privat eller kommunal planering. Fornlämningarna har en be-
tydelse för det vardagliga friluftslivet (och därigenom folkhälsan), exempel-
vis som upplevelsevärden i bostadsnära naturområden. Plan- och bygglagen 
ska säkerställa att hänsyn visas kulturmiljövärdena, där fornlämningarna är 
en delmängd. Utöver detta omfattas fornlämningar av ett särskilt utpekat 
skydd genom 2 kap. kulturmiljölagen (1988:950). 

Ett viktigt instrument för att fånga upp fornlämningar tidigt i processen är 
den arkeologiska utredningen. En arkeologisk utredning beslutas, kravställs 
och godkänns av Länsstyrelsen. En framgångsfaktor för utredningens resul-
tat är att den arkeologiska utredaren är väl förtrogen med praxis för bedöm-
ning av fornlämningar och utredningsmetoder. 

Förutsättningarna är mer komplexa inom sedan tidigare bebyggda fornläm-
ningar. Eftersom fornlämning på förväg är berörd så är arkeologisk förunder-
sökning ett minikrav vid beslut som omfattar arkeologisk medverkan. Risken 
att fornlämningen påverkas negativt föreligger alltid vid ingrepp i fornläm-
ningen. Stor försiktighet behöver alltid vidtas vid fysisk planering för att ta 
hänsyn till fornlämningen, samt även de samlade kulturmiljövärdena om vi 
ser till mer komplexa kulturmiljöer (exempelvis Visby innerstad och Väster-
garn). 

Inom fokusområdet ser Länsstyrelsen behov av fördjupad dialog med kom-
munala funktioner, samt att återkommande se över befintliga rutiner i ären-
deflödet mellan myndigheterna. Ett annat behov är att kontinuerligt arbeta 
med kvalitetsaspekter kopplat till de arkeologiska utredningar och förunder-
sökningar som genomförs i länet.
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Fokusområde F3  
– Samhällsrelevans

Vad?:
Arkeologin är samhällsrelevant, inkluderande och en gemensam 
källa till kunskap. Arkeologin på Gotland beaktar tvärperspektiven 
kön, barn och unga, etnicitet, och tillgänglighet.

Exempel på insatsområden:
Målgruppsanpassad förmedling, insatser för att värna om 
demokratiska värden, tillgängliggöra resultaten genom 
målgruppsanpassning

Relation till mål och regelverk, exempel:
Länsstyrelsens instruktion/ Kulturmiljöstrategin/ nationella 
kulturmiljömålen / Världsarvstrategin / Länsstyrelsens 
verksamhetsplan 2022/ Vägledning för uppdragsarkeologin.



13

Hur relaterar fokusområdet till handlingsprogrammet?

Länsstyrelsen ska integrera jämställdhetsperspektiv i sin verksamhet, be-
akta kvinnors och mäns samt flickors och pojkars villkor. Myndigheten ska 
också verka för tillgänglighet och delaktighet för personer med funktions-
nedsättning samt integrera mänskliga rättigheter i sin verksamhet, särskilt 
skyddet mot diskriminering. 

Enligt regelverken för uppdragsarkeologin ska undersökare som inte upp-
fyller krav i författning om arbetsmiljö, miljö, mångfald, jämställdhet samt 
tillgänglighet anses olämpliga att tilldelas uppdrag. 

För att nå ut till bredare samhällsgrupper kan förmedlingskrav ställas på 
en arkeologisk undersökning. Vägledningen för uppdragsarkeologi lyfter 
perspektivet att de arkeologiska undersökningarna kan bidra med kunskap 
till den allmänna historieskrivningen, vilket på så sätt leder till en samhäll-
snytta. På många sätt handlar det om demokrati och allas rätt till den kun-
skap som genereras av en undersökning. Det är till exempel viktigt att i den 
vetenskapliga bearbetningen inte förbise data om de som ofta osynliggjorts i 
historieskrivningen (exempelvis kvinnors och flickors villkor), och där vi idag 
har dålig kunskap. 

Länsstyrelsen behöver arbeta mer med frågorna kopplat till arkeologin 
och gentemot olika målgrupper. Målgrupperna kan vara museum, skola, 
kommunala funktioner (exempelvis Region Gotlands världsarvssamordna-
re), arkeologiföretag och länsstyrelsernas nationella samverkansplattform 
kulturmiljöforum. Kunskapsöversikter (F4) är också ett sätt som kan belysa 
dessa frågor, exempelvis kopplat till äldre arkeologiska material som kan 
analyseras utifrån nya frågeställningar och moderna metoder.
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Fokusområde F4 
– Kunskapsbehov

Vad?: 
Länsstyrelsen arbetar strategiskt med att prioritera 
undersökningar av fornlämningar där kunskapsläget är dåligt. 

Exempel på insatsområden:
Identifiera kunskapsluckor genom olika kunskapsöversikter och 
sammanställa aktuella underlag.

Relation till mål och regelverk, exempel:
Föreskrifterna för uppdragsarkeologin/ nationella 
kulturmiljömålen / Länsstyrelsens verksamhetsplan 2022.
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Hur relaterar fokusområdet till handlingsprogrammet?

De nationella kulturmiljömålen talar om att det statliga kulturmiljöarbetet 
ska främja ett hållbart samhälle med en mångfald av kulturmiljöer som be-
varas, används och utvecklas. En viktig förutsättning är såklart att det finns 
bra kunskap om olika typer av kulturmiljöer. 

Inom gotländsk arkeologi har lämningar från medeltid och förhistorisk tid 
som regel prioriterats, medan eftermedeltida lämningar tenderar att få en 
lägre ambitionsnivå vid en arkeologisk undersökning. En effekt kan bli att 
vår kunskap om de eftermedeltida fornlämningsmiljöerna många gånger 
riskerar att stanna på en övergripande nivå och att vi nöjer oss med att be-
kräfta det som redan är känt om dem. Exemplet är förstås medvetet lite väl 
övertydligt. På en mer nyanserad nivå finns det självklart mycket ny kunskap 
att inhämta om de typer av fornlämningsmiljöer som undersökts många 
gånger om. Poängen är att Länsstyrelsen i högre grad bör analysera kun-
skapsbehovet inför ett beslut om en arkeologisk undersökning, exempelvis 
genom aktuella kunskapsöversikter.

Kunskapssamställningar som identifierar övergripande kunskapsluckor 
är viktiga i det här sammanhanget. Det är också viktigt att Länsstyrelsens 
handläggare identifierar kunskapspotentialen tidigt. En första kunskaps-
sammanställning har tagits fram kopplat till programmet, men den kommer 
behöva uppdateras och fördjupas kommande programperioder. Ett exempel 
på hur kunskapssammanställningen skulle kunna användas vid val av ambi-
tionsnivå inför en arkeologisk undersökning återfinns på sidan 32. En liknan-
de översikt behöver också tas fram för de marinarkeologiska miljöerna.
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Fokusområde F5  
– Ambitionsnivåer

Vad?:
Länsstyrelsen arbetar strategiskt vid prioritering av 
undersökningar av fornlämningar. Länsstyrelsen utvecklar 
kravspecifikationen för undersökningar.

Exempel på insatsområden:
I högre grad definiera krav relaterat till olika ambitionsnivåer, 
dialog med undersökarna för att skapa samsyn.

Relation till mål och regelverk, exempel:
Föreskrifterna för uppdragsarkeologi KRFS 2017:1 / Länsstyrelsens 
verksamhetsplan 2022.
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Hur relaterar fokusområdet till handlingsprogrammet?

Riksantikvarieämbetets föreskrifter (KFRS 2017:1) talar om att kunskapsbe-
hovet och kunskapspotentialen ska ligga till grund för val av ambitionsnivån 
inför en undersökning. Bedömningen av en fornlämnings kunskapspotential 
utgår från bland annat en fornlämnings förväntade informationsinnehåll 
och komplexitet. Kunskap kan definieras på många olika sätt, men konten-
tan är att undersökningen ska generera kunskap. Förutsättningar för att in-
hämta ny eller fylligare kunskap om det förflutna ska alltså ha hög prioritet.

Riksantikvarieämbetets vägledning för uppdragsarkeologin fördjupar sig i 
relationen mellan ambitionsnivå, kunskapsbehov och kunskapspotential, 
men graderar eller definierar inte skillnader i ambitionsnivå innehållsmäs-
sigt. Även om ambitionsnivån ska framgå av de sammantagna kraven i för-
frågningsunderlagen och de facto standarder inom arkeologin, så kan det 
vara lämpligt att definiera vilka minimikrav Länsstyrelsen har vid olika am-
bitionsnivåer. Detta för att ensa och harmonisera ärendehanteringen, samt 
minska risken för missförstånd. Länsstyrelsen ser ett behov av att arbeta 
mer strategiskt med frågan i dialog med undersökarna.
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Fokusområde F6   
– Vetenskaplighet

Vad?: 
Undersökningar i Gotlands län håller en god vetenskap 
nivå. Länsstyrelsen uppmuntrar till metodutveckling och 
tvärvetenskapliga initiativ. 

Exempel på insatsområden:
Öka vetenskaplig kvalitet och ge förutsättning för återbruk av data 
från undersökningar, uppmuntra till metoddiskussioner, aktuella 
och relevanta analysmetoder.

Relation till mål och regelverk, exempel:
Föreskrifterna för uppdragsarkeologi KRFS 2017:1/ nationella 
kulturmiljömålen.
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Hur relaterar fokusområdet till handlingsprogrammet?

Föreskrifterna för uppdragsarkeologin talar om att en undersökning i alla 
delar ska vara av vetenskapligt god kvalitet. Med vetenskapligt god kvalitet 
menar föreskrifterna att utifrån ett vetenskapligt arbetssätt skapa kunskap 
av relevans för myndigheter, forskning och allmänhet. Dokumentationsma-
terial ska bevaras för framtiden och tolkas vetenskapligt, samt infogas i ett 
kulturhistoriskt sammanhang. Länsstyrelsen ska vid en lämplighetsbedöm-
ning av en undersökare bland annat se till vetenskaplig skicklighet. 

I handlingsprogrammet ingår flera insatser som syftar till fördjupad dialog 
mellan beställare och utförare. Det är ett sätt att fånga in aktuella och an-
gelägna frågeställningar, samt att gemensamt arbeta med aspekter kopplat 
till god vetenskaplig kvalitet. En insats handlar också om att Länsstyrelsen 
ska omvärldsbevaka nya metoder och metodutveckling. Insatserna ger en 
möjlighet att följa upp inom vilka områden den vetenskapliga kvaliteten kan 
förbättras. 

Länsstyrelsen i Gotlands län ser ett tydligt samband mellan vetenskap-
lighet, val av frågeställningar, metoder, dokumentation, datafångst och 
återanvändning. Det är förstås viktigt att samtliga delar är väl genomtänkta, 
men om informationsmängden och data inte lagras på ett säkert sätt eller 
kan förstås av framtida användare, så är det svårt att hävda att undersök-
ningen har hållit en god vetenskaplig kvalitet. Tillgång till grunddata är en 
förutsättning för tillförlitlig forskning.

Att undersökningar som medger en hög budget för analyser sällan är aktu-
ellt i Gotlands län spelar inte någon större roll. God vetenskaplig kvalitet är 
lika viktigt även i det minsta formatet; att mätdata håller sig inom rimliga 
felmarginaler, att kartor, bilddokumentation och beskrivningar kan förstås, 
eller att rapporten håller grundkraven för en basrapport.
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Fokusområde F7  
– Kunskapsuppbyggnad

Vad?:
Länsstyrelsen uppmuntrar undersökare och arkeologiska 
organisationer att utveckla sina verktyg för långsiktig 
kunskapsuppbyggnad, kommunikation och förmedling.

Exempel på insatsområden:
Återkommande medvetandegöra vikten av kunskapsöverföring 
och kunskapsuppbyggnad genom tematräffar, dialog och målstyrd 
tillsyn utifrån föreskrifternas ska-krav.

Relation till mål och regelverk, exempel:
Föreskrifterna för uppdragsarkeologi KRFS 2017:1/ nationella 
kulturmiljömålen, kulturmiljöstrategin/ Länsstyrelsens 
verksamhetsplan 2022.
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Hur relaterar fokusområdet till handlingsprogrammet?

Arkeologin är samhällsrelevant förutsatt att dess resultat når ut i samhället. 
Enligt de nationella kulturmiljömålen ska kulturmiljön vara en gemensam 
källa till kunskap, bildning och upplevelser. Det är viktigt för att skapa en för-
ståelse för kulturarvet och i förlängningen för att den enskilde ska ta ansvar 
för kulturmiljön.  

Vid Länsstyrelsens bedömning av en arkeologisk undersökares lämplighet 
ska Länsstyrelsen bland annat titta på om undersökaren har system för 
långsiktig kunskapsuppbyggnad och kommunikation. Det omfattas av ett 
ska-krav genom föreskrifterna för uppdragsarkeologin. Detta kan också ses 
i relation till handlingsprogrammets fokusområde för tillgängliga resultat, 
och omfattas därför av en insats om att höja kraven för förmedling vid arke-
ologisk undersökning (se mera under insatser).  

Vägledningen går ett steg längre och talar om välutvecklade system. Under-
sökare som inte aktivt kommunicerar resultaten, inte satsar på metodut-
veckling, kunskapsuppbyggnad och kompetensutveckling kan ses som min-
dre lämpliga att utföra undersökningar. System kan exempelvis handla om 
etablerade rutiner och processer, såsom en kommunikationsplan som visar 
hur man arbetar med dessa frågor. 

Viktigt är förstås också att erfarenhet förvaltas på ett bra sätt, och att det 
finns ett arbetsklimat som uppmuntrar till kunskapsöverföring mellan med-
arbetare. Länsstyrelsen behöver arbeta mer aktivt med frågorna i dialog 
med de undersökare som vanligen tilldelas uppdrag på Gotland, särskilt 
kopplat till hur föreskrifternas ska-krav efterlevs. Det kan exempelvis handla 
om fördjupad tillsyn.
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Fokusområde F8   
– Brottsförebyggande

Vad?:
Länsstyrelsen arbetar systematiskt och strategiskt med 
brottsförebyggande frågor. 

 Exempel på insatsområden:
Arbeta aktivt och systematiskt med brottsförebyggande, 
informera fornlämningarnas skydd i lagstiftningen, arbeta för 
att säkra rutiner gällande hantering av värdefulla fynd. Syftet 
är att i förlängningen motverka och förhindra vissa typer av 
fornlämningsbrott.

Relation till mål och regelverk, exempel:
Länsstyrelsens instruktion/ och tillsynsansvar inom 2 kap. 
Kulturmiljölag (1988:950)/ Länsstyrelsens verksamhetsplan 2022.
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Hur relaterar fokusområdet till handlingsprogrammet?

Brottsförebyggande är en av de frågor som Länsstyrelsen arbetar med. Att 
brottsförebyggande kopplas till handlingsprogrammet som ett eget fokus-
område skapar förutsättningar för att arbeta med frågor om brott mot kul-
turmiljölagen (1988:950) mer strategiskt.

Länsstyrelsen agerar i egenskap av tillsynsmyndighet när fornlämningar ska-
dats till följd av oaktsamhet eller uppsåt. Det kan handla om att genomföra 
tillsyn och följa rutiner för att upprätta en polisanmälan. Många fornläm-
ningsbrott handlar förmodligen om oaktsamhet, även om det finns undan-
tag. Brottsförebyggande arbete borde vara en viktig del i att försöka minska 
de skador som uppstår på fornlämningar, eller att förhindra att fornfynd för-
svinner till en näthandel och övergår till att bli historielösa föremål. 

I det brottsförebyggande arbetet brukar man ofta tala om aktivitetsteorin 
och brottstriangeln. Dvs för att ett brott ska kunna ske behöver det finnas 
en motiverad gärningsperson, lämpligt offer/plats, frånvaro av kontroll. Om 
man tar bort en av dessa kan inte ett brott uppstå. Lämpliga åtgärder kan 
tas fram genom att arbeta med lägesbild och genomföra orsaksanalyser.

Vid arkeologiska undersökningar hanteras fornfynd. Det behövs rutiner för 
registrering och temporär förvaring, men det är också viktigt att det är tyd-
ligt hur stöldbegärliga fornfynd bör hanteras. Detsamma gäller hanterings- 
och förvaringsrutiner när Länsstyrelsen tar emot fornfynd som lämnas in till 
myndigheten från privatpersoner. 
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Fokusområde F9  
– Marinarkeologi

Vad?: 
Länsstyrelsen har aktuella kunskapsunderlag om fornlämningar i 
hav, kust, sjöar, våtmarker och vattendrag. Marinarkeologin är en 
naturlig del vid planering i hav, sjöar, våtmarker och vattendrag. 

Exempel på insatsområden:
Insatser för att ta fram kunskapsunderlag, vilket kan förbättra 
förutsättningarna för bevarande av kulturmiljöer i vatten. 
Kvalitetssäkrad fornminnesinformation i Kulturmiljöregister.

Koppling:
Miljömålen Hav- i balans, Myllrande våtmarker och Levande 
sjöar / Nationella kulturmiljömålen/ Länsstyrelsens instruktion 
(brottsförebyggande)/ Regeringsuppdrag om förbättrade 
kulturmiljöunderlag till havsplaneringen / Länsstyrelsens 
verksamhetsplan 2022.
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Hur relaterar fokusområdet till handlingsprogrammet?

Havet har spelat en helt avgörande betydelse för människans förutsätt-
ningar och samhällets utveckling på Gotland genom alla tider. Trots det är 
kunskapsluckorna om havets lämningar stora och kunskapsunderlagen be-
höver stärkas. Inte minst i arbetet med havsplanerna har det varit tydligt att 
kulturmiljöunderlagen har för stora brister för att fungera bra i ett plansam-
manhang. Under programperioden pågår ett regeringsuppdrag om ända-
målsenliga kulturmiljöunderlag till havsplaneringen. Parallellt genomförs nu 
också flera samråd inför planer på utbyggnad av havbaserad vindkraft runt 
Gotland, vilket ytterligare aktualiserar frågorna om aktuella underlag.

Kunskapsläget är inte heller särskilt bra för kustnära lämningar eller läm-
ningar i vattendrag och våtmarker. Det finns behov av att spåra de historiska 
sammanhangen och inte bara se de vattenanknutna lämningarna som iso-
lerade företeelser. Det gäller i relationen till de lämningar som återfinns på 
land och som ibland utgör sammanhängande miljöer.

De är väl känt att många vrak har varit föremål för bärgning av föremål och 
fartygsdelar. Här kan man arbeta på flera olika sätt. Det kan till exempel 
handla om att samverka med Kustbevakningen, att ha en bra dialog med 
dykare och att informera på olika sätt. Det finns också möjlighet att arbeta 
med vård- och skyddsplaner, eller dyk- och ankringsförbud när det kommer 
till mycket känsliga eller utsatta vrakplatser.
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Fokusområde F10  
– Förenkla för företag

Vad?:
Den uppdragsarkeologiska processen är tydlig för sökanden/
företagaren. Länsstyrelsen har en kontinuerlig dialog med de 
företag som samråder och ansöker återkommande.

Exempel på insatsområden:
Förbättra tillgång till information på bland annat webb, 
målgruppsanpassad information.

Relation till mål och regelverk, exempel:
Länsstyrelsens instruktion / Förvaltningslagen / Länsstyrelsens 
verksamhetsplan 2022.
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Hur relaterar fokusområdet till handlingsprogrammet?

Länsstyrelsen ska arbeta med att förenkla för företagen. Till företag som ofta 
berörs av arkeologin hör exempelvis schakt- och grävfirmor, byggentrepre-
nader, skogsbolag, lantbrukare, energibolag och självklart även de arkeolo-
giska undersökarna. 

I ett fornlämningsperspektiv kan förenkla för företagen handla om att kom-
municera och skapa en förförståelse för den uppdragsarkeologiska proces-
sen. Det kan också handla om att vägleda hur man ska kunna tänka för att 
undvika fornlämning, skapa riktad information till de som utför arbetena i 
fält, hålla ärendebalans, informera om handläggningstider eller verka för 
e-tjänster som underlättar i vardagen.

Även om många av de större aktörerna har återkommande ansökningar 
finns det all anledning att arbeta regelbundet och strategiskt med frågan. 
Projektledare kommer och går, liksom de olika underkonsulterna. För min-
dre projekterare och entreprenörer som inte har så mycket med Länsstyrel-
sen att göra kan det uppdragsarkeologiska systemet vara svårförstått. Den 
målgruppen kan vara hjälpt av tillgång till lättläst information som är enkel 
att hitta på länsstyrelsens hemsida. Arkeologiföretagen som både ska svara 
gentemot en myndighet och en inte alltför sällan tidspressad företagare kan 
i sin tur stå inför en kommunikativ utmaning.
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Insatser för 2023-2026
Fokusområde Insats Exempel År
F1: Tillgängliga 
resultat

Länsstyrelsen arbetar för 
att de rapporter som pro-
duceras inom gotländsk 
arkeologi till följd av 
myndighetens beslut är 
lätta att förstå.

Workshops om rapport-
skrivning med fokus på 
tillgänglighet och rap-
porterna. Hur lättläst 
och tillgänglig är sam-
manfattningen. Hur väl 
står de sig mot kraven 
för basrapport eller till-
gänghet för webb? 

2023-2026

F1, F7: Tillgängliga 
resultat, Kunskaps-
uppbyggnad

Länsstyrelsen ska höja 
kraven för förmedling vid 
arkeologisk undersökning, 
samt i högre grad upp-
märksamma arkeologin i 
olika sammanhang.

Att oftare ställa krav på 
förmedling av undersök-
ningar som är lämpliga 
för den typen av insatser. 
Något år medverka vid 
arkeologidagen, vand-
ringens dag (friluftslivet) 
eller medeltidsveckan. 
Exempel på tema ”nyhe-
ter från undersökningar”.

2024-2026

F1, F2:

Tillgängliga resultat, 
Samhällsbyggnad

Genom dialog med Re-
gion Gotland och olika 
samhällsbyggnadsaktörer 
arbeta för långsiktighet 
och tillgänglighetsfrågor 
kopplat till större sam-
hällsbyggnadsprojekt.

Kan exempelvis arke-
ologiska resultat lyftas 
fram som värden i nya 
bostadsområden?

2023-2026

F2: Samhällsbygg-
nad

Kontinuerligt arbete med 
att stärka rutiner för re-
misshantering mellan 
Länsstyrelsen och Region 
Gotland.

Rutinmöten med 
bygglov, högre grad av 
medverkan vid tillsyns-
vägledningsmöten från 
fornlämningssidan.

2023-2026

F2: Samhällsbygg-
nad

Länsstyrelsen erbjuder 
informationstillfälle om 
2 kap. kulturmiljölagen 
(1988:950) riktad till nyan-
ställda kommunala hand-
läggare som arbetar med 
PBL.

Bygglovshandläggare, 
planhandläggare.

2024-2026
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F3: Samhällsrele-
vans

Länsstyrelsen arbetar i 
högre utsträckning med 
frågor om arkeologi och 
demokrati.

Demokratiperspektiv in-
tegreras vid förmedlings-
krav, eller prioriteras vid 
bedömning av bidrags-
ansökningar. Fortsatt ar-
bete med att informera 
målgrupper som kan ha 
svårt att ta del av arkeo-
logiska resultat.

2024-2026

F3: Samhällsrele-
vans

Länsstyrelsen samverkar 
bredare för att belysa jäm-
ställdhetsfrågor kopplat 
till arkeologin. 

Kan nationella mallar 
för förfrågningsunder-
lag utvecklas? Finns det 
utrymme att lyfta jäm-
ställdhetsperspektiv of-
tare i Kulturmiljöforums 
olika frågor? Tema för 
seminarium med under-
sökarna.

2024, 2025

F4: Kunskapsbehov Prioritera undersökningar 
med stöd av aktuella regi-
onala kunskapsöversikter 
och underlag som identi-
fierar kunskapsluckor.

Arbeta mer utifrån be-
fintlig kunskapsöversikt. 
I högre grad sätta av tid 
för att hinna fördjupa sig 
inför förfrågningsunder-
lag.

2023-2026

F4: Kunskapsbehov Sammanställa ny kunskap 
som har genererats under 
året. 

Kan handla om att samla 
in sammanställningar 
från de undersökare som 
varit aktiva i länet.  

2024-2026

F5: Ambitionsnivåer Arbete med frågor om 
ambitionsnivå och förfråg-
ningsunderlagen. 

Internt arbete, utveck-
ling och dialog med be-
rörda parter. Exempelvis 
workshops.

2023, 2024

F5, F7: Kunskaps- 
uppbyggnad (även 
ambitionsnivåer).

Arbete för att främja prak-
tisk kunskapsöverföring 
och dialog mellan bestäl-
lare och utförare 

Tematiskt årligt åter-
kommande fältdag med 
Länsstyrelsen och un-
dersökare verksamma i 
länet.

2023-2026

F6: Vetenskaplighet Fördjupad insyn i hur digi-
talt dokumentationsmate-
rial lagras och märks upp, 
samt levereras till arkiv.

Tillsyn kopplat till leve-
ranser från undersök-
ningar. Idag är det inte 
harmoniserat hur data 
hanteras. Aktiviteter för 
att säkra upp att leve-
ranser och kvalitet upp-
rätthålls.

2023, 2024
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F6: Vetenskaplighet Länsstyrelsens medarbe-
tare håller sig uppdatera-
de om arkeologisk metod 
och metodutveckling.

Seminarier eller 
workshops (dialogfo-
rum). Bevaka metodse-
minarier som anordnas 
av andra.

2024, 2025

F6: Vetenskaplighet Bidra till utbyte mellan 
universitet och arkeolo-
gisk yrkespraktik.

Länsstyrelsen kan ex-
empelvis ta emot prak-
tikanter, eller bidra med 
övningar till moment om 
det efterfrågas av kurs-
ansvarig.

2024-2026

F7, F5: Kunskaps-
uppbyggnad

Länsstyrelsen bjuder in till 
tematräff med undersö-
kare och arkeologer som 
syftar till kunskapsupp-
byggnad.

Fältdagar med tema, 
årsvis seminarium om 
de undersökningar som 
gjorts i länet.

2023-2026

F7: Kunskapsupp-
byggnad

Uppföljning av föreskrif-
ternas krav om kommuni-
kation och kunskapsöver-
föring.

Målstyrd tillsyn. 2025, 2026

F8, F9: Brottsföre-
byggande

Bred samverkan för att 
förebygga brott gentemot 
kulturmiljölagen.

Nätverk om brotts-
förebyggande frågor. 
Mer samverkan med 
polismyndigheten och 
kustbevakningen. Nyttja 
befintliga nätverk för att 
nå ut med informations-
utskick.

2023-2026

F8: Brottsförebyg-
gande

Framtagande av lägesbild, 
orsaksanalys och åtgärds-
plan.

Exempelvis utgå från 
brottstriangeln och ana-
lysera i tre steg: 1. En lä-
gesbild (ex hur, vad och 
var), 2. En orsaksanalys, 
3. En åtgärdsplan (uti-
från kartläggning/ läges-
bild – vilka aktiviteter
behövs för att åtgärda
det man kommit fram till
i analysen)

F8: Brottsförebyg-
gande

Samverka med Skogssty-
relsen.

Samverka mot skador i 
skogsbruket. Fältdialog i 
samband med målstyrd 
tillsyn av exempelvis 
avverkningsområden. 
Medverka vid eventet 
Skogens dag.

2024, 2025



31

F8, F3: Samhällsrele-
vans (även brottsfö-
re- byggande)

Riktade insatser till barn 
och unga om vad kultur-
miljön är och varför den är 
viktig.

Dialog med kommun och 
skolor för att undersöka 
möjligheterna.

2025, 2026

F9: Marinarkeologi Prioritera kunskapsun-
derlag som fångar in 
kopplingen mellan marina 
miljöer, hav-kust-småvat-
ten-våtmarker.

Länsstyrelsen har idag 
få kunskapsunderlag 
som ser till helheten för 
lämningar i denna typ av 
miljöer.

2023-2026

F9: Marinarkeologi Ta fram kunskapsöversikt 
om maritima lämningar.

En kunskapsöversikt har 
tagits fram kopplat till 
det arkeologiska hand-
lingsprogrammet. En 
likande med fokus på 
maritima lämningar be-
höver tas fram.

2023, 2024

F10: Förenkla för fö-
retag

Verka för e-tjänster som 
underlättar för sökanden.

Länsstyrelsen kan lyfta 
fram önskemål i sina 
kanaler kopplat till läns-
styrelsens arbete med 
e-tjänster.

2023-2026

F10: Förenkla för fö-
retag

Tätare dialog med företag 
som ansöker ofta, och 
riktad information till före-
tagare. 

Kan handla om att er-
bjuda informationstill-
fälle för planerare av 
ledningsdragningar eller 
maskinister. Riktad in-
formation på hemsidor. 
Förbättrad/riktad infor-
mation till sällanutföra-
re.

2024-2026



32

Överväg en annan kunskapsnivå 
än den som anges i översikten.

Är kunskapspotentialen låg eller hög?

Acceptabel,
God eller 

Mycket god

Är undersökning
 motiverad?

Nuvarande kunskapsnivå Nuvarande kunskapsnivå

Överväg en låg till 
rimlig ambitionsnivå

Överväg en rimlig 
till hög ambitionsnivå

Överväg en låg
ambitionsnivå

Ambitionsnivån 
bör vara hög

Mycket ringa
Mycket ringa

eller 
Acceptabel

Gör länsstyrelsen samma bedömning 
gällande den specifika fornlämningen? Nej

Ja

Ja

Låg Hög

God
eller

Mycket god

Exempelbild
Bilden illustrerar ett exempel på hur den kunskapsöversikt som har tagits 
fram tillsammans med programmet skulle kunna bidra till att stödja hand-
lingsprogrammets fokusområde 4 och 5 (se sidan 14 och 15). Kunskapsnivå-
erna bygger på viktningar som gjorts av olika fornlämningskategorier och 
företeelser. Dessa finns beskrivna och sammanställda i matriser i översikten. 
Viktningarna har gjorts av en extern arbetsgrupp yrkesverksamma arkeolo-
ger med lång erfarenhet av gotländsk arkeologi.

Kunskapsnivåerna (mycket ringa, acceptabel, god och mycket god) utgör 
grova generaliseringar, men ger ändå en indikation om hur kunskapsläget 
kan uppfattas generellt. Vid valet av ambitionsnivå inför en arkeologisk un-
dersökning ska kunskapsbehovet och kunskapspotentialen vara styrande. 
Kunskapspotentialen bygger på en bedömning kring det förväntade infor-
mationsinnehållet hos en fornlämning, vilka frågor det kan besvara, samt 
om en undersökning kan bidra till att skapa kunskap om det förflutna. 
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Kontakta oss
Länsstyrelsen i Gotlands län 
621 85 VISBY 
Besöksadress: Visborgsallén 4 
Telefon: 010-223 90 00 
E-post: gotland@lansstyrelsen.
sewww.lansstyrelsen.se/gotland
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