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Inledning

Gotlands fornlamningsmiljoer tilldrar sig stort intresse, bade nationellt och
internationellt. Kulturlandskapet ar patagligt narvarande med valbevarade
och ofta sammanhangande kultur- och fornlamningsmiljoer. Ett av manga
fina exempel ar de vidstrackta jarnalderslandskapen med lamningar efter
inagor, akersystem, gravfalt och husgrunder. En historiskt lag exploaterings-
takt kan vara en forklaring till att manga fornlamningsmiljoer ar sa valbe-
varade, men Gotland har ocksa ett mycket hogt antal fornlamningar sett till
ytan.

Fornlamningarna har ett skydd genom Kulturmiljélagen. Om ndgon planerar
ndgot som riskerar att paverka en fornlamning kan det forenas med krav pa
arkeologiska dtgarder. Den har typen av arkeologi gar ofta under samlings-
namnet uppdragsarkeologi. Lansstyrelsen ar den myndighet som ansvarar
for att fatta beslut om undersokningarna, och félja upp att regelverken efter-
levs. Uppdragsarkeologins utformning regleras helt genom lag och foreskrif-
ter. Vid sidan om denna typ av arkeologi fattar Lansstyrelsen aven beslut om
en fyndplats behdver undersdkas, eller tillstdndsprévar om en forskningsun-
dersokning planeras inom en fornlamning.

Regelverken som styr uppdragsarkeologin ska borga for god kvalitet och
ldngsiktighet. Den undersékande arkeologen hanterar ett gemensamt kul-
turarv, dar dokumentationen behéver uppfylla samtidens och framtidens
krav. Den kunskap och det fyndmaterial som genereras av en undersokning
ska finnas tillganglig for alla att ta del av, i generationer framat. For att ar-
beta mer kvalitativt och strategiskt med frdgorna kopplat till arkeologin har
Lansstyrelsen tagit fram ett arkeologiskt handlingsprogram. Programskriv-
ningen galler fran 2023-2026.

. y
Anders Flanking
Landshévding

Lansstyrelsen i Gotlands lan
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Vartor ett handlingsprogram?

Med ett handlingsprogram skapas forutsattningar for Lansstyrelsen att ar-
beta mer strukturerat och strategiskt med olika frdgor och mal kopplat till
arkeologin. Det kan till exempel handla om att fordjupa dialogen med de
arkeologiska undersokarna i olika fragor, fordjupa tillsynen utifran regelver-
ken for uppdragsarkeologin eller att i hogre grad integrera nationella mal
och tvarperspektivinom ramen for Lansstyrelsens évergripande myndig-
hetsuppdrag.

Riksantikvarieambetet har genom allmanna rad till uppdragsarkeologin
(KRFS 2017:1) meddelat att Lansstyrelserna bor ha ett arkeologiskt hand-
lingsprogram eller en strategi for uppdragsarkeologin i lanet. Lansstyrelsen
i Gotlands lan har i sitt arbete valt att bredda programmet ytterligare till att
aven omfatta sddan arkeologi som inte ar uppdragsarkeologi (exempelvis
undersdkningar som foranleds av forskning, eller undersékning av fynd-
plats).

Husgrund vid Vallhagar, Frojel 2021. Foto: David Skoog, Lénsstyrelsen i Gotlands lan.




Hur ar handlingsprogrammet
uppbyggt?

Det arkeologiska handlingsprogrammet galler for en fyradrsperiod. Ambi-
tionsnivan ar att programmet ska vara tillrackligt genomarbetat for att en-
kelt kunna revideras infér nastkommande period. Programmet har delats in
i tva nivaer: tio fokusomrdden med tva till tre insatser per fokusomrade.

e Fokusomrdde: Formuleras utifrdn 6vergripande eller specifika mal,
samt juridiska regelverk kopplat till arkeologin (exempelvis foreskrifter).

e Insatser: En dtgard som kopplas till fokusomradet, dar arbete beho-
ver fordjupas.

Fokusomradena och de planerade insatserna ar fordelade pa programperi-
odens olika ar. Att ett specifikt fokusomrade eller en insats galler for ett ar
betyder inte att Lansstyrelsen inte jobbar med fragorna. Det handlar i stallet
om att lyfta fram extra prioriterade omraden for det aktuella aret.

Ett program som ror sig framat

Hur formas ett program sa att det inte blir en hyllvarmare, och som i stallet
leder till praktiskt arbete? Lansstyrelsen i Gotlands lan anser att en viktig
vag ar att tydligt koppla programmet till den arligt aterkommande verk-
samhetsplaneringen. Genom att vid dessa tillfallen ga igenom programmets
insatser och koppla aktiviteter skapas grundforutsattningar for ett [l6pande
arbete med programmets prioriteringar. Lansstyrelsens Overgripande stra-
tegiska mal for 2023 handlar bland annat om hallbar energiutvinning, val
avvagda insatser for mark- och vattenanvandning, samt att Lansstyrelsen

ar en rattssaker och kommunikativ myndighet. Har finns sjalvklart flera ba-
ringar pd programmet och tillampningen av de delar av 2 kap. Kulturmiljélag
(1988:950) som omfattar arkeologi.

En annan viktig vag ar ocksa fortlopande dialog med undersdkare och andra
malgrupper for programmet. Under arbetet med programmet har det statt
klart att dialogen med dessa malgrupper varit avgérande for att satta i gang
en 0msesidig tankeverksamhet kopplat till olika fokusomrdden. Detta ar ett
arbetssatt som behover fortsatta under programperioden, genom de aktivi-
teter som tas fram till insatsomradena.

Programmet kan ocksd fungera som ett stod vid andra typer av arenden
kopplat till kunskapsunderlag om fornlamningar. Forutsatt att kraven enligt
bidragsforordningen (2010:1121) ar uppfyllda, kan det exempelvis fungera
stodjande vid viktning mellan tva likvardigt bedomda ansékningar om bi-
drag till vardefulla kulturmiljoer.



Arbetet med att ta fram programmets fokusomraden och
insatser

Arbetet med programmet har foregdtts av en forstudie och ett seminarium.
Vid framtagandet av fokusomraden och insatser har flera workshops hallits
med bland andra arkeologer/undersékare, kommunala funktioner, Po-

lismyndigheten, Skogsstyrelsen, universitet och representanter for foretag.

Lansstyrelsen har inom den egna organisationen involverat medarbetare
som arbetar med kulturmiljo, samhallsplanering, jamstalldhet, férenkla for
foretag och brottsforebyggande. Forutom detta har erfarenheter fran arbetet
med andra handlingsprogram inhamtats via lansstyrelsernas gemensamma
samverkansplattform kulturmiljéforum. En mindre styrgrupp har bestatt av
tidigare landsantikvarien pa Gotland och lansantikvarien i Uppsala léan (som
aven varit sammankallande i kulturmiljéforums natverk for arkeologiska
handlingsprogram), samt enhetschef pa enheten for samhalle och kulturmil;jo.

Malgrupper

Det arkeologiska handlingsprogrammet ar ett strategidokument som tas
fram for Lansstyrelsens arbete. Samtidigt har delar i programmet flera mal-
grupper. Har marks till exempel lansmuseum, arkeologer, foretag, Polismyn-
digheten, Kustbevakning och kommunala funktioner inom planering och
kulturmiljo. Indirekt malgrupp ar den breda allmanheten, eftersom kultur-
miljon och fornlamningarna finns i var allas narmiljo och ar ofrdnkomligt ett
landskapselement och ett gemensamt kulturarv for kommande generatio-
ner.

Stoddokument

Till programmet har en kunskapsoversikt tagits fram. Syftet ar att belysa
var det finns kunskapsluckor om fornlamningar och inom arkeologin pa
Gotland. Kunskapsoversikten kommer finnas tillganglig pa Lansstyrelsens
hemsida tillsammans med programmet. Ytterligare kunskapsoversikter kan
bli aktuella i framtiden, exempelvis behovs en fordjupning om havets forn-
[@mningar.

Uppfoljning
Uppfoéljning planeras vid foljande tillfallen:

e Vid drlig verksamhetsplanering: Hur fungerar programmets insatser
vid aktivitetsplanering?

e Vid drligt seminarium tillsammans med undersdkarna, med presen-
tation av hur Lansstyrelsen har jobbat med programmet under ett
arsintervall.

e Infor en ny programperiod: Vad fungerade och vad fungerade inte,
vad kan vi forbattra och revidera, samt eventuella kompletteringar av
stoddokument.



Handlingsprogrammet
och andra strategier och mal

De nationella kulturmiljomalen aterspeglas bland annat i det arkeologiska
handlingsprogrammet, Lansstyrelsens kulturmiljostrategi och Region Got-
lands Varldsarvsstrategi. De finns ocksa integrerade pd olika satti andra
strategier och mal. Ett tydligt exempel ar strategin for Lansstyrelsens arbete
med friluftsliv 2021-2025, Friluftsliv for alla. De friluftspolitiska malen lyfter
fram kulturmiljoer och kulturlandskap som viktiga for manniskors upple-
velser. P& Gotland ar natur- och kulturmiljoerna manga ganger starkt pa-
verkade av varandra, och det finns stora samordningsvinster i att integrera
perspektiven. Friluftslivets tre ben ar enligt strategin: Folkhalsa, natur- och
kulturforstaelse, samt regional utveckling/landsbygdsutveckling. Lansstyrel-
sen ser arbetet med friluftslivet som ett viktigt instrument for att verka for de
nationella kulturmiljomalen, och har kommer férstas aven arkeologin och
fornlamningarna in.

Programmet har baring pa overgripande och strategiska mal i Lansstyrel-
sens verksamhetsplan 2022 (vilket redan beskrivits ovan, under rubriken Ett
program som ror sig framdt). Genom att relatera programmets fokusomra-
den till flera av Lansstyrelsens prioriterade omraden skapas forutsattningar
for synergieffekter.

Handlingsprogrammets fokusomraden kan aven kopplas till miljomalen,
genom de preciseringar som finns dar om kulturmiljo. Exempel foljer nedan:

Miljomal Fokusomrade i handlingsprogrammet
Levande sjoar och vattendrag 9

Hav i balans samt 9

levande kust och skargard

Myllrande vatmarker 9

Levande skogar 8,10

Ett rikt odlingslandskap 10

God bebyggd miljo 2

Ett rikt vaxt och djurliv 2,8,9,10

Att relatera programmet pa detta satt skapar forutsattningar for sparbarhet
mellan mer 6vergripande mal till verksamhet. En forhoppning ar att pro-
grammet pa sa satt kan bli ett hjalpmedel vid exempelvis miljomalsuppfolj-
ning eller arsredovisning.
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Fokusomrade F1
- Tillgangliga resultat

| manniskors delaktighet,
och att resultaten tlllgangllxors p’& tt som dr lditt att forsta.
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Exempel pa insatso\m raden:
Utveckla lansstyrelsens bestdllningar, utveckla
rapportstrukturerna for 6kad ldsbarhet, 6ka kraven pa férmedling.

Relation till mal och regelverk, exempel:

Nationella kulturmiljomadlen / Forskrifterna for uppdragsarkeologin
KRFS 2017:1 / Lansstyrelsens verksamhetsplan 2022.



Hur relaterar fokusomradet till handlingsprogrammet?

Genom de nationella kulturmiljomalen ska det statliga arbetet framja mann-
iskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och méjlighet att forsta och ta ansvar
for kulturmiljon. Arkeologin ar inte samhallsrelevant for att arkeologerna
tycker det, utan bars upp av det faktum att det finns breda grupper i samhal-
let som forstar dess varde och vardekarnor.

| Riksantikvarieambetets foreskrifter finns krav som ska ge forutsattningar
for att resultaten fran uppdragsarkeologin ska bli tillgangliga och anvandba-
ra. Kraven kan ses som en minsta godtagbar nivd. Bland annat ska undersok-
ningar vara av vetenskapligt god kvalitet och skapa kunskap av relevans for
myndigheter, forskning och allmanhet. Vid en arkeologisk undersokning kan
det stallas krav pa att resultaten formedlas. Lansstyrelsen ska bland annat
beddma en undersokares lamplighet utifran system for [dngsiktig kunskaps-
uppbyggnad och kommunikation. Utover de grundlaggande kraven finns det
utmaningar eftersom arkeologiska rapporter sallan nar en bredare publik.
Det ar relevant att ny kunskap nar ut till de malgrupper som har intresse av
den. Lansstyrelsen behover arbeta mer med formedlingskrav i kravspecifika-
tionen for arkeologisk undersokning. Kunskapsoversikter som Lansstyrelsen
tar fram kan hjalpa till att identifiera formedlingsbehov.

Vid mer vetenskapligt inriktade undersokningar, ofta kallade forskningsun-
dersokningar, har Lansstyrelsen mojlighet att i beslut stalla villkor relativt
fritt. Sett till de nationella kulturmiljomalen bor det vara lika viktigt att Lans-
styrelsen staller tydliga krav pa hur denna typ av undersékningar ska avrap-
porteras och hur resultaten formedlas.



ng' kvarteret Slaggan ar 2011.‘%\6@

7%

...A

Fokusomrade F2
- Samhallsbyggnad

Exempel pa insatsomraden:;

Insatser som skapar forutsdttningar for bevarande genom att
kulturmiljofragorna att beaktas tidigt, sa att de kan ses som en
resurs i samhdllsplaneringen. Information och dialog for att skapa
forstdelse for och tillgdngliggora tétortsndra fornldmningar.

Relation till mal och regelverk, exempel:

Kulturmiljéstrategin/ Nationella kulturmiljomadlen/ Lédnsstyrelsens
verksamhetsplan 2022/ Virldsarvsstrategin



Hur relaterar fokusomradet till handlingsprogrammet?

En forutsattning for att pa basta satt bevara, anvanda och tillgangliggora
kulturmiljovardena ar att kulturmiljo beaktas tidigt i planeringen, oavsett
om det galler privat eller kommunal planering. Fornlamningarna har en be-
tydelse for det vardagliga friluftslivet (och darigenom folkhalsan), exempel-
vis som upplevelsevarden i bostadsnara naturomraden. Plan- och bygglagen
ska sakerstalla att hansyn visas kulturmiljovardena, dar fornlamningarna ar
en delmangd. Utover detta omfattas fornlamningar av ett sarskilt utpekat
skydd genom 2 kap. kulturmiljélagen (1988:950).

Ett viktigt instrument for att fanga upp fornlamningar tidigt i processen ar
den arkeologiska utredningen. En arkeologisk utredning beslutas, kravstalls
och godkanns av Lansstyrelsen. En framgangsfaktor for utredningens resul-
tat ar att den arkeologiska utredaren ar val fortrogen med praxis for bedom-
ning av fornlamningar och utredningsmetoder.

Forutsattningarna ar mer komplexa inom sedan tidigare bebyggda fornlam-
ningar. Eftersom fornlamning pa forvag ar berord sa ar arkeologisk forunder-
sokning ett minikrav vid beslut som omfattar arkeologisk medverkan. Risken
att fornlamningen paverkas negativt foreligger alltid vid ingrepp i fornlam-
ningen. Stor forsiktighet behover alltid vidtas vid fysisk planering for att ta
hansyn till fornlamningen, samt aven de samlade kulturmiljovardena om vi
ser till mer komplexa kulturmiljoer (exempelvis Visby innerstad och Vaster-
garn).

Inom fokusomradet ser Lansstyrelsen behov av fordjupad dialog med kom-
munala funktioner, samt att aterkommande se 6ver befintliga rutiner i aren-
deflodet mellan myndigheterna. Ett annat behov ar att kontinuerligt arbeta
med kvalitetsaspekter kopplat till de arkeologiska utredningar och forunder-
sokningar som genomfors i lanet.

11
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Exempel pa insatsomréden:

Madlgruppsanpassad formedling, insatser for att viirna om
demokratiska véirden, tillgdngliggora resultaten genom
madlgruppsanpassning

an ovan, ar 2018. Foto: Daniel Langhammer. -

Relation till mal och regelverk, exempel:
Léansstyrelsens instruktion/ Kulturmiljostrategin/ nationella
kulturmiljomalen / Vérldsarvstrategin / Ldnsstyrelsens
verksamhetsplan 2022/ Vigledning for uppdragsarkeologin.



Hur relaterar fokusomradet till handlingsprogrammet?

Lansstyrelsen ska integrera jamstalldhetsperspektiv i sin verksamhet, be-
akta kvinnors och mans samt flickors och pojkars villkor. Myndigheten ska
ocksa verka for tillganglighet och delaktighet for personer med funktions-
nedsattning samt integrera manskliga rattigheter i sin verksamhet, sarskilt
skyddet mot diskriminering.

Enligt regelverken for uppdragsarkeologin ska undersdkare som inte upp-
fyller krav i forfattning om arbetsmiljo, miljo, mangfald, jamstalldhet samt
tillganglighet anses olampliga att tilldelas uppdrag.

For att na ut till bredare samhallsgrupper kan formedlingskrav stallas pa

en arkeologisk undersokning. Vagledningen for uppdragsarkeologi lyfter
perspektivet att de arkeologiska undersokningarna kan bidra med kunskap
till den allmanna historieskrivningen, vilket pa sa satt leder till en samhall-
snytta. P4 manga satt handlar det om demokrati och allas ratt till den kun-
skap som genereras av en undersokning. Det ar till exempel viktigt att i den
vetenskapliga bearbetningen inte forbise data om de som ofta osynliggjorts i
historieskrivningen (exempelvis kvinnors och flickors villkor), och dar vi idag
har dalig kunskap.

Lansstyrelsen behdver arbeta mer med fragorna kopplat till arkeologin
och gentemot olika malgrupper. Malgrupperna kan vara museum, skola,
kommunala funktioner (exempelvis Region Gotlands varldsarvssamordna-
re), arkeologiforetag och lansstyrelsernas nationella samverkansplattform
kulturmiljoforum. Kunskapsoversikter (F4) ar ocksa ett satt som kan belysa
dessa fragor, exempelvis kopplat till aldre arkeologiska material som kan
analyseras utifran nya fragestallningar och moderna metoder.

13
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Exempel pamsatsomraden S

Identifiera kunskapsluckor genom olika kunskapsovers:kter och
sammanstdlla aktuella underlag.

Relation till mal och regelverk, exempel:

Foreskrifterna for uppdragsarkeologin/ nationella

kulturmiljomalen / Léinsstyrelsens verksamhetsplan 2022.



Hur relaterar fokusomradet till handlingsprogrammet?

De nationella kulturmiljomalen talar om att det statliga kulturmiljoarbetet

ska framja ett hallbart samhalle med en mangfald av kulturmiljéer som be-
varas, anvands och utvecklas. En viktig forutsattning ar saklart att det finns
bra kunskap om olika typer av kulturmiljoer.

Inom gotlandsk arkeologi har lamningar fran medeltid och forhistorisk tid
som regel prioriterats, medan eftermedeltida lamningar tenderar att fa en
lagre ambitionsniva vid en arkeologisk undersokning. En effekt kan bli att
var kunskap om de eftermedeltida fornlamningsmiljoerna manga ganger
riskerar att stanna pa en 6vergripande niva och att vi ndjer oss med att be-
krafta det som redan ar kant om dem. Exemplet ar forstas medvetet lite val
overtydligt. P4 en mer nyanserad niva finns det sjalvklart mycket ny kunskap
attinhamta om de typer av fornlamningsmiljoer som undersékts manga
ganger om. Poangen ar att Lansstyrelsen i hogre grad bor analysera kun-
skapsbehovet infor ett beslut om en arkeologisk undersékning, exempelvis
genom aktuella kunskapsoversikter.

Kunskapssamstallningar som identifierar overgripande kunskapsluckor
arviktiga i det har sammanhanget. Det ar ocksa viktigt att Lansstyrelsens
handlaggare identifierar kunskapspotentialen tidigt. En forsta kunskaps-
sammanstallning har tagits fram kopplat till programmet, men den kommer
behova uppdateras och fordjupas kommande programperioder. Ett exempel
pa hur kunskapssammanstallningen skulle kunna anvandas vid val av ambi-
tionsniva infor en arkeologisk undersokning aterfinns pa sidan 32. En liknan-
de Oversikt behover ocksa tas fram for de marinarkeologiska miljoerna.

15



Fokusomrade F5
- Ambitionsnivaer

J &ansstyrelsen arbetar str&lsk&d prioritering a‘v
undersokmngar av fornldmningar. Lansstyrelsen utvecklar
kravspecifikationen fér undersokningar. msy[

P

Exempel pa insatsomraden:

I hogre grad definiera krav relaterat till olika ambitionsnivder,
dialog med undersokarna for att skapa samsyn.

intikvarieambetets Arkivsok.

Relation till mal och regelverk, exempel:

Foreskrifterna for uppdragsarkeologi KRFS 2017:1 / Lénsstyrelsens
verksamhetsplan 2022.



Hur relaterar fokusomradet till handlingsprogrammet?

Riksantikvarieambetets foreskrifter (KFRS 2017:1) talar om att kunskapsbe-
hovet och kunskapspotentialen ska ligga till grund for val av ambitionsnivan
infor en undersokning. Bedomningen av en fornlamnings kunskapspotential
utgdr fran bland annat en fornlamnings forvantade informationsinnehall
och komplexitet. Kunskap kan definieras pa manga olika satt, men konten-
tan ar att undersokningen ska generera kunskap. Forutsattningar for att in-
hamta ny eller fylligare kunskap om det forflutna ska alltsa ha hog prioritet.

Riksantikvarieambetets vagledning for uppdragsarkeologin fordjupar sig i
relationen mellan ambitionsniva, kunskapsbehov och kunskapspotential,
men graderar eller definierar inte skillnader i ambitionsniva innehallsmas-
sigt. Aven om ambitionsnivan ska framgé av de sammantagna kraven i for-
fragningsunderlagen och de facto standarder inom arkeologin, sa kan det
vara lampligt att definiera vilka minimikrav Lansstyrelsen har vid olika am-
bitionsnivaer. Detta for att ensa och harmonisera drendehanteringen, samt
minska risken for missforstand. Lansstyrelsen ser ett behov av att arbeta
mer strategiskt med frdgan i dialog med undersdkarna.

17
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bka vetenskdplig kvalitet och ge forutsdttning for aterbruk av data
fran undersokningar, uppmuntra till metoddiskussioner, aktuella
och relevanta analysmetoder.

gen. Public domain. R

Relation till mal och regelverk, exempel:

Foreskrifterna for uppdragsarkeologi KRFS 2017:1/ nationella
kulturmiljomalen.




Hur relaterar fokusomradet till handlingsprogrammet?

Foreskrifterna for uppdragsarkeologin talar om att en undersékning i alla
delar ska vara av vetenskapligt god kvalitet. Med vetenskapligt god kvalitet
menar foreskrifterna att utifran ett vetenskapligt arbetssatt skapa kunskap
av relevans for myndigheter, forskning och allmanhet. Dokumentationsma-
terial ska bevaras for framtiden och tolkas vetenskapligt, samt infogas i ett
kulturhistoriskt ssmmanhang. Lansstyrelsen ska vid en lamplighetsbedom-
ning av en undersokare bland annat se till vetenskaplig skicklighet.

| handlingsprogrammet ingar flera insatser som syftar till fordjupad dialog
mellan bestéallare och utférare. Det ar ett satt att fanga in aktuella och an-
gelagna fragestallningar, samt att gemensamt arbeta med aspekter kopplat
till god vetenskaplig kvalitet. En insats handlar ocksad om att Lansstyrelsen
ska omvarldsbevaka nya metoder och metodutveckling. Insatserna ger en
mojlighet att folja upp inom vilka omradden den vetenskapliga kvaliteten kan
forbattras.

Lansstyrelsen i Gotlands lan ser ett tydligt samband mellan vetenskap-
lighet, val av fragestallningar, metoder, dokumentation, datafdngst och
dteranvindning. Det ar forstas viktigt att samtliga delar ar val genomtankta,
men om informationsmangden och data inte lagras pa ett sakert satt eller
kan forstas av framtida anvandare, sa ar det svart att havda att undersok-
ningen har hallit en god vetenskaplig kvalitet. Tillgang till grunddata ar en
forutsattning for tillforlitlig forskning.

Att undersokningar som medger en hog budget for analyser sallan ar aktu-
ellti Gotlands lan spelar inte ndgon storre roll. God vetenskaplig kvalitet ar
lika viktigt dven i det minsta formatet; att matdata haller siginom rimliga
felmarginaler, att kartor, bilddokumentation och beskrivningar kan forstas,
eller att rapporten haller grundkraven for en basrapport.
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: unfi‘ar undersokarez)?ch arkeologlska
ner att utv%%la sina verkty forldangsiktig
yggna@kommumka@on och formedling.

Exempel pa msatsomraden

Aterkommande medvetandegéra vikten av kunskapséverforing
och kunskapsuppbyggnad genom tematrdiffar, dialog och malstyrd
tillsyn utifran foreskrifternas ska-krav.

Relation till mal och regelverk, exempel:

Foreskrifterna for uppdragsarkeologi KRFS 2017:1/ nationella
kulturmiljomalen, kulturmiljostrategin/ Ldnsstyrelsens
verksamhetsplan 2022.



Hur relaterar fokusomradet till handlingsprogrammet?

Arkeologin ar samhallsrelevant forutsatt att dess resultat nar ut i samhallet.
Enligt de nationella kulturmiljomalen ska kulturmiljon vara en gemensam
kalla till kunskap, bildning och upplevelser. Det ar viktigt for att skapa en for-
staelse for kulturarvet och i forlangningen for att den enskilde ska ta ansvar
for kulturmiljon.

Vid Lansstyrelsens bedomning av en arkeologisk undersdkares lamplighet
ska Lansstyrelsen bland annat titta pa om undersdkaren har system for
l[dngsiktig kunskapsuppbyggnad och kommunikation. Det omfattas av ett
ska-krav genom foreskrifterna for uppdragsarkeologin. Detta kan ocksa ses
i relation till handlingsprogrammets fokusomrade for tillgangliga resultat,
och omfattas darfor av en insats om att hoja kraven for formedling vid arke-
ologisk undersokning (se mera under insatser).

Vagledningen gar ett steg langre och talar om valutvecklade system. Under-
sokare som inte aktivt kommunicerar resultaten, inte satsar pa metodut-
veckling, kunskapsuppbyggnad och kompetensutveckling kan ses som min-
dre lampliga att utfora undersokningar. System kan exempelvis handla om
etablerade rutiner och processer, sasom en kommunikationsplan som visar
hur man arbetar med dessa fragor.

Viktigt ar forstas ocksa att erfarenhet forvaltas pa ett bra satt, och att det
finns ett arbetsklimat som uppmuntrar till kunskapsoverforing mellan med-
arbetare. Lansstyrelsen behover arbeta mer aktivt med fragorna i dialog
med de undersdkare som vanligen tilldelas uppdrag pa Gotland, sarskilt
kopplat till hur foreskrifternas ska-krav efterlevs. Det kan exempelvis handla
om fordjupad tillsyn.
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niel Langhammer, Lansstyrelsen i Gotlands lan.

Fokusomrade F8
- Brottsforebyggande

Vad?:

Ldnsstyrelsen arbetar systematiskt och strategiskt med
brottsforebyggande fragor.

Exempel pa insatsomraden:

Arbeta aktivt och systematiskt med brottsforebyggande,
informera fornldmningarnas skydd i lagstiftningen, arbeta for
att sdkra rutiner gdllande hantering av viardefulla fynd. Syftet
dr att i forldngningen motverka och forhindra vissa typer av
fornldmningsbrott.

Relation till mal och regelverk, exempel:

Ldnsstyrelsens instruktion/ och tillsynsansvar inom 2 kap.
Kulturmiljolag (1988:950)/ Léinsstyrelsens verksamhetsplan 2022.



Hur relaterar fokusomradet till handlingsprogrammet?

Brottsforebyggande ar en av de frdgor som Lansstyrelsen arbetar med. Att
brottsforebyggande kopplas till handlingsprogrammet som ett eget fokus-
omrade skapar forutsattningar for att arbeta med fragor om brott mot kul-
turmiljolagen (1988:950) mer strategiskt.

Lansstyrelsen agerar i egenskap av tillsynsmyndighet nar fornlamningar ska-
dats till foljd av oaktsamhet eller uppsat. Det kan handla om att genomféra
tillsyn och folja rutiner for att uppratta en polisanmalan. Manga fornlam-
ningsbrott handlar formodligen om oaktsamhet, dven om det finns undan-
tag. Brottsforebyggande arbete borde vara en viktig del i att forsoka minska
de skador som uppstar pa fornlamningar, eller att forhindra att fornfynd for-
svinner till en nathandel och 6vergar till att bli historielosa foremal.

| det brottsforebyggande arbetet brukar man ofta tala om aktivitetsteorin
och brottstriangeln. Dvs for att ett brott ska kunna ske behover det finnas
en motiverad garningsperson, lampligt offer/plats, franvaro av kontroll. Om
man tar bort en av dessa kan inte ett brott uppsta. Lampliga dtgarder kan
tas fram genom att arbeta med lagesbild och genomfora orsaksanalyser.

Vid arkeologiska undersokningar hanteras fornfynd. Det behdvs rutiner for
registrering och temporar forvaring, men det ar ocksa viktigt att det ar tyd-
ligt hur stéldbegarliga fornfynd bor hanteras. Detsamma galler hanterings-
och forvaringsrutiner nar Lansstyrelsen tar emot fornfynd som lamnas in till
myndigheten fran privatpersoner.
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:n. Foto: Jim Hansson, 2018. Sjéhistoriska museet. CC-BY.

N Lénsstyrelsen har aktuella kunskapsunderlag om fornldmningar i
hay, kust, sjéar, vatmarker och vattendrag. Marinarkeologin dr en
naturlig del vid planering i hav, sjéar, vatmarker och vattendrag.

Exempel pd insatsomraden:

Insatser for att ta fram kunskapsunderlag, vilket kan forbdttra
forutsdttningarna for bevarande av kulturmiljéer i vatten.
Kvalitetssdkrad fornminnesinformation i Kulturmiljoregister.

Koppling:

Miljomalen Hav- i balans, Myllrande vatmarker och Levande
sjoar / Nationella kulturmiljomalen/ Lénsstyrelsens instruktion
(brottsforebyggande)/ Regeringsuppdrag om forbdttrade
kulturmiljéunderlag till havsplaneringen / Lansstyrelsens
verksamhetsplan 2022.



Hur relaterar fokusomradet till handlingsprogrammet?

Havet har spelat en helt avgorande betydelse for manniskans forutsatt-
ningar och samhallets utveckling pa Gotland genom alla tider. Trots det ar
kunskapsluckorna om havets [amningar stora och kunskapsunderlagen be-
hover starkas. Inte minst i arbetet med havsplanerna har det varit tydligt att
kulturmiljounderlagen har for stora brister for att fungera bra i ett plansam-
manhang. Under programperioden pdgar ett regeringsuppdrag om anda-
malsenliga kulturmiljounderlag till havsplaneringen. Parallellt genomférs nu
ocksa flera samrad infor planer pa utbyggnad av havbaserad vindkraft runt
Gotland, vilket ytterligare aktualiserar fragorna om aktuella underlag.

Kunskapslaget ar inte heller sarskilt bra for kustnara lamningar eller [am-
ningar i vattendrag och vatmarker. Det finns behov av att spara de historiska
sammanhangen och inte bara se de vattenanknutna lamningarna som iso-
lerade foreteelser. Det géller i relationen till de lamningar som aterfinns pa
land och som ibland utgér sammanhangande miljer.

De ar val kant att manga vrak har varit foremal for bargning av foremal och
fartygsdelar. Har kan man arbeta pa flera olika satt. Det kan till exempel
handla om att samverka med Kustbevakningen, att ha en bra dialog med
dykare och att informera pa olika satt. Det finns ocksa mojlighet att arbeta
med vard- och skyddsplaner, eller dyk- och ankringsforbud nar det kommer
till mycket kansliga eller utsatta vrakplatser.

25



Foto: Daniel Langhammer.
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Fokusomrade F10
- Forenkla for foretag

Forbattra tillgdng tlll mformat:on pa bland annat webb
malgruppsanpassad information.

Relation till mal och regelverk, exempel:

Léansstyrelsens instruktion / Forvaltningslagen / Léinsstyrelsens
verksamhetsplan 2022.



Hur relaterar fokusomradet till handlingsprogrammet?

Lansstyrelsen ska arbeta med att forenkla for foretagen. Till foretag som ofta
berors av arkeologin hor exempelvis schakt- och gravfirmor, byggentrepre-
nader, skogsbolag, lantbrukare, energibolag och sjalvklart aven de arkeolo-
giska undersokarna.

| ett fornlamningsperspektiv kan forenkla for foretagen handla om att kom-
municera och skapa en forforstaelse for den uppdragsarkeologiska proces-
sen. Det kan ocksd handla om att vagleda hur man ska kunna tanka for att
undvika fornlamning, skapa riktad information till de som utfér arbetena i
falt, halla arendebalans, informera om handlaggningstider eller verka for
e-tjanster som underlattar i vardagen.

Aven om manga av de storre aktérerna har dterkommande ansékningar
finns det all anledning att arbeta regelbundet och strategiskt med fragan.
Projektledare kommer och gar, liksom de olika underkonsulterna. For min-
dre projekterare och entreprendrer som inte har sa mycket med Lansstyrel-
sen att gora kan det uppdragsarkeologiska systemet vara svarforstatt. Den
malgruppen kan vara hjalpt av tillgang till lattlast information som ar enkel
att hitta pa lansstyrelsens hemsida. Arkeologiféretagen som bade ska svara
gentemot en myndighet och en inte alltfor sallan tidspressad foretagare kan
i sin tur sta infor en kommunikativ utmaning.
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Insatser for 2023-2026

resultat, Kunskaps-

kraven for formedling vid

formedling av undersok-

Fokusomrade Insats Exempel Ar
F1: Tillgangliga Lansstyrelsen arbetar for | Workshops om rapport- |2023-2026
resultat att de rapporter som pro- | skrivning med fokus pa
duceras inom gotlandsk | tillganglighet och rap-
arkeologi till foljd av porterna. Hur lattlast
myndighetens beslut ar och tillganglig ar sam-
latta att forsta. manfattningen. Hur val
star de sig mot kraven
for basrapport eller till-
ganghet for webb?
F1,F7: Tillgangliga | Lansstyrelsen ska hdja Att oftare stalla krav pd [ 2024-2026

nad

informationstillfalle om

2 kap. kulturmiljolagen
(1988:950) riktad till nyan-
stallda kommunala hand-
laggare som arbetar med
PBL.

planhandlaggare.

uppbyggnad arkeologisk undersokning, | ningar som ar lampliga
samt i hogre grad upp- for den typen av insatser.
marksamma arkeologini [ Nagot ar medverka vid
olika sammanhang. arkeologidagen, vand-
ringens dag (friluftslivet)
eller medeltidsveckan.
Exempel pa tema "nyhe-
ter fran undersokningar”.
F1, F2: Genom dialog med Re- Kan exempelvis arke- 2023-2026
gion Gotland och olika ologiska resultat lyftas
Tillgangliga resultat, | samhallsbyggnadsaktorer |fram som vardeninya
Samhallsbyggnad arbeta for langsiktighet bostadsomraden?
och tillganglighetsfragor
kopplat till storre sam-
hallsbyggnadsprojekt.
F2: Samhallsbygg- Kontinuerligt arbete med | Rutinmoéten med 2023-2026
nad att starka rutiner for re- bygglov, hogre grad av
misshantering mellan medverkan vid tillsyns-
Lansstyrelsen och Region [vagledningsmoten fran
Gotland. fornlamningssidan.
F2: Samhallsbygg- Lansstyrelsen erbjuder Bygglovshandlaggare, 2024-2026
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F3: Samhallsrele-
vans

Lansstyrelsen arbetar i
hogre utstrackning med
fragor om arkeologi och
demokrati.

Demokratiperspektiv in-
tegreras vid formedlings-
krav, eller prioriteras vid
beddémning av bidrags-
ansokningar. Fortsatt ar-
bete med att informera
malgrupper som kan ha
svart att ta del av arkeo-
logiska resultat.

2024-2026

F3: Samhallsrele-
vans

Lansstyrelsen samverkar
bredare for att belysa jam-
stalldhetsfragor kopplat
till arkeologin.

Kan nationella mallar
for forfragningsunder-
lag utvecklas? Finns det
utrymme att lyfta jam-
stalldhetsperspektiv of-
tare i Kulturmiljoforums
olika fragor? Tema for
seminarium med under-
sokarna.

2024, 2025

F4: Kunskapsbehov

Prioritera undersékningar
med stod av aktuella regi-
onala kunskapsoéversikter
och underlag som identi-

fierar kunskapsluckor.

Arbeta mer utifran be-
fintlig kunskapsoversikt.
| hogre grad satta av tid
for att hinna fordjupa sig
infor forfragningsunder-

lag.

2023-2026

F4: Kunskapsbehov

Sammanstalla ny kunskap
som har genererats under
aret.

Kan handla om att samla
in sammanstallningar
fran de undersokare som
varit aktiva i lanet.

2024-2026

F5: Ambitionsnivaer

Arbete med fragor om
ambitionsniva och forfrag-
ningsunderlagen.

Internt arbete, utveck-
ling och dialog med be-
rorda parter. Exempelvis
workshops.

2023,2024

F5, F7: Kunskaps-
uppbyggnad (aven
ambitionsnivaer).

Arbete for att framja prak-
tisk kunskapsoverforing
och dialog mellan bestal-
lare och utforare

Tematiskt arligt ater-
kommande faltdag med
Lansstyrelsen och un-
dersokare verksamma i
lanet.

2023-2026

F6: Vetenskaplighet

Fordjupad insyn i hur digi-
talt dokumentationsmate-
rial lagras och marks upp,
samt levereras till arkiv.

Tillsyn kopplat till leve-
ranser fran undersok-
ningar. Idag ar det inte
harmoniserat hur data
hanteras. Aktiviteter for
att sakra upp att leve-
ranser och kvalitet upp-
ratthalls.

2023, 2024
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F6: Vetenskaplighet |Lansstyrelsens medarbe- |[Seminarier eller 2024, 2025
tare haller sig uppdatera- | workshops (dialogfo-
de om arkeologisk metod | rum). Bevaka metodse-
och metodutveckling. minarier som anordnas
av andra.
F6: Vetenskaplighet | Bidra till utbyte mellan Lansstyrelsen kan ex- 2024-2026
universitet och arkeolo- empelvis ta emot prak-
gisk yrkespraktik. tikanter, eller bidra med
ovningar till moment om
det efterfragas av kurs-
ansvarig.
F7, F5: Kunskaps- Lansstyrelsen bjuderin till | Faltdagar med tema, 2023-2026
uppbyggnad tematraff med underso- arsvis seminarium om
kare och arkeologer som | de undersokningar som
syftar till kunskapsupp- gjortsilanet.
byggnad.
F7: Kunskapsupp- Uppfoljning av foreskrif- Malstyrd tillsyn. 2025, 2026
byggnad ternas krav om kommuni-
kation och kunskapsover-
foring.
F8, F9: Brottsfore- Bred samverkan for att Natverk om brotts- 2023-2026
byggande forebygga brott gentemot | forebyggande fragor.
kulturmiljolagen. Mer samverkan med
polismyndigheten och
kustbevakningen. Nyttja
befintliga natverk for att
na ut med informations-
utskick.
F8: Brottsforebyg- Framtagande av lagesbild, | Exempelvis utga fran
gande orsaksanalys och atgards- | brottstriangeln och ana-
plan. lyseraitre steg: 1. En la-
gesbild (ex hur, vad och
var), 2. En orsaksanalys,
3. En atgardsplan (uti-
fran kartlaggning/ lages-
bild - vilka aktiviteter
behovs for att atgarda
det man kommit fram till
i analysen)
F8: Brottsforebyg- Samverka med Skogssty- | Samverka mot skadori [2024, 2025

gande

relsen.

skogsbruket. Faltdialog i
samband med malstyrd
tillsyn av exempelvis
avverkningsomraden.
Medverka vid eventet
Skogens dag.




F8, F3: Samhallsrele- | Riktade insatser till barn | Dialog med kommun och | 2025, 2026
vans (aven brottsfo- | och unga om vad kultur- | skolor for att undersdka
re- byggande) miljon ar och varfor den ar [ mojligheterna.
viktig.
F9: Marinarkeologi [ Prioritera kunskapsun- Lansstyrelsen haridag [2023-2026
derlag som fangarin fa kunskapsunderlag
kopplingen mellan marina [ som ser till helheten for
miljoer, hav-kust-smavat- | l@mningaridenna typ av
ten-vatmarker. miljoer.
F9: Marinarkeologi | Ta fram kunskapsoversikt | En kunskapsoversikt har | 2023, 2024
om maritima lamningar. | tagits fram kopplat till
det arkeologiska hand-
lingsprogrammet. En
likande med fokus pa
maritima lamningar be-
hover tas fram.
F10: Forenkla for fo- | Verka for e-tjanster som Lansstyrelsen kan lyfta | 2023-2026
retag underlattar for sokanden. |[fram 6nskemalisina
kanaler kopplat till lans-
styrelsens arbete med
e-tjanster.
F10: Forenkla for fo- | Tatare dialog med foretag | Kan handla om att er- 2024-2026

retag

som ansoOker ofta, och
riktad information till fore-
tagare.

bjuda informationstill-
falle for planerare av
ledningsdragningar eller
maskinister. Riktad in-
formation pa hemsidor.
Forbattrad/riktad infor-
mation till sallanutfora-
re.
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Gor lansstyrelsen samma bedomning
gallande den specifika fornlamningen?

Overvég en annan kunskapsniva
an den som anges i 6versikten.

( Ar kunskapspotentialen lag eller hog? )

( Nuvarande kunskapsniva ) ( Nuvarande kunskapsniva )
God
b Mycket ri Acceptabel
Mycket god ycket ringa cceptabel, _
YEETE eller God eller Mycket ringa
Acceptabel Mycket god

Ar undersékning
motiverad?

Overvag en lag Overvag en lag till Overvag en rimlig Ambitionsnivan
ambitionsniva rimlig ambitionsniva | [till h0g ambitionsniva bor vara hog

Exempelbild

Bilden illustrerar ett exempel pa hur den kunskapsoversikt som har tagits
fram tillsammans med programmet skulle kunna bidra till att stodja hand-
lingsprogrammets fokusomrdde 4 och 5 (se sidan 14 och 15). Kunskapsniva-
erna bygger pa viktningar som gjorts av olika fornlamningskategorier och
foreteelser. Dessa finns beskrivna och sammanstallda i matriser i 6versikten.
Viktningarna har gjorts av en extern arbetsgrupp yrkesverksamma arkeolo-
ger med lang erfarenhet av gotlandsk arkeologi.

Kunskapsnivaerna (mycket ringa, acceptabel, god och mycket god) utgor
grova generaliseringar, men ger anda en indikation om hur kunskapslaget
kan uppfattas generellt. Vid valet av ambitionsniva infor en arkeologisk un-
dersokning ska kunskapsbehovet och kunskapspotentialen vara styrande.
Kunskapspotentialen bygger pa en bedomning kring det forvantade infor-
mationsinnehallet hos en fornlamning, vilka frdgor det kan besvara, samt
om en undersokning kan bidra till att skapa kunskap om det forflutna.
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Kontakta oss

Lansstyrelsen i Gotlands lan

621 85 VISBY

Besoksadress: Visborgsallén 4
Telefon: 010-223 90 00

E-post: gotland@lansstyrelsen.
sewww.lansstyrelsen.se/gotland
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