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Forord

Ett fororenat omréide ar en plats som ar sa fororenad att den kan
medfora en risk for manniskors halsa eller miljon. P4 ett sddant
omrade overskrider halterna av en férorening den lokala
bakgrundshalten. Det fororenade omradet kan utgéras av mark,
vatten, sediment, byggnader och anlaggningar. I Gotlands lan
finns drygt 1000 misstankt eller konstaterat férorenade omraden.

Genom en handlingsplan kan lansstyrelsens strategiska arbete
med foérorenade omraden forbattras. Forbattringen sker genom
att mal, prioriteringar och aktiviteter synliggdrs och fortydligas.

Handlingsplanen trader i kraft den 1 januari 2024 och galler tills
vidare, dock som langst till den 31 december 2030.
Handlingsplanen ska under sin giltighetstid vara styrande for
lansstyrelsens arbete med foérorenade omraden och héllas aktuell.
Handlingsplanen ska foljas upp och vid behov uppdateras varje ar i
samband med arsredovisningen.

Overgripande ansvar fér uppféljning och uppdatering av
handlingsplanen aligger miljo- och vattenenheten, Lansstyrelsen i
Gotlands lan.

Handlingsplanen har beslutats av lansrad AnnaMaria Bergholm
Soder med handlaggare Cornelia Rodén som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har aven enhetschef Stefan Persson och
handliggare Emilie Astrém medverkat.

Dokumentet har signerats digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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Bakgrund

I Naturvardsverkets nationella strategi for tillsyn finns flera
effektmal med tillh6rande motiveringar och preciseringar. En av
preciseringarna sager att "Tillsynsmyndigheter har senast 2025
utifran lansstyrelsernas strategipaket upprattat handlingsplaner
eller motsvarande styrdokument for tillsyn av prioriterade
fororenade omraden”. Med bakgrund av denna precisering har
Lansstyrelsen i Gotlands lan under 2023 tagit fram en
handlingsplan for sitt arbete med férorenade omraden utifran
lansstyrelsernas strategipaket.

Lokala utmaningar

Inom arbetet med den regionala utvecklingsstrategin tog Region
Gotland fram en nulagesanalys och ett kunskapsunderlag (RS
2018 /1237). Av analysen framgér att det finns flera utmaningar
avseende Gotlands bostadsforsorjning. En av utmaningarna som
tas upp i strategin ar att mark som kan planlaggas for bostader pa
lang sikt ar en begransad resurs och att tillgdngen pa sddan mark
behover sakerstillas. Vidare s framgar att tillgdng pé vatten av
godtagbar kvalitet ar en av de viktigaste forutsattningarna for att
bostader och verksamheter ska etableras, samtidigt som Gotlands
grundvatten ar sarbart och tillgdngen ar valdigt begransad pa vissa
platser.

Av Sveriges Geologiska Undersoknings rapport 2022:14 framgér att
Gotlands ytligare berggrund o6versiktligt kan delas in i omraden
med kalksten respektive omraden med margel och margelsten. I
vissa omraden har kalkberggrunden delvis 10sts upp av yt- och
grundvatten som vidgat det befintliga spricksystemet. Sprickorna
kallas for karstsprickor. Ett sddant omrade illustreras i Figur 1.



EFTERBEHANDLING AV FORORENADE OMRADEN

Figur 1: Karstsprickor i Ljugarn, Gotland. Foto: Cornelia Rédén.

Gotlands jordlager ar ofta tunna och cirka 28 % av ons yta saknar
eller har ett tunt och osammanhangande jordtacke.

Om arbetet med férorenade omraden

Myndigheternas arbete med fororenade omraden stricker sig ofta
over langa tidsperioder. Arbetet med ett fororenat omrade /objekt
kan i vissa fall ta uppemot 20 ar. For att sakerstalla att de objekt
som utgor storst risk for manniskors halsa eller miljon prioriteras
har arbetet delats in i faser.

I den inledande fasen, identifiering, lokaliseras aktiva eller
nedlagda verksamheter som kan utgéra en risk for manniskors
halsa eller miljon. Verksamheterna tilldelas sedan en branschklass
mellan 1 och 4. Branschklassen ar ofta hamtad direkt fran
Naturvardsverkets branschlista. Objekt i branschklass 1 och 2 ar
de som framst ar prioriterade for vidare arbete.

Den andra fasen, inventering, gors enligt Naturvardsverkets
metodik for inventering av fororenade omrdaden (MIFO). Metodiken
ar i sin tur uppdelad i tva faser: MIFO fas 1 och MIFO fas 2.
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I MIFO fas 1 gors en inventering av den aktuella verksamheten,
information samlas in och riskerna analyseras. Objektet tilldelas
en riskklass mellan riskklass 1 (mycket stor risk) och riskklass 4
(liten risk).

Objekt som har riskklass 1 och 2 efter MIFO fas 1 inventeringen ar
prioriterade for vidare arbete genom en MIFO fas 2 undersokning.
I en MIFO fas 2 undersokning gors en oversiktlig provtagning for
att verifiera eventuella fororeningar, varefter riskklassningen
uppdateras.

De objekt som ar fortsatt prioriterade efter MIFO fas 2 (framst
objekt i riskklass 1 och 2) gér vidare till en utredning, som ofta gors
i form av en huvudstudie. Huvudstudier inkluderar mer
omfattande utredningar som syftar till att avgransa foéroreningen,
bedodma vilka risker som behover reduceras, ta fram
atgardsforslag och vardera dessa.

Objekt som efter en genomford huvudstudie fortsatt bedoms
utgora en oacceptabel risk ar aktuella for dtgdrder. Denna fas
delas i sin tur ofta in i dtgdrdsforberedelser respektive dtgdrder.
Atgirdsforberedelserna dr de kompletterande utredningar som
kravs for att genomfora en atgard och kan till exempel innefatta
test av en atgardsmetod. En atgard kan bestd av en sanering, men
kan ocksa innefatta andra skyddsatgarder.

Syfte

Handlingsplanen syftar till att ge lansstyrelsen i Gotlands lan
battre forutsattningar for ett mer strategiskt arbete med
fororenade omraden.

Handlingsplanen beskriver vilka aktiviteter och prioriteringar som
behover goras for att uppna malen.

]
Mal
Lansstyrelsens arbete med férorenade omraden styrs av flertalet

nationella mal. For att uppna de nationella malen har lansstyrelsen
faststallt lokala delmal.
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Nationella miljémal

Det dvergripande maélet for miljdarbetet i
Sverige ar att vi till nasta generation ska
lamna over ett samhalle dar de stora
miljoproblemen ar l0sta. Som riktmarke
finns 16 nationella miljokvalitetsméal som
faststallts av riksdagen. Arbetet med
fororenade omraden berdr flera av dessa
omraden, till exempel God bebyggd miljo,

Figur 2: Illustration av
miljokvalitetsmadlet
Grundvatten av god kvalitet och Giftfri miljo. giftfri milj. lilustrator:

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo finns Tobias Flygar.
illustrerat i figur 2 och definierats enligt
foljande:

"Forekomsten av dmnen i miljon som har skapats i eller utvunnits
av samhiillet ska inte hota mdanniskors halsa eller den biologiska
mdngfalden. Halterna av naturfrimmande dmnen dr ndra noll och
deras pdverkan pa mdanniskors hdlsa och ekosystemen dr forsumbar.
Halterna av naturligt férekommande dmnen dr ndra
bakgrundsnivderna.”

Regeringen har sedan faststallt sex preciseringar av
miljokvalitetsmalet, varav ett sdrskilt berdr arbetet med
fororenade omraden:

"Fororenade omrdaden dr dtgdrdade i en sd stor utstrdackning att de
inte utgér ndgot hot mot mdanniskors hdlsa eller miljon”

Arbetet med fororenade omraden ar en viktig del av att uppfylla
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Lansstyrelsen i Gotlands lan
arbetar efter lansstyrelsernas gemensamma malsattning om att
alla prioriterade fororenade omraden ska vara atgardade senast ar
2050.
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Lansstyrelsen i Gotlands lans mal

For att uppna lansstyrelsernas gemensamma malsattning ska alla
lanets férorenade omraden i riskklass 1 och 2 vara atgardade till ar
2050.

Lansstyrelsen i Gotlands lan faststaller i denna handlingsplan
overgripande och matbara mél for lansstyrelsens eget arbete med
fororenade omraden. Malen ska styra arbetet med fororenade
omraden och anvindas till uppfoljning av arbetet.

Overgripande mal

o Lansstyrelsen ska arbeta aktivt for att atgardstakten av
fororenade omraden ska oka i lanet.

o Lansstyrelsen ska arbeta aktivt for att fororenade omraden
inte ska paverka tillgdngen pé dricksvatten negativt.

o Lansstyrelsen ska arbeta aktivt for att férorenade omraden
atgardas och ateranvands.

e Lansstyrelsen ska arbeta aktivt for att den strategiska och
egeninitierade tillsynen okar i lanet, bade inom den egna
och andra tillsynsmyndigheter.

e Lansstyrelsen ska arbeta aktivt for en forbattrad samverkan
mellan lanets tillsynsmyndigheter inom arbetet med
fororenade omraden.

Mé&tbara mal
e Ar 2050 har alla fororenade omraden i riskklass 1 och 2
atgardats.

o Ar 2040 har 50% av alla fororenade omraden i
riskklass 1 och 2 atgardats.

o Ar 2030 har 10 fororenade omraden i riskklass 1
atgardats.

Atgirdsmélen illustreras i figur 2.
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2030 2040 2050
10 objekt med 50% av alla objekt Alla objekt med
riskklass 1 med riskklass 1-2 riskklass 1-2

Figur 3: Linsstyrelsen i Gotlands ldans dtgdrdsmal.

o Ar 2030 har samtliga férorenade omraden i branschklass 1
och 2 inventerats enligt MIFO fas 1 och ar riskklassade.

o Ar 2030 har samtliga fSrorenade omréaden i riskklass 1 och
2 som ar belagna inom ett vattenskyddsomrade eller
paverkansomradet for en storre dricksvattentakt
undersokts enligt MIFO fas 2.

o Ar 2026 har linsstyrelsen handlagt en ansdkan om statliga
medel for bostadsbyggande.

o Ar 2026 har linsstyrelsen genomfdrt 60 verifierande
provtagningar av PFAS eller sediment.

e Lansstyrelsen ska verka som huvudman vid minst en
undersokning eller utredning varje kalenderar.

e Lansstyrelsen ska varje &r genomféra minst en riktad
informationsinsats gentemot Region Gotlands chefer eller
beslutsfattare.
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Lagesbeskrivning

Inom Gotlands lan finns det totalt 1033 potentiellt eller
konstaterat fororenade omraden. Forsvarsinspektoren for Hélsa
och Miljo6 ar tillsynsmyndighet for 43 av dessa objekt. Dessa
omréden inkluderas inte lagesbeskrivningen, da lansstyrelsens
insyn i arbetet med dem ar mycket begransad av sekretess.

For aterstaende 990 fororenade omraden ar lansstyrelsen eller
Region Gotland tillsynsmyndighet. Av dessa har 104 atgardats till
kanslig markanvandning (exempelvis bostader) eller mindre
kanslig markanvandning (exempelvis arbetsplatser).
Lansstyrelsens och regionens 886 tillsynsobjekt som inte
atgardats presenteras oversiktligt i Tabell 1.

Tabell 1: Lansstyrelsen och Region Gotlands tillsynsobjekt

Riskklassade (RK) RK1 RK 2 RK 3 RK 4 RK 1-4

Branschklassade (BKL) BKL1 BKL2 BKL3 BKL4 BKL1-4

| 19| 284 | 69 | 533

Totalt antal objekt

Av tabellen framgar att 353 objekt riskklassats enligt MIFO fas 1
och/eller MIFO fas 2. I riskklassningen gors en bedomning av om
fororeningar kan innebara en risk for manniskors halsa eller
miljon. Generellt sett bor objekt dar risken ar mycket stor
(riskklass 1) eller stor (riskklass 2) undersokas vidare, medan objekt
med mattlig risk (riskklass 3) eller liten risk (riskklass 4) kan
behdva undersokas i vissa fall, till exempel vid andrad
markanvandning.

Ytterligare 533 objekt har branschklassats enligt
Naturvardsverkets branschlista. Branschlistan ar den generella
riskklassningen for en viss bransch som baserats pa tidigare
inventeringar. Av dessa tillhor 180 objekt branschklass 1 eller 2
som ar prioriterade for vidare inventering.
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Prioriterade fororenade omraden

Prioriterade fororenade omraden inkluderar objekt med riskklass 1
och 2. Utover detta ar aven objekt med branschklass 1 och 2
prioriterade for vidare inventering och riskklassning. En
sammanstallning av Lansstyrelsen i Gotlands lans och Region
Gotlands prioriterade tillsynsobjekt aterges i Tabell 2.

Tabell 2: Lansstyrelsens och regionens prioriterade tillsynsobjekt.

Objekt i EBH-stodet Antal Lansstyrelsens Regionens
tillsynsobjekt tillsynsobjekt

Riskklass 1 15 2 13
Sodervdgs Brédgdrd X
Sillen X
Visby Flygplats X

Kdllungesdgen X
Gasverkstomten X
Visby Gamla Oljeterminal X
Hejdeby Marmorbrott X
Romatvdtten X
Takpldten X

AB Reno Kemomat X
Fidesdgen X
Sanda Valskvarn X
Endre Kvarn

Annelunds Handelstddgard

Hugrajvs Kvarn X
Riskklass 2 94 24 70
Branschklass 1 och 2 180 13 167

Objekt i riskklass 1 och 2

I lanet finns 15 objekt i riskklass 1. Dessa utgors i huvudsak av aldre
traindustrier, kemtvattar och kvarnar. Lansstyrelsen ar
tillsynsmyndighet for tva objekt i riskklass 1 och Region Gotland ar
tillsynsmyndighet for 13 objekt i riskklass 1. Av de 15 objekten har
tva atgardats, men uppfoljningen eller efterkontrollen ar inte klar.
Majoriteten av objekten i riskklass 1 pa god viag mot atgard.
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Inom lanet finns 94 objekt i riskklass 2. Av dessa ar lansstyrelsen
tillsynsmyndighet 6ver 24 objekt och regionen ar
tillsynsmyndighet 6ver 70 objekt.

23 av objekten i riskklass 1 eller 2 ar lokaliserade inom eller i direkt
anslutning till ett vattenskyddsomrade. De flesta av objekten ar
lokaliserade inom Visbys vattenskyddsomrade.

Objekt i branschklass 1 och 2

Det finns totalt 180 objekt med branschklass 1 och 2 inom lanet
som annu inte riskklassats. Dessa objekt bor tilldelas en riskklass
for vidare prioritering.

Atgardstakt

Av lansstyrelsens och regionens tillsynsobjekt har 17 objekt i
riskklass 1 och 2 atgardats till preciseringarna kanslig- eller
mindre kanslig markanvandning. I denna siffra ingar inte objekt
som delatgardats sa att de fatt en lagre riskklass.

Idag finns 109 objekt i riskklass 1 och 2. Dessa objekt utgor cirka en
tredjedel av de objekt som hittills riskklassats i lanet. Om samma
procentsats galler for de 180 objekt som ar prioriterade for
inventering kommer ytterligare 60 objekt i riskklass 1 eller 2
tillkomma. Det kan innebara att ytterligare 169 objekt behover
atgardas innan 2050 for att uppné lansstyrelsernas gemensamma
mal.

Figur 1illustrerar hur mycket atgardstakten av objekt i riskklass 1
och 2 maste Oka for att uppna de matbara malen i
handlingsplanen.
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Atgardstakt
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50
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Riskklassade === Riskklassade + inventerade

Figur 4: Figuren visar den dtgdrdstakt som krdvs for att uppnd de mdtbara madlen.
Den undre linjen visar den dtgdrdstakt som krdvs for att dtgdrda de objekt som
idag riskklassats som riskklass 1 eller 2 till dr 2050. Den 6vre linjen dr baserad pd
ett antagande om att en tredjedel av objekten i branschklass 1 och 2 som ska
inventeras ocksd kommer tilldelas riskklass 1 och 2 innan dr 2030.

Mellan 2000 och 2023 har 17 prioriterade férorenade omraden atgardats,
vilket motsvarar farre an 1 objekt per ar. Om enbart 10 objekt atgardas till
och med ar 2030 kan en atgirdstakt motsvarande narmare 8 objekt per
ar kravas under perioden 2030-2050 for att uppna malen.

Resurser

P4 lansstyrelsen arbetar tre handlaggare med fororenade omraden.
Region Gotland har en miljdinspektér som jobbar 20% av sin tjanst med
tillsyn av fororenade omraden. Utdver detta har regionen en anstélld
som arbetar med statligt finansierade utredningar och atgarder.
Resurserna pa lansstyrelsen och regionen bedéms inte vara tillrackliga
for att uppna malen.

Prioriteringsgrunder

Inom lanet finns ett behov av att prioritera mellan de férorenade
omréadena pa grund av det stora antalet objekt och begriansade
resurser.

Foljande prioriteringsgrunder beddms av lansstyrelsen vara mest
relevanta:
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1. Objekt som enligt MIFO-metodiken bedémts innebara en
mycket stor risk for manniskors halsa eller miljon (riskklass

1).

2. Objekt iriskklass 1 eller 2 som ar belagna inom eller i direkt
anslutning till ett vattenskyddsomrade eller som riskerar
att paverka en storre dricksvattentakt.

3. Objekt iriskklass 1 och 2 som bidrar eller riskerar att
orsaka att miljokvalitetsnormerna for en vattenforekomst
inte foljs.

4. Objekt i riskklass 1-3 som ar lokaliserade pa fastigheter
som i 6versiktsplanen ar utsedda for bostadsbyggande.

5. Inventering av objekt i branschklass 1 och 2 samt av PFAS
och sediment.

Objekt som innefattas i prioriteringsgrunderna ska prioriteras
under handlingsplanens giltighetstid. Inom all prioritering ska
social rattvisa och klimatfoérandringar beaktas.

Aktivitets- och tidsplan

Lansstyrelsen ska genom sitt arbete med tillsyn,
tillsynsvagledning, inventering, hantering av statliga medel och
som huvudman verka for att de uppsatta mélen uppnas.

Statligt finansierade projekt

Den juridiska person som ansvarar genomférandet och ekonomin
for en statligt finansierad undersokning, utredning eller atgard
benamns som huvudman. Lansstyrelsen kan vara huvudman, men
bara i tidiga faser av processen. Aven andra statliga myndigheter
kan i vissa fall vara huvudman.

Lansstyrelsen som huvudman

Lansstyrelsen ska verka som huvudman vid minst en
undersokning eller utredning varje kalenderar. Valet av objekt
gors utifran lansstyrelsens styrande prioriteringsgrunder.
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Under perioden 2024-2026 ska lansstyrelsen aven verka som
huvudman vid minst 20 verifierande provtagningar av PFAS och
sediment per kalenderar.

Lansstyrelsens hantering av statliga medel

Lansstyrelsen ska vid Naturvardsverkets ansokningstillfallen
genomfora en prioritering av de ansokningar som inkommit fran
huvudmannen. Prioriteringen ska utforas i enlighet med
lansstyrelsens prioriteringsgrunder.

Erhallna medel ska hanteras pa ett sddant satt att villkoren i
Naturvardsverkets beslut foljs.

Tillsynsvagledning

Lansstyrelsen ska vagleda regionens miljéinspektorer och huvudman.
Detta gors genom nyhetsbrev, moéten, utbildningar och
informationsinsatser.

Nyhetsbrev

Cirka tva veckor innan de kvartalsvisa motena ska ett enklare
nyhetsbrev skickas ut, med information om utbildningar, ny
nationell vagledning, nya uppdrag med mera.

Kvartalsvisa moten

Lansstyrelsen ska varje kvartal genomfora ett moéte med regionens
handlaggare och inspektorer. P4 motet kan presentationer om
aktuella amnen eller workshops genomforas. Motena ska ocksa
innehélla en runda om aktuella objekt.

Malarldnssamarbetet (MALSAM)

MALSAM ér ett tillsynsvagledningssamarbete mellan sju
lansstyrelser. De ingdende lansstyrelserna ar Lansstyrelsen i
Dalarnas lan, Lansstyrelsen i Gotlands lan, Lansstyrelsen i
Stockholms lan, Lansstyrelsen i Sodermanlands lan, Lansstyrelsen
i Uppsala lan, Lansstyrelsen i Vastmanlands lan och Lansstyrelsen
i Orebro lan. De ingdende lansstyrelserna arrangerar varje ar tva
utbildningar dar lanens kommuner bjuds in att delta.
Utbildningarna finansieras delvis med statliga bidrag vilket gor att
de kan erbjudas till ett formanligt pris. Malarlansutbildningen som
arrangeras varje ar brukar ha cirka 150 deltagare.
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Informationsinsatser

Lansstyrelsen ska varje ar genomfora minst en riktad

informationsinsats gentemot Region Gotland. Denna
informationsinsats kan till exempel besta av en presentation for
regionens chefer eller regionstyrelsen. Informationsinsatsen ska
antingen syfta till att 6ka den egeninitierade tillsynen i lanet eller
Oka antalet inkomna ansokningar om statliga medel.

Tillsyn

Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet for 2 objekt i riskklass 1 och 24
objekt i riskklass 2. En sammanstallning av objekten och hur de
bor drivas framat aterges i Tabell 3.

Tabell 3: Aktivitets- och tidsplan for ldnsstyrelsens tillsyn av prioriterade objekt.

Antal . . .
Verksamhetstyp . Planerad aktivitet Tidsplan
objekt
Riskklass 1
Pagaende verksamhet 2 Initiera atgard genom | Atgérd genomférd
tillsyn. 2030.
Riskklass 2
Pagdende verksamhet 9 Lopande handlaggning | Handelsestyrd tillsyn.
av handelsestyrd
tillsyn.
Nedlagd verksamhet - 1 Riskklassning enligt MIFO fas 2
inget ansvar MIFO fas 2. genomford 2030.
Nedlagd verksamhet - 14 Initiera utredningar 4 aktiva objekt varje

ansvar

genom tillsyn.

ar.

Inventering

180 objekt i branschklass 1 och 2 behover inventeras.
Lansstyrelsen ska inventera de 13 objekt i branschklass 1 och 2
som lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet 6ver.

Lansstyrelsen bor utover detta aven utfora en del av
inventeringen av nedlagda verksamheter dar Region Gotland ar
tillsynsmyndighet. Anledningen till detta ar att lansstyrelsen
erhallit sarskilda medel for inventering av PFAS och sediment,
samt har storre mojlighet att arbeta med objekt dar tillsynsavgift

inte kan utkravas.




EFTERBEHANDLING AV FORORENADE OMRADEN

Slutsatser

Det ar viktigt att fororenade omraden identifieras, inventeras,
utreds och atgardas for att sakerstilla att de inte utgor en
oacceptabel risk for manniskors halsa eller miljon. Genom detta
arbete kan ocksé positiva synergieffekter uppsta i form av en
minskad risk for paverkan pa dricksvatten och en storre
ateranvandning av redan exploaterad mark. Figur 5 visar Visby
hamn, ett av ldnets prioriterade férorenade omréden.

Figur 5: Visby hamn. Foto: Mostphotos.

Sedan 2000-talets borjan har 17 prioriterade objekt dtgardats och
sannolikt kvarstar mer dn 100 objekt. Atgirdstakten behéver dka
avsevart for att uppna lansstyrelsernas gemensamma mal om att
alla prioriterade objekt ska vara atgardade till &r 2050.

For att Oka atgardstakten bor den strategiska tillsynen och
inventeringen utokas och fler ansokningar om statliga medel till
efterbehandling goras. Om detta ska genomforas kravs mer
personal och resurser pa lanets tillsynsmyndigheter.
Lansstyrelsen bedomer att tillsynsvagledning och regelbundna
informationsinsatser ar viktiga for att uppné detta.
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