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2004- 2009 (foljer tidsintervallen med regeringens handlingsplan for

jamstélldhetsintegrering)

Bakgrund
1 2004 érs regleringsbrev stér att lansstyrelsen skall ha en handlingsplan for sitt arbete med

jamstélldhetsintegrering. Den bor omfatta den interna styrningen, kompetensutveckling,
metoder for jamstilldhetsintegrering, samordning och uppf6ljning for arbetet.

Handlingsplanen ska innefatta savél lansstyrelsens interna arbete med

jamstélldhetsintegrering samt hur ldnsstyrelsen avser stddja arbetet med den externa

jamstélldhetsintegreringen mot centrala aktorer i lanet. Centrala dokument som anvénts som

utgdngspunkter for framtagandet av handlingsplanen &r

» regeringens skrivelse for Ds 2001: 64 Andrad ordning, "

= regeringens skrivelse ”Jamt och Stindigt" 2002/2003: 140

= resultaten av den enkdtundersokning bland medarbetarna som ldnsledningen, tillsammans
med sérskilt sakkunnig i jadmstélldhet genomférde november 2003.

= handlingsplanen for ”Nya lansstyrelsen 2006” (pagidende utvecklingsarbete pa
lansstyrelsen Gotland)

= regionala tillvixtprogrammet for Gotland

Jamstdlldhetsintegrering innebdr att jimstélldhet skall genomsyra alla delar av regeringens
politik och ingéd som en integrerad del i alla led av planeringen, utférandet och uppfoljningen
av verksamheten. En definition av jamstilldhetsintegrering, utarbetad av Europaradet, och
som anvénds flitigt ar; Jimstalldhetsintegrering innebdr (om)organisering, forbéttring,
utveckling och utvirdering av beslutsprocesser, sa att ett jamstéalldhetsperspektiv inforlivas i
allt beslutsfattande, pa alla nivder och i alla steg av processen, av de aktdrer som normalt sett
deltar i beslutsfattandet.

Jamstilldhet handlar om att synliggoéra forhallandet mellan mén och kvinnor (pojkar och
flickor) savil pa en individuell niva som pa en strukturell niva. Jamstilldhet ska inte likna
jémlikhet eller mangfald som dr en bredare definition for att synliggéra forhallandet mellan
olika grupper av minniskor t ex manniskor med olika etnicitet, alder, klass, invanare 1 tdtort
respektive landsbygd osv. Enkelt utryckt skulle man kunna séga att jamstélldhet &r en av
jamlikhetsfragorna eftersom bakom de olika ovan ndmnda variablerna finns ett ’kén”, en
kvinna eller man. Jimstilldhet innefattar bade kvalitativa och kvantitativa aspekter. Den
kvantitativa aspekten syftar pa lika representation mellan kvinnor och mén medan det
kvalitativa perspektivet handlar om att se kvinnor och méns respektive kunskaper och
erfarenheter och vérderingar som likvérdiga.

Samtidigt som samtliga Lénsstyrelser arbetar med att ta fram en handlingsplan for
jamstilldhetsintegrering pagér ett omfattande arbete med att stotta jimstélldhetsintegreringen
inom regeringskansliet och dess olika departement. Darefter kommer ocksa statliga
myndigheter att omfattas av intensifiering av arbetet med jimstélldhetsintegrering.



Ett arbete med jaimstilldhet finns ocksa pé lansstyrelsen ur det personalpolitiska perspektivet,
dér jamstalldhetslagen ér 1 fokus och mélgruppen &r de som é&r anstillda pa lansstyrelsen
Gotland. Samordnade for detta arbete dr personalchefen pa myndigheten och till sitt stod finns
kommittén for jamstilldhet och méngfald samt utsedda kontaktpersoner pa enheterna.

Arbetet med jamstdlldhetsintegrering har malgruppen medborgaren, kvinnor, flickor, médn och
pojkar pd Gotland. Handlingsplanen for jimstélldhetsintegrering omfattar inte arbetet med
jamstélldhetslagen, eftersom jamstélldhetslagen har ett annat syfte 4n att
jamstélldhetsintegrera de olika politikomrddena. Féljande bild skulle kunna illustrera de olika
uppdragen och vad som ir i fokus i respektive uppdrag.
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Kommentar: uppdraget med jamstélldhetsintegrering av olika politikomraden finns
schematiskt att se 1 strategisk inriktning medan arbetet med jamstélldhetslagen och dess
uppgift finns att se i strategiska forutsittningar for myndigheten.

Léansledningen vill dock papeka att viss samordning och framforallt mervérde finns att dessa
tva perspektiv och arbete ibland samordnas och har stod i varandra.

Négot om centrala aktorer i ldnet bor ocksa ndmnas. Utvalda centrala aktorer i lanet r de som
Léansstyrelsen bedomer har stora mojligheter att utifran jimstélldhetspolitiken paverka de
funktioner i ménniskors vardag dér kvinnor, mén, flickor och pojkars finns. De centrala
aktorerna ar



e Statliga myndigheter pd Gotland utifrdn Lénsstyrelsens samordningsansvar

¢ Gotlands kommun som &r regionens storsta arbetsgivare, har ansvar for manga
verksamheter dir kvinnor och mén berdérs som medborgare, samt ansvarar for delar av
regionalpolitiken

Olika partnerskap som finns for att arbeta med regionens hallbara tillvaxt

Utvalda delar av ndringslivet som bl a kan fungera som forebilder for jamstélldhetsarbetet
Ideella organisationer, t ex idrottsrorelsen och tjej- och kvinnojourer

Media

Natverk som arbetar med olika fragor kring kvinnofrid

Utbildningsanordnare eller andra organisationer som genomfor utvecklingsarbeten for
foretag och myndigheter pd Gotland

Ansvarsfragor pa Léinsstyrelsen Gotland

Landshovdingen och lansradet har som myndighetschefer det Gvergripande ansvaret for att
jamstélldhetsarbetet pd Lansstyrelsen nar resultat. Detta géller sdvél arbetet med
jamstélldhetsintegrering i de olika politikomrddena samt jamstalldhetsarbetet utifran
jamstélldhetslagen.

Strategisk ledningsgrupp har ansvaret att handlingsplanen for jamstilldhetsintegrering f6ljs
och att medarbetarna far det stod som behovs for att né resultat. I ansvaret ligger ocksé att
informera linsledningen kontinuerligt i sdvil framgéng som motgang samt nér
befogenheterna inte racker for att na resultat.

Teamledare har ansvaret for att operativt leda arbetet med jamstilldhetsintegrering. I ansvaret
ligger ocksa att informera den strategiska ledningsgruppen (sin egen strategiska ledare) nar
arbetet nar framgang som motgang.

Varje anstélld har ett personligt ansvar att kénna till handlingsplanen for
jamstélldhetsintegrering och att driva och f6lja arbetet med jimstéilldhetsintegrering.

Sarskilt sakkunnig 1 jamstélldhet skall vara ett konsultativt stod i arbetet med
jamstélldhetsintegrering framforallt till l&nsledning, den strategiska ledningsgruppen och
teamledarna. Sérskilt sakkunnig ska dven samordna arbetet med jamstélldhetsintegrering
inom myndigheten, vilket kan innebéra, strategisk utveckling, genomfora utbildning eller
ordna andra aktiviteter for att stotta arbetet med jimstéilldhetsintegrering i det interna
uppdraget som externt. En viktig del i detta arbete dr ocksa att synliggora ny kunskap inom
ramen for kunskapsuppbyggnad, ta fram underlag och rapporter som visar pa aktuella fragor
inom ramen for héllbar utveckling.

Handlingsplanens tre utgdngspunkter

Svensk jamstélldhetspolitik innehaller tre delar som skulle kunna sammanfattas och illustreras
i foljande tre punkter

e 1 Vad dr det som ska genomforas?

e 2 Varfor ska det genomforas?

e 3 Hur ska det genomfGras?




POLITIK
1 Vad ér det som ska genomforas?

TEORI STRATEGI
2 Varfor ska det genomf6ras? 3Hur ska det genomforas?

1 POLITIK/Nationella mélen med jdmstélldhetspolitiken; Vad dr det som ska genomféras?
De nationella mélen med jamstélldhetspolitiken ligger fast sedan 1994. Men det bor i detta
sammanhang papekas att det i skrivande stund pagér en dversyn (Oversyn av
jamstélldhetspolitiken, Dir 2 004: 18) av jamstélldhetspolitikens mal, inriktning, organisation
och effektivitet. Utredaren skall redovisa uppdraget till regeringen senast 1 juni, 2005.

I den jamstélldhetspolitiska propositionen Delad makt delat ansvar (prop. 1993/94: 147)
angavs att det dvergripande mélet for jimstalldhetspolitiken &r ett samhélle dér kvinnor och
man har samma mdgjligheter, réttigheter och skyldigheter inom alla vidsentliga omraden 1 livet.
Utifrén detta 6vergripande mal formulerades sex delmal:

- En jamt fordelning av makt och inflytande

- Samma mdjligheter till ekonomiskt oberoende

- Lika villkor och forutsittningar 1 friga om foretagande, arbete, arbetsvillkor och
utvecklingsmojligheter i arbetet,

- Lika tillgéng till utbildning och mgjligheter till utveckling av personliga ambitioner,
intressen och talanger

- Delat ansvar for hem och barn

— Frihet frdn konsrelaterat vald

Delmalen motsvarar de delar som ansetts centrala for att kunna uppnd det 6vergripande
malet om samma mdjligheter rdttigheter och skyldigheter for kvinnor och mdn. Tillimpningen
av strategin Jamstdlldhetsintegrering innebdr emellertid att jimstélldhetsperspektivet skall tas
1 beaktande inom samtliga politikomraden. Det betyder att det finns omradden och
verksamheter som inte specifikt nimns i delmélen, men som kan ha indirekta effekter pa
delmalen eller bidra till uppfyllelsen av det 6vergripande maélet.

2 TEORI; Koénsmaktsordningen, Varfor ska det genomforas?

Under 1990 talet har 6kad kunskap vunnits om ojamstélldhetens mekanismer. Genus- och
jamstilldhetsforskningen har fordjupats och utvecklats. Maktutredningen - Demokrati och
makt i Sverige (SOU 1990: 4) och Kvinnomaktutredningen (SOU1998: 6) har b 1 a. bidragit
till 6kade insikter om hur olikheter pa grund av kon skapas och upprétthélls.

Teorier kring genussystemet och kdnsmaktsordningen, som en teori, bidrar till att forklara
bristen pé jimstélldhet och forstd varfor ojimstélldheten reproduceras. Utmérkande for
genussystemet dr, som det beskrivs av b l.a. Yvonne Hirdman i Maktutredningen, principerna
om konets I-sdrhdllande och om méns 6verordning och kvinnors underordning. Det finns
otaliga exempel pé konets I-sdrhallande, d.v.s. ddr kvinnor och mén finns pa samhéllets olika



arenor savil vertikalt som horisontellt. Uppdelningen, mellan konen pa arbetsmarknaden &r
kanske det tydligaste exemplet pa I[-sdrhallande. Den manliga 6verordningen och hierarkin
yttrar sig pé att bl.a. mén tjanar mer, har mer makt &dn kvinnor och att mannen ar norm,
kvinnor undantag och avvikande.

Dessa konsmonster skapas och upprétthélls bade pa det personliga planet och det strukturella
planet av savél kvinnor som mén. Teorierna kring konsmaktsordningen innebar ocksé att
regeringen betraktar manligt och kvinnligt som “’sociala strukturer” d v s kdnsmonster som
skapas utifran uppfostran, kultur, ekonomiska ramar, maktstrukturer och politik ideologi.
Utmaningen i arbetet med jdmstalldhet &r att bryta konsmaktsordningen, forst da kommer vi
att uppna ett jamstallt samhélle p4 alla nivéer.

3 STRATEGTI; Jamstélldhetsintegrering Hur ska det genomforas?

1994 antog den svenska regeringen jdmstélldhetsintegrering som strategi for arbetet med
jamstélldhet. Jamstélldhetsintegrering ér ett medel, en strategi for att uppna de
jamstilldhetspolitiska mélen. Strategin innebdr att ett jamstdlldhetsperspektiv integreras i
alla led av beslutsfattande, planering och utférande av en verksamhet. Strategin anger inget
om vilka frdgor man ska fokusera pa utan den anger endast var och hur jidmstélldhetsarbetet
ska bedrivas, av vem, samt vem som bér ansvaret for att det genomfors och nar resultat.

Jamstilldhetsintegrering dr nddvéndig darfor att jimstalldhetspolitiken inte ska formas
isolerad fran andra politikomrdden. Med andra ord maste ett jamstilldhetsperspektiv ldggas pa
alla politikomrdden och inom ramen for berdrda organs ordinarie verksamhet. Den politiska
dimensionen av jamstilldhetsintegrering handlar om att formulera ojamstéalldheten som ett
problem och om vilja att gora nagot &t den. Med andra ord sé ska varje politikomrdde utmana
den manliga normen, bryta segregeringen och jamstilldhetsintegreringen kan sdgas innebdra
att eventuella skillnader i intressen mellan kvinnor och mén ska synliggdras, ta stéllning till,
forhandlas och dvervigas. Olika metoder behdvs for att gora dessa eventuella skillnader och
monster synliga och da dr kdnskonsekvensanalyser, med bl.a. konsuppdelad statistik det
viktigaste redskapet for att genomfora detta.

Framgangsfaktorer for att na resultat i arbetet med jamstélldhetsintegrering &r tydliga mal och
uppf6ljning av resultat, kunskap om jamstélldhet i teori som metod samt naturligtvis en vilja
att genomfora fordndringen.

Kort nuldgesbeskrivning pd Lansstyrelsen Gotland

e Linsstyrelsen Gotland har den unika situation att ansvara for arbetsmarknadspolitiken
samt skogspolitiken i lanet. Vilket ger oss unika mdjligheter att sammantaget representera
och paverka de tre perspektiven i1 hallbar utveckling i lanet. Arbetsmarknadspolitiken
skulle kunna representera den hallbara tillvixten i lanet och skogsfrdgorna den ekologiska
dimensionen och slutligen den sociala dimensionen innefattas av jadmstilldhetspolitiken.

e Under de tvd senaste dren har Léansstyrelsen Gotland genomgétt och genomgér ett
utvecklingsarbete som beror vart uppdrag, vart inre arbete, ledarskap och organisation.
Olika arbetsgrupper, med medarbetare har varit aktiva och &r aktiva i
fordndringsprocessen. Detta arbete pagar fortfarande med ett stort antal aktiviteter. I den
man ett jamstalldhetsperspektiv dr relevant ingar d&ven handlingsplanen for ”Nya
lansstyrelsen 2006 i handlingsplanen for jimstélldhetsintegrering

e Under 2003 genomfordes en enkdtundersokning bland medarbetarna kring nuldget av
jamstélldhetsintegreringen samt tankar infor framtiden. Frdgorna omfattade mal och
styrning, utbildning, metoder samt stod och samordning. Resultatet av denna




undersokning ligger bl a till grund for de insatser och aktiviteter som aterfinns i
handlingsplanen.

e Linsstyrelsen Gotlands senaste tva arsredovisningar, med bedomningar frin
regeringskansliet givit positiva resultat, vilket ger oss anledning att fortsétta arbetet med
jamstélldhetsintegrering i den andan som pédborjats.

e Eftersom ldnet dr forhallandevis litet och att det finns en ndrhet till centrala aktdrer ger det
lansstyrelsens alla medarbetare goda mojligheter att stotta arbetet med
jamstélldhetsintegrering mot viktiga. aktorer 1 ldnet.

e Linsstyrelsen Gotland har de senaste tva dren mérkt en efterfrdgan pé olika stodatgarder
for jamstélldhetsintegrering fran viktiga och central aktorer i lénet, vilket bor ge oss bra
forutséttningar att driva de nationella malen med regeringens jimstélldhetspolitik.

Syftet med handlingsplanen &r att pd ett sammanhéllet och 6verblickbart sétt visa vilka mal
som skall uppnas och vilka insatser som skall genomf6ras inom en viss tid. Planen ska vara
vigledande i arbetet med jamstélldhetsintegrering pa Lénsstyrelsen Gotland och utgora det
maldokument gentemot vilket resultat och effekter skall f6ljas upp och utvirderas. Planen
bestar av ett dvergripande mél samt effektmél som kommer att ligga fast under hela planens
giltighetstid, savida inte det finns sdrskilda skil som motiverar att indra dem. En del av
planen kommer att tas fram ny for varje ar, utifrdn de aktiviteter som genomforts och dess
resultat. Detta gor att en del av handlingsplanen &r flexibel. For insatser i handlingsplanen
som numreras med

o 1 giller hog prioritet, varav det mesta redan idag genomfors lopande

e 2 mindre prioritet

e 3 kan prioriteras om utrymme finns.



