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Skriftlig konsultation r 6rande forslag till en nationell handlingsplan for det fortsatta
arbetet med att bekampa prostitution och handel med méanniskor for sexuella andamal,
sarskilt kvinnor och barn. ( Dnr 2005-3694/ JAM)

Bakgrund

L ansstyrelsen har fatt mojlighet att kommain med skriftliga synpunkter i denna fraga, vilket
Vi ser som ett angelaget omrade, inte minst ur regional utgangspunkt. Dessutom ansvarar

L ansstyrelsen pa den regionala nivan for att regerings jamstalldhetspolitik far genomslag i
lanet och i regerings politik & arbetet mot méanniskohandel en prioriterad fraga.

Manniskohandel &r ett brott med forédande omfattning och konsekvenser. Férenta Nationerna
uppskattar att fyra miljoner méanniskor, framst kvinnor och barn &r offer f6r ménniskohandel
varje ar och att majoriteten av dem utnyttjas sexuellt och prostitueras. Enligt

rikskriminal polisen kommer varje & mellan 400- 600 kvinnor varje &r till Sverige som offer
for kvinnohandel, de flesta ifrén Balticum, Osteuropa eller Ryssland. | Gotlands tidningar 14
oktober, 2004 kunde man lasa att polisen pa Gotland hade fatt anmalningar om kvinnohandel
och ”sex smuggling”. Anméan ledde till att en man démdes for forsok till koppleri.
Darutover finnsi dagslaget igen fallande dom pa Gotland i manniskohandel, sexkop eller
koppleri.

Ur ett regionalt perspektiv ser Lansstyrelsen Gotland denna fréga som angelagen da lanet i
dag pa olika sitt skapar starkare kontakter med alla de lander som finns runt Ostersjon.
Gotland &r en del av Ostersjon med dess nérliggande |ander dar vi vet att manniskohandlarna
skickar flest kvinnor och barn till lander i vast dar efterfragan pa kopare ar som storst.

Inom arbetet som Lansstyrelsen samordnar med regional risk och sabarhetsanalys har fragan
om manniskohandel och prostitution varit en fragestallning som har diskuterats. Inte minst ur
utgangspunkten om vart utvidgade samarbete med de Baltiska landerna och eventuella
utokade kommunikationer med regionen. Arbetet med att minska och forebygga
manniskohandel och prostitution saval globalt, nationellt som i regionen maste sesinom
ramen for att utveckla ett hdllbart samhalle. Lansstyrelsen kommer i host inom ramen for vart
uppdrag kunskapsuppbyggnad att arrangera en seminarieveckai fragor som ror frihet fran
konsrelaterat vald dér bl.a. manniskohandel och prostitution kommer att vara ett tema.

L ansstyrelsen anser det angel &get att fokusera pa det forebyggande arbetet, delsi Sverige men
ocksdi de lander darifran offren rekryteras. Givetvis &r arbetet viktigt med att ge stéd och
skydd &t de méanniskor som drabbas av manniskohandel, galvfalet & barn sarskilt utsatta.



Lansstyrelsen ger forslag pa ett antal forebyggande insatser som vi i dagsaget kan bedoma.
Dessa grundar sig pa bl.a. de svar som Lansstyrelsen fick i den kartlaggning, som var ett
regeringsuppdrag, av s k hedersrelaterat vald som genomfordes 2004. Lansstyrelsen Gotland
valde da att ta ett helhetsgrepp pa fragan mans vald mot kvinnor. Fréagor om forekomsten och
insatser mot manniskohandel och prostitution var en frdga som berérdesi intervjuerna.

Forebyggande insatser som foreslar L ansstyrelsen

?? Justitiedepartementet bor ansvara for att varje polismyndighet, alternativt
Lansstyrelsen skulle fai uppdrag att kartldgga omfattningen av manniskohandel och
prostitution i varje 1an. Denna kartlaggning, skulle vara bade kvantitativ men ocksa
kvalitativ med ndgon form av riskanalys med sikte pa framtiden. Handeln Gver
Internet bor sarskilt uppméarksammeas.

?7? Lansstyrelsen foreslar vidare att &ven kommundvergripande handlingsplaner for vad
mot kvinnor bor &ven inkludera dessa frégor dar det brottsforebyggandearbetet &
viktigt. Mgjligheten att stimulera med projektpengar till kommunerna fran bade
Brottsforebyggande rédet och Brottsoffermyndigheten bor finas. Aven de
handlingsplaner som polismyndigheten och socialtjansten har for vald mot kvinnor
aven bor innehdlla hur man avser att arbeta mot ménniskohandel och prostitution i
lanet. Handlingsplanen bér &ven omfatta hur man avser att skydda och ge kort- och
langsiktigt stod &t offer for manniskohandel.

?7? Lansstyrelsen foreddr ocksd insatser, med medfdljande resurser, for val fungerade
samarbete mellan myndigheter. Detta &r viktigt dd manniskohandel &r ett brott som
ofta Gverskrider nationella granser och innefattar ursprungslander, transitlénder och
destinationslander. Dessutom & manniskohandlare till storsta delen organiserade inom
systematiska brottsnéatverk inom lander och 6ver grénser. Samarbete mellan polis,
tullmyndighet, och migrationsverket bor sérskilt uppmarksammas. Foér Gotlands del &r
det séarskilt bekymmersamt da tullmyndigheten inte langre finns i 1anet.

?? Utbildningsdepartement bor ansvara for att ge uppdrag till ex skolverket att |aromedel
ses Over hur manniskohandel, prostitution mm beskrivs i lérobocker. Lansstyrelsen
Gotland har tidigare uppmarksammat jamstélldhetsenheten pa detta omrade. Krav pa
utbildning av larare i jamstalldhet och genusteori kopplat till fragor som rér frihet fran
konsrelaterat vald, dar manniskohandel och prostitution & en del kan inte nog betonas.

?? Léansstyrelsen uppfattning ar att kunskapen om orsaker och verkan av manniskohandel
och prostitution &r svag hos allménheten men &ven hos ansvariga myndigheter. Bilden
av manniskohandel och framférallt prostitution bygger stigmatiserade bilder som
" gatuprostitution” och inte pa den systematiska brottslighet som kan kommattill
uttryck pa manga olika sétt. Behov och efterfragan finns pa ytterligare kunskap.
Darfor skulle ett antal riksomfattande konferenser i &mnet, spridda 6ver landet
valkomnas. Garna riktad och anpassad till olika malgrupper sasom
utbildningsvasendet, socialtjansten, halso- och sjukvarden, rattsvasendet och
tullmyndigheten osv

?7? Jamstdlldhet kan inte uppnas sa lange, méan koper, sdljer och utnyttjar kvinnor och
barn eller andra man darfor &r arbetet med attityder och véarderingar hos olika
malgrupper ett viktigt forebyggande arbete. Langsiktiga kampanjer, nationella eller



riktade till olikaregioner, som t ex Balticum eller Barentsregionen kan vara et del av
ett sddant arbete. Olika malgrupper for kampanjer kant ex vara

de lander dér vi vet att manniskohandlare ar aktiva

till mén som bor och lever i Sverige men som aker utomlands och koper sexuella
tjanster, samt reseftretagen och delar av turistbranschen

att de lander/projektagare har mojlighet att soka olika former av EU bidrag till
olika projekt bor bedlutsfattare av beviljade av medel uppmérksamma och
stimulera projekt som motverkar manniskohandel och prostitution.

?7? Lansstyrelsen vill patala vikten av att arbetet sval forebyggande mot méanniskohandel
och prostitution som stad till skydd av offer for ménniskohandel blir en ansvarfraga
for ett sektorsdvergripande arbete. Detta beddms som sarskilt viktigt i ett litet |an med
bl.a. mindre resurser och dar fragan ocksa kan tendera att bli endast polisiar vilket &
mycket olyckligt.

?? Insatser for att stimulera svenska foreningdlivet, inte minst idrottsrorelsen och olika
foreningar som arbetar med demokratifragor for att de ska arbeta med vérderingar och
attityder kring denna fraga. Foreningarna kan ocksa vara med och bygga upp och dela
med sig av sina erfarenheter till foreningar i de lander som vi kanner till som
ursprungslander fér manniskohandel.

Slutligen anser Lansstyrelsen det viktigt att regeringen tillskjuter sérskilda medel till
L ansstyrelsen om myndigheten far sarskilda omfattande uppdrag inom ramen for den
nationella handlingsplanen eller andra insatser.
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