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Promemoria

Regionala Resurscentra for kvinnor — En tioarig fraga, kriver kanske ett nytt svar?

Bakgrund
Regionala Resurscentra, RRC, for kvinnor uppstod i borjan av 90-talet, som en sdrskild

dtgdrd inom regionalpolitiken riktad for kvinnor. Mélet var kortfattat att kvinnorna skulle bli
mer delaktiga och fa ta del av satsningarna inom regional utveckling. Fokus lag starkt pa
kvinnor och kvinnors foretagande utifrén ett starkt underifranperspektiv. I dag ér syftet att
RRC ska skall bidra till att utveckla ett jamstélldhetsperspektiv inom de regionala
tillvixtprogrammen med insatser pd strukturell nivd. Samtidigt som lokala RC och RRC kom
att utvecklas i mitten pa -90 talet tillsattes vid Lansstyrelserna jaimstilldhetsexperter med ett
bredare jamstélldhetsuppdrag att verka for de nationella milen med jaimstilldhetspolitiken
utifran strategin jdmstalldhetsintegrering.

Regionalt Resurscentrum Gotland, RRC
Léansstyrelsen Gotland har bedrivit ett RRC, det enda i ldnet, sedan i mitten av 90- talet i form
av ett natverk dér viktiga aktorer for regional samhéllsutveckling har ingatt. En samordnande
projektledare har varit anstélld av Lansstyrelsen pa 50 %. Frén borjan hade nitverket namnet
Damkraft men sedan drygt tva ar tillbaka heter ndtverket RRC Gotland. De som ingatt i
nitverket har traffats nio ganger under 2004 och bestétt av representanter fran f6ljande
organisationer:

e ALMI foretagspartner
Genderinstitut Gotland- ideell forening
Gotlands kommun, representant frin regionala utvecklingsenheten
Hushallningsséllskapet
Kooperativ utveckling
Livstek, centrum for praktisk livmedelsteknik
Linsstyrelsen - i form av representant frdn Enheten Arbetsmarknad/Naringsliv
ESF - Vixtkraft Mél 3

Andra nétverksdeltagare som under aren ingdtt har t ex varit representanter fran
Arbetsformedlingen och Hogskolan.

Den huvudsakliga delen av verksamhet har varit att samordna den breda projektverksamhet
som har bedrivits under aren, de flesta med ett tydligt maktperspektiv. Dessutom har en stor
miangd kompetenshdjande insatser genomforts for natverket sjdlva, men ocksa for aktorer i
lanet.

De stora projekt som bedrivits from 2000- 2004 med stod fran NUTEK har varit ”Kvinnor pa
Norr”, ”Vixthuset”, ”Fran fluster till kluster”, "Natverket Fiskarkvinnor”, samt
”SUPERMARIT”. Andra mindre projekt har bl.a. varit ”Innovativ utveckling”, ”Information
och inspiration till kvinnliga entreprendrer” och ’Skuggningsprojektet”. De flesta stora



projekt som har bedrivits under ren, 2000-2003 har dgts av Lansstyrelsen. Tillsammans har
dessa ldngvariga projekt beviljats medel frain NUTEK pé ca 1,2 miljoner/ar. Dértill ska laggas
medfinansiering pa lika mycket, bl.a. frin Strukturfonden M4l 2 Oarna och Milj6 och
Landsbygdsprogrammet.

De 6vriga projekten har innehafts av andra nitverksdeltagare. ALMI och
Hushallningsséllskapet har varit de aktorer som de senaste dren har dgt flest projekt.

Uppf6ljning av RRC Gotland

Linsstyrelsen har under hosten 2004 beslutat att inte ldngre driva RRC Gotland. Skalet till
beslutet dr framforallt att om verksamheten ska fortsdtta dr det ansvariga for det regionala
utvecklingsarbetet, tillvaxtprogrammen och utvecklingsprogrammen, dvs. Gotlands Kommun
som ska garantera och ansvara for verksamheten. Lansstyrelsen har fatt stod for detta i1 arets
skrivningar 1 regleringsbrevet samt i villkorsbrevet for Gotlands kommun 2005. Detta tolkar
Liansstyrelsen som ett tydligt resultat av styrningen med strategin jadmstélldhetsintegrering.

Under hosten 2004 beslutades att Lansstyrelsen Gotland som dgare av RRC Gotland skulle
gora en kvalitativ uppfoljning av RRC, genom intervjuer. Intervjuerna skulle genomféras med
de aktorer som under aren har ingatt i RRC Gotland. Uppf6ljningen hade tva syften, dels
ansag RRC medlemmarna och Liansstyrelsen att det var viktigt att formulera en bedomning av
hur det framtida arbetet skulle kunna organiseras till innehall och form. Detta var viktigt inte
minst for att RRC i styrdokument frn nationellt hall lyfts fram som en viktig del i
tillvixtarbetet pa regional niva. Dessutom dnskade Lénsstyrelsen gora ett avslut med en
samlad erfarenhetsbild fran ndtverksdeltagarna av vad deltagandet under aren i RRC har givit.

Fokus pé fragestillningarna i uppfoljningen hade sin utgangspunkt i;
e centrala viktiga utgdngspunkter om jamstédlldhet som politik samt arbetet med
jamstélldhetsfragor.
e nyttan av att ha deltagit och medverkat i RRC.
e framtiden, om och hur RRC skulle kunna vara organiserat for att mota framtidens
olika behov dér regionalpolitik och jamstilldhetspolitik mots.

Intervjuer har genomforts med samtliga nitverksdeltagare. I den man det varit mojligt &ven
med ansvarig chef for nitverksorganisationen. Dessutom har en kompletterande intervju
genomforts med avhoppad nitverksdeltagare fran tiden dd nitverket arbetade under namnet
Damkraft. Intervjuerna har genomforts av sérskilt sakkunnig i jamstélldhet pa Lansstyrelsen
samt av Kalle Lowenberg, som representant fran Gotlands kommun. Linsstyrelsen vill i detta
sammanhang framfora ett tack till Kalle Lowenberg for att han avsatte tid till att genomfora
delar av intervjuerna. En intervju har ocksa genomforts av samordnaren for RRC.

Léansstyrelsen beddmning

Bedomningen som ligger till grund i denna promemoria dr givetvis inte heltdckande. Ett mera
omfattande och tidskrdvande arbete hade behdvs for att f4 den bilden. Promemorian ska ses i
ljuset av en utgédngspunkt for det fortsatta arbetet hur RRC skulle kunna organiseras i
framtiden. Om svaret 1995 var RRC pa fradgan hur kvinnor skulle bli delaktiga och paverka
den regionala utvecklingen, ar det kanske inte lika sjilvklart att svaret blir det samma tio ar
senare. Kanske dr det sa att en gammal fraga, om an sé viktigt och aktuell, kriver ett nytt
svar?




Redovisningen av intervjuerna kommer att ske i tva steg. Forst beskrivs svaren fran
deltagarna i intervjuerna. Darefter kommer Lénsstyrelsen kommentarer och beddmning
utifran intervjuerna och nedan redovisade hinsynstagande. Slutligen foreslar Lansstyrelsen ett
fyrapunktsprogram hur det fortsatta arbetet skulle kunna bedrivas samt behov som har
formulerats. I helhetsbedomningen har Lénsstyrelsen tagit hansyn till;

Intervjuerna med natverksdeltagarna,

Lansstyrelsens egen erfarenhet av att ha bedrivet ett RRC under méinga ar

Syftet med RRC i forhéllande till regionalpolitiken

Behovet av Kvinnors organisering enligt SOU 2004:59

Lansstyrelsens uppdrag i lénet att genomfora den nationella jamstilldhetspolitiken

Viktiga jamstdlldhetsfragor for RRC deltagarna

Deltagare 1 nitverket och dess organisationer har mycket olika tankar om vad
jamstilldhetsarbetet i den egna organisationen innebdr samt vilken av jimstalldhetsfrdgorna
som man anser att det dr viktigast att fokusera pé i samhdllet i1 stort. Fragor som méns vald
mot kvinnor, bryta maktstrukturer, fordndra attityder och virderingar byggda pa
konsmaktsordningen inom foretagsvérlden dr exempel pa tydliga maktfragor ur ett strukturellt
perspektiv som tas upp av ndtverksdeltagare. En natverksdeltagare gor en tillbaka blick och
anser att just nu borde familjepolitiken sammankopplad med arbetslivspolitiken vara den
viktigaste frigan. Inte minst for att unga familjer stills under sérskild press att fa arbetslivet
och familjelivet att fungera.

Andra exempel som de intervjuade tar upp ligger mera pa organisations- och individniva.
Omréaden som att synliggora sin egen verksamhet i forhallande till andra verksamheter ar ett
exempel. Att kompetensutveckla sig sjdlva 1 jaimstélldhet eller stotta andra 1 sina
organisationer kring vad jamstdlldhet innebér tas ocksa upp. Arbetet med jamstélldhetsplanen
1 sin egen organisation enligt jaimstédlldhetslagen samt jamstélldhetsintegrering som en strategi
ar ocksa aspekter pé jamstélldhetsfrdgor som ndmns som viktiga prioriterade omraden.

Liansstyrelsen kommentarer och bedémning

Tydligt vid intervjuerna ar att nirverksdeltagarna har sitt eget personliga engagemang for
jamstilldhetsfragan samtidigt som de ska forhélla sig till sin egen organisations mer eller
mindre uttalade uppdrag att arbeta med jamstélldhet. Manga av nétverksdeltagarna har varit
med 1 RRC under manga ér och pétalar bade 1 positiv men ocksé i negativ anda att RRC har
utvecklats eller avvecklats till att ga fran ett underifranperspektiv for kvinnor och kvinnors
organisering till att utvecklas for ett uppdrag diar man ska paverka strukturer inom
tillvixtarbetet. Nagon menar att det senare ansvaret kan man inte ldgga pa enskilda deltagare 1
ett RRC, utan det uppdraget har myndigheter och dar maste ansvaret kridvas. Lansstyrelsen
delar den uppfattningen. Tydligt &r ocksa att manga av deltagarna i RRC nétverket, har suttit
pa personliga mandat dir arbetet inom RRC av olika anledningar inte spridits ut i respektive
organisation.

RRC nétverket har under hela verksamhetsaret 2004 arbetat med, men inte lyckats till fullo,
med att finna former for vad och varfor natverket finns till. Lansstyrelsens bedomning ir att
den springande punkten till varfor man inte lyckats ligger just i att ndtverksorganisationerna
har olika utgédngspunkter for vad man anser vara viktiga jamstéilldhetsfragor. En viktig uppgift
for framtiden oavsett i vilken organisationsform RRC ska ersittas med blir att gemensamt
definiera och legitimera vad man vill astadkomma med jdmstalldhetsarbetet regionalt, utifran
den nationella politiken.



Nyttan av deltagandet i RRC

Nitverksdeltagarna uttrycker dterigen blandningen av sitt eget personliga engagemang och
behov av att inga i ett mera strukturellt sammanhang. Samtliga deltagare i intervjuerna anser
att ndtverket har uppfyllt tre syften, mer eller mindre tydliga beroende pé organisation och
person. Det forsta syftet dr att deltagarna pa ett personligt plan har kunnat utbyta erfarenheter
av hur det dr att arbeta med jdmstélldhetsfrdgor och 1 det genomgatt en personlig utveckling.
Det andra &r att organisationen de representerar har fatt utbyte av projektidéer, som inte alltfor
sdllan har lett till projektansdkningar och det tredje &r att ndtverket har fungerat som en
informationskélla om vad som dr aktuellt i 14net kring jamstalldhet. Nar det géller det andra
syftet dr det endast tre nédtverksdeltagare som har ndmnt att tillgdngen till projektmedel har
givit tillvéxt i ndgon form, d.v.s. skapat arbetstillféllen eller foretag for kvinnor. Endast en
deltagare anser att ndtverket inte gett denne nigot utbyte alls, forutom information om
aktuella jamstéilldhetsfragor i ldnet.

Liansstyrelsen kommentarer och beddmning

Tydligt dr att RRC nétverket, varierande 6ver tid och person har givit ndtverksdeltagarna ett
utbyte pd méinga plan. Ett utbyte som de inte tror sig kunna fa pd ndgon annan plats. Den
gemensamma bild som vixer fram &r att tva av syftena, RRC som métesplast for
erfarenhetsutbyte samt tillgéng till information om jamstélldhet verkar vara den centrala
behallningen av RRC f6r deltagarna 1 dagslaget.

Anmirkningsvért ar att fa har 1 intervjun omtalat att tillgangen till projektmedel har givit
tillvixt och mojlighet till foretagande och arbetstillfdllen for kvinnor. Detta behdver dock inte
betyda att de inte anser att detta har varit viktigt, trots att det inte ndmnts tydligare vid
intervjutillféllet.

Uppenbarligen finns ett stort behov av att fa tillgang till en bred information om vad som
hiander 1 lanet 1 jaimstédlldhetsfragan, vilket Lansstyrelsen uppfattar som en positiv kraft att ta
tillvara. Lansstyrelsen kommer i den man det 4r mgjligt att i sin kommande
verksamhetsplanering ta till sig onskemalet och anstringa sig ytterligare att hitta
informationskanaler.

Nir det giller RRC som mojlig arena for personlig utveckling och hur man hanterar fragor
som bl.a. motstand kan Lénsstyrelsen onska att ndtverksdeltagarna sjilva, tillsammans med
andra organiserar sig i formella eller informella nédtverk. Pa sa sétt kan de finna personligt
stod och utveckling. Nyligen presenterades en utredning, Kvinnors organisering, SOU
2004:59 som nu bereds inom regeringskansliet. Lansstyrelsen bevakar denna fraga och
kommer sé fort ett beslut ér fattat av de forslag som finns 1 utredningen att sprida information
1 ldnet om detta.

Viktiga framtidsfrdagor for RRC deltagarna

Pé fragestéllningen dir ndtverksorganisationerna ska prioritera en fraga dér de sjdlva som
organisation anser sig kunna paverka ojamstélldheten i samhillet ges en mangfacetterad bild.
Att stirka kvinnors foretagande och paverka andra aktorer att de ska se kvinnors foretagande
som en viktig tillvéxtfaktor i linet nimns av manga dven om det uttrycks pd olika sitt.
Sarskilt foretagsamhet av unga kvinnor som bryter mansdominerad mark omnédmnds av
flertalet. Andra menar att den totala sysselsdttningen, inte minst pa landsbygden oroar dem
och det ar dér de vill satsa sina resurser.




Négon menar att de har fullt upp med att fa sin egen organisation att genomsyras av att se
jamstélldheten som en viktigt friga och kommer att fokusera pa det. Endast tva
nitverksdeltagare har omtalat att det ar viktigt att jimstéilldhetsinsatser som de sjdlva
prioriterar i sin egen verksamhet med jamstilldhet ska leda till att det pdverkar en strukturell
niva utanfor organisationen. En av dessa anser att detta kan leda till jamstilldhetsintegrering,
vilket maste vara mélet pa sikt.

Liansstyrelsen kommenterar och bedéomning

Vilken viktigt framtida jimstélldhetsfriga att paverka &r sjdlvklart svar att besvara, inte minst
for att flertalet av organisationerna inte har ett formellt uppdrag att paverka samhaéllet i stort.
Den helhetsbild som dock framkommer bestér av en mingd bilder dar mangfalden blir tydlig.
De synpunkter som berdr kvinnors foretagsamhet, unga kvinnors entreprenorskap och
innovationsmdjligheter anser Lansstyrelsen bor lyftas in direkt 1, och problematiseras
ytterligare i tillvixtarbetet.

En nitverksdeltagare uttrycker sédrskilt att de kommer att ta ytterligare ansvar for att utveckla
kvinnors foretagande i olika former, vilket Lénsstyrelsen bedomer som positivt inte minst ur
jamstélldhetsintegreringssynpunkt.

Framtidens organisation

Aterigen uttrycks ett starkt behov av niitverk och information om pagaende
jamstilldhetsfragor i ldnet. Kvinnor som foretagare, innovatorer och entreprendrer maste ges
forutséttningar att bli mera delaktiga i tillvéxtarbetet. Flertalet deltagare anser att navet for att
implementera frigan om kvinnors delaktighet ska garanteras av Gotlands kommun, som
ansvarar for tillvixtarbetet.

De flesta har observerat att samtliga ingar som organisation i partnerskapet for tillvaxtarbetet,
aven om det sker med annan person och stiller sig frdgan varfor inte jamstélldhetsfragorna,
som en tillvaxtframging har varit mer aktuella inom partnerskapet. Samtliga uttrycker behov
av att partnerskapet for tillvixtarbetet maste bli mer aktiva i1 jamstélldhetsfrdgorna. Nagon
foreslar ocksa vad partnerskapet ska gora for att bli tydligare om vad de vill med
jamstilldhetsarbetet i1 ldnet. Att ge uppdrag at aktorer att genomfora utvirderingar och
uppfoljningar om kvinnors foretagande och forutsittningar i lanet &r det som foreslas. Tre
utrycker att Iosningen for att synliggdra fragorna om jamstilldhet och kvinnors foretagande
skulle kunna vara ett arbetsutskott som en del av det regionala partnerskapet, liknande det
nybilade landsbygdsutskottet. Dessa tre problematiserar samtidigt risken med ett utskott dér
avsaknaden av implementering kan bli tydlig. Endast en intervjuad tar upp fragan om att RRC
ska forbli fristdende fran myndigheter och istéllet fungera som en patryckare till myndigheter.

Liansstyrelsen kommentarer och bedémning

Pa fragan om hur framtiden ska organiseras finns bade en tydlig men ocksé en otydlig bild.
Detta hdanger formodligen thop med att ndtverksdeltagarna inte dr 6verens om vad RRC
Gotland ir till for och vilket uppdrag man ska inrikta sitt arbete pa. Det patagliga som framgér
ar att alla dr Gverens om att nagot annat angreppssétt 4n dagens form for RRC behovs. RRC
har inte fungerat de senaste aren, utifrin RRC nationella syfte i styrdokument. Detta dr dock
inte det samma som att RRC inte har fyllt ndgon funktion, vilket tydliggors i andra fragor
ovan.

Négra blir 1 denna frigestillning aterigen tydliga med att det nationella syfte som finns i
styrdokument géllande RRC inte ens dr mojligt att genomfora. Det ansvaret avilar



institutioner och myndigheter och ska inte ligga i en sidordnad verksambhet i form av ett RRC
oavsett i vilken modell det bedrivs. Lénsstyrelsen delar denna uppfattning.

Det mirkbara ir att alla deltagare utom en patalar vikten av att arbeta med det som egentligen
var RRC:s inriktning fran borjan, d.v.s. att stotta olika former kvinnors foretagande bade pa
en strategisk niva, t ex i partnerskapet i tillvixtarbetet men ocksé rent operativt med
handledning i tex. marknadsforing eller andra insatser. Nar det géller den strategiska insatsen
kring denna fraga dr Lénsstyrelsen bedomning att detta méste lyftas in tydligare i
tillvaxtarbetet och partnerskapet.

Slutligen ndgon kommentar kring huruvida RRC ska vara integrerad i en ordinarie
verksamhet eller vara helt fristdende utanfOr institutioner. Detta dr en fragestéllning som
uppmirksammats i den senaste nationella utvarderingen av RRC verksamhet som genomforts
av NUTEK. Resultatet frdn den utvdrderingen visar pa en splittring nationellt bland LRC och
RRC mellan dessa tva forhallningssétt. Utvarderingen visar att ca 30% Onskar vara fristdende
frén befintlig myndighet eller kommun.

Slutsats i ett fyrapunktsprogram

e RRC ersiitts i sin nuvarande form till att ingd som en del i det ordinarie tillvéxtarbetet
inom det regionala partnerskapet. De aktorer som under aren ingétt i RRC Gotland vill
i stor utstrackning verka inom ordinarie strukturer, d vs de olika partnerskap som finns
for tillviaxtarbetet. Detta forutsatter dock att de fragor som RRC har arbetat med lyfts
in som en aktiv del i tillvaxtarbetet.

e De dmnen som tar upp olika fragestillningar och villkor kring kvinnors foretagande,
entreprendrskap och mojlighet till innovationer maste implementeras i tillvaxtarbetet
pa ett tydligare sétt och finnas med i det regionala tillvdxtarbetet.

e Linsstyrelsen kommer i den mén det dr mojligt ta ett 6kat ansvar for att sprida
kunskap om pdgaende jimstilldhetsarbete i ldnet. Formerna kan komma att se olika ut
beroende pa malgrupp.

e Ett behov finns for kvinnor att organisera sig i sig. I vilken form och med vilket
innehall maste kvinnorna sjilva formulera utifrdn ett underifranperspektiv.
Mojligheten finns att bilda lokala informella nidtverk men dven lokala RC i
foreningsform utifran teman/intresse. Dagens kriterier for att kunna soka
basfinansiering och projektmedel av NUTEK ir att Resurscentrum for kvinnor verkar
for att olika samhéllsaktorer effektivt samverkar i syfte att jimstilldhetsperspektivet
integreras 1 regional och lokal samhillsutveckling. Samt generella kriterier for Lokalt
resurscentrum, enligt Nutek, Att det finns legitimitet dvs.

1. Forankring hos kvinnorna i kommunen via lokalt resurscentrum och/eller
nédtverk

2. Forankring i kommunen och eller
Liansstyrelsen/Samverkansorgan/Sjélvstyrelseorgan

3. Samverkan med dvriga aktdrer i kommunen
4. Gemensamt for RRC och LRC:
5. Att det finns ansvarig kontaktperson med namn, adress, telefon, lokal med

angivna oppettider
6. Att det finns verksamhetsplanering, uppfoljning och arsredovisning



7. Att kontaktpersonen/utvecklingsledaren dr uppkopplad pa Internet och har e-
postadress.



