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1 Sammanfattning

Regeringen har beslutat (F6 2004/2313/CIV) att Krisberedskaps-
myndigheten (KBM) ska utvérdera den verksamhet som myndigheter enligt
regeringsbeslut den 14 mars 2002 bedriver for samverkan i Gotlands lan
(GotSam). Redovisningen den 1 mars 2007 ska omfatta en mer
genomgripande redogodrelse av forsoksverksamheten. Redogdrelsen ska
innehalla en jamforelse med samverkansmodellen i Uppsala l&an (CeSam).
Redogoérelsen bor dven omfatta jamfoérelser med andra regionala
samverkansmodeller som KBM anser vara intressanta.

Myndigheten har féljt arbetet inom GotSam och genomfort ett besdk i de
iordningstallda lokalerna varvid representanter fran berdrda statliga
myndigheter och Gotlands kommun fatt tillfélle att ge sin syn pa féregdende
ars verksamhet samt tankbara framtidsutsikter.

Relevanta delar ur ett utkast till rapport fran CRISMART ” Regional
samverkan i Dalarnas, Jonkdpings och Kalmar [an”, som KBM har bestallt,
har utgjort en del av underlaget i denna redovisning, liksom kontakter med
Lansstyrelsen i Uppsala Ian och ett samverkansprojekt i Jamtlands Ian
benamnt Certus Jamtland.

I rapporten redovisas i del 3 bakgrund och verksamhet inom de olika lanen.
Betréffande Jamtlands Ian redovisas endast en bakgrund till det pabdrjade
projektet Certus. Idén med detta projekt avviker fran évriga
samverkansmodeller och kan beroende pa kommande beslut vara intressant
att folja i framtiden. Berdrda foretradare fran respektive I&n har lamnat
underlag och underhand beretts tillfdlle att I&mna synpunkter pd denna del.

Vidare redovisas kortfattat de sarskilda iakttagelser som KBM gér av
bakgrunds- och verksamhetsbeskrivningarna for de olika
samverkansmodellerna i del 4.

Avslutningsvis gors jamfdrelser mellan férsdksverksamheten i Gotlands 1én
(GotSam) och de 6vriga samverkansmodellerna och vissa slutsatser
redovisas. De olika férutsattningarna fér verksamheterna medfér
svarigheter att kunna gora ett mer djupgdende arbete i denna del. De
omréden som berdrs &r:

e Ansvarsférhallanden och anpassning till krishanteringssystemet

e Skillnader mellan nationella och regionala initiativ

e Olika synsatt pa lokaliseringsfragan

e De olika samverkansmodellernas ekonomiska forutsattningar

e Mdjligheter till féorandringar dver tiden

e Forutsattningar fér natverksbyggande

e Forutsattningar for verksamhet i ett l[dngre perspektiv och

e Likheter mellan de olika samverkansmodellerna

KBM konstaterar bland annat att det redan under hosten 2007 bo6r finnas
underlag for beslut om fortsatt verksamhet i Gotlands lan efter
forsdéksverksamhetens slut.
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2 Inledning
2.1 Uppdraget

Regeringen har beslutat (F6 2004/2313/CIV) att Krisberedskaps-
myndigheten (KBM) ska utvérdera den verksamhet som myndigheter enligt
regeringsbeslut den 14 mars 2002 bedriver for samverkan i Gotlands lan
(GotSam). Uppdraget skulle redovisas den 15 mars 2005 avseende
verksamheten &r 2004 och darefter arligen senast den 1 mars till
forsoksperiodens slut vid utgdngen av ar 2007. Den sista redovisningen ska
ldmnas den 1 mars 2008 och omfatta hela forsdksperioden.

Redovisningen den 15 mars 2005 och den 1 mars 2007 ska omfatta en mer
genomgripande redogoérelse av forsdksverksamheten. Dessa redogérelser
ska innehalla en jamférelse med samverkansmodellen i Uppsala lan
(CeSam). Redogorelsen bér dven omfatta jamforelser med andra regionala
samverkansmodeller som KBM anser vara intressanta.

2.2 Uppdragets genomforande

P& regeringens uppdrag har KBM tidigare redovisat utvarderingar den 3
november 2003 (dnr 1045/2003), den 7 mars 2005 (dnr 0275/2005) samt
den 27 februari 2006 (dnr 0159/2006).

En omfattande beskrivning av bakgrunden till férséksverksamheten i
Gotlands lan finns i de foregdende rapporterna fr&n KBM. Har redovisas den
senaste utvecklingen som kan anses vara relevant fér denna rapport.

Arets rapport ska enligt uppdraget omfatta en mer genomgripande
redogodrelse for forséksverksamheten samt en jamfoérelse med andra
regionala samverkansmodeller bl.a. CeSam-C i Uppsala lan.

Myndigheten har f6ljt arbetet inom GotSam bl.a. i samband med den &rliga
planeringsprocessen. Ett besdk i de iordningstallda lokalerna i anslutning till
polishuset i Visby har ocksd genomférts dar representanter fran berérda
statliga myndigheter och Gotlands kommun fatt tillfille att ge sin syn pa
foregdende ars verksamhet samt tankbara framtidsutsikter.

Férsvarshégskolan/Crisis Management Research and Training (CRISMART)
har pa uppdrag av KBM studerat ett antal befintliga regionala
samverkansformer, forsoksverksamheter och utvecklingsprojekt inom
omradet. Relevanta delar ur ett utkast till rapport ” Regional samverkan i
Dalarnas, Jénkopings och Kalmar lan” har utgjort en del av underlaget i
denna redovisning, liksom kontakter med lansstyrelsen i Uppsala lan och ett
samverkansprojekt i Jamtland benamnt Certus Jamtland.

Berdrda foretrddare fran respektive 1an har saledes lamnat visst underlag
betréffande de olika samverkansmodellerna som aterges i avsnitt 3 nedan.

KBM kommer den 1 mars 2008 att ldmna en redovisning som ar mer
utvarderande till sin karaktar.
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3 De olika samverkansmodellerna
3.1 Gotlands lan
3.1.1 Bakgrund

En omfattande beskrivning av bakgrunden till forsoksverksamheten i
Gotlands lan (GotSam) finns i de féregdende rapporterna fran KBM. Har
redovisas den senaste utvecklingen som kan anses vara relevant foér denna
rapport.

Regeringen beslutade den 25 mars 2004 att forlanga forsdksverksamheten
med ett ar t.o.m. den 31 december 2007. En avgdrande orsak till behovet
av férlangning var att det saknades dndamalsenliga lokaler att driva
verksamheten i. Samtidigt beslutade regeringen ocksa att Tullverket, som
fr.o.m. den 1 juli 2004 inte langre har ndgon fast bemanning pa Gotland,
inte langre skulle omfattas av det ursrungliga uppdraget att delta i
forsdksverksamheten.

De tillfalliga lokaler i vilka forséksverksamheten ska bedrivas stod fardiga i
september 2004. Samtidigt pagick forberedelser for att under 2007 flytta
Férsvarsmaktens Sjdinformationskompani, den s.k. Sjécentralen, till nya
lokaler i anslutning till polishuset i Visby och de lokaler som iordningstallts
for GotSam:s verksamhet.

Under 2006 begarde berérda myndigheter i férséksverksamheten ytterligare
en férlangning av verksamheten till den 31 december 2008. Det avgdrande
skalet till begdran om foérlangning var att lokaler avsedda fér Sjécentralen,
efter forsenad byggstart, berdknas sta fardigt forst under sommaren 2007.

Regeringen beslutade den 16 november 2006 att forsdksverksamheten
skulle férldangas t.o.m. den 31 december 2008.

3.1.2 Verksambheten i stort under 2006

Den verksamhetsanalys, som utvecklats i samverkan med Ericsson Micro
Wave System, har under aret anvénts i ett antal olika évningar. Den metod
for stabsarbete mellan berérda myndigheter som ar framtagen syftar framst
pa krishdndelser och kopplas till metodik, personal, organisation samt
teknikval fér GotSam:s verksamhet. Den befintliga genomfdérandeplanen
kommer att revideras under 2007 fér att kunna uppna en tydligare och
shabbare krishantering.

Den, for alla, neutrala och gemensamt utarbetade metodiken stravar mot
att forse alla inblandade aktérer med den sa viktiga gemensamma
ldgesuppfattningen och darmed beslutsunderlag pa kort och 18ng sikt.

En fortsatt teknikanalys har genomforts under 2006. Projektet “Teknik” ar
idag fardigtstallt och investeringar ar gjorda. Arbetet har bedrivits i nara
samarbete med myndigheterna i GotSam och deras sakerhetsansvariga.
Principen bygger pa att respektive myndighet har en egen séker fiberkabel
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till sina egna utrymmen. Viss utvald information har lagts pa en gemensam
IT-plattform som berdrda aktérer kan anvanda vid dvningar och for
samverkan i ett krislage. Del av informationen kan presenteras i ett
gemensamt stabsrum men av sdkerhetsskal inte i ndgot mobilt system.
Fortsatt utredningsarbete i denna frdga genomférs under 2007. Olika
behérigheter har arbetats fram for olika tillfillen med utgdngspunkt i de
olika restriktioner som finns avseende den sekretess som foreligger.
Systemet fungerar enligt plan.

Vardagssamverkan och - samarbete har utvecklats fortsatt positivt bl.a.
genom de olika métesformer som utvecklats och som genomfors flera
gdnger i veckan. Trots att inte alla myndigheter finns permanent i GotSam-
huset har man kontakt med varandra och arbetar bade i huset och pa
distans for att utveckla metoder fér samverkan och krishantering. En hégre
grad av daglig medverkan ar dock énskvard for kommande period.

Det tidigare beskrivna delprojektet, granskontrollinformationssystem (GKI),
som ar avsett for att operativt anvandas av Férsvarsmakten,
Kustbevakningen och Polisen ar testat under 2005 och 2006. Avsikten var
att systemet skulle provas fullt ut under 2006 men detta har tyvarr
forsenats m.a.a. att sekretessfrdgorna inte kunnat lésas fullt ut.

Regeringen har ocksd gett i uppdrag till berérda myndigheter att belysa
eventuella regelféréandringar som kan behdvas fér att uppna en effektivare
krishantering. Bl.a. denna del av uppdraget kommer att redovisas i
slutredovisningen av férséksverksamheten.

Samarbetet mellan myndigheter i GotSam:s verksamhet har utvecklats och
ett stabilt natverk har skapats mellan sdval myndigheter som
myndighetsrepresentanter. Det utvecklade natverket leder till en 6kad grad
av personkdnnedom, kunskap om olika aktérers verksamhet och uppgifter
b&de i vardagen och i olika krissammanhang samt kunskap om
ansvarsférhallanden och begreppsapparater. En samsyn har dven uppnatts i
fraga om olika principer i krishanteringssammanhang. En viktig
forutsattning for ett framgdngsrikt natverksbyggande och samverkansarbete
har visat sig vara tillgdngen till “neutrala” lokaler. Har suddas vanligt
forekommande revirgranser ut pa ett naturligt satt bade i vardag och i kris.
Krishanteringsnatverket har vidgats ytterligare genom att andra aktérer
som inte ingdr i forsdksverksamheten har bjudits in till olika évningar.
Sadana aktérer kan vara myndigheter, organisationer eller féretag som kan
bidra med resurser eller kunskap vid en krishantering. Exempel pa sddana
aktorer ar Luftfartsverket, Gotlands Energi AB, Radio Gotland, Rdda korset
och Svenska kyrkan.

Sex krishanteringsévningar har genomforts under dret. Verksamheten har
fokuserats pa den interna stabsarbetsmetodiken och interaktionen mellan de
olika berérda myndigheternas samverkansarbete inom GotSam. Ett antal
stabsassistenter har utbildats for att kunna stdédja med att uppratta och
vidmakthalla en myndighetsévergripande |dgesuppfattning, men ocksa fér
att kunna bemanna den gemensamma kommunikationsutrustningen. Aven
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andra aktérer har deltagit i olika évningar. Ovningsverksamheten har under
2006 varit ett viktigt och av alla uppskattat utvecklingsarbete inom GotSam.

Den tillfélliga byggnaden med utrymmen fér myndigheternas
vardagsverksamhet, évningar, méten och med teknikinnehall har varit val
fungerande. Nuvarande hyresavtal kan forlangas till 31 december 2008.

Ett stort antal bestk har skett till forsdksverksamhet pa8 Gotland och

GotSam:s AU har besokt andra liknande verksamheter och projekt i Sverige
och utomlands under aret med bl.a. erfarenhetsutbyte som syfte. Vardefulla
synpunkter har inhdmtats och dessa kommer att anvandas i verksamheten.

Under 8ret har ett antal styrelse- och arbetsmé&ten genomférts liksom de
veckovisa lednings- och samverkansmoétena. De veckovisa métena har
syftat till ett formaliserat dmsesidigt informationsutbyte for att skapa
forutsattningar for att ha en battre och bredare uppfattning om laget
utanfér den egna verksamheten samt ge mojligheter till en mer omgaende
samverkan mellan myndigheter vid behov.

Det formaliserade informationsutbytet har lett till att konkreta
hotbilder/risker har lyfts fram och inte bara diskuterats utan aven till att
konkreta atgérder har vidtagits vid flera tillfillen. Det tydligaste exemplet pa
vardet av detta var férberedelser fér och méjligheter att hantera utbrottet
av fagelinfluensan. Vid samverkans- och ledningsmétena diskuterades bl.a.
gdllande lagstiftning, resurser, arbetsmetoder, ansvar och roller. Detta
gjorde sjslva hanteringen smidig, eftersom de flesta fragetecknen ratats ut i
forvag.

Regeringens beslut att i omgangar forlanga férsoksverksamheten i tva ar
har varit kopplat till att verksamheten ska bedrivas inom ramen for det
ursprungliga beslutet om medel for projektet. En redovisning av férbrukade
medel samt budget fér 2007 och 2008 har upprattats och visar att detta ar
fullt méjligt att innehalla.

Verksamhetsplanen fér 2007 och 2008 visar p& en omfattande verksamhet.
Planeringen, som i hog grad 3terspeglar att férutsattningarna for hela
forsdksverksamheten kommer att uppfyllas férst under 2007, visar en hog
ambitionsniva med syfte att 4nda@ kunna besvara alla stéllda fragor i det
ursprungliga regeringsuppdraget.

De deltagande myndigheterna anser att man redan idag har utvecklat en
mycket bra samverkansform. Det ar angeldget att vidareutveckla
samarbetet med en koordination av de verksamheter som redan finns pa 6n
men ocksa samverkan med nya statliga och kommunala aktiviteter som
planeras under de kommande aren. Det anses darfor finnas starka
argument for att deltagande myndigheter i GotSam m.fl. bor fortsatta sitt
samverkansarbete efter férsoksverksamhetens slut. Med optimalt nyttjande
av resurser och kompetens knutet till GotSam skapas en gemensam
samverkansfunktion pd Gotland med de numera begrénsade resurser som
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finns kvar pa 6n. Detta koncept kommer att medfora en effektiv
krishantering som syftar till att spara liv, egendom och miljé.

Det anses finnas ett behov av att ta till vara gjorda investeringar och att
bevara en kvalificerad samverkansfunktion med en gemensam
teknikplattform. Av denna anledning kommer deltagande myndigheter att
under 2007 utreda olika forslag till finansiering och etablering.

3.2 Dalarnas lan
3.2.1 Bakgrund

Sedan 1990-talets bérjan traffades ett regionalt raddningstjanstrdd ndgra
génger per halvar. Ar 2003 bytte radet namn till regionalt krishanteringsrad,
och bérjade genomfdra évningar. Konstellationen var dock densamma som i
raddningsradet.

Férutom samma bestdmmelser som styr alla lansstyrelsers krishantering
finns f& dverenskommelser eller avtal som &r specifika for lanet. Samtidigt
finns vissa dokument som behandlar samverkan i Dalarnas lan. Ett exempel
som togs fram 2007 &r “Ledning och samverkan vid kris i Dalarna:
Gemensamt inriktningsdokument”. Dokumentet syftar till att vara styrande
for ledning och information vid kriser i Dalarnas I&n och innehéller bland
annat information om beslutsmandat, en kort checklista med forsta
dtgarder, larmvégar och vilka organisationer som omfattas. Dokumentet ska
ligga till grund for ett avtal.

"Effektiv ledning vid kriser i Dalarnas 1an” som &r fran 2005, behandlar hur
deltagandet i GROHS Dalarna ska se ut, baserat p& GROHS-projektet
(Grundldggande férmaga till regional ledning vid olyckor, hot och svara
pafrestningar). "Program fér Raddningstjénst, kris och sanering” fran 2004
diskuterar olika beredskapsldgen, vilka dtgéarder som ska vidtas vid olika
nivaer, hur ledningscentralen &r organiserad, mm. Rapporten &r mestadels
inriktad p@ hanteringen av karntekniska olyckor, men innehdller ocksa
larmlistor, 3tgérdska|endrar och annat av mer generell natur.

Det regionala radet for krishantering har till uppgift att verka for att
utveckla raddningstjansten och samverkan med andra for raddningstjansten
viktiga aktorer. Radet har pa senare tid &ven fatt en mer operativ roll som
stodfunktion vid ledning av stérre insatser. Lanet har dven en
"Alvsamordningsgrupp”. Detta innebér regelbundna méten mellan
kommuner, ldnsstyrelse och vattenregleringsféretag infér var- resp. hostflod
samt mer frekvent nar indikationer pa héga fléden finns. Gruppen samlas
for att stvdja kommunerna med prognoser och samordning av dtgarder for
att undvika eller minimera skadorna vid dversvamningar.

I krishanteringsradet ingar ordinarie representanter fran Lansstyrelsen
Dalarna, Kommunala raddningstjansten i Region Dalarna, Landstinget,
Polismyndigheten, Férsvarsmakten Dalregementsgruppen/ alternativt
SakSam Stockholm, SOS Alarm AB i Dalarna, Sveriges Radio Dalarna,
Vagverket och Banverket. Tillfalliga medlemmar i radet &r representanter
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fran Daldlvens vattenregleringsféretag (DVF), SJ, tagtrafikledningen, Gavle,
Telia och SMHI.

For att utveckla samarbetet inom raddningstjénsten i gransomradet mellan
Norge och Sverige har ett Grénsraddningsrad bildats. Medlemmar i rddet &r
svenska representanter fran: Lénsstyrelsen Dalarnas l&n, Malungs kommun,
Alvdalens kommun, Torsby kommun, SOS Alarm, Landstinget och Polisen
samt norska representanter fran Polisen, Fylkesmannen i Hedmark, Trysil
kommun, Engerdal kommun och Fylkeskommunen.

3.2.2 Verksamhet i stort

Under 2003 och framat har flera regionala aktiviteter bedrivits i Dalarnas lan
for att 6ka krishanteringsférmagan. Utdver risk- och sarbarhetsanalyser har
ovning, utbildning och samverkan skett i [ansstyrelsens
krisledningsorganisation. Initiativ har tagits till férsok med gemensam
lagesbild och information mellan tjansteman i beredskap i lanet. Seminarier
om risker och krishantering har genomférts. Deltagande organisationer ser
ett behov av att samordna nya och befintliga aktiviteter och rad. De ser
ocksd ett behov av att géra kommunerna i ldnet delaktiga i utvecklingen.

Gransraddningsradet sammantrader i regel tvd gdnger per r och driver ett
antal projekt, bland annat férbereds en dvning under hésten 2007. Dessa
projekt ska bidra till att utveckla samarbetet och effektivisera
raddningstjansten och darmed bidra till att féorbattra den kommunala
servicen i granskommunerna.

Lansstyrelsen &r vanligen den sammanhallande myndigheten/organisationen
vid kriser. I dvrigt styr krisens natur ofta vem som tar forsta initiativet. Det
kan vara SOS Alarm, da det ofta &r de som forst far reda pa att ndgot har
hant.

De generella vinsterna med samverkan i Dalarnas lan har varit att
myndigheter samverkar for att spara skattepengar och 6ka effektiviteten
Det upplevs som yrkesmassigt stimulerande och givande av dem som
deltar. Genom att samverka och samordna resurser minskas ocksa det
mediala trycket och man undviker att olika myndigheter/organisationer
kommer med motstridiga besked.

N&gra konkreta vinster med samverkan har mérkts under intréffade
héndelser, sdsom Tsunamin julhelgen 2004 som hade manga
foljdverkningar i Sverige, dven i Dalarna. Det regionala krishanteringsradet
anviandes da for forsta gangen vid en verklig kris. Mycket av det som
gjordes da hade rddets medlemmar provat pd évning, t.ex. att formulera
gemensamma pressmeddelanden och kalla till gemensamma
presskonferenser.

Inom ramen for regional samverkan har lansstyrelsen i Dalarna arbetat med
planering och utbildning fér att hantera smitta, under landstingets ledning.
Smitta har berérts i risk- och sarbarhetsanalyser, liksom i évningar. Bland
dem som deltagit i arbetet har funnits Medicinskt ansvariga sjukskoéterskor
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(MAS:ar), vardcentralchefer, beredskapssamordnare, lansveterinérer och
smittskyddslakare. Samtidigt som arbetet med prioritering av samhallsviktig
verksamhet i handelse av epidemi/pandemi pabérjades, bérjade det komma
larmrapporter om befarade fall av fagelinfluensa i Dalarna, liksom i évriga
delar av Sverige, under varen 2006. Det arbete som bedrevs, de
erfarenheter och kontakter fran planering och évning som da fanns,
anvandes vid informationsspridningen och utbildningen infér misstankta fall
av fagelinfluensa.

Under sommaren 2006 utbroét stridigheter mellan Israel och Hizbollahgerillan
i sbdra Libanon. M3nga svenska medborgare evakuerades frén Libanon. I
Dalarna hanterades efterverkningarna av Libanon av en organisation som pa
lansstyrelsen mestadels bestod av vikarier. Personalen hade fullt
beslutsmandat, arbetade med vakthavande beslutsfattare och lade ut
informationen med det webbaserade informationssystemet, WIS.

En utmaning foér regional samverkan i Dalarna ber6r personkdannedom. Det
gar inte att ha ett stort antal medverkande i organisation, planering och
Ovning, eftersom kontinuitet och personliga kontakter blir lidande. Finns det
ett halvdussin personer fér samma funktion, som léser av varandra, hinner
aldrig de enskilda individerna skaffa sig tillrdckligt med kunskap och
kontakter. Arbetet &r nu inriktat pa ett mindre antal personer som
engageras i stérre utstrackning an tidigare. A andra sidan &r en (potentiell)
svarighet att samverkan i alltfér htg grad beror p& goda relationer mellan
de medverkande; om en person faller bort kanske kontaktvagarna
forsamras.

En viktig frAga &r behovet att vara lyhord for deltagande organisationers
behov och 6nskemal. Deltagande aktérer har olika organisatorisk bakgrund
och olika bevekelsegrunder for att medverka, och risken finns att de stots
bort. Meningsfulla, och ndgorlunda korta, méten och évningar &r en annan
viktig ingrediens. Vid varje évningstillfille deltar landshévding och l&nsrad.

Man boér av erfarenhet undvika alltfér frekventa ordinarie méten. I Dalarna
halls ett méte i halvaret, och en 6vning. Det &r dven viktigt att lansstyrelsen
bibehaller sin sammankallande roll, och fungerar som en neutral arena for
de deltagande myndigheterna/organisationerna. Om ndgon annan aktor tar
Over och samverkan mer permanent dger rum hos dem, finns risken att
denna aktor far 6vertaget och fargar hanteringen av olika handelser. Genom
att lansstyrelsen ar sammankallande finns mdjlighet att ldgga ansvaret for
en specifik kris hos en av myndigheterna/organisationerna. Exempelvis kan
arbetet med att hantera en smitta da skétas av landstinget. Det finns heller
ingen plan att i vardagen samgruppera deltagarna i det regionala
krishanteringsradet.

Arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser bér utvecklas. Lénsstyrelsen gér
analyser, men saknar kommunernas egna risk- och sdrbarhetsanalyser.
Samverkan utanfér Dalarnas lan sker redan i dag, framférallt med
l&nsstyrelsen i Gavleborgs |&n. Har pagar en planering om att gemensamt
utbilda krisledningsndmnder i kommun och landsting i de bada lanen, och
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darfor instifta en heltidstjanst. Vidare finns ett visst samarbete med andra
Norrlandslan som innebdr att foretradare for 1anen méts en gang per ar. Har
fors en diskussion om att organisera en gemensam pool med évningsledare.

I ett femarsperspektiv finns férhoppningar om att diverse férandringar har
genomforts i bade Dalarnas och Gavleborgs lan. D3 har ett formaliserat
styrdokument vuxit fram och undertecknats av landshévding,
lanspolismastare, landstingsledning och kommunledningar. Arbetet i det
regionala krishanteringsradet fortsatter p& samma satt. Det finns
fungerande kontaktvagar in i varje kommun. Alla medlemmar i
krishanteringsraddet kanner att de har mandat att initiera en samling av
radet. Alla ser och kénner till nyttan av den samverkansledning som kan
bedrivas i det regionala krishanteringsradet, fran kommunal till regional
niva. Rutiner finns fér informationsutbyte, dven i vardagen.
Krishanteringsaktdrerna pa kommunal och regional niva &r vélévade och det
ar rutin for de kommunala och regionala nivderna att samordna
ovningsverksamheten. Alla har tillgdng till en gemensam lagesbild,
automatiskt via SOS Alarm.

3.3 Jonkopings lan
3.3.1 Bakgrund

I J6nkdpings l&dn har samverkan vuxit fram sedan 1990-talet, paverkad av
krisartade handelser och stdrre évningar. I Jénkdping anser
krishanteringsaktdrerna att samverkan bor ske i tre skeden, namligen i
normalt lage, vid presumtiva handelser och vid intraffade handelser.

Ledning i normalt l&dge och ledning vid presumtiva héndelser &r ndgot de vill
anamma och bérja arbeta efter for att 6ka samhéllets formaga att méta hot
och forvantade extraordinara handelser. Samverkan ska utdvas genom
forutbestamda kontinuerliga méten mellan ansvariga for respektive
ledningsorganisation. Syftet ar bland annat att ha ett 6msesidigt
informationsutbyte, att stamma av intraffade handelser samt att diskutera
strategi infor kanda kommande handelser.

Férutom samma bestdmmelser som styr alla lansstyrelsers krishantering
finns f& dverenskommelser eller avtal som &r specifika for lanet. Samverkan
ar i Jonkopings lan formaliserad bland annat genom nagra dokument. I
"Ledning och stabsarbete vid samverkande myndigheter inom Jonkdpings
lan” sOker raddningstjansten, landstinget, polisen och léansstyrelsen utveckla
en gemensam grundsyn hos berérda aktérer, diskuterar dessa aktorers
roller och ansvar, samt lamna férslag pd hur verksamhetsledning,
insatsledning och sektorsledning kan bedrivas i olika situationer. Rapporten
har presenterats fér kommunchefer, myndighetschefer, politiska
foretradare, polischefer och landstingschefer i Jonképings lan. Dessa har
godkant den, forst i januari 2004 och sedan den reviderade upplagan 2006.

Infér en utbildning i samverkansledning togs ett dokument fram som

beskriver “Lansstyrelsens roll och ansvar vid olika scenarier” (2006).
J6nképings 1an har vidare, pa regeringens uppdrag, redogjort for hur
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stormen Gudrun drabbade lanet i “Redovisning av erfarenheter av
krishanteringsarbetet i samband med orkanen som drabbade sédra Sverige i
januari 2005” (2005). B&da dokumenten &r forfattade vid lansstyrelsen.

Aven de 8tgardskalendrar som vakthavande beslutsfattare har innebar en
viss grad av formalisering. Dar betonas att redan i lagesbedémningen ska
andra myndigheter och organisationer engageras. Vakthavande
beslutsfattare hos polis, landsting, lansstyrelsen och berérd kommun kan da
diskutera hur ett larm tolkas, vilka som berérs och vilka atgérder som
planeras.

De aktdrer som vanligen berérs i en krissituation har i Jonképings 1an
samlats i "Karngruppen”, ocksa kallad "K&rnan”. Har ingdr landstinget (med
sjukvard), polisen och lansstyrelsen. I "K&rnan” ingar ocksa
kommunrepresentant och representant for Rdddsam-F, vilket ar en
samarbetsorganisation dar 14 kommuners (inkl. Ydre kommun i
Ostergotland) raddningstjénster, samt SOS Alarm ingar. Representanterna i
gruppen ar utsedda av respektive myndigheter. Till denna grupp knyts
sedan andra myndigheter beroende pa den aktuella héndelsens natur. Tidigt
under en krishandelse ska de vakthavande beslutsfattarna kontakta
varandra for att forsdka skaffa sig en uppfattning om vad som har hant. De
kommer 6verens om vilka som berors och hur dessa ska agera. Darefter ar
tanken att beslutsfattarna ska samlas fysiskt pa SOS Alarm i Jénk&ping, dar
det finns ett “ledningstorg”, for att enklare skaffa sig en lagesbild och bdérja
samverka. Detta tillvdgagdngssétt &r baserat pd Jonkopings lans tolkning av
samverkansledning. Myndigheter och organisationer ar saledes inte
samgrupperade till vardags.

Det finns inga kommuner i ldnet med sarskilda utmaningar (karnkraftverk,
andra nyckelinstallationer/-industrier), som darigenom skulle kunna krava
en séarstallning bland kommunerna. Jénképings 1an har allt ifrén relativt
stora kommuner till sm3. Daremot finns det kommuner dar flera kriser
intréffat de senaste ren, till exempel ldnsdelarna i séder som drabbats av
béde dversvdmningar och stormen Gudrun. Darmed har antagligen ocksa
dessa kommuner lite stérre motivation fér samverkan. Det kan vara lattare
att engagera kommundirektérer och kommunalrdd i méten och évningar.
Né&r frekventa kriser finns i kommunmedborgarnas minnen finns det ocksa
ett storre tryck mot politiker och chefstjansteman.

Atminstone i den praktiska krishanteringen har det dessutom flera g&nger
visat sig att andra lan berdrs direkt av hanteringen, exempelvis i samband
med 6versvamningar. Darfor har Jonkdpings lan vid flera tillfallen arbetat
ndra med kringliggande Ian sdsom Kalmar, Hallands respektive Kronobergs
lan.

De myndigheter i J6nképings 1&an som haller ihop samverkan ingdr i den sa
kallade "K&rngruppen” . Rdddningschefsméten, Ovnings- och
utbildningsgruppen, Sambandsgruppen, Risk- och sdrbarhetsgruppen
(ROSA) samt Samverkan och taktikgruppen &r exempel pa andra
samverkansformer i lanet.
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3.3.2 Verksamhet i stort

De 6vningar som lansstyrelsen tidigare hade bedrivit, med scenarier som
behandlade krig, hade svart att engagera lanets kommuner efter det kalla
krigets slut. Nagra storévningar genomférdes som visade att samverkan
mellan berdrda parter inte skulle fungera sarskilt bra vid en kris, om inte
parterna larde sig varandras roller, uppgifter och ansvar, samt borjade
knyta natverk och skaffa personliga kontakter. Nar évningarna 6vergick till
mer fredstida problematik ékade kommunernas intresse. Under aren som
foregick millennieskiftet planerade och dvade stora delar av det offentliga
Sverige for den s& kallade "Millenniebuggen” som antogs kunna sl ut
mycket av den datoriserade och elektroniska infrastrukturen.
Férberedelserna pagick dven i Jénkdpings lan. Millennieskiftet orsakade inte
de férutspddda skadorna, men den planering och de évningar som hade
genomforts bidrog till en ny instdllning till samverkan och krishantering. Det
dég inte att var och en satt och filosoferade pa sin kammare. Kommunerna
behévde delta, eftersom de behdvde olika slags sakkunskap de inte sjalva
hade.

Terrorattackerna i USA den 11 september 2001 var férsta gangen som
lanets olika krishanteringsaktérer gick ihop fér att operativt 16sa ett
problem. Medlemmarna i den sa kallade "Karngruppen” diskuterade vad
handelserna kunde tankas ha for betydelse for J6nkdpings lan. Deltagarna
skotte efter terrorattentaten massmedierelationerna gemensamt. Darefter
drabbades stora delar av varlden av stark radsla fér det biologiska
stridsmedlet Antrax, s& d&ven Sverige. I J6nkdpings lan leddes arbetet med
att hantera misstankta brev av smittskyddslakare, i samarbete med
veterinar, polis och raddningstjanst. Juridiska éversyner av samverkan
genomférdes efterdt for att klarldgga formella befogenheter, praktiska
mojligheter och begransningar. Juristernas bedémning var att lansstyrelsen
inte hade o6vertratt sina befogenheter, exempelvis gallande
ansvarsfordelning.

Ar 2003 svammade Ema&n 6ver, och lansstyrelserna i Jonkdping och Kalmar
engagerades. Lagan dversvammades aret darpd och Varnamo drabbades
hart. Statens Geotekniska Institut och SMHI analyserade vatten- och
vaderlaget. I samverkan arbetade man i J6nkdping fram en gemensam
lagesbild som planeringsunderlag. Darefter kunde konsekvenserna av
vattenflodena beddémas och analysen presenteras for berérda kommuner
och lan (Kronobergs Ian och Hallands [an). Tsunamin i Sydostasien 2004
visade att samverkansarbetet var “pa ratt vag”, liksom evakueringen av
svenska medborgare fran Libanon sommaren 2006. Stormen Gudrun drog in
Over landet i januari 2005, och orsakade stor forddelse i J6nképings lan.
Lansstyrelsens uppgifter bestod d& bland annat i att undersoka vilket ansvar
el- och teleoperatdrerna hade fér sina respektive verksamhetsomraden.
Inga fall av fagelinfluensa (H5N1) konstaterades i Jonk&pings lan (men val i
angransande Kalmar Ian). I J6nkdpings lan engagerades, i samband med
H5N1-férberedelserna, bland annat lansveterindr (sammanhallande),
smittskyddslakare, polis, Férsvarsmakten, kommunerna och Raddsam-F.
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Arbetet inriktades p&d bevakning av hdndelseférloppet, och ett antal
samverkansmoten holls.

De vinster som finns med samverkan ar framférallt natverksbyggande.
Regional samverkan mdojliggor att olika aktérer lar kanna varandra samt
forstar och accepterar varandras roller. Fértroende kan byggas upp innan en
kris intréffat. Nar ndgot val hander ar det svarare att bygga relationer
eftersom andra faktorer paverkar samverkan. Dock &r natverken flera till
antalet, vilket begransar direkt personkannedom. Genom indirekta
kontakter byggs dnda en viss relation.

Ett exempel pd samverkan kan ndmnas fran 2004 ars 6versvdmning av an
Lagan. Analysresurserna fran SGI och SMHI kunde bara upptrada pa ett
stille 3t gangen. Darfor togs de till staben i J6nkdping dér en "vérsta falls-
analys” togs fram for att kunna avgdra hur vattenflédena skulle hanteras,
var an skulle ddmmas upp, respektive slappas. En gemensam légesbild
skapades som sedan kunde delges de kommuner som kunde komma att
drabbas. Kommunerna anammade underlaget. Vidare kunde den
gemensamma analysen anvandas i diskussionen med de bolag som hade
damningsrattigheter for darna. Dessa bolag hade tidigare upplevt olika
budskap frén olika kommuner och lansstyrelser, men fick nu i stéllet ta del
av en gemensam analys.

En av de mer generella framgangsfaktorerna for regional samverkan tycks
vara den allmanna installningen till krishantering och beredskap, fran
politisk niva, men &ven fran massmedier och medborgare. Givet de kriser
som intraffat de senaste aren i Sverige och utomlands, samt den nya
lagstiftningen och den nya ansvarsférdelningen har det varit latt att arbeta
med de har frdgorna. En tydlig ansvarsférdelning, samt motivation och
viljan att samarbeta hos dem som arbetar med fragorna, ses som andra
forutsattningar till framgang. Ytterligare orsaker &r erfarenheterna av de
kriser som direkt har drabbat Jonkdpings lan, vilket gor att arbetet med
samverkan blir mer patagligt. Handelserna gér att krishantering tas pa
allvar aven utanfér den krets som ar narmast berord.

Betraffande natverksbyggandet kan konstateras att om inte viljan att
samarbeta finns och om inte det goda klimatet kan uppratthallas fungerar
det inte. Otydligheter i roller, regler, ansvar och andra férutsattningar ar
ytterligare exempel pd faktorer som kan leda till ett sémre
samverkansklimat.

Ett av de omraden man ser behov av att stérka i J6nképings lén &r att skapa
en regional arena for att arbeta med fragor av dvergripande karaktar, med
stor bredd och med utveckling som inriktning. I redovisningen av
erfarenheterna frdn stormen Gudrun lyfts fram att det saknas planering och
att man agerar nar behoven uppstar. Arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser har nyligen pabérjats och de flesta kommunerna &r i
inledningsfasen av analysarbetet. Den regionala riskanalysen &r aven den
nyligen pabérjad. Genom tydliga forutsattningar, regler och villkor, samt
genom gemensamma metoder och hjalpmedel kan samverkan stimuleras.
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En viktig forutsattning for att férdjupa samverkan ar att
kompetensutveckling, utbildning och 6évning genomfdrs. Statens stdd kan
har mer konkret vara ekonomiskt och kompetensmassigt.

Forsvars-/beredskapsenheterna pa lénsstyrelserna &r, enligt féretradare i
J6nképing, sma och mer resurser behévs for att de ska kunna gora ett
"fullgott arbete”. Dessa resursforstirkningar skulle da i férsta hand bestd av
mer personal, sd att lansstyrelsen exempelvis kan stédja kommunerna med
utbildning och 6vning.

P& sikt behéver regelverk och ansvarsférdelning fortydligas och arbetet pa
den regionala nivan utvecklas. Ersattningsreglerna vid en kris behéver ses
over. Den nationella nivdn med krisledningsorgan reds ut, avseende

ansvarsfordelning och tillganglighet. Darigenom skulle lansstyrelserna och
andra pa den regionala nivan veta vart de skulle vanda sig vid ett krislage.

3.4 Kalmar lan
3.4.1 Bakgrund

Kalmar lan &r ett kdrnkraftslan med sarskilda krav p& beredskapen. P lokal
- regional niv3 bedriver lansstyrelsen i Kalmar lan sitt arbete mot faststéllda
mal. Arbetet mot mélen har hittills inriktats pa att hitta samverkansformer,
genomfdra risk- och sdrbarhetsanalyser, planera och 6va utifrén vissa
typhandelser, samt att genomféra annan utbildning.

Stormen Gudrun i januari 2005 innebar att behovet av battre samverkan i
Kalmar lan uppmarksammades. Innan dess hade de regionala
raddningstjanstraden, med representanter fran raddningstjanst, ambulans,
polis och SOS Alarm, funnits under 18ng tid. I och med hanteringen av
Gudrun skaffade sig lanets krisaktorer en uppfattning om hur arbetet borde
bedrivas i stallet. Mer struktur behdévdes, samma karna borde engageras i
arbetet fore, under och efter en kris. Inom lanet bildades ett
samverkansorgan, OmRadet.

Utéver ordinarie méten kommer OmR&det att kallas samman vid kriser som
staller krav p& samverkan och/eller samordning av information mellan
myndigheter eller allmdnheten. Detta i enlighet med att lansstyrelsen enligt
sin instruktion har ansvar att inom lanet verka fér att nédvandig samverkan
kommer till stdnd. Lansstyrelsen &r sammankallande och svarar for
ordférandeskap och dokumentation. Vid en kris kallas ocksa bertrda
kommuner. Samlingsplats ar lansstyrelsens ledningscentral (dit aven de
ordinarie métena i OmRadet ar forlagda). OmRadet tar inte éver respektive
myndighets eller organisations befogenheter eller informationsansvar.

Fore en handelse handlar arbetet i OmR&det om att sprida aktuell
information mellan myndigheter/organisationer, samordna och prioritera
forebyggande insatser, skapa gemensam grundsyn fér operativa insatser,
uppratthdlla natverk samt att sprida information vidare till kommuner,
berérda organisationer, grannlan etcetera.
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Férutom samma bestammelser som styr alla lansstyrelsers krishantering
finns fa dverenskommelser eller avtal som &r specifika fér lanet. Enligt
forordningen (2002:864) med lénsstyrelseinstruktion &r manga av
myndigheterna/organisationerna skyldiga att samverka med lansstyrelsen
fore en handelse. Genom arbetet i OmRadet uppfyller m8nga av aktérerna
sina ataganden genom lansstyrelsens férsorg. Men d&ven manga centrala
myndigheter har skyldighet att samverka med lénsstyrelserna, utan att géra
det.

I Kalmar @r samverkan formaliserad i begransad omfattning. Det finns en
"Overenskommelse om myndighetssamverkan fére, under och efter kriser i
Kalmar 1an.” fran 2006, undertecknad av representanter for de
myndigheter/organisationer som ingdr i OmRadet. I dokumentet beskrivs
OmR3adets verksamhet, sdsom méten fyra ganger per ar, évningar och
kriser. Vidare behandlas myndigheternas/organisationernas roller och
ansvar fore och under en handelse, samt hur aktérerna sammankallas.
Ordet "6verenskommelse” har valts medvetet, for att begransa det formella.
Medlemmarna i OmRadet har skrivit pa en éverenskommelse, inte ett avtal.
Det ar egentligen inte bindande. Vid en kris ska den vakthavande
beslutsfattaren vid ldnsstyrelsen kunna avgéra om OmR&adet behéver
sammankallas. I s& fall kontaktas de andra myndigheterna/organisationerna
via SOS Alarm, och sedan ligger ansvaret hos dessa aktdrer att avgéra om
de berérs av den aktuella handelsen. Snarare an att ha ett avtal bygger
samverkan i Kalmar lan pa kanslan att behdva hjélpa varandra. An s3 ldnge
har det fungerat utmarkt, eftersom alla berérda har kommit vid kallelse.

De aktdrer som finns representerade i OmRadet &r Lénsstyrelsen,
Polismyndigheten, Landstinget, Kustbevakningen, Banverket,
Sjofartsverket, Luftfartsverket, Kommunerna (6vergripande, information,
raddningstjanst), Radio Kalmar, SOS Alarm, E. ON., Féretagsalliansen
(haller pd att dra sig ur), Oskarshamnsverkets Kraftgrupp AB, OKG, Centralt
mellanlager for anvant karnbransle (CLAB).

Representanterna i radet ar utsedda av respektive myndighet/organisation.
I Kalmar 1an har lansstyrelsen gjort valet att engagera relativt manga
aktorer i regional samverkan. Ett stérre omfang, framfér en mindre
karngrupp, valdes framforallt for att inte riskera att gldmma ndgon viktig
myndighet/organisation. Ett annat skal till att valja fler snarare an farre
deltagare i OmRadet var att med en mindre karngrupp som byggs pa med
andra aktorer vid behov, kan det vara svart att fa alla medlemmar
samspelta, och lika engagerade. Nar sedan val en stérre grupp har
formerats och bérjat planera och éva, ar det svart att ta bort medlemmar. I
Kalmar lan &r det snarare sa att det finns fler intressenter som vill delta i
OmR3adet, exempelvis har CLAB precis anslutit sig. Diskussioner férs ocksa
om inte exempelvis hamnarna, Skogsstyrelsen och stora féretag borde ingd;
saledes finns &nda en grénsdragningsproblematik mellan att ha ett
tillrackligt antal (for att inte missa ndgon), jamfért med att ha s8 manga att
det blir svart att arbeta. Flertalet medlemmar i den regionala samverkan
deltar frekvent pd méten och évningar. Deltagandet styrs i viss man av
ha@ndelsens/dvningens natur.
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Till dessa regionala aktorer tillkommer ldnets 12 kommuner. Kommunerna
ar representerade i, bland annat, en primarkommunal hamnd med sina
respektive kommunledningar. Den primarkommunala namnden har sedan
utsett en foretréddare som ingdr i OmR&adet. Denna representant ska ha ett
kommunalt helhetsperspektiv, veta hur en kommunchef och en
kommunledning tanker och hur beslutsprocessen ser ut i en kommun. Den
representant som ar utsedd att foretrada kommunerna for narvarande ar
fran Borgholms kommun. Vidare har de kommunala raddningscheferna
utsett en raddningstjanstrepresentant, informationsansvariga har utsett en
informationsforetradare, och vid de senaste moétena har en
sakerhetssamordnare deltagit, utsedd att representera kommunernas
sakerhetssamordnare.

Det finns ytterligare koordinering pa den kommunala nivan. Fyra ganger per
ar mots foretradare for 1anets kommuner, ofta kommunernas
sdkerhetssamordnare, i en sammanslutning kallad Ex-Sam H (med en vald
ordférande och en sekreterare). Dessa méten halls fore OmRadets
sammankomester, for att frégor fran den kommunala nivan ska kunna foras
in till OmR&det. Fragestallningar som uppkommer pa OmR&adets moten, som
berér den kommunala nivan, fors p& motsvarande sétt till Ex-Sam H. Tva
ganger per ar deltar Ex-Sam H vid OmRadets moten.

I Kalmar lan ar det lansstyrelsen som héller ihop samverkan inom OmRadet.
Ibland kan mindre konstellationer bildas for att hantera ett specifikt
problem, och dd kan nagon annan myndighet/organisation vara
sammanhallande.

3.4.2 Verksambhet i stort

Kalmar 1an har drabbats av ett antal kriser, ddr OmRadet har engagerats.
Ett antal snéovader har féranlett samverkan. Evakueringen av svenska
medborgare fran kriget i Libanon sommaren 2006 ledde, i begrédnsad
omfattning, till samverkan. Vid ndgra andra tillfillen har delar av OmR&det
sammankallats: ndgra oljeutslapp till havs, liksom dversvdmningen av
Eman, och nér en tankbil kérde ner i en vattentékt. Fagelinfluensan
drabbade Kalmar lan, genom att nagra smittade faglar hittades vid
Simpevarpshalvdon utanfér Oskarshamn, nara karnkraftverket.

Det finns flera generella vinster med samverkan. Deltagarna skaffar sig en
gemensam lagesbild. Vidare blir de atgérder som vidtas synkroniserade med
varandra och de insatser som gérs |6per mindre risk att motverka varandra.
Informationen till allmanheten blir samordnad och kommer ofta frén ett och
samma hall samt utgdr vanligen frén ett gemensamt budskap. En kansla av
tillhérighet uppkommer mellan de myndigheter/organisationer som ingar i
OmR3adet och utanférskapet minskar. Genom koordinering, planering och
annat arbete inom OmRadet uppstar en forutsdgbarhet om hur olika aktérer
kommer att agera i olika situationer. De andra aktérerna lar sig hur
lansstyrelsen kommer att upptrada i rollen som samordnande (geografiskt
omradesansvarig), nadgot som inte ar sjalvklart. P& samma satt skaffar sig
lansstyrelsen en uppfattning om hur de andra aktérerna kan komma att

18



Utvérdering av férsoksverksamhet med samverkan i Gotlands 2007-02-27 0480/2002
Idan m.m.

hantera en uppkommen situation. Genom avrapporteringen efter skarpa
handelser (dven begransade), och genom att deltagarna lar sig om
varandras férmagor, skaffar sig medlemmarna i OmR3adet en férmaga att
tanka pa tvaren. Kustbevakningen kan t.ex. anvandas vid skogsbréander,
eftersom de har flygplan, dven om detta inte ar myndighetens
huvuduppgift.

Né&r fagelinfluensa konstaterades utanfér Oskarshamn arbetade Kalmar léns
lansveterinar intensivt med handelsen. OmRadet sammankallades och
l&dnsveterindren konstaterade efterdt att pa ett och samma stélle fanns en
mangd nyckelaktdrer samlade som lédnsveterindren behdvde kommunicera
och rddgéra med under olika faser av hanteringen. Fagelinfluensan
drabbade framst Oskarshamns kommun, som fick arbeta intensivt med
krishantering. Samtidigt hade kommunen sedan 18ng tid tillbaka inriktat sig
starkt pa beredskap och krishantering, tack vare karnkraftverket. Ddrmed &r
det inte nédvandigtvis sd att fagelinfluensan innebar sérskilt stor férandring
for Oskarshamns del. Fagelinfluensa var den handelse som har lett till det
starkaste informationstrycket hittills for OmRadet. Samtidigt var det en kris
som var relativt enkel att hantera ur informationssynpunkt. Jordbruksverket
var den myndighet som hade det évergripande ansvaret for att hantera
héndelsen och utforma informationen. OmR&det féljde helt Jordbruksverkets
rekommendationer om hur informationen skulle delges och vad som skulle
sagas vid vilket tillfalle.

P& senare tid har Kalmar |an drabbats av ett omfattande teleavbrott, och
fartyget Finnbirch sjénk mellan Oland och Gotland i november 2006. Aven
dad skedde samrdd med delar av OmRadet.

En av de storsta svarigheterna hittills har varit hur OmR&adet ska férhalla sig
till kommunerna. Kalmar lan har 12 kommuner och den kompromiss man
valt ar att ha med kommunerna pa vartannat méte.

En annan frdga har varit beslutsmandat, ndgot l&nsstyrelsen inledningsvis
trodde skulle bli mycket omdiskuterat. Ska deltagarna i OmR&det ha
beslutsrétt eller inte och vilken nivd maste delegaterna i sa fall ha. De
personer som deltar i OmR&det &r de som vet hur deras respektive
myndigheter/organisationer fungerar operativt. Om det ar beslut av stor
vikt for en aktor, tas besluten till den berérda aktérens ledning och
forankras. En av de méjliga orsakerna till att detta blivit en ickefraga ar att
det &r relativt sm& organisationer som deltar i samverkan, vilket ger
Overblick och personkannedom.

Kannedomen om hur OmR&det arbetar har varit begrénsad i de
myndigheter/organisationer som ingdr, utanfér den inre kretsen av de
ndrmast berdrda. Det har tagit tid for representanterna i OmRadet att 3
med sina respektive myndigheter/organisationer pad hur OmRadet &r ténkt
att fungera i planering, 6évning och krishantering. I nuldget har kunskapen
om OmR3&dets verksamhet bérjat sprida sig till en storre krets.
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Till de viktigaste framgangsfaktorerna hér verkliga handelser, vilka gor att
OmR3adet satts pd prov och anvénds. Vidare &r prestigeléshet bland
delegaterna i OmRadet centralt, erfarenheter dras snabbt av mindre lyckade
metoder som férandras och arbetet gar vidare. Snarare &n att arbeta med
formella dokument och planer (som riskerar att hamna oanvanda i en
bokhylla), har arbetet i OmRadet inriktats pa att fa processer, natverk och
installningen hos aktdrerna att fungera.

Det géller infor framtiden att ta fram goda exempel och att kunna lara frén
hur regional samverkan ser ut i andra lan. Detta forutsatter att lardomarna
sprids, men &ven prestigeldshet fran mottagarna. Planering och évning
kostar dock tid och pengar. Att delta i en mindre 6vning kréaver inte s
mycket resurser, men om traning och utbildning ska vara val planerat, ske
kontinuerligt, och med manga deltagare tar det tid. Detta kommer att krava
extra resurser eftersom krishanteringen i s3 fall ska stréva mot ett
gemensamt mal och innehdlla manga gemensamma &évningar. Detta innebér
att gemensam, ensad information med ett enhetligt budskap ska ges till
allménheten. Som ofta annars ar behovet av pengar stérre &n tillgdngen.

Kalmar 1an vill pa sikt komma lédngre i arbetet med gemensamma mal,
ovningar och budskap/information till allmanheten, vad galler krishantering.
N&gra riktigt stora kriser har hanterats, vilka lett till lardomar, férandringar,
ensning av arbetet, och eventuellt har ndgra nya aktérer visat sig vardefulla
att knyta till samverkansprojektet. Ett satt att nd dit &r “marknadsforing” av
OmR&det, att sprida information om vad det &r och vad det gér, till
myndigheter och organisationer i lanet. Andra medel ar évningar och
utbildningar

3.5 Uppsala lan
3.5.1 Bakgrund

I enlighet med regeringens uppdrag (F62001/990/CIV) har lansstyrelsen i
Uppsala lan &rligen redovisat vilken verksamhet som bedrivits i
ledningsorganisationen Central samordning inom C lan (CeSam-C). Den
sista rapporten lamnades i februari 2006 och avsag verksamhet under 2005.

Bakgrundsbeskrivningar och verksamhet har tidigare beskrivits i KBM:s
redovisning 2005-03-07, dnr 0275/2005. Har behandlas darfér endast
forandringar och verksamhet de senaste aren.

CeSam-C har tillkommit genom att ett antal verksamhetsféretradare sjalva
har insett férdelar med att systematisera former for samverkan,
inledningsvis for kommunal och statlig réaddningstjanst. Med erfarenheter
fran vissa stdrre handelser utvidgades samarbetet till att kunna hantera
handelser som dven omfattar mer eller annat an raddningstjanst och som i
manga avseenden kan liknas med det krishanteringstdnkande som nu haller
pa att utformas nationellt.

CeSam-C ar ingen organisation (dven om uttrycket anvands ibland) utan ett
forum fér samverkan som sammankallas vid en handelse av viss dignitet

20



Utvérdering av férsoksverksamhet med samverkan i Gotlands 2007-02-27 0480/2002
Idan m.m.

eller vid behov av tidig koordinering. Verksamhetsféretradarna utgar ifran
sina normala arbetsplatser och tréffas ndr behov uppstar.

Lansstyrelsen ar sammankallande och administrerar verksamheten. Varje
befattningshavare féretrader sin organisation och har ett i forvag delegerat
mandat att agera inom CeSam-C:s verksamhet. Gemensamt beslutas om
vem som har det huvudsakliga ansvaret och vilka dvriga som ska medverka
samt fran vilken plats var och en ska agera. De organisationer som deltar i
CeSam-C har en delegerad ratt att prioritera resurser i samverkan. Det ar
saledes i férsta hand en stédjande verksamhet som de berérda
organisationerna bedriver. Lanet har i egenskap av karnkraftslan sarskilda
krav pd en snabb och effektiv samverkans- och ledningsorganisation.

De ingdende parterna har sedan 2000 tecknade formella avtal om uppgifter
och samverkan inom ramen fér CeSam-C. Nya avtal upprattades 2004 med
anledning av andrade férhallanden fér Knivsta och Alvkarleby kommuner.
Det finns ett forberett natverk med andra verksamhetsforetradare. Under
2006 har Heby kommun tillkommit i samarbetet.

Varje deltagande part har tagit sin kostnad fran ordinarie anslag.

3.5.2. Verksambhet i stort

Eftersom sarskilda redovisningar har lamnats enligt regeringens anvisningar
behandlas bara de senaste arens viktigare aktiviteter har.

Med anledning av tsunamikatastrofen genomfdrdes en intensiv
motesverksamhet inom CeSam-C. Utéver ordinarie medverkande deltog ett
antal adjungerade organisationer, t.ex. fran Styrelsen fér psykologiskt
férsvar/ RSOS. Genom att Arna aktualiserades som mottagande flygplats
tillkom bl.a. Svenska kyrkan och Luftstridsskolan. Ett liknande arbete
genomférdes senare i samband med evakueringen fran Libanon dér bl.a.
kommunernas socialférvaltningar adjungerades. CeSam-C arbetade dven
gemensamt med férberedelser infér ett eventuellt utbrott av fagelinfluensa
under varen 2006. Erfarenheterna fran dessa situationer &r goda.

Ett antal gemensamma &vningar har genomférts med olika teman sdsom
smitta och epizooti. Ett 50-tal nyckelpersoner sdsom representanter i
CeSam-C samt i évrigt fran Landstinget, primarvarden, lanets kommuner,
Statens veterindrmedicinska anstalt och Livsmedelsverket deltog i en 6évning
vars syfte framst var att samordna informationsstrukturer och beslutsvagar
inom lanet. En stor ledningsévning har genomfdrts med Enkdpings kommun
med tema férorenat vatten, dar CeSam-C 6vade hantering av vattenfrdgan
samt samordning av informationsinsatser.

Samverkansgruppens férankring inom lanet garanteras genom arligen
3terkommande beredskapskonferenser och évriga méten dér beredskaps-

och samverkansfradgor diskuteras. Aven berérda politiker deltar.

Ett studiebesdk har genomférts vid London Fire Brigade i syfte att ta del av
erfarenheter fran attentaten mot stadens transportsystem.
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Representanterna fick aven ta del av Londonorganisationens
krishanteringsmanual, vilken ska studeras och, i man av behov och lagrum,
omsattas i Cesam-C:s samverkansarbete.

Utbildningar och informationsinsatser angdende det gemensamma
radiokommunikationssystemet RAKEL samt den s.k. nationella portalen har
genomforts.

3.6 Jamtlands lan

Inom Jamtlands lan har ett samverkansprojekt, Certus, mellan Polisen, SOS
Alarm, Landstinget, Norra Jamtlands Raddningstjanstférbund, Tullverket och
Aklagarmyndigheten paborjats. Projektet gar ut pa att organisationerna
samlokaliseras.

Projektet blir unikt om idéerna realiseras. Det kommer att innebara stora
majligheter till verksamhetsutveckling i vardagen och darmed aven
resultera i battre samverkansférmaga vid allvarliga héndelser.

Tanken ar att gemensamt utnyttja lokaler, materiel och tekniska l6sningar
och ddrmed fa tillgdng till resurser som man annars kanske inte ensam har
haft méjlighet att skaffa sig. Ndrheten innebar ocksa att larmérenden kan
hanteras effektivare och att alla inblandade far en gemensam
lagesuppfattning saval i vardagen som vid extraordindra handelser.

Certus ska ligga i Ostersund, i de fére detta lokalerna fér Arméns tekniska
skola. For projektet innebar det ytterligare mdjligheter, eftersom det redan
finns andra intressanta verksamheter dar sdsom Férsakringskassan, Nutek
m.fl. Omradet grénsar &ven till Mittuniversitetet.

Utredningsarbetet gors i samarbete med Raddningsverket,
Krisberedskapsmyndigheten och Vasallen som ar fastighetsdgare. Projektet
koordineras av Lansstyrelsen. Respektive organisation kommer under 2007
att fatta beslut om etableringen.

Om man beslutar att gd vidare och verkstélla Certus kommer
verksamheterna att successivt flytta upp till omradet och om allt gar enligt
tidsplanen kommer man att kunna bérja bedriva viss verksamhet fran och
med varen 2008. Hela etableringen férvéntas vara klar under 2009.

I samband med utredningsarbetet kommer ett bestk vid forsdksverk-
samheten i GotSam att genomféras.
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4 Iakttagelser fran de olika
samverkansmodellerna

P& den regionala nivan finns en tendens mot att, redan i vardagen, allt mer
soka efter gemensamma lésningar i ldnet mellan olika parter sdsom
kommuner, landsting/sjukvard, polis och réaddningstjanst. Syftet &r att inom
ldnet kunna hantera uppkomna situationer s& bra som mojligt med de
resurser och den kunskap som finns gripbar inom lanet och/eller
gemensamt med angransande l&n. Det kan handla om allt fr@n att tillsatta
gemensamma arbetsgrupper for att komma Overens om samverkansformer
inom lanet och mellan lanen, till att diskutera behov av gemensamma
informationssystem och samlokalisering for att effektivisera samverkan
redan i vardagen. Till delar kan denna utveckling férklaras vara en féljd av
minskade resurser inom manga omraden, men &ven av en 6kad insikt om
behovet av samverkan till féljd av intraffade héndelser i vardagen sdval som
vid en mer omfattande handelse.

Det &r svart att gdra en meningsfull jamforelse mellan de olika
samverkansmodellerna med anledning av de olika férutsattningar som
géller. KBM har darfor i det féljande valt att ta upp ndgra intressanta
aspekter fran de olika modellerna som beskrivits dversiktligt ovan.

4.1 Gotlands lan

GotSam ar i grunden ett politiskt initiativ dar regeringen den 20 juli 2000
beslutade (F6 2000/1702/CIV) att lamna uppdrag till ett antal myndigheter
att belysa samordningsmdjligheterna av resurser pa Gotland. Uppdraget
stalldes likalydande till fem centrala myndigheter Rikspolisstyrelsen,
Férsvarsmakten, Kustbevakningen, Tullverket, Sjéfartsverket samt till
Lansstyrelsen i Gotlands léan. Myndigheterna skulle dven inhéamta synpunkter
frdn Gotlands kommun och eventuella privata aktorer.

For att kunna utveckla formerna fér samverkan vid en intraffad handelse
har de deltagande parterna sett det som nédvandigt att bérja med att
utveckla formerna fér samverkan i vardagen, for att sedan bygga vidare pa
detta for att samverkan och samordning vid en stérre kris ska fungera s
bra som mdjligt. For att utveckla formerna fér samverkan har man inom
GotSam ansett det vara grundldggande att sitta tillsammans i gemensamma
lokaler. Inte minst I&sningen till lokaliseringsfragor har medfort att
forsoksverksamheten forlangts med ett ar vid tva olika tillfallen.

Av berorda verksamhetsféretradare har, som namnts, Tullverket lamnat
forsoksverksamheten. Sjéfartsverket och kommunen ar inte representerade
i lokalerna i den utstrdckning som var tankt. Aven i évrigt &r det en
forandrad kompetens hos manga deltagare jamfért med det ursprungliga
forslaget, dar inte minst mycket av vakthavande-/ledningsfunktioner inte
finns narvarande i tankt utstrackning.

Lansstyrelsen och kommunen har ett likartat geografiskt omradesansvar
inom ramen for krishanteringssystemet vid extraordindra handelser. Den
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stodjande verksamheten, med att verka for att samverkan kommer till
stdnd mellan berérda sektorsintressen som detta innebér, &r viktig att
belysa i férsdksverksamheten.

Sjoéinformationskompaniets nya lokaler i anslutning till GotSam-
verksamheten beraknas sta fardiga forst under sommaren 2007. Darmed &r
den sista delen av de planerade forutsattningarna for forsdksverksamheten
genomford.

En foljd av det grundlaggande regeringsuppdraget har blivit att manga
forandringar i féorhallande till det ursprungliga regeringsbeslutet fordrar nya
regeringsbeslut. Detta leder till stelhet i férsoksverksamheten. Frdgor om
lokalisering och Tullverkets deltagande har bidragit till férseningar och
ominriktningar i verksamheten.

Aven andra nationella politiskt grundade beslut, sdsom de stora och
avgodrande férdandringarna betraffande militér narvaro pd Gotland, paverkar
forutsattningarna for forsdksverksamheten. De fataliga militéra resurser
som kommer att finnas placerade pa Gotland i framtiden utgér ringa
forstarkningsmajligheter i ett snabbt krisforlopp (olycka och/eller
extraordinar hindelse). Det &r bl.a. av denna anledning vél sa viktigt att i
den fortsatta forscksverksamheten kartldgga befintliga tdnkbara resurser pa
Gotland samt férbereda hur férstarkningsresurser, militara och évriga, vid
behov kan tillféras regionen vid en omfattande kris i framtiden.

Beslutade forandringar i forsoksverksamheten har medfért/medfor
svarigheter att snabbt 16sgéra medel i den statliga planerings- och
budgetprocessen.

4.2 Dalarnas lan

Verksamhetsforetradare deltar inom befintlig resurs- och medelsram.

Fokus ligger pa metoder fér samverkan, och diskussioner férs om
modjligheter att nyttja tekniska system och verktyg for att effektivisera och
underlatta verksamheten. Resurser for gemensamma teknikldsningar och
gemensamma lokaler saknas.

Verksamheten kan pa egna initiativ utvecklas och anpassas i férhallande till
forandrade férutsattningar och behov. Det finns fa dverenskommelser eller
avtal som ar specifika for lanet.

4.3 Jonkopings ldn

Verksamhetsforetradare deltar inom befintlig resurs- och medelsram. Inom
l&net har man valt att utgd ifrdn férhallandevis fa foretradare i det regionala
natverket (Karnan).

Fokus ligger pa metoder fér samverkan, och diskussioner férs om
modjligheter att nyttja tekniska system och verktyg for att effektivisera och
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underlatta verksamheten. Resurser for gemensamma tekniklésningar och
gemensamma lokaler saknas.

Verksamheten kan pd egna initiativ utvecklas och anpassas i férhallande till
forandrade férutsattningar och behov. Det finns fa 6verenskommelser eller
avtal som ar specifika for lanet.

4.4 Kalmar lan

Verksamhetsforetradare deltar inom befintlig resurs- och medelsram. Inom
Kalmar 1an har man valt att redan inledningsvis ha ett férhallandevis stort
antal foretradare i det regionala natverket.

Fokus ligger p& metoder fér samverkan, och diskussioner férs om
mojligheter att nyttja tekniska system och verktyg for att effektivisera och
underlatta verksamheten. Resurser for gemensamma tekniklésningar och
gemensamma lokaler saknas. Karnkraftsberedskapen har dock skapat en
bra grund att utgd ifran for dar berérda aktorer.

Verksamheten kan p& egna initiativ utvecklas och anpassas i férhallande till
forandrade férutsattningar och behov. Det finns fa dverenskommelser eller
avtal som ar specifika for lanet.

4.5 Uppsala lan

Verksamhetsforetradare inom CeSam-C bedriver samverkansaktiviteterna
med egna medel och férvantas enligt regeringens stéllningstagande géra sa,
eftersom en hemstadllan om medel fér bl.a. gemensamma dvningar
avslagits.

Inom CeSam-C har man utvecklat ett system med avtal mellan de olika
verksamhetsféretradarna for att styra upp verksamheten.

De olika foretradarna anvander befintligt teknikstéd, dar
karnkraftsberedskapen har skapat vissa gemensamma lésningar.

Verksamheten kan pd egna initiativ utvecklas och anpassas i férhallande till
forandrade forutsattningar och behov.

4.6 Jamtlands lan

Samverkansprojektet ar nystartat och det finns fortfarande inga avgérande
beslut om den tankta verksamheten

Avsikten ar att redan i vardagen foérlagga flera olika verksamheter nara
varandra och att skapa vissa gemensamma lokaler med materiel och
tekniska l6sningar. Idén har vissa likheter med den forsoksverksamhet som
pdgar i Gotlands lan. Initiativet &r regionalt/lokalt.

Etableringen och finansieringen ar @nnu inte beslutad i sin helhet.
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5 Jamforelser och slutsatser

Beroende pa de olika forutsattningarna for verksamheten som foreligger, ar
det svart att géra jamforelser mellan de olika samverkansmodellerna.
Forutsattningarna fér GotSam, som ar ett tidsbestamt projekt, styrs av ett
regeringsbeslut. Ovriga pdgdende samverkansmodeller sker pa ingdende
parters egna initiativ och i vissa fall med dverenskommelser eller
avtalslésningar. Eftersom verksamheten i Jamtland annu inte &r beslutad
har inte den ténkta verksamheten tagits med i nedanstdende jamforelser.

Ansvarsférh8llanden och anpassning till krishanteringssystemet varierar

e Regeringens beslut om forsoksverksamheten i GotSam innehaller
inget beslut om vem som har ansvaret fér verksamheten. Uppdraget
har gatt till fem centrala myndigheter och lansstyrelsen. Hela
forsoksverksamheten forvéantas losas i samforstdnd och genomférs
uteslutande pa regional/lokal niva. Vid en verklig handelse foretrader
de fyra kvarvarande centrala myndigheternas regionala
representation, men ocksa andra verksamhetsféretradare beroende
pa hiandelse, de olika sektorsansvaren inom lénet. Lansstyrelsen har
det geografiska omrddesansvaret att verka for att samverkan
kommer till stdnd. Just p& Gotland utévar kommunen ett geografiskt
omradesansvar som sammanfaller med lansstyrelsens. Beroende pa
regeringens beslut om vilka som ska ingd finns inte motsvarigheten
till andra samverkansmodellers dverenskommelser eller avtal.

e I Ovriga behandlade samverkansmodeller @r lansstyrelsen
sammanhallande och p&drivande i férberedelsearbetet och har
darigenom tagit pa sig ett ansvar som i manga fall formaliserats
genom 6verenskommelser eller avtal. Vid en handelse évergar
lansstyrelsens roll naturligt till att fortsatta att verka for att
samverkan kommer till stand i enlighet med det geografiska
omradesansvaret. Aven har kan andra verksamhetsfoéretradare
tillkomma beroende pd handelse. Arbetet med de olika modellerna
har dock formaliserats i begransad grad.

Skillnader finns mellan nationella och regionala initiativ.

e Ett regeringsbeslut till ett urval av centrala myndigheter, férutom
lansstyrelsen, att genomféra regional/lokal férsoksverksamhet,
GotSam, innebar att kontakten inom respektive myndighet om
inriktning, omfattning, resursatgdng m.m. blir viktig. Det finns i
vissa fall variationer mellan sektorns egen beslutade verksamhet och
forsdksverksamheten. Intressen kan vara svara att férena centralt
och regionalt. Gemensamma beslut i styrgruppen férvantas alltid
vara foérankrade inom respektive myndighet, och stéaller darfér stora
krav pé’l representationen i gruppen. Kdnnedomen om
forsdksverksamheten kan bli olika inom myndighetsomradena.
Foérsoksverksamheten bedrivs i viss utstrackning utifran ett
ovanifrdnperspektiv.
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o De 6vriga samverkansmodellerna bedrivs utifran identifierade behov
i ett underifrdnperspektiv. Beslut om resurser m.m. som tas
forutsatts, om sd behovs, vara férankrade inom de deltagande
parternas organisationer. Aven héar fordras att verksamheten i
mojligaste man sker i dverensstimmelse med myndighetens/
organisationens hela verksamhet. I vissa fall finns upprattade avtal
eller 6verenskommelser som ger en viss stadga at verksamheten.

Olika synsétt p8 lokaliseringsfr8gan

e I det forslag till férséksverksamhet som regeringen inledningsvis tog
stallning till, betraffande GotSam, var en forutsattning att de
berérda skulle ha tillgdng till vissa lokaler i anslutning till varandra
samt vissa gemensamma lokaler. En erfarenhet som lyfts fram fran
hittills genomfort arbete &r att denna l6sning i manga situationer
kénns neutral och att detta medfor att det finns battre
forutsattningar att bedriva verksamhet i besvarliga situationer.
Forutsattningarna for att genomféra méten m.m. mellan de
samlokaliserade, sasom sker i GotSam:s verksamhet, 6kar och kan
medverka till ett férdjupat natverksbyggande.

e I andra samverkansmodeller har det inte funnits forutsattningar for
nya samlokaliseringar. Man traffas i stor utstrackning i
l&nsstyrelsernas lokaler bade fére och under en krissituation.
Beroende pa handelse kan andra lokaler anvéandas initialt, t.ex. vid
SOS Alarm eller raddningscentral. Det &r dock intressant att notera
att det i flera sammanhang har lyfts fram samma syn pa att det ar
viktigt att just samlingsplatsen uppfattas som neutral fran de
inblandade parterna. Samtidigt finns det en installning att t.ex.
lansstyrelsens lokaler/ledningsplats uppfattas som neutral,
antagligen kopplat till det geografiska omradesansvaret. KBM tyder
detta till att det ar sektorsintressena som spelar in nar det uppfattas
negativt att samlas i en sektorsforetradares lokaler. Det kan i detta
sammanhang dock noteras att dven lansstyrelsen i nagra fall &ven &r
regional sektorforetradare for nagra verksamheter. I viss man kan
det vara férsvdrande att manga berérda maste forflytta sig i mer
eller mindre grad for att kunna traffas fysiskt.

De olika samverkansmodellernas ekonomiska foérutsattningar

e Genom regeringsbeslut med finansiering av GotSam:s
forsoksverksamhet har det skapats forutsattningar for
projektledning, administration, kostnader for gemensamma lokaler,
vissa investeringar i tekniskt stdd, vissa kostnader for Gotlands
kommuns deltagande, vissa kostnader for flytt av Sjécentralen m.m.

o Ovriga ndmnda samverkansmodeller driver arbetet med ordinarie
resurser och inom egna budgetramar.
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Méjligheter till foréndringar i verksamheten éver tiden &r olika.

e GotSam &r ett politiskt initiativ med atféljande regeringsbeslut.
Detta innebar, som namnts, att mojligheten till snabba férandringar
forsvaras, férseningar i verksamheten har uppstatt och andra
politiska beslut har inneburit &ndrade férutsattningar, men ocksa
utmaningar. Den speciella Gotlandsproblematiken (O-problematiken)
ar tongivande som en orsak till férséksverksamheten.

« Ovriga samverkansmodeller kan snabbare och pa egna initiativ
forandra verksamheten i takt med regionala/lokala forandringar i
forutsattningar och behov. Alla andra regioner har i stort andra
grundférutsattningar och problem jamfért med Gotland.

Férutséttningar fér nadtverksbyggande skiljer sig 8t

e Verksamheten inom GotSam har utvecklats och ett stabilt natverk
har skapats mellan savél myndigheter som myndighetspersoner. Det
utvecklade natverket leder till en 6kad grad av personkannedom,
kunskap om olika aktdrers verksamhet och uppgifter i vardagen och
vid en krissituation samt om ansvarsférhallanden och
begreppsapparat. Tillgéng till neutrala, genensamma, lokaler
medverkar till en sddan utveckling och vanligt férekommande
revirgranser suddas ut pa ett naturligt satt.

e I andra samverkansmodeller, med lokalisering till dtskilda platser,
har inte samma goda forutsattningar kunnat skapas for ett lika
fordjupat och stabilt natverk. Ett av de viktigaste motiven for dessa
samverkansmodeller ar just mdjligheten till och behovet av
natverksbyggande. De samre forutsattningarna paverkar hur snabbt
och effektivt utvecklingsarbetet kan bedrivas.

Forutséattningar for verksamhet i ett langre perspektiv.

e Regeringsbeslutet anger att forséksverksamheten GotSam ska paga
till och med &r 2008. Resultatet maste, om inget annat beslut fattas,
dérefter omsattas i ordinarie verksamhet. Detta medfér att de
deltagande myndigheterna maste ta stallning till fortsatt
verksamhet, fr&n och med 2009, redan i de normala planerings- och
budgetprocesserna hésten 2007. Ett stallningstagande fran
regeringen om eventuellt fortsatt stéd, och i sa fall varfér, behévs
darfér redan fore denna planerings- och budgetprocess.

o Ovriga samverkansmodeller avgér sjélva efterhand omfattning och
inriktning av verksamheten, som kommer att fortsatta enligt
gemensamma stdllningstaganden. Eventuella medel for viss
verksamhet behandlas i de normala planerings- och
budgetprocesserna.
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Likheter finns mellan de olika samverkansmodellerna.

I de verksamhetsanalyser/liknande som genomférs inom de olika
"projekten” kommer man fram till/stéter pa likartade typer av problem. Bl.a.
kan namnas:

e Informationshantering

e Organisationsfrdgor

e Samverkansformer

e Tekniskt stod

e Begreppsapparat

e Behov av "neutrala” lokaler

e Natverksbyggande

Slutsatser

KBM:s roll i utvecklingen av krishanteringssystemet ar bl.a. att folja de olika
utvecklingsprojekten och medverka till att de tvérsektoriella fragorna tas om
hand. Det ar viktigt att tappa av erfarenheter mellan de olika
samverkansmodellerna och att inte genomféra samma utvecklingsinsatser
pa flera stallen samtidigt. Ett led i detta arbete har varit att l1amna ett
uppdrag till CRISMART att géra en genomgang i nagra utvalda 1an och att
bl.a. peka pd “goda exempel” fér andra. KBM bér verka for att erfarenheter
tas till vara pa basta satt och att de olika regionala/lokala initiativen
Overensstammer med en nationell syn, och i forekommande fall inte strider
mot redan beslutade utvecklingsinsatser. Ett satt att stddja den nationella
utvecklingen inom omradet &r att inrikta och besluta om finansiering enligt
de faststallda principer som galler fér att utveckla en nationell
krishanteringsférmaga grundad pa vardagsverksamheten. Harigenom ges
likartade férutsattningar for alla.

KBM har pa regeringens uppdrag utrett behovet av ledningsplatser for
krishanteringssystemets aktérer. Detta redovisas i KBM:s &rsredovisning for
budgetaret 2004. I redovisningen papekar KBM vikten av att behandla
ledningsfragorna i den normala planerings- och budgetprocessen. Detta
medfér mojlighet att undvika onédiga dubbleringar av investeringar m.m.

KBM konstaterar avslutningsvis att etableringen i nya lokaler och den shart
fardiga flytten av Sjocentralen ger goda férutsattningar for att nu forcera
och slutféra forsoksverksamheten inom GotSam pa storre bredd under
framst 2007.

Vidare bor berérda myndigheters syn pa framtida utvecklingsmoéjligheter i
Gotlands lan snarast presenteras for regeringen. Om det uppstar ett glapp
mellan férsdksverksamheten, som finansierats i sarskild ordning, och en
framtida I6sning med annan finansieringsform enligt ovan, riskerar en
forhallandevis positiv trend som utvecklats inom forséksverksamheten pa
Gotland, att gradvis férsvinna.
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