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Vi behover bli fler

Gotland behover fler invanare. Vi behdver bli fler som kan delta i arbetskraften och i samhéllslivet.
Vision 2025 handlar om just detta. Visionen ar inriktningsdokumentet om vad alla offentliga aktorer
bor arbeta for. Gotland har idag lagst andel utlandsfédda personer i landet och begransad mangfald.
Mangfald handlar om att anvdnda de resurser som finns i manniskor och deras erfarenheter,
utbildning, idéer och kultur och se det som en tillgang till det gotlandska samhallet.

Syftet med detta dokument ar att 6ka kunskapen om invandring och integration och framforallt
kopplat till utveckling och tillvaxt samt alla de positiva effekter som ett lyckat arbete med invandring
och integration kan medféra. Materialet ska fungera som en plattform for diskussion om dessa fragor
pa Gotland och ska forhoppningsvis leda till konkreta idéer om vad olika aktoérer pa Gotland kan gora.
Malgrupp ar tjanstemdn och politiker i kommunala verksamheter, statliga myndigheter samt
foreningar och andra ideella aktorer.

Vi d&r manga som, inom vara omraden och uppdrag, kan bidra till att 6ka invandringen och ge ett gott
mottagande till dem som kommer till var 6.

Rapporten innehaller intressanta diskussionsfragor - sa satt er ner och prata om vilka utmaningar och
mojligheter som finns och vad just ni kan gbra for att utveckla arbetet med invandring och
integration pa Gotland!

Cecilia Schelin Seidegdrd
Landshovding
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Ord och begrepp
Nedan forklaras nagra av de begrepp som anvands i rapporten

> Invandring - Varaktig inflyttning (immigration) av manniskor till ett land fran ett annat®. |
denna rapport benamns dven den flytt som sker av personer fran andra lander till Gotlands
Ian som invandring.

> Integration - En process som leder till att skilda enheter férenas; dven resultatet av en sadan
process’. Begreppet anvinds for att beskriva den process genom vilken personer med annat
etniskt ursprung an den svenska blir delaktiga i samhallet.

» Mangfald - En variation av olika egenskaper hos individerna i en social grupp. Etnisk
mangfald beskrivs som ett manskligt kollektiv sammansatt av individer av manga enskilda
etniciteter’.

> Etnicitet - Identifikation med och kansla av tillhdrighet till en etnisk grupp”.

! Nationalencyklopedin
? Nationalencyklopedin
3 Wikipedia

* Nationalencyklopedin



1. Inledning

Rapporten ar uppdelad i fem avsnitt dar det férsta diskuterar mangfald som en resurs for
utvecklingen pa Gotland. Darefter fokuserar vi pa invandring som en faktor fér en positiv
befolkningsutveckling for att sedan ga in pa hur invandring och tillvdaxt hdanger ihop. Slutligen ger vi
forslag pa atgarder och vill satta fokus pa hur vi tillsammans kan arbeta vidare.

Inom varje avsnitt ges en kort introduktion till omradet, goda exempel och férslag pa
diskussionsfragor. Informationen ar bade kopplad till generell kunskap om omradet men ocksa till
Gotland specifikt. Vi borjar dock med att berdtta om lansstyrelsens uppdrag och insatser inom
integrationspolitiken. Darefter kommer ett bakgrundsavsnitt dar vi gor en internationell utblick for
att ge en bredare kontext till Gotlands situation. Vi forklarar ocksa kort hur invandringen och
flyktingmottagandet i Sverige fungerar.

1.1 Lansstyrelsens uppdrag och insatser

2007 lades Integrationsverket ned och lansstyrelserna fick uppdraget att verka fér att kommunerna
skulle ta emot skyddsbehdvande som beviljats uppehallstillstand och ge en god introduktion till dem.
Ovriga uppgifter som Integrationsverket hade fordelades pa Migrationsverket, Ungdomsstyrelsen
och Statistik Centralbyran. Med tiden har lansstyrelsernas uppdrag pa omradet blivit fler och idag ska
lansstyrelserna:

- medverka till att det finns beredskap hos kommunerna att ta emot nyanlanda,

- overlagga och traffa 6verenskommelser med kommunerna om flyktingmottagande,

- framja regional samverkan mellan berérda kommuner, myndigheter, foretag och
organisationer som anordnar aktiviteter for nyanlanda,

- stodja kommuner i samordningen av kommunal verksamhet sasom sfi och
samhallsorientering,

- folja upp organisering och genomférande av insatser for nyanldnda pa regional och
kommunal niva och

= medverka till att det finns beredskap samt forhandlar med kommunerna att ta emot
ensamkommande barn.

Lansstyrelsen har ocksa ett generellt uppdrag att verka for de nationella malen, samordna lanets
olika intressen och framja lanets utveckling. Inom ramen for integrationsuppdraget samordnar
Lansstyrelsen i Gotlands lan ett natverk dar Arbetsformedlingen, Socialtjansten, Barn- och
utbildningsforvaltningen och Komvux/SFI finns representerade. Lansstyrelsen arrangerar ocksa
utbildningsinsatser, sprider information och féljer upp delar av det arbete som gors i lanet. Under
2011 arrangerades en utbildningsdag om vikten av hdlsoframjande aktiviteter i flyktingmottagandet
och en fordjupning om trauma. En basutbildning om mottagandet av ensamkommande flyktingbarn
arrangerades ocksa. Lansstyrelsen Gotland medverkar ocksa i lansstyrelsernas gemensamma natverk
som har kontakter med andra myndigheter pa nationell nivda och har mdjlighet att lyfta Gotlands
fragor dar.



Integrationspolitikens 6vergripande mal

- Lika réattigheter, skyldigheter och méjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund. Ett effektivt system for mottagande och introduktion fér nyanldnda

- Fleriarbete och fler foretagare

- Likvardighet i skolan, forbattrade sprakkunskaper och utbildningsmoéjligheter fér vuxna
- En effektiv bekdmpning av diskriminering

- En positiv utveckling i stadsdelar med utbrett utanférskap

- En gemensam virdegrund i ett samhélle som préglas av en tilltagande mangfald.

Figur 1. Mal for integrationspolitiken



2. Bakgrund

| detta avsnitt gérs en internationell utblick for att ge perspektiv pG Gotlands situation. Det ges ocksd
en kort kunskapséversikt om migration och invandring till Sverige och till Gotland. Slutligen férklaras
kort hur mottagandet av de personer som kallas kommunmottagna (flyktingar och skyddsbehévande)
fungerar nationellt och pd Gotland.

2.1 Demografiska utmaningar - en internationell fraga

Sedan 1982 har FN uppmarksammat varldens aldrande befolkning. 1982 hélls den forsta FN-
konferensen om aldrande dar ett internationellt handlingsprogram for aldrandefragor antogs. | EU
har fragan uppmarksammats pa flera satt. EU star infor en utmaning med en minskande befolkning
pa grund av bland annat laga fodelsetal och langre livslangd. Europeiska kommissionen och Eurostat
publicerade ar 2010 den tredje rapporten om EU:s demografiska utveckling. Rapporten berattar om
EU:s aldrande befolkning och att befolkningsutvecklingen fortsatter att vara beroende av
immigration. Studien visar att invandringen har haft en viktig paverkan pa storleken och
sammanséattningen av Europas befolkning. Aven om invandringen till EU minskade &r 2008 och
utvandringen 6kade, bidrog nettoinvandringen till 71 % av befolkningsdkningen. Invandringen bidrar
ocksa med en yngre del av befolkningen. Medianaldern i EU-befolkningen var ar 2009 40,6 ar medan
det bland immigranterna var 28,4 ar. Eurostats rapport anger ocksa att andelen personer som ar éver
80 ar okar snabbt. Idag ar andelen runt 4 %, men kommer att stiga till 12 % ar 2060.°

2006 publicerade Europeiska kommissionen meddelandet “Europas demografiska framtid — En
utmaning som Oppnar mojligheter”. Dar anges att antalet personer i arbetsfér alder (15-64 ar)
kommer att minska med 48 miljoner mellan 2006 och 2050 och férsérjningsbordan (forhallandet av
arbetslosa till sysselsatta i ett land) kommer troligen att fordubblas till 51 % ar 2050. Utvecklingen far
effekter pa flera olika omraden; bostader, socialforsakringssystem, arbetsmarknaden, offentliga
finanserna. En atgard som foreslas ar

Beredskap att ta emot och integrera invandrare i EU: EU ar attraktivt fér manga invandrare
och arbetar tillsammans med medlemsstaterna for att skapa en enhetlig politik for legal
invandring. Under de kommande 20 aren maste EU locka till sig kvalificerad arbetskraft
utifran for att tillgodose behoven pa arbetsmarknaden. Det ar ocksd EU som maste framja
mangfalden och bekdmpa fordomar for att invandrarna battre ska kunna integreras, bade
ekonomiskt och socialt.®

Aven EU:s nya tillvixt- och sysselsdttningsstrategi (Europa 2020 - En strategi fér smart och héllbar
tillvéixt foér alla) som ska fa fart pa EU-landernas ekonomier och skapa fler jobb och hégre tillvaxt
uppmadarksammar invandring och integration. Ett av fem 6vergripande mal for strategin ar att:

75 procent av alla man och kvinnor i aldrarna 20-64 ska arbeta, bland annat genom fler unga
manniskor, dldre arbetstagare och lagkvalificerade arbetstagare, samt en battre integration av
invandrare.’

> Eurostat 2010, Demography report 2010 - Older, more numerous and diverse Europeans
6 Europeiska kommissionen 2006, Europas demografiska framtid — En utmaning som 6ppnar majligheter
7 Regeringens hemsida 2011, EU 2020 — Fler jobb i ny EU-strategi.



Den problematik som vi ser pa Gotland med en sparsam demografisk utveckling och aldrande
befolkning ar alltsa inte ett avgransat lokalt problem utan en nationell och internationell utmaning.
Siffrorna visar entydigt att invandring ar nédvandigt for EU-landernas utveckling och bevarande av
valfardssystem. Det ar darfér avgérande att Gotland funderar 6ver hur vi kan konkurrera med andra
regioner, inte bara i Sverige utan dven i EU, om att erbjuda goda forutsattningar for en 6kad
invandring.

Sveriges kommuner och landsting diskuterar i rapporten ”“Framtidens utmaning” hur valfarden i
Sveriges kommuner |angsiktigt ska kunna finansieras. Ar 2035 kommer det, enligt rapporten, att
finnas ett gap mellan behov och offentliga resurser pa runt 200 miljarder kronor. Den demografiska
utvecklingen gor att det finns for fa manniskor som ska forsérja den aldre delen av befolkningen.
Flera losningar diskuteras i rapporten; t.ex. fler arbetade timmar, 6kad privat finansiering,
skattefinansiering samt o6kad invandring och 6kad andel forvarvsarbetande bland utrikes fodda. En
nettoinvandring pa i genomsnitt 300 000 personer per ar fram till ar 2035 skulle vara nédvandig. De
senaste decennierna har nettoinvandringen i genomsnitt varit knappt 30 000 personer per ar.?

Oavsett hur den regionala indelningen ser ut i Sverige i framtiden kommer flera ha problem med att
sdkra finansieringen av de offentliga valfardstjansterna. Det ar en viktig bakgrundsinformation att
bdra med nér vi diskuterar framtida regional utveckling. | denna rapport fokuserar vi pa vilka
mojligheter som finns med invandring. Det finns dock flera olika typer av invandring och nedan
forklarar vi hur invandringen till Sverige ser ut.

2.2 Fakta om invandring

Det finns manga olika typer av invandring vilket bor beaktas da vi diskuterar invandring och
integration. Aven om mycket &r gemensamt ar det olika regler och behov av insatser som giller fér
olika typer av invandring. Figuren nedan ger en bild av vilka olika typer av invandring som finns och
hur fordelningen ser ut. Figuren finns tyvarr inte tillgdnglig uppdelad pa kon. Men av dem som fick
uppehallstillstand som flyktingar eller anhoériginvandrare ar 2010 var 53 % kvinnor och 47 % man.

® SKL 2010, Framtidens utmaning — valfardens langsiktiga finansiering.
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Figur 2. Beviljade uppehalistillstand och registrerade uppehélisritter 2010°

Den som vill komma till Sverige och stanna har maste soka ett s.k. uppehallstillstdnd. Det kan goras
baserat pa flera olika anledningar. Figuren ovan visar fordelningen av de uppehallstillstand som
Migrationsverket beviljade ar 2010. Den storsta gruppen utgors av dem som vill komma till Sverige
for att delta pa arbetsmarknaden s.k. arbetskraftsinvandring. Den néast storsta gruppen ar de som vill

stanna i Sverige med anledning av anhdrighet till nagon, t.ex. att de vill gifta sig med en svensk
medborgare.

Visste du detta om invandring till Sverige?

Den storsta andelen av dem som invandrar till Sverige dr svenska medborgare som atervander! 80
% av de 102 280 personer som invandrade ar 2009 var atervandande svenskar.

Invandring ar en viktig faktor for Sveriges befolkningsutveckling! Sveriges befolkning 6kade under
2007-2009 med ca 0.6 procent varje ar till foljd av invandring.

(Kalla: Migrationsverket.se)

2.2.1 EU/EES

° Migrationsverket 2011
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Inom EU/EES géller fri rorlighet for bade personer och varor. Den som ar medborgare i ett EU/EES-
land kan fritt flytta till ett annat och leva, arbeta och driva foretag dar. Den som vill stanna mer an tre
manader maste dock registrera sig hos Migrationsverket.

2.2.2 Arbetskraftsinvandring

Arbetskraftsinvandringen utgors av personer som vill komma och arbeta som anstalld eller driva
foretag i Sverige. For medborgare i ett EU/ESS land behdvs inget arbets- eller uppehallstillstand, men
personen maste registrera sig hos Migrationsverket om den har fér avsikt att stanna i mer an tre
manader. For medborgare utanfor EU/ESS omradet kravs ett arbetstillstand och om personen har for
avsikt att stanna i mer dn tre manader behdvs ett uppehallstillstdnd. Aven den som vill driva ett eget
foretag eller ga in som deldgare i ett foretag i Sverige maste ha ett uppehallstillstand. For
uppehalistillstand stalls da vissa krav pa t.ex. kunskap om branschen och féretagets vinst. *°

2.2.3 Anhoériginvandring

Det finns dven de som invandrar till Sverige pa grund av att de har en anhérig i landet. Som anhériga
raknas exempelvis, fru, make, registrerad partner, fordlder, barn och person som invandraren
planerar att gifta sig med. Precis som for arbetskraftsinvandring ser reglerna for uppehallstillstand
olika ut beroende pa vilket land personen kommer ifran.

2.2.4 Asylsokande, kvotflyktingar och anhoriga till dem

En annan typ av invandring ar asylsékande. Dessa personer kommer till Sverige for att sdka skydd
mot exempelvis forfoljelse pa grund av, ras, nationalitet, religion, kon och politisk uppfattning.
Sverige som skrivit under FN:s flyktingkonvention ska saledes prova varje persons ansékan om asyl
och ge asyl, uppehallstilistand till flyktingar enligt konventionen men ocksa till andra
skyddsbehoévande. Det finns fyra undergrupper inom denna typ, konventionsflykting,
skyddsbehoévande, synnerliga 6mmande omstandigheter samt tidsbegrénsat tillstand. Sverige tar
aven emot s.k. kvotflyktingar. Flyktingkvoten ar for flyktingar och andra skyddsbehévande. Det
handlar om personer dar det bedoms att atervandande till hemlandet eller bosattning i flyktlandet
inte 4r mojligt. Det ar FN:s flyktingorgan UNHCR som skoter organiseringen kring kvotflyktingarna.
Regeringen bestammer antalet som ska tas emot i Sverige. Ar 2011 &r flyktingkvoten 1900
personer."” Migrationsverket &r den myndighet i Sverige som har i uppdrag att organisera
vidareboséattningen av kvotflyktingarna. De skriver avtal med kommuner i Sverige som tar emot
kvotflyktingarna. Kommunen far statlig ersattning for att ta emot asylsékande och kvotflyktingar.

De omstandigheter som leder till att manniskor tvingas fly och sdka asyl i ett annat land gor ofta att
familjer splittras. Enligt folkratten och svensk lag har personer ratt att aterférenas till sin familj
(make, maka och barn under 18 ar).

Kommuner kan skriva 6verenskommelse om att ta emot flyktingar och andra skyddsbehévande. De
som tas emot kallas “kommunmottagna”. Region Gotland har idag ett avtal om att ta emot 60
personer. Av dem berdknas 30 bosatta sig sjdlva och 30 personer ska regionen kunna ordna boende
till.

10 Migrationsverket, 2011 Skydd och asyl i Sverige
1 Migrationsverket, 2011, Flyktingkvoten

12



2.3 Invandring till Gotland

Ar 2010 var det fler personer som invandrade till Gotland &n som utvandrade, vilket gav ett
flyttningsnetto pa 100 personer. Som invandrare rdaknas har de som har for avsikt att stanna i Sverige
minst ett ar. Det ar enbart personer som folkbokfors som registreras som invandrare i denna

statistik. Till denna statistik raknas dven personer som kommer tillbaka till Sverige efter att ha varit

bosatta utomlands.

| ||Kvinnor ||M§n ||Tota|t |
|Invandrare ||117 ||118 ||235 |
|Utvandrare ||71 ||64 ||135 |
[Flyttningsnetto 146 ls4  |200 |

Figur 3. Invandrare och utvandrare pa Gotland fran och till utlandet 2010*

Gotland ar det Ian i Sverige som har lagst andel personer fédda i utlandet, 4,7 procent ar fodda i ett

annat land. | riket 4&r samma siffra 14,7 procent.

Kommun/Region | Antal utrikes fodda Befolkning Andel utrikes fodda (%)
Kvinnor Maén Kvinnor Man Kvinnor Man
Gotland 1469 1235 28 890 28 379 51 4,4
Gotlands lan 1469 1235 28 890 28 379 51 4,4
Riket 711 846 673083 | 4725326| 4690244 15,1 14,4

Figur 4. Utrikes fédda kvinnor och man 2010-12-31"

Av dem som invandrade fran andra lander till Gotland ar 2009 var den stoérsta andelen svenskar som

atervande fran andra lander. Den nést storsta gruppen var personer fran Thailand.

12 SCB, hamtat fran Regionfakta 2011, Invandrare och utvandrare 2010. Gotlands lan
B SCB, hamtat fran Regionfakta 2011, Utrikesfédda kvinnor och mén 2010-12-31
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Figur 5. Medborgarskap hos Gotlands ldns invandrare och utvandrare 2009, procent14

Invandrare som beviljats uppehallstillstand i Sverige och som kommunen tar emot och far statlig

ersattning for (enligt ersattningsforordning for flyktingmottagande) rdknas som kommunmottagna.

Kommunmottagna pa Gotland ar 2011 till och med oktober var 13 personer, 5 flickor/kvinnor och 8

pojkar/man.

Under hela ar 2010 togs 13 personer emot, 4 flickor/kvinnor och 9 pojkar/méan, 11 var personer i

aldern 0-17 ar och 2 personer var i aldern 20-64 ar. Fyra personer kom fran anlaggningsboende i

Migrationsverkets mottagningssystem och nio var anhdriginvandrare. Av dem 13 som togs emot var

fyra ensamkommande flyktingbarn (enbart de som beviljats uppehallstillstand raknas som

kommunmottagna). For Gotland beviljades daven 22 arbetstillstand. Gotland lan tog emot lagst antal

personer, nast lagst mottagna hade Hallands l4n, totalt 121 personer.”

" SCB hamtat fran Regionfakta, 2011, Medborgarskap hos ldanets invandrare och utvandrare 2009
B Migrationsverket, 2011, Kommunmottagna enligt ersattningsférordningen 2010 och Beviljade arbetstillstand
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Mottagna flyktingar Gotland 2008-2010

@ Kvinnor
m Man

2008 2009 2010

Figur 6. Mottagna i kommun utifran utbetalad schablonersia'ttning16

De som far uppehallstillstand i Sverige som asylsdkande eller skyddsbehdvande far sjdlva bestamma
var de vill bo. De kan fa hjalp med bosattning fran Arbetsférmedlingens bosattningsenhet som ska
matcha individen med en plats med lamplig arbetsmarknad och déar bostad finns. De utgar fran de
overenskommelser som Lansstyrelsen skriver med respektive kommun. | 6verenskommelsen regleras
hur manga individer en kommun ska kunna ordna bostdder, svenskundervisning och
samhallsorientering for. Ar 2011 var antalet i 6verenskommelsen mellan Linsstyrelsen och Region
Gotland 60 personer totalt varav 30 for anvisning.

Region Gotland har ett avtal att ta emot asylsékande ensamkommande barn. Det ar barn som
kommer till Sverige utan vardnadshavare. De ska anvisas direkt till en kommun och Region Gotland
har i dagslaget ett avtal om 18 platser dar fyra ar reserverade for asylsékande barn. Nar ett
asylsékande barn har fatt personligt uppehallstillstand (PUT) stannar det oftast kvar i boendet och da
kan Migrationsverket anvisa ytterligare ett barn till en av de platser som ar reserverade for dem som
soker asyl och dnnu inte fatt uppehallstillstand. Pa sa satt rullar systemet runt dar barn anvisas
efterhand. Antalet barn som kommer ensamma till Sverige har 6kat och behovet av fler platser stort.

Bilderna nedan visar hur flyktingmottagandet ser ut 6ver landet, dels i absoluta tal och i forhallande
till befolkningsstorlek i lanen.

'® Migrationsverket 2011
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Flykting-
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Mottagands i promille
per invinare 2010.
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Figur 8. Flyktingmottagandet per lan 2010, i promille per invanare
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2.4 Reformerad flyktingmottagning

Invandring ar ett satt att bidra till Gotlands utveckling, men invandring utan ett gott mottagande som
leder till integration pa arbetsmarknaden och i samhéllet far sma effekter. Huvudstrategin for
mottagandet av invandrare i Sverige ar generella insatser, alltsa att de insatser som finns for alla i
Sverige ska anvandas for att stodja dem som kommer till vart land. Ibland finns det dock tillfallen da
tidsbegransade insatser krdvs for att ge ratt forutsattningar for personer att kunna delta pa
arbetsmarknaden och i samhallslivet.

Utgangspunkten ar, liksom for den tidigare strategin, att malen for integrationspolitiken i
huvudsak ska uppnas genom generella insatser. Kompletterande insatser ska baseras pa
individuella behov och foérutsattningar, inte pa att en person ar foédd i ett annat land. Riktade
atgarder gentemot utrikes fodda boér inte forekomma annat an under den forsta tiden i
landet."’

Den 1 december 2010 andrades organiseringen och ansvaret foér introduktionen av nyanlanda
flyktingar och skyddsbehovande. Efter att kommunerna har haft det samordnande och 6vergripande
ansvaret for insatserna i introduktionen av de nyanlanda fordes det ansvaret 6ver till staten igen och
Arbetsformedlingen.

Kommunen spelar fortfarande en viktig roll for att mottagandet och introduktionen ska fungera.
Forutom de stora delarna med att erbjuda SFI och samhallsorientering ansvarar kommunen foér
bostadsforsorjning, introduktion av barn och de som inte kan delta pa arbetsmarknaden; adldre och
sjuka. Aven om deltagande p& arbetsmarknaden ar avgoérande fér att nyanldnda ska etablera sig och
integreras i samhallet ar de andras situation minst lika viktig. Den som ska delta pa arbetsmarknaden
och har barn kan bara gora det om de ar férsdkrade om att deras barn far god omsorg under tiden
och att skolan fungerar bra. Olika typer av sociala insatser ar darfér ocksa viktiga for introduktionen.

Arbetsformedlingens uppdrag handlar om att ge personerna ratt férutsattningar for att kunna delta
pa arbetsmarknaden. De har ansvar att samordna individens aktiviteter under de tva forsta aren i
Sverige. Lagen (2010:197) om etableringsinsatser fér vissa nyanldnda invandrare tradde i kraft 1
december 2010. Lagen omfattar nyanlanda invandrare i arbetsfor alder (20-64 ar) med
uppehallstillstand som flyktingar eller skyddsbehévande (nyanldnda i aldern 18-19 utan foréldrar i
Sverige omfattas ocksa, men de ska i mojligaste man delta i gymnasieutbildning). Lagen omfattar
ocksa dem som ansdkt om uppehallstillstand inom tva ar fran det att personen som hon eller han har
anknytning till togs emot i en kommun. Lagen ger personerna ratt till en s.k. etableringsplan. Planen
ska innehalla minst tre delar: arbetsmarknadsférberedande insatser, svenska for invandrare (SFI) och
samhallsorientering. Utgangspunkten ar att en person deltar i aktiviteter motsvarande ett
heltidsarbete, men nedsattningar i tiden kan goras vid behov.

Det ar kommunen som star fér genomférandet av SFI och samhallsorientering. Den nyanlénda
personen har ocksa ratt att vilja en s.k. etableringslots. Lotsen arbetar pa uppdrag av
Arbetsformedlingen (som upphandlar lotsarna enligt lagen om valfrihetssystem). Lotsen ska stédja
den nyanldande med aktiviteter for att sdka jobb, sociala fragor och rad for studie- yrkesval. Pa
Gotland finns i dagslaget ingen lots for de nyanlanda.

v Regeringen 2011, Budgetproposition 2011/12, utgiftsomrade 13, s. 28
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2.4.1 Ekonomisk ersattning

Den nyanlinde far ekonomiskt stod vid deltagande i etableringsplanens aktiviteter
(etableringsersattning). For full ersattning kravs fullt deltagande och narvaro. Kommunen som tar
emot flyktingar far ersattning enligt férordningen (2010:1122) om erséattning for insatser for vissa
utldnningar. Kommuner som har en 6verenskommelse far en grundersattning (2010 var beloppet
568 200 kronor) och for varje mottagen person far kommunerna sedan en schablonersattning. 2010
var schablonersattningarna 115200 kronor for personer under 16 ar, 187 600 kronor fér personer
som fyllt 16 men inte 65 ar och fér personer som har fyllt 65 ar ges ett belopp pa 69 200 kronor.

Det finns dven ersattningar for sarskilda kostnader for personer i hog alder eller som var oférmogna
att arbeta pa grund av sjukdom eller funktionsnedsattning vid ankomsten till Sverige. Kommunerna
far dven ersattning for mottagandet av ensamkommande barn.

Lansstyrelsen kan betala ut en ersattning for utvecklingsprojekt. Lansstyrelsen i Gotlands lan tilldelas
vanligen 100 000 kronor per ar att fordela efter ansdkan fran kommunen. Det ar de regionala
behoven av insatser for att skapa beredskap och kapacitet att ta emot nyanlanda invandrare som ska
vara styrande for vilka insatser som prioriteras. 2011 beviljades Region Gotland pengar for att
utveckla samhallsorienteringen i lanet och tidigare ar har medel beviljats for att ta fram en
samhallsguide.

2.5 Flyktingmottagning - ansvar och mojligheter

| detta dokument fokuserar vi pa invandring som en positiv faktor for utveckling och tillvaxt, men nar
det géller den grupp som far stanna i Sverige pa grund av att de har flytt eller dr skyddsbehdvande pa
annat satt, finns en annan aspekt som ocksa bor beaktas. Flyktingmottagandet ar ocksa ett moraliskt
och solidariskt stallningstagande.

Sverige ska ta sin del av ansvaret for det internationella skyddet av flyktingar. En viktig del av det
ansvaret ar att, genom vidareboséattning i Sverige, bereda skydd for personer som befinner sig pa
flykt i ett tredje land och inte har tillgang till ndgon annan varaktig I6sning. Sverige ska ha ett gott
samarbete med FN:s flyktingkommissariat (UNHCR), en human flyktingpolitik och vara en fristad
for dem som flyr undan forfoljelse och fortryck. Mojligheten att soka asyl ska varnas, och
utvecklingen i Europa, mot mer av stangda granser, ska motverkas.” [Regeringen]18

Arbetsmarknadsdeltagande och egen férsorjning ar fokus for mottagandet av de nyanldnda, men ett
hélsoperspektiv dr ocksa centralt for att de andra aktiviteterna ska ge effekt. Denna grupp av
invandrare har ofta erfarenheter fran trauma, krig, konflikt och langa vistelser i flyktinglager.
Halsoframjande atgarder ar darfor viktiga for att insatser inom etableringsplanen ska ge goda
resultat for individen. Eftersom en individ kan behdva insatser och stod fran flera olika delar av
samhallet ar ett samarbete mellan olika aktorer avgérande for att forutsattningarna for ett gott
mottagande ska vara sa bra som mojligt.

18 Regeringen, 2011, Migrations- och asylpolitik.
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2.6 Diskussionsfragor

1. Tar de offentliga aktdrerna pa Gotland sitt ansvar fér mottagandet av flyktingar och
skyddsbehévande? Vilken installning och attityd har olika aktérer emot
flyktingmottagande?

Vad kan goras for att pa basta satt ta emot de nyanlanda invandrare som kommer till
Gotland?

3. Har alla aktorer tillrdckligt med kunskap om hur dem som kommer till Gotland uppfattar
mottagandet?

4. Vad skulle kunna goras for att fa fler nyanldanda invandrare att vilja komma till Gotland?
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3. Mangfald - en resurs for Gotlands utveckling

Mangfald brukar definieras som en variation av olika egenskaper hos individerna i en social grupp.
Mangfald ar en resurs som kan bidra med nya kunskaper, idéer och ambitioner. Tar man ocksa
tillvara pa denna resurs kan det bli en mdjlig konkurrensfaktor for regionens tillvaxt och utveckling.
En breddning av kunskaper, idéer och ambitioner som mangfalden fér med sig ar ocksa bra for att
stimulera utveckling och entreprendrskap.” Vidare bidrar mangfald i organisationer till bredare
natverk, tillgang till nya kundgrupper, sprakkunskaper mm.?

— Gotlands kommun jobbar inte sa mycket med integrations och mangfaldsfragor. Det ar idag mig
veterligen bara en person som jobbar aktivt med fragan i regionen. [Region Gotland —
arbetsgrupp inom vision Gotland 2025]21

For att 6ka mangfalden i det gotldandska samhaéllet & marknadsforingen mot personer fodda
utanfor Sverige av central betydelse. [Region Gotland, Vision Gotland 2025]%

3.1 Goda exempel

> Ett foretag som tagit tillvara pa mangfalden och insett kunskapen som den medfor utifran ett
resursperspektiv ar foretaget Rosengard Invest, som &r ett riskkapitalbolag. Framgangen
beror till stor del pa den potential de ser hos invandrare med exceptionell drivkraft och som
vill skapa en ny framtid i Sverige. Foretaget har gjort fem satsningar hittills vilka alla ser olika
ut och beror spridda omraden, ett miljoteknikforetag, ett féretag som erbjuder
marknadsforing i mobiltelefoner, ett foretag som saljer sms-losningar, ett facility
managmentforetag och ett reseféretag.”

» | Sédertédlje har kommunen genomfort ett projekt om interkulturell dialog for att ta tillvara
pa de positiva virden som finns med heterogenitet och mangfald, t.ex. kreativitet,
uppfinningsrikedom och flexibilitet. De menar att genom att Oka sin formaga att
kommunicera 6ver kulturgranser kan det leda till 6kat ldarande om t.ex. samarbete. |
projektet fokuserar de pa att alla ska bli medvetna om hur de kommunicerar och beméter
andra. De hanvisar ocksa till dagens kunskapsbaserade ekonomi dar mangfald i befolkningen
kan vara vardefullt. “Manniskor med utlandsk bakgrund kan da bidra till att skapa dynamik,
oppenhet och kreativitet. Deras dubbla “kulturkompetens” och rika sprakkunskaper ar en
stor tillgang.”. De menar ocksa att en interkulturell dialog kan forbattra mojligheterna for
personer med utlandsk bakgrund att komma in pa arbetsmarknaden®.

» Miljoforvaltningen i Goteborg borjade arbeta med miljdinformation riktad direkt till
invandrare. De genomfdrde dven naturguidningar med olika grupper. Insatserna visade att
det fanns ett stort behov av information om natur- och miljéfragor, men ocksa att naturen
kan vara en motesplats fér invandrare och svenskar®.

19 Lansstyrelsen Sodermanlands lan, 2010, Mangfald Mod Marknad, s.60-61
20 Mangkulturella Sverige 2011
2 Region Gotland, odaterad, Arbetsgrupp, Bo och Leva/Stad och land
2 Region Gotland 2008, Vision Gotland 2025, s.15
23 Lansstyrelsen S6dermanlands lan, 2010, Mangfald Mod Marknad, s.68-69
24 °
Svenska ESF-radet
» Landsbygdsnatverket och Newsmill 2011, Landsbygden behdver nya svenskar!
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3.2 Diskussionsfragor
1. Vad kan en 6kad mangfald tillféra det gotlandska samhallet?

2. Hur kan olika aktorers arbete utvecklas med utgangspunkt i Vision 2025 om att en 6kning
av mangfalden i det gotlandska samhallet dr onskvart?

3. Finns det fbretag eller andra aktérer pa Gotland, som jobbar utifran ett
mangfaldsperspektiv? Hur kan vi ldra av andra?

4. Hur kan vi skapa motesplatser dar manniskor fran olika byar, stad och landsbygd, etniskt
svenskar och personer med utlandsk bakgrund mots och lar av varandra?

5. Hur kan den gotlandska naturen anvandas som en motesplats for integration?
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4. Invandring for positiv befolkningsutveckling

| detta avsnitt diskuterar vi invandring i relation till utmaningar med befolkningsutvecklingen och
visionen for Gotland Gr 2025. Vi diskuterar ocksa specifikt landsbygdens situation och méjligheter.

4.1. Befolkningsutveckling - utmaning och vision for Gotland

I inledningskapitlet beskrevs den internationella problematiken med en &ldrande befolkning. Aven p&
Gotland har detta uppmarksammats bl.a. i och med Vision Gotland 2025. Visionen som ar det
regionala utvecklingsprogram som tagits fram ar riktmarket for hur Gotland skall utvecklas. Det ar en
mangfacetterad vision som handlar om att bo och leva pa Gotland, tillvaxt, sysselsattning,
kommunikationer och energiférsorjning. Visionen innehaller ocksa 6vergripande mal som hogt
vélstand och halsa, varldsledande 6-region i klimat- och miljofragor och att 6ka befolkningen mm.*®
Ett av huvudmalen som Vision 2025 har &r att 6ka befolkningsmangden till 65000 innevanare.”
Prognoser som stracker sig fran 2008-2020 visar pa en negativ befolkningsutveckling.?® Prognoser for
utlandsfodda i den arbetsféra befolkningen berdknas vid tillfallet 2008 till 5 %, 2025 berdknas den till
7,2 %. Detta ar och kommer att vara ldgst i Sverige.” | relation till befolkningsutveckling och malen i
visionen ar det darfor centralt att diskutera invandring och integration pa Gotland.

4.2 Konkurrens mellan regioner/kommuner

Trenden med den negativa befolkningsutvecklingen ar synbar i stora delar av Sverige och sarskilt
aktuell for glesbygds- och landsbygdsregioner. Med detta som bakgrund och befintliga prognoser,
skapar detta stor potentiell konkurrens mellan regionerna gallande nyinflyttningar. Gotland ar inte
ensam om sin situation. En rapport fran tankesmedjan FORES visade att 234 av Sveriges 290
kommuner skulle ha haft en negativ befolkningsutveckling (ar 2008) utan inflyttning fran utlandet. Ar
2008 skulle Gotland ha minskat med 319 personer utan en inflyttning fran utlandet.*

Mangfalden som kommer fran invandringen — om den hanteras ratt — kan bli en konkurrensférdel
och en kalla till dynamik for EU:s ekonomier. [Europeiska Kommissionen]**

Integration ar karnverksamhet. En kommun som ar bra pa integration har en konkurrensférdel
och blir en attraktiv arbetsgivare. Integration ar inte en invandrarfraga — det handlar om
professionellt bemotande av alla kunder. [SKL]32

Integration ar 6msesidigt vilket innebar att saval nykomlingar som de redan bofasta maste vara
med och bidra till denna integration — nagot som alla torde vinna pa forr eller senare.
[Glesbygdsverket]33

Bilden nedan visar hur utvecklingen sag ut i landets alla kommuner ar 2010 och en stor del av landet
uppvisar “roda siffror” med en negativ utveckling. De omraden som visar en positiv utveckling ar
framforallt storstadsomradena.

% Region Gotland 2008, Vision Gotland 2025. s. 4

7 Region Gotland, 2008, Vision Gotland 2025. s. 2

28Ti|lvéxtana|ys, 2010, Regional tillvaxt 2010. s. 64

2 Arbetsformedlingen 2010, Generationsvéaxling och regionernas befolkning. s. 30
* FORES 2010, Svenska kommuners behov av invandring,

3 Europeiska kommissionen, 2011, EU:s agenda for integration. s.2

32 SKL, 2008, Fran Svarthalsbyn till Méllevangen. s.15

3 Glesbygdsverket, 2005, Integration och regional utveckling. s.83
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Figur 9. Befolkningsutvecklingen i landets kommuner ar 2010.**

4.3 Landsbygdsutveckling

Utvecklingen att allt fler flyttar fran gles- och landsbygden i Sverige &r ett stort problem for flera
regioner. Under 1995 till 2005 minskade glesbygdens befolkning med 20 000 och de tatortsnara
landsbygderna minskade befolkningen med 29 000. Enligt en prognos fran 2006 till 2030 uppskattas
enbart glesbygdens befolkning minska med 8 %, vilket motsvarar ungefar 14 000 personer.
Tatortsnara landsbygder berdknas minska sin befolkning med ungefar 6 %. En minskad befolkning
medfor en rad olika problem som minskat serviceutbud, minskat skatteunderlag, kompetensbrist,

mm.>

** Arena for tillvixt, 2010, Sveriges nya geografi 2011. s.7
» Glesbygdsverket, 2007, Kartlaggning av strategier for att 6ka befolkningen i kommuner och regioner. s.12-13
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Den negativa befolkningsutvecklingen pa landsbygden finner vi ocksd pd Gotland.** Med detta som
bakgrund kan det vara vért att se 6ver hur invandring av personer fran andra lander kan bidra till
landsbygdens utveckling. Det handlar ocksd om att férmedla de mojligheter som finns pa
landsbygden for att framstdlla det som ett gott alternativ till att bo i storre stader. Tankesmedjan
FORES lyfter fram faktorer som bra boende, trygg omgivning, natverk och andra organisationer (som
har en positiv effekt pa integrationen) som &r littare att skapa pa mindre orter®’.

4.4 Goda exempel

» Stromsund kommun bedrev under 2000-2004 ett EU finansierat utvecklingsprojekt kallat
Strémsund nybyggarland. Malet for projektet var att utveckla och etablera nya foretag, fa ett
positivt flyttnetto samt att utveckla relationerna med Ryssland. Projektet bedéms som lyckat
da 125 personer hade flyttat in under projekttiden. Férdelningen utrikes och inrikes fodda
sag ut sa har, 97 personer fran andra delar av landet samt 28 inflyttade fran andra lander.
Foretagssatsningen fick dock inte riktigt samma positiva resultat. Projektet gav nya
erfarenheter och att skapa mer langsiktiga satsningar inom detta omrade var en reflektion.
Andra erfarenheter som projektet bidrog till var, att ge realistiska forvantningar till
inflyttande, vara noga med att sysselsdttningen motsvarade behov och att tanka igenom
vilken malgrupp de sokte.®® Stromsund har fortsatt i samma banor sedan projektet
avslutades. Det pagaende projektet Livet pd landet finansieras av Europeiska regionala
utvecklingsfonden och pagar fram till 2012. Malet for detta projekt ar, positivt flyttnetto
2012, oka antalet foretag, utveckla och hitta modeller for att marknadsféra kommunen.
Malgruppen som de riktar sig till ar inte framst nyanlanda flyktingar och skyddsbehdvande
utan holldndare, tyskar, danskar, ungdomar och personer i storstadsregionerna, men
arbetssattet och erfarenheterna gar att anvanda dven for andra malgrupper.®

> Valdemarsviks kommun bedriver ett projekt som heter Flykting s6ker bonde. Projektet
startades mot bakgrund att manga nyanlanda invandrare har lang yrkeserfarenhet och/eller
utbildning inom lantbruk, som de menar inte tas till vara. Samtidigt finns det behov av
kompetent arbetskraft pa landsbygden. Projektet innefattar studiebesok, praktik kombinerat
med sprakundervisning. Férhoppningen ar att insatserna ska leda till anstallningen eller att
personer kan ta Over verksamheter. Projektet innehaller ocksa en social aspekt genom att
det syftar till att skapa kontakter och ge utrymme for olika kulturer att motas.*

> Projektet Gron integration bedrivs av Hushallningssallskapet Vast och syftar till att arbeta for
landsbygdsutveckling genom integration och mangfald. De som deltar i projektet far genom
teori och praktik lara sig mer om t.ex. svensk landsbygd, odling och eget féretagande. Syftet
ar ge forutsattningar for deltagarna att delta i praktik, soka jobb eller starta eget inom nagon
av de grona néiringarna.41

3 Region Gotland, 2010, ByggGotland 2010-2025. 5.63

7 FORES, 2010, Svenska kommuners behov av invandring. s.27

38 Glesbygdsverket, 2005, Integration och regional utveckling. s.63-64

%% strémsunds kommun, 2010, Livet pa landet — ett inflyttningsprojekt

*® Valdemarsviks kommun, 2011, Projekt Flykting séker bonde

o Landsbygdsnatverket och Newsmill, 2011, Landsbygden behdver nya svenskar
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» Sandvikens kommun startade 2009 ett projekt med finansiering fran Landsbygdsprogrammet

1.

som heter Landsbygdsutveckling och integration via traditionellt jordbruk. Projektet bygger

pa en idé om att ta hand om de resurser som finns hos de personer som kommer till Sverige

fran andra lander och hitta vagar for att deras kompetens och arbete kan bevara och

utveckla landsbygden. Syftet ar att ge deltagarna majlighet till sjalvforsérjande genom arbete

pa landsbygden.*

4.5 Diskussionsfragor

Hur kan aktorer pa Gotland utifran Vision 2025 och malet att 6ka invanarantalet inkludera
invandring och integration som en bidragande faktor?

Hur kan Gotland konkurrera mot andra regioner for att skapa gynnsamma férhallanden
for nyanldnda invandrare att flytta hit?

Hur skulle invandring och integration kunna bidra till utvecklingen av den gotlandska
landsbygden?

Vilka jobb finns det pa landsbygden och vilka méjligheter erbjduer landsbygden dem som
vill starta eller ta over foretag?

Hur kan olika aktorer samarbeta for att marknadsfora hela Gotland som en mdjlig ort att
valja for nya svenskar?

Vilka mojligheter och problem kan det finnas med integration pa landsbygden och hur kan
dessa l6sas?

En del menar att det ar lattare att integreras pa landsbygden &n i staden. Vad ar din egen
asikt om detta?

Vilka lardomar och erfarenheter gar att se i de “goda exemplen” och kan det appliceras pa
Gotland?

2 Landsbygdsnatverket och Newsmill, 2011, Landsbygden behdver nya svenskar
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5. Invandring och tillvaxt

I detta avsnitt kopplar vi invandring till tillvixt. Vi visar pG problem, behov och exempel pG dtgdrder
ndr det gdller arbetskraftsférsérjning och foretagande. Flera studier har visat att invandring pdverkar
tillvixten pa manga olika sdtt. Den medférda kompetensen kan gynna svenska féretag och den
inhemska handeln. Invandring kan vara ett sétt att tillgodose arbetskraftsférsériningen. Utrikes fédda
startar i stor utstrdckning féretag och studier tyder pd att invandring 6kar handeln med andra Iénder.
Invandringen 6kar dven efterfragan pa de redan existerande tjénsterna pa savdl privata som och
offentliga tjéinster.

5.1 Arbetskraftsforsorjning

En aldrande befolkning leder till en ©6kad efterfragan pa arbetskraft. Invandring och ett gott
mottagande skulle kunna vara ett sitt att tillgodose efterfragan. Enligt en utrakning tillférde de som
invandrade ar 2008 till Sverige ett varde av 6ver 30 miljarder via sin utbildning. Mest tillfor
anhériginvandrare och asylinvandrare eftersom de stannar lange i Sverige®.

Problemet med brist pa arbetskraft berdr inte bara Gotland och Sverige utan hela EU. Inom EU
beriknas arbetskraften minska med 50 miljoner fram till 2060 jamfért med 2008.** Enligt prognosen
nedan gdllande Gotland kommer aldersgruppen 65-79 6ka med 60 % fran 2006 till 2022.
Forsorjningskvoten (antalet dldre dividerat med antalet i forvarvsarbetande alder) kan snabbt 6ka
2015.% Detta visar pa ett framtida behov av arbetskraft dir Gotland kommer att konkurrera med inte
enbart liknande regioner i Sverige, utan ocksa regioner i EU.
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Figur 9. Indexerad befolkningsutveckling, fyra aldersklasser och totalt Gotland.®®

BVii Sverige, 2010, Vardet av invandrares utbildning

o Europeiska kommissionen, 2011, EU:s agenda fér integration. s.3, Arbetsformedlingen 2010,
Generationsvaxling och regionernas befolkning. s.6, FORES, 2010, Svenska kommuners behov av invandring. s.1
& Region Gotland, 2010, ByggGotland Oversiktsplan fér Gotlands kommun 2010-2025. s.60

> Region Gotland, 2007, Bostadsforsorjningsplan Gotland 2008-2013. 5.56-57

*® 5B, Befolkningsstatistik och Prognos "Demos” (LA)
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Arbetsformedlingens prognos for 2011-2012 visar ocksa att arbetskraftsbristen pa Gotland har okat
sedan varen 2010. 2012 beraknas en 6kning pa 300 personer, 6kningen sker framst inom det privata
naringslivet dar storst brist rader inom byggnadsverksamheten.”” Det framgar att situationen skapat
ogynnsamma forhallanden for foretagen. Vart fjarde foretag har haft svarigheter med att hitta ratt
kompetens, Overtidsuttag har okat, foretag har tvingats tacka nej till order och har skjutit fram
expansionsplaner.® Aterknyter vi till det som framgatt tidigare kan det alltsa finnas ett behov av att
hitta personer med ratt kompetens och matcha dem mot arbetsmarkandens behov for att skapa en
gynnsam situation for néringslivet. Kommuner som har naringslivsstrukturer anpassade efter
invandrares kvalifikationer och som lyckas med matchning av behov och tillganglig arbetskraft, kan
na en hog sysselsattningsgrad.*

Det finns idag stora skillnader mellan sysselsattningen bland utrikes fodda och inrikes fodda. Utrikes
fodda kvinnor ar den grupp som finns langst fran arbetsmarknaden. Bland alla de inrikes fodda ar
sysselsattningsgraden runt 80 %. Bland alla utrikes fédda ar sysselsattningsgraden runt 65 %. Kvinnor
har lagre sysselsattningsgrad dn man och bland utrikes fédda kvinnor ar skillnaden stérre dn bland
inrikes fodda. Kvinnor fédda i ett land utanfor Europa &r de som har lagst sysselsattningsgrad.”
Regeringen tillsatte hosten 2011 en utredning for att ta fram atgarder for att o©ka
arbetskraftsdeltagandet for utrikes fodda kvinnor™.

Skillnaderna i sysselsattning mellan utrikes fodda och inrikes fédda personer ar fortfarande
inte acceptabla. En stor utmaning ligger i att 6ka utrikes fodda kvinnors sysselsia'ttning.52

Tabellerna nedan visar andelen sysselsatta i s.k. FA-regioner (funktionella analysregioner). En FA-
region representerar en region inom vilken manniskor kan bo och arbeta utan att behdéva gora for
tidsédande resor. Gotland rdknas som ett mindre regioncentra.

* Arbetsférmedlingen, 2011, Prognos varen 2011. s.2-3

8 Arbetsformedlingen, 2011, Prognos varen 2011. s.2-3

49 FORES, 2010, Svenska kommuners behov av invandring. s.4

>0 Regeringen 2010. Fickfakta 2010 — statistik om integration.

>t Regeringen 2011, Ny utredning om utrikes foddas kvinnors arbetskraftsdeltagande
> Regeringen 2011, Budgetpropositionen 2011/12, utgiftsomrade 13, s. 26
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minrikesfodda Utrikes fodda
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Figur 10. Sysselsatta bland inrikes och utrikes fodda 20-64 ar, per FA-region i mindre regioncentra, ar 2008.
Procent (sorterat efter differensen mellan inrikes och utrikes fodda avseende andel sysselsatta).53

>3 5CB, 2010, Integration — ett regionalt perspektiv
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Figur 11. Sysselsatta utrikes fodda kvinnor och min, 20-64 ar per FA-region i mindre regioncentra, ar
2008. Procent (sorterat efter differensen mellan inrikes och utrikes fodda avseende andel sysselsatta).54

5.1.1 Goda exempel

» Anstdll kompetensen ar ett projekt som drivs av Lansstyrelsen i Stockholms lan med syfte att
synliggora att det finns en stor kompetensresurs bland de arbetslosa utrikes fodda. Projektet
genomférs i samarbete med manga andra aktorer som till exempel Migrationsverket,

Arbetsformedlingen, Sédertdlje kommun, Svenskt naringsliv, LO-distriktet i Stockholms lan.
Aktorerna vill lyfta och synliggéra kompetensresurser som finns, for att matcha dessa mot
utbud och efterfrdgan. Arbetet bedrivs genom seminarium, moten, temadagar,
foretagsbesok och liknande aktiviteter.>

>*SCB, 2010. Invandring — ett regionalt perspektiv.
> Lansstyrelsen Stockholms lén, 2010, Anstall kompetensen,
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» Ragunda kommun genomférde under 2004-2007 Géteborgsprojektet. Det var ett samarbete
mellan Ragunda och Goéteborg. Projektet bedrevs som férséksverksamhet och beviljades 2
miljoner kronor fran regeringen. Grundtanken var att rekrytera arbetskraft fran starkt
segregerade omraden i Goteborg och matcha den kompetens som finns dar med behovet i
Ragunda. Kommunen erbjod vissa formaner till dem som flyttade in, exempelvis fri hyra i sex
manader. Aven utbildning erbjéds till dem som var intresserade, framst industriteknisk
utbildning. 95 % av dem som avslutade utbildning lyckades fa arbete. Detta berodde framst
pa att kommunen lyckats aktivera naringslivet som gett feedback pa projektet och visat vilka
framtida behov de har med tanke pa personer som ska utbildas. En av grundidéerna bakom
denna satsning var att just tdcka behovet av arbetskraft med utgangspunkt i 40-talisternas
framtida pension. En kort summering av antalet inflyttade gav: 14 hushall pa totalt 27
personer. En annan idé var att kunna sprida arbetssattet till andra kommuner. Detta tog
Norrlandsférbundet fast pa och arbetar med sju andra kommuner for att matcha arbetskraft
med behov som finns i kommunerna.>®

» Glesbygds- och landsbygdskommuner som Gnosj6 och Emmaboda har lyckats vil med
matchning. Arbetsmarknadsintegrationen beror till stor del pa den struktur som byggts. De
involverar naringsliv, ideella organisationer och invandrare med liknande bakgrund som
forstar nyanlandas situation och kan vara behjalpliga.””

5.1.2 Diskussionsfragor

1. Ett mali Vision 2025 ar att “Gotland ska ha en val fungerande arbetsmarknad som syftar
till att 6ka sysselsattningen att minska utanforskapet.” Hur kan olika aktérer pa Gotland
arbeta for att minska skillnaden mellan inrikes féddas och utrikes féddas sysselsattning?
Vad kan man goéra for att snabba pa processer for att utrikes fédda ska kunna bli
sjalvforsorjande?

2. Ett mal i Vision 2025 &r att ”Arbetslivets behov av ratt kompetens ska tillgodoses”. Vilka
insatser behovs for att invandring skulle kunna bli en resurs for att tacka framtida behov
av arbetskraft?

3. Diskutera matchning av arbetskraft, hur kan nyanldnda invandrare matchas med
arbetsmarknaden pa Gotland?

4. Vilka lardomar och erfarenheter gar att anvdnda utifran exemplen fran andra kommuner
och hur kan det appliceras pa Gotland?

5. Hur kan néringslivet aktiveras i flyktingmottagandet?

> Glesbygdsverket, 2005, Integration och regional utveckling. s.64-65, Suntliv, 2006, Arbetskraftsforsorjning
och integration - "Goteborgsprojektet” & Ragunda kommun, 2006, Sammanfattning Arbetskraftsférsorjning
integration "Go6teborgsprojektet”.

> FORES, 2010, Svenska kommuners behov av invandring. s.4
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5.2. Foretagande

Som namnts tidigare startar personer som invandrar till Sverige ofta foretag. Tillvaxtverket har
bedrivit ett projekt som handlar om att framja utlandsféddas féretagande. Antalet foretag som
startas av utlandsfodda personer har 6kat fran cirka 4400 ar 2001 till 7700 ar 2008. Mellan 13 och 15
procent av alla foretagare uppskattas vara fédda utomlands. Andelen kvinnor som driver foretag ar
lagre dn andelen man bade bland de fédda i Sverige och bland de fédda utomlands. Kvinnor driver
foretag i samma utstrackning oavsett om de ar fodda i Sverige eller i utlandet. Man foédda i Sverige
driver foretag i nagot hogre utstriackning an man fodda utomlands. Ar 2006 omsatte foretagen som
drivs av personer med utlandsk bakgrund nara 110 miljarder kronor och bidrog med drygt 35
miljarder till BNP.>®

Det finns manga exempel pa utlandsfodda entreprendrer som driver féretag. Ett exempel ar Apollos
grundare som harstammar fran Grekland. Grundarna bar med sig ny kunskap, idéer och erfarenheter
fran Grekland. Med dessa kunde de utveckla sin verksamhet framgangsrikt. Detta ar bara ett av
manga exempel pa invandrare som lyckat val pa grund av att de besitter kunskap som inte funnits pa
plats innan. Om drivkraften bakom féretagandet ar svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden
eller en genuin 6nskan om att driva ett foretag ar osdkert. Tankesmedjan FORES menar att bristen pa
arbetstillfillen fér utlandsfodda &r nagot som bidrar positivt till féretagsamhet och
entreprendrskap®. En forutsattning for nyanldnda invandrare ska kunna starta foretag ar ett gott
foretagsklimat.

5.2.1 Ett foretagsklimat med forutsattningar for alla att vara foretagare

Precis som med introduktionen till det svenska samhéllet bor generella atgarder vara huvudstrategin
dven nar det galler foretagande. Ett gott foretagsklimat gynnar alla som vill starta féretag oavsett var
de kommer ifran och vilket kon de har. Ibland kan det dock behdvas riktade insatser for olika grupper
for att strukturella faktorer kan paverka mojligheterna och forutsattningarna att starta foretag.
Exempel pa sadana satsningar ar Tillvaxtverkets satsning pa att ta tillvara utlandsfoddas vilja att vara
foretagare och ”skapa forutsattningar for fler jobb i fler och vixande foretag”®. En studie som
lansstyrelsen i Skane genomférde 2003 bland invandrare som driver féretag i livsmedelsbranschen
visade att information om féretagande sallan nar invandrare. De intervjuade menade att de saknar
information och ofta kanner sig motarbetade.®

Malbilden i Vision 2025 &r att “klimatet for foretagande ska vara tillatande och uppmuntrande” och
att "Gotland ska vara ledande nar det géller idéutveckling, entreprenérskap och nyféretagande.” |
Region Gotlands tillvaxtprogram dr malet att placera sig bland de 100 béasta i Svenskt naringslivs
rankning®. | undersdkningen 2011 hamnar Gotland pa plats 208 av 290. Enligt en annan
undersdkning genomford av SKL rankas Gotland pa plats 157 av 166 undersdkta kommuner®. Aven
om generella atgdrder ar huvudstrategin kan det kravas specifika insatser for att framja

utlandsfoddas foretagande.

> Tillvixtverket, Utlandsfoddas foretagande i Sverige — fakta och statistik
> FORES, 2010, Svenska kommuners behov av invandring. s.19

% Tillvaxtverket 2010, Foretagare med utlandsk bakgrund, 2011-09-30

ot Lansstyrelsen i Skane 1an 2003, Smaforetagare med utlandsk bakgrund
6 Region Gotland, 2008, Tillvaxtprogram — Mal och struktur

%3 Svenskt Naringsliv, 2011, Féretagsklimat — ranking 2011

% SKL, 2011, Féretagsklimatet 2011. 5.24
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5.2.2 Goda exempel

>

5.2.3 Diskussionsfragor
1.

2.

W7 Dalarna Resurscentra arbetar med, integration, jamstalldhet och entreprenérskap. De
hjalper personer som vill starta foretag med personlig radgivning och driver en
"foretagsskola”. For att locka till sig invandrare har de arliga inspirationsdagar direkt riktade
till denna grupp. Informationen presenteras pa enkel svenska, presenterar féretag som
hjalper till med etablering och mdjlighet ges till en intervjustund med féretagare med
utlandsk bakgrund. Dessa foretagare berdttar om hur de startade foéretaget, vad som var
svart respektive latt. W7 finansieras av strukturfonderna mal 2 och samarbetar med Almi och
Internationella foretagarforeningen i Sverige (IFS). IFS syfte ar att 6ka foretagandet bland
invandrargrupper, hoja kompetensen hos de enskilda invandrarforetagen och att verka for
ett forbattrat klimat for invandrarforetag. Almis samarbete med W7 och IFS bestar av
finansiering och radgivning till féretag i olika skeden.®

| Stockholm har moten arrangerats (Business Dating) for att skapa personliga moten mellan
nyanlanda som vill starta foretag och redan etablerade foretagare i Sverige. De ges en arena
for att traffas och utbyta affarsidéer och kunskaper. Det ger en mdjlighet till de nyanlanda att
fa information och inspiration samt mojlighet att skapa ett kontaktnat for sitt eventuella
framtida foretagande i Sverige. De far ocksa bidra med sina erfarenheter och kompetenser
till existerande foretag. For foretagarna ger det en mdjlighet att dela med sig av sina
kunskaper och skapa global tillvaxt utan att ens behéva resa fran Sverige. De som flyttar till
Sverige erbjuder och efterfragar varor och tjanster som etablerade féretag ibland inte
erbjuder.®

Hur kan ett gott féretagsklimat pa Gotland kopplas till integration?

Vilka satsningar kan olika aktorer gora for att stodja invandrare som vill starta foretag?
Hur kan befintliga insatser och natverk utvecklas?

Hur kan redan etablerade gotlandska foretagare ta tillvara pa kunskap fran utlandsféodda?

Vilka lardomar och erfarenheter gar att hitta i de “goda exemplen” och hur kan det
appliceras pa Gotland?

® Karin Eriksson, projektledare for W7, telefonkontakt 2011
o My newsdesk 2009, Businessdating — nyanlanda som vill starta foretag moter svenska féretagare som vill
vaxa den 13 maj i Sodertalje
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6. Vagar framat

I avsnitten ovan har problem och behov presenterats, goda exempel fran andra delar av Sverige har
beskrivits och méjlighet till diskussion har getts. Férhoppningsvis har du som Idsare redan nu fatt
idéer om vad som bér och kan géras pd Gotland. Nedan diskuterar vi ndgra av de dtgdrder som dr
nédvdndiga eller ténkbara.

6.1 Bostader ar en forutsattning

En forutsattning for att manniskor ska kunna komma till Gotland ar att de har nagonstans att bo. For
narvarande rader det brist pa bostdder i centralort kring Visbyomradet. Det hoga bostadstrycket pa
centralort skapar vissa problem med tanke invandring och vilka alternativ till boende denna grupp
har. En forutsattning for att kunna leva upp till 6verenskommelsen om mottagning av flyktingar och
andra skyddsbeh6vande ar att det finns bostader att tillgd. Kanske behdvs nya kreativa l6sningar for
att hitta boenden till de flyktingar som vill komma till Gotland?

Det finns ocksa, enligt myndigheterna, viktiga omvarldsfaktorer som ligger utanfor reformen
som kan paverka reformens genomforande och dess resultat. Tillgangen pa bostader paverkar
t.ex. hur Iang tid det tar att bli anvisad en plats i en kommun.®’

6.2 Samarbete med potentiella arbetsgivare

En avgorande faktor for att personer ska kunna flytta till Gotland ar att det finns majlighet till egen
forsorjning. Insatserna inom etableringsreformen syftar till just egenforsérjning och tillsammans
skulle flera olika aktorer kunna utveckla arbetet med att erbjuda bra arbetsmarknadsférberedande
insatser.

6.3 Social integration

For att en manniska ska trivas ar inte bara jobb och bostad viktigt utan ocksa att fa kdnna sig delaktig
och som en del av ett sammanhang. Eftersom antalet utrikes fodda personer ar sa litet pa Gotland
finns det fa foéreningar, som finns pa andra orter med stora antal utrikes fodda. Dessa foreningar
spelar ofta en viktig roll for att personer ska kdnna trygghet, fa kontakter och vanner. Insatser for att
skapa motesplatser mellan manniskor med olika bakgrund kan darfor vara viktigt. Sddana insatser
kan ocksa spela en stor roll for kontakten med arbetsmarknaden eftersom kontakter kan leda till
mojliga vagar in till en praktik eller ett jobb.

Foreningslivet och ideella organisationer spelar en viktig roll i samhallet for att starka integrationen.
Det kan anvandas med syfte till manga andra olika saker som, aktiv fritid for individen, oka
gemenskapen och delaktigheten i samhallet i stort.*®

6.4 Goda exempel

» En kommun som arbetat aktivt med foreningslivet ar Nora kommun. Kommunen uttrycker
sig enligt féljande.

Foreningarna skapar en mdéjlighet for alla norabor att ha en aktiv fritid i gemenskap och
for utveckling. Vi hjalper dig att hitta den forening som motsvarar ditt 6nskemal om en
aktiv fritid och om det finns behov kan vi ocksa hjilpa dig till ett forsta moéte med
foreningen.®

¢ Regeringen 2011, Budgetpropositionen 2011/12, utgiftsomrade 13, s. 26.
68 Region Gotland, 2008, Vision 2025. 5.20, FORES, 2010, Svenska kommuners behov av invandring. s.4
% Nora kommun 2010, Foreningar —i Nora kommun finns ett rikt foreningsliv.

34



| Nora kommun vill man ocksa synliggora alla aktérer som kan bidra till medborgarens
delaktighet i samhallet. Detta sker framst genom olika traffar dar aktérerna presenterar
sig och sin verksamhet. Detta bidrar ocksa till en 6kad samordning av det befintliga
utbudet.”

> | Valdemarksvik kan kommuninvanarna stalla upp som faddrar for att gora det lattare for
nyanlanda flyktingar och invandrare att komma in i lokalsamhallet. De menar att ett socialt
natverk ar av stor betydelse for att forsta och bli delaktiga i det svenska samhallet. Faddrar
och flyktingar/invandrare matchas utifran gemensamma intressen och erfarenheter’.

6.5 Information och markandsféring

De som far uppehallstillstand som flyktingar, skyddsbehdvande eller anhériga till dem valjer sjélva var
de vill bo i Sverige och de som far hjalp med att hitta en bostadsort maste kunna fa information om
vad Gotland har att erbjuda. Avgbrande for att individer ska kunna vélja Gotland ar att de nas av
sadan information. En mojlighet ar att flera aktérer gar samman och tar fram information om vad
Gotland har att erbjuda. Det handlar inte bara om bostad och jobb utan &ven foreningsliv,
fritidsaktiviteter, barnomsorg och skola, allt sadant som gor att manniskor ska trivas och fa livet att
ga ihop.

6.6 Kraftsamling i projekt

Ett satt att fa igdng ett arbetssétt eller satta fokus pa ett omrade ar att driva ett projekt. Projekt ger
en mojlighet att under en begrdnsad period kraftsamla och testa nya metoder och idéer. Projektet
maste ha fokus pa langsiktighet och hallbara resultat efter projektets slut for att inte bli en tillfallig
foreteelse som sedan gléms bort. Det finns flera olika typer av ekonomiskt stéd att soka for
utvecklingsprojekt.  Nagra ar  Ungdomsstyrelsen, Allmadnna  arvsfonden,  Europeiska
integrationsfonden, Europeiska flyktingfonden, Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden. Villkoren och vem som far stka skiljer sig at, men gemensamt ar att samarbete mellan
olika aktorer premieras.

6.7 Samarbete

Genomgaende i de olika exemplen som presenterats ar det flera olika aktorer som samarbetat och
bidragit till en lyckad invandring och integration. Pa Gotland finns manga aktérer som redan idag
samarbetar i olika konstellationer och kring olika fragor. Beslutsvdgarna &r korta och viljan till
samverkan stor och det bor utnyttjas dven for detta omrade.

Ung Foretagssamhet Rdda korset Tillvaxt Gotland

Sciene Park Almi Region Gotland Regsam

Hushallningssallskapet Hur kan vi samarbeta? Ridda barnen

Tryggare Gotland Hembygdsféreningar

Regionala partnerskapet Lansstyrelsen Lokala utvecklingsféreningar

® Nora kommun 2010, Foreningar —i Nora kommun finns ett rikt foreningsliv.
"t valdemarsviks kommun 2010, Fadder
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6.6 Diskussionsfragor
1. Vad kan olika aktorer gora for att fler nyanlanda invandrare ska komma till Gotland?
2. Vilka alternativ till boende skulle kunna vara majliga forutom centralort?

3. Diskutera foreningslivet och det goda exemplet. Anvander Gotland féreningslivet pa samma
satt som i Nora? Profilerar sig foreningslivet pa Gotland mot invandring och integration?

4. Hur skulle gotlandska aktorer tillsammans kunna marknadsféra Gotland till nyanlanda
invandrare? Vad kan lyftas fram for att fa fler att vélja Gotland?

5. Finns det nagra projekt pa Gotland idag som berdr invandring och integration? Hur kan
initiativ till projekt uppmuntras?

6. Vilka typer av projekt skulle kunna vara aktuella fér Gotland? Vilka aktorer skulle kunna vara
drivande i projekt?

7. Hur kan olika aktorer pa Gotland samarbeta kring invandring och integration? Vilka aktérer ar
viktiga?

8. Hur kan integration bli en naturlig del av utvecklings- och tillvaxtatgarder?

9. Vilka kunskapsbehov finns hos olika aktorer for att kunna arbeta vidare?

10. Vilka ar de viktigaste atgarderna for att Gotland ska kunna 6ka sin invandring?
11. Vilka aktorer ar viktiga for att atgarderna ska fa bra effekt?

12. Hur ser situationen ut pa Gotland ar 2025 nar det galler invandring och integration?
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7. Kallor

Alla elektroniska kéillor anges med fullstéindig URL-adress fér att Idsaren IGtt ska kunna hitta kdllan
och ldsa mer. Datumet som anges efter webbadressen dr det datum da kdllan hdmtades.
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