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Forord

Méns vald mot kvinnor ska upphdra. Kvinnor och méan, flickor och pojkar ska ha samma ratt till kroppslig
integritet. S& lyder ett av delmalen for svensk jamstalldhetspolitik. Det Gvergripande malet ar att
kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Mans vald mot kvinnor &r
ett av de yttersta uttrycken for ett ojamstallt samhalle. Valdet far férodande konsekvenser inte bara
for den enskilda personen utan dven for anhoriga och for hela samhallet. Darfor &r det viktigt att
samhallets olika aktdrer tar sitt ansvar for att forebygga, uppticka och hantera valdet. Utsatta
personer maste fa ett bra bemotande och stod oavsett vart de vander sig.

Under flera ar har regeringen satsat medel for att motverka vald. Medel mot vald — som denna
rapport heter — kan vara olika saker. Det kan vara metoder, utbildning och samordning och det kan
vara ekonomiska medel. En viktig del av regeringens arbete ar att ge pengar till utvecklingsarbete —
statsbidrag eller utvecklingsmedel som de ofta kallas.

Lansstyrelsen har ett regeringsuppdrag att verka for att de jamstalldhetspolitiska malen uppnas pa
Gotland, vilket bland annat innebédr att fordela utvecklingsmedel, att folja upp och bidra till
kunskapsutveckling. Lansstyrelsen har nu utvarderat hur statshidragen har anvants pa Gotland och
vilka effekter de fatt. Lansstyrelsen vill med denna rapport bidra till att 6ka kunskapen om insatser
mot mans vald mot kvinnor och hur olika medel kan bidra till att utveckla arbetet samt att ge en rost
at de kvinnor, man och barn som ar utsatta for vald. Rapporten visar att statsbidragen ar avgorande
for ett hallbart arbete mot mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer.

Jamstalldhet och ett samhélle fritt fran vald &r nddvandiga forutsattningar for Gotlands utveckling.
Vi vill gérna tacka dem som har varit med och bidragit till rapporten:

- de som svarat pa Lansstyrelsens enkét och delgivit sina erfarenheter

- de som stéllt upp och blivit intervjuade

- referensgruppen: Karin Bjornson, Britt-Marie Eriksson, Ewa Gomander och Kristina Nordell

- de forskare som bidragit med expertis och vetenskaplig granskning: Charlotte Agevall, fil.dr.
rattssociologi, Maria Eriksson, docent sociologi, Carin Holmberg, fil.dr. sociologi, Anna
Sonander, fil.dr. rattssociologi och Eleonora Stolt, doktorand statsvetenskap

Cecilia Schelin Seidegard
Landshdvding

Elin Turesson Ulrika Helldén
Sarskilt sakkunnig i jamstalldhet Utredare



Innehall

LU INLEDNING Lot bbb bbb 9
FRAGESTALLNINGAR ... ..citititiiitite ettt ss sttt sttt bbb bbb bbb bbb bbb bbb bbb bbbt s bbb sttt s s 9
TILLVAGAGANGSSATT: KARTLAGGNING, INTERVIUER OCH ENKATUNDERSOKNING ......cvviieierirereineeerenenes 9
AAVGRANSNINGAR .vcvctevetitete ettt et bbbt et et ebe e e e e e e s sab e b et et et et abebebebe e e e e e neb b e b et et et et et et e be e e e e e bt et et et et et et e e e ts 9
D 1210 ) I 1 ] N OSSR 10

2. BAKGRUND - KVINNOFRIDSPOLITIK | SVERIGE 1985-2011......cccccccvniivniiniininireiniennns 11
MANS VALD MOT KVINNOR: FRAN INDIVIDPERSPEKTIV TILL KONSMAKTSORDNING .......ccvoviviriieirireriienanns 11

Kvinnofridspropositionen 1998 — en diskursiv fOrskjUtning ...........coeoeerneninimnssssssseessssesssssessenes 11
2000-talet: Hedersrelaterat vald och fortryck pa den politiska agendan ............ccoc.....erveevveieneesssissssssssionns 12
INRIKTNINGEN FOR SVENSK JAMSTALLDHETSPOLITIK 2006-2014 .......cooovviiiiiiiiiincieieceie s 13
Regeringens handlingsplaner 2006-2011:; miljardsatsning MOt VAIG..........coc..oomrvviinesrsvsiessssssisssssssesssssssssesessssns 13
Mans vald mot kvinnor eller vald i ndra relationer? Bendmnandets POlitiK ...........ccoovvvverevveiinimresveesnessssnsnssesenne 14

CENTRALA AKTORER | ARBETET MOT MANS VALD MOT KVINNOR OCH VALD | NARA RELATIONER |

GOTLANDS LAN 1.vvititetiteeeie it e ie e sebebebebebebesesesa e e e e e e et et ebebeb et ebebebebe e e e e e ebebe ket et et et et e be b e e e e e e b b et et et et et ebe et s 15
LANSSTYRELSENS UPPDRAG INOM SVENSK KVINNOFRIDSPOLITIK.....cocviviviiiiiiiieieieiereren e sesen s 16
KOTT NISTOTTK ..ottt 16
Lansstyrelsernas uppdrag inom hedersrelaterat VAIG ...............ccoo.veeevvevienessssinesssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 17
Olika tolkningar av kvinnofrid, heder och JAMSTAIANET.........cccovvirineinre s 17
INSATSER FOR KVINNOFRID PA GOTLAND 1985-2011: ETT URVAL ..cocviviiietitiiiiie ettt 18
3. STATSBIDRAG FOR KVINNOFRID PA GOTLAND 2006-2011 ......ccooommmrvvverirsnnnnevvveeeeeiens 21
UTLYSTA MEDEL TILL LANSSTYRELSEN | GOTLANDS LAN.....c0cviviiiiiiiritititeretetet sttt 21
Generella VIllKOr fOr UtDETAINING .......ceerrrrensissrsrreeieisesssssee st ssessssssssses s ssssssssssessesssssssssessessnsssesns 21
UTVECKLINGSMEDEL FOR LOKAL SAMVERKAN FOR ATT MOTVERKA MANS VALD MOT KVINNOR............... 21

UTVECKLINGSMEDEL FOR ATT STARKA STODET TILL VALDSUTSATTA KVINNOR OCH BARN SOM
BEVITTINAT VALD ..ottt ettt et st et et ettt et ate st et es e st st st ases et ese et seases e et eses et et et eseeest et atases e et et ese st et ene st neatnsatanentarasasentans 22

UTVECKLINGSMEDEL FOR TIDIGA INSATSER FOR BARN TILL MISSBRUKARE OCH BARN | FAMILIER DAR VALD
OCH OVERGREPP MELLAN VUXNA FOREKOMMER SAMT INSATSER FOR MISSBRUKANDE KVINNOR SOM

UTSATTS FOR VALD ..ottt £ttt 23
HEDERSRELATERAT VALD OCH FORTRYCK ....ouvvviiiiiiiseiississssssssssssssssssses s ssssssss s ssssssssssens 23
LANSSTYRELSERNAS SAMORDNINGSUPPDRAG ........cvvuriiniisiisssiess st sssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 24
4. EXEMPEL PA STATSBIDRAGSFINANSIERADE PROJEKT .....ovoioneeveosesneeecsssssesseesssssseonns 25
HANDLINGSPROGRAM FOR KVINNOFRID PA GOTLAND..........covviriiiciiesies s ssssssssssssssssons 25

Finansiering och implementering i ordinarie VErkSamREL.........cc.coconnmnnseesssssssessssss s ssessessssssssenes 25



Handlingsprogram for kvinnofrid P& GOtland 2006 .............c...oemevveinimresssssesssisnsssssisssssssssssessssssesssssssssssnssssssssonns 25

Reviderat program for néra relationer utan hot 0Ch VAIO 2011 .........oc..oevvviennerseioieesssseesssssssssssssssssssssssssssssnees 25
Behov av Kontinuerlig UPPIOIINING. ..o ssssssseses s essssssessessessssssssessssssessssssessessessssssesssssasssnsssens 26
Handlingsprogrammet motor fOr UtVECKIINGEN ..ot essnes 26
Kompetens- 0Ch KValItEISUIVECKIING .......overueirririneii s sssesssssse st sssssssssssssssssnssessesssssessessssasssnssones 26

FAMILIEFRID — INDIVID- OCH FAMILIEEOMSORGENS STODVERKSAMHET FOR KVINNOR, BARN OCH MAN... 26

Finansiering och implementering i ordinarie VErkSamReL.........cc.coonrnminnsnessssssesessssssssesssessesssssssssenes 26
Stodverksamhet fOr VAIASULSATEA KVINNOT ...............ccooiecovvvimseesssisissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 27
Stodverksamhet fOr barn OCh UNGUOMEN ...ttt et 27
Stodverksamhet FIKEA Tl MEN ..o 29
Kompetens- 0Ch KValItEISUIVECKIING .......ovuiurirririreieiisnissiseis e essssssse st ssssssssssssssssnsssssesssssssssessssasssnssones 30
Familjefrids samverkan med andra aKEOTEE ...ttt ssses s essesssssessenes 30
INSATSER FOR VALDSUTSATTA KVINNOR MED MISSBRUKSPROBLEMATIK ....ocvvviieiiriieiiseseie e 31
Finansiering och implementering i ordinarie VErkSamREL.........cc.cocovinnseesssssesesssssssssessessessssssssenes 31
Statsbidrag till kompetenshdjande iNSAtSer i SOCIAILANSIEN. ..o essenes 31
Statshidrag till skyddat boende for valdsutsatta kvinnor med missbruksproblematik ..............ccooe..oemrvvviene. 31

FREDA — STRUKTURERAT STOD TILL VALDSUTSATTA ALDRE OCH PERSONER MED

FUNKTIONSNEDSATTINING 1.vcvivivititiieie ettt sabebebebebesesere e e e ie e e et et et eb et ebebebe e e e e e et et et et et ebebebebere e e e e e nebebis 33
Finansiering och implementering i ordinarie VErkSamREL.........cc.cocnrnminnssessssseessssssssesessessessesssssenes 33
BEOV AV STFUKEUFEIat SEOM ..o 34
IMIBIGTUDP. .oooevvvveneseessse st sss s ss s ssss s sas s s et s8R RS RsSR s R b SRR R s s R e R 34
Aktiviteter iNOmM ramen fOF FREDA ... sesssss sttt 34
OFQANISALION ..ot 35
Langsiktighet och integrering i ordinarie VEIrKSAMNEL ..............cooovvvvienimvrvinnsssssssessssisssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssns 35
Kompetens- 0Ch KValItEISUIVECKIING .......ovuiuririrrreieiisnissieisis s ssesssssse st ssssesssssssssenssessessssssssssssssasssessones 35
FREDA:S samverkan med andra @KEOTEN ...t 36

KVINNOJOUREN AMANDA - EN IDEELL KVINNOIOUR FOR VALDSUTSATTA KVINNOR OCH DERAS BARN . 37

Finansiering och implementering i ordinarie VErkSamReL.........cc.cocovininsneesssssesssssssseessessessesssssenes 37
Bakgrund — ideell VErkSAMNEL i GVEE 30 A5 ........cooovvvveeervrireesesisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssness 37
Y110 Vo] OO 37

L L0717 11 ] o OO 37
Kompetens- 0Ch KValItEISUIVECKIING .......ovurueirrirrreii s sessssssesessessssssssssssssssssensssssesssssessessessasssessones 38
Kvinnojourens samverkan med andra aKEOTEE ... ssssessssssessesssssssssessessassssssessessenes 38
INSATSER KRING HEDERSRELATERAT VALD OCH FORTRYCK ...cvcvviiiiiiirieii ettt sss b sssse s nsns 39
Finansiering och implementering i ordinarie VErkSamREL.........cc.cocoininsssssssseessssssssesessessesssssssssenes 39
Ett nedslag i insatser kring hedersrelaterat VAId 2006-2011............ccooovvveimmvreinmnessssnessssssssssssssssssssssssssssssessssssenness 39
5. SARSKILT SARBARA ELLER UTSATTA GRUPPER ........oooocciiierevvcississsssssssssssssssssssseisssnn 41
SARSKILD UTSATTHET: INDIVID KONTRA KOLLEKTIV....ciiiiiiiiieiiieieieieie e sererererererereee e e sebebebeseseseseseesesees 41
VALD MOT KVINNOR MED MISSBRUKSPROBLEMATIK.......covviviiiiiririrsiisieessissssesssssessesese et sessssssssesessssssssesasessssens 41
Hinder i kontakter med StOAVErKSAMANETEN ..o 42
Arbetet med valdsutsatta kvinnor med missbruksproblem pa Gotland..........cc......coomcvvvvvviiinssessiiisssesssiinnns 42
VALD MOT PERSONER MED FYSISKA OCH PSYKISKA FUNKTIONSNEDSATTNINGAR........ccovvviiiererese e 43
En komplex forévarbild Kréver SArskilda INSALSE ... sssssssssssessesssssessessasssesssees 43
VALD MOT ALDRE PERSONER.......cetitititiitititeiit st stebs st et ss bbbttt sttt st bbbt bbbttt b et bbb s bbbt ees 43
Arbetet med valdsutsatta aldre och personer med funktionsnedséttning pd Gotland..........cc.cc....coomerrervvvviinnns 43
ANDRA SARSKILT UTSATTA GRUPPER PA GOTLAND.......cccetitiiititste ettt es bbb 44

Hedersrelaterat vald och kvinnor med Utlandsk DaKgrund...............coooeeevvvenmneersvinesssissssssssssssssssssssssessseees 44



Utnyttjande i prostitution och ménniskohandel
VAl i SAMKONAAE FRIALIONET ...........vveeeeeeeeiesiise s sss s st

6. ENKATUNDERSOKNING: UTSATT FOR VALD, HOT ELLER KRANKNINGAR |

NARA RELATIONER?......coioevieeesvieessissss s ss s ssssss st s s sssssss s s ssssssssssssssssssssssssssssssnssssssnns 45
BAKGRUND: BRUKARPERSPEKTIVET CENTRALT FOR UTVECKLINGEN ......ccvviviviriririrerererenssnsssssssssnsnesesesenenenes 45
TILLVAGAGANGSSATT OCH URVAL ...vcvieiietiieiite ettt sttt b bttt as bbbt bbbt b ettt ss bbb bans 45

Fragestallningar 0Ch redOgOrElISE fOF SVAN ..........coowmvvieirvveinnsesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssannens 45
ENKATUNDERSOKNINGENS RESULTAT .ovivititititetitetete ettt sttt st sttt bbb bes sttt 0 001 bbb bbb es s s s 46

Antal respondenter 0ch fOrvANTAd SVArSOraU..........ccovvrrreeiniinminseeiesssesessssssses e essesss e ssessessssssesssssessssssessessens 46

FOrVANENINGAr PA DEMOTANGE ... sss s s ss s ss s s s s s s st st st

| mote med SOCIaltiinSten..........ccovvvvrevervrenneenns

| méte med Kvinnojouren Amanda

| méte med bade soCIaltjainsten 0Ch KVINNOJOUIEN.............ooovvvveinresveesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssonns 50

Roda korsets byrd mot diskriminering

| MOte Med andra VEFKSAMNETET ..ot
NAGOT OM RESPONDENTERNAS BAKGRUND OCH FORMER FOR UTSATTHET ..c.cviviviiieieiie e 52

Normativa forestallningar om VAIA i NAra FEIAIONET...........ccovvvvevrevveesnenesessssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssenns

Man som Utsatts fOr VAIA i NAFA FEIATIONE ...........c....rerevviiiseesssssss s

Nagot om hedersrelaterat vald och personer med utldndsk bakgrund

SEX MO EFSATENING......evoveceeireseceries ettt

Kopplingar mellan vald i nara relationer och misshandel av hUSTJUT ...........c..orvveinnesveieesesssessesssssssssssssessssesenns
SAMMANFATTINING ..ottt ettt ettt eb e b e e e e e e e e e b b et et et et et ebebe e be e e e e e b e b et et et e b et ebebe e e e e e e et ebebebebebebers 56

Enkaten speglar i ViSs ME&N FOISKMINGEN ........ovvvverrvveesesssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssansess 56

Vikten av ett gott DEMOTANE. ..ottt 56

7. ANALYS AV RESULT AT oottt 58
KVINNOFRIDSARBETET PA GOTLAND: ETT HELIKOPTERPERSPEKTIV 2006-2011.......ccoovvviriiiirieiiiieisienenes 58

KOMPETENSUTVECKLING OCH ANDRA UTVECKLINGSMOILIGHETER
Samordnande UtVECKIINGSIEUAe. ..o sssssenenens
FOrbattrat bemotande 0Ch METOUSTOA ..o
FOPDALEIAA STATISTIK ..ot bbb
Primarpreventivt arbete kring kon, makt och Vald............ccooc..ceeerrnnens
Utokade akuta insatser inom det offentliga
Fragmentisering vs universella praktiker.......c.c.coevvneninrnnneeeenes
Ingen samsyn kring begreppsanvandning och véldets orsaker
Stddverksamheter for hbt-personer ...,
Kopplingar mellan vald mot djur och VAId i NAFa FEIALIONE .............coorrvveieersrisisnessiseessssssssssssssssssssssessssesssssssennens
Hedersrelaterat vald och kvinnor med Utlindsk BAKGrUNG.............cooeevveeeevriiinnesssseesssssssssssssssssssssssssssssssssssennens
Riktade insatser till unga personer
Barnperspektivets integrering i de kommunala VErkSamheterna ...........ccovvvrneniinnnnneeinsssnssessssssssssesessenes
Processkarta: Familjefridskedja P& GOUANG.........ccovv..errvvveeesereverenee s ssssssss st sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssenens

BEHOV AV ATT UTVECKLA REGIONAL SAMVERKAN ......cceiiititiieinirireieiesstereresssseteessssesessssesesesessssssesessssssessssnsns 64
Familjevaldsgruppen — navet for Samverkan P& GOANG...........ccooov..orvvenieresvsissesssssesssssssssssssssssssssssesssssssssssnses 64

STATSBIDRAGENS BETYDELSE FOR KVINNOFRID PA GOTLAND ......cvciiiiiiiete ettt sasse s 64
Statsbidragen avgorande fOr ULVECKINGEN ..ottt ssssesessesssssessenes 65
Statsbidragen SOM MOFOt OCH PISKA. ..o 65
Budgetforstarkning eller UtVeCKIINGSMEAEI? ..ottt sss s s sessnes 65
Statsbidragens betydelse: EXEMPIEL FREDA ... esssssssssesssssssssssssesessessssssesssssssssssssssssssessssssessenes 66



Langsiktighet: att MOtverka ProjeKttrOTtNET ... sstsss s s sssssssssssssssssssssss s ssssnees 66

NY STRUKTUR FOR ATT FORDELA UTVECKLINGSMEDEL 2012 ...t 67
Finansiering OCh reSUrSTOrAEINING .........vvvrrrrrrrrieie ettt ens s 67
VaTOr €N NY SEEUKLUI? ...t st st 67
SOCIAISTYFEISENS ANSVA ........oveurerrireiisssseses s sssssesesessesssssses st esssass s ssss s sse st st ns s ssen s s es s st s s sssens s sessensanssnssses 68
LANSSTYFEISEINAS BNSVAN .....vvvveveeresreseesisssesssesessesssssessessssssssses s sessesssessessessessssssessasssassssssessessassnssessassasssnsssessessessnssnsseses 68
Kvinnofrid — en del av éverenskommelsen om evidensbaserad praktik?..........coooevevnrinneinnnsnensssnneenns 68
Ideella organisationer — forstarkt stod till MEdDOFGArNa. ... ensesenes 69
Forandring for ideella organisationer VAIKOMNES..........cccvririnirniessssessssessssssssssesessesssssssssessessssssesesessnes 69
Den nya strukturen en utmaning for den lokala KViNNOJOUIEN. ..o s ssssssessessns 69
Overenskommelsen: utvecklad samverkan med den ideella SEKEOIM...............uuuwmmmmmmmmmmmmmmeemmmmmmmmmmmmmmmmmsssssssssssmeeseen 69
FOr- och nackdelar for den regionala UtVECKINGEN ..o s sss s ssessnssnees 70
Lokala aktorers syn Pa LANSSEYIEISENS FOll.........oovvvvueirvrirnserssssissesssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssness 71

AVSLUTANDE ORD ...vcuiiitiieiietiteiesiesesesesessssetessssesesessssesesessssssssesessssssesessssesesssssesssesessssssessssssesessssssesesssensssssesensaseses 71

Bilagor

Bilaga 1 - Enkatfragor
Bilaga 2 - Intervjufragor

Bilaga 3 - Intervju- och referenspersoner



Sammanfattning

Som ett led i det jamstélldhetspolitiska arbetet med att motverka méans vald mot kvinnor utbetalar
regeringen medel till landets lansstyrelser som i sin tur har i uppdrag att fordela statsbidragen till
olika kommunala och ideella projekt och verksamheter. Lansstyrelsen i Gotlands lan har utvarderat
de statsbidrag som utbetalats mellan dren 2006 och 2011. Regeringen har, inom ramen for de
statsbidrag som utvérderats, utlyst cirka 6,5 miljoner kronor till Lansstyrelsen i Gotlands lan. Vissa
medel har betalats ut till externa aktorer, andra har anvants till Lansstyrelsens samordning,
administration och utbildningsinsatser.

Inom omradet har flera olika statshidrag fordelats och Lansstyrelsen har utvarderat projekt inom
ramen for:

e Utvecklingsmedel for lokal samverkan for att motverka méns vald mot kvinnor

e Utvecklingsmedel for att starka stodet till valdsutsatta kvinnor och barn som upplever vald

e Tidiga insatser for barn till missbrukare och barn i familjer dar vald och Gvergrepp mellan
vuxna forekommer samt insatser for missbrukande kvinnor som utsétts for vald

e Utvecklingsmedel for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck

o Lansstyrelsernas samordningsuppdrag

Centrala projekt som har startats och drivits med hjélp av statsbidrag ar:

e Handlingsplan for kvinnofrid pa Gotland

e Kommunal stodverksamhet for valdsutsatta kvinnor, barn och ungdomar som upplever vald
samt for man som ut6var vald

e Kommunalt skyddat boende for valdsutsatta kvinnor med missbruksproblematik

e Kommunal stodstruktur for valdsutsatta aldre och personer med funktionsnedsattning

o Ideellt skyddat boende for valdsutsatta kvinnor och deras barn

e Kompetenshojande insatser kring hedersrelaterat vald i statlig, kommunal och ideell regi

Inom ramen for utvarderingen har Lansstyrelsen genomfort en enkatundersokning pa internet dar
valdsutsatta personer getts mojlighet att delge sina erfarenheter av kontakter med
statshidragsfinansierade stodverksamheter. 22 personer, 19 kvinnor och 3 man, svarade pa enkaten.
En majoritet av respondenterna svarade att kunskapsnivaerna inom socialtjansten inte motsvarade
deras behov. Flera vittnade om ett bemd&tande som speglade normativa forestéliningar om koén, klass
och sexualitet. Kvinnojouren fick Overlag battre omddme an socialtjansten, men &ven har fanns
missnoje med bemotande och stod. Resultaten fran enkéten belyser behovet av att mer strukturerat
arbeta med ett brukarperspektiv i de kommunala och ideella verksamheterna.

Statshidragen har primart anvéants for att starta basverksamheter och samtliga projektagare pekar pa
utvecklingsbehov, bade vad galler kompetenshojande atgarder och nya verksamhetsinriktningar.

Exempel pa utvecklingsbehov:

e Metodstdd — handledning och samtalsmetodik

e Fokus pa bemotandefragor, i synnerhet gallande sérskilt utsatta grupper
e Processkarta som tydliggor tillgdngliga stodinsatser och ansvarsfdrdelning
e Primarpreventivt arbete kring kon, makt och vald



o Utokade akuta insatser inom det offentliga

e Diskussion kring begreppsanvandning och valdets orsaker

o Utokat arbete kring séarskilt utsatta grupper, i synnerhet homo- bi och transpersoner (hbt)
o Riktade insatser till unga personer och ett tydligare integrerat barnperspektiv

Regeringen har beslutat att frdn och med 2012 ge Socialstyrelsen i uppdrag att fordela
utvecklingsmedel till kommuner och ideella organisationer (L&nsstyrelsen fOrdelar &ven
fortsattningsvis pengar till insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck). Socialstyrelsen ansvarar
aven for att ta fram riktlinjer for vilka minimiprestationer som ska uppfyllas for att erhalla finansiering,
liksom for att nationell expertkunskap implementeras pa regional och lokal niva. Socialstyrelsen ska
ocksa utvardera hur kvinnofridsarbetet ska inkorporeras i den befintliga strukturen for en
evidensbaserad praktik inom socialtjansten. Lansstyrelsernas uppdrag inom den nya strukturen &r att
bistd kommunal och ideell sektor med normering och metodstod samt att erbjuda stod i planering,
uppfdljning och lokal samverkan. Vid intervjuer med centrala aktorer pa Gotland framkommer en
positiv syn pa den nya strukturen. Samtliga ser ett fortsatt behov av Lansstyrelsens stodjande roll och
valkomnar ett 6kat metod- och kompetensstdd. Projektagarna papekar ocksa vikten av att kannedom
om Gotlands regionala forutsattningar inte gar forlorad nar fordelningen av utvecklingsmedel sker
centralt.

Vid intervjuer med centrala aktorer pa Gotland framstar statshidragen som avgorande for ett
framgangsrikt kvinnofridsarbete. Utvecklingsmedlen ses som en viktig signal kring vilka omraden som
bor prioriteras och fungerar som inspiration for det kommunala arbetet. Intervjuerna visar att om
statshidragen inte hade funnits, eller av ndgon anledning skulle utebli, finns risk att bredd och djup i
kompetens och beredskap skulle ga forlorad. Statshidragen, dven mindre summor, kan satta igang
storre processer och skapa incitament for verksamheter att satsa pa projekt som inte hade
prioriterats utan externa medel. Fran politiskt hall finns en enhélligt positiv syn pa tydligt villkorade
och predestinerade statsbidrag. P4 tjanstemannaniva upplevs utvecklingsmedlen ibland som en
stressfaktor. Bitvis komplicerade forfaranden géllande anstkningar, del- och slutrapporter kan vara
anstrangande for redan hart belastade kommunala verksamheter. Manga efterfragar tydligare nationell
samordning, garna fran regeringsniva mellan departementen. Att i god tid innan utlysning fa
indikationer om vilka nya omraden som prioriteras for att darigenom kunna fGrankra
utvecklingsomradena i verksamheten och mer enhetliga ans6kningsformular och rapporteringstider ar
forslag som framkommit.



1. Inledning

Sammantaget syftar utvarderingen till att kartlagga hur statshidrag gallande kvinnofrid har fordelats pa
Gotland mellan 2006 och 2011 och vilka resultaten har blivit. Ett Gvergripande syfte &r att hitta
strategier for ett framgangsrikt arbete for kvinnofrid pa Gotland genom att undersoka statsbidragens
betydelse for utvecklingen.

e Hur mycket pengar har fordelats till olika typer av projekt?

o Vilken typ av projekt och insatser har ansdkningarna handlat om? Vilken typ av projekt och
insatser har det inte sokts eller beviljats medel for?

e Hur beaktas de grupper som brukar betecknas som sarskilt utsatta” i projekten?

o Vilka projekt har blivit ordinarie verksamhet, respektive inte blivit det?

e Hur har samverkan utvecklats mellan olika aktérer?

e Hur har valdsutsatta som sokt hjalp uppfattat bemotandet och hur kan kunskap om detta
forbattra kvinnofridsarbetet i lanet?

e Hur ser den nya strukturen for statsbidragen ut och hur ser olika aktorer pa att
Socialstyrelsen tar Over vissa av Lansstyrelsens tidigare uppgifter?

Rapportens priméara material bestar av en kartlaggning av del- och slutrapporter tillsammans med
intervjuer med projektagare och centrala aktorer inom stat, kommun och ideell sektor.

Dartill har Lansstyrelsen genomfort en webbenkatundersokning riktad till valdsutsatta personer som
nagon gang varit i kontakt med de statsbidragsfinansierade stodverksamheterna.
Enkatundersokningen har riktat sig till alla pa& Gotland och respondenter har sokts pa internet, via
lokalpress och genom informationsblad pa offentliga platser runt om pa Gotland. De valdsutsattas
egna erfarenheter ar viktiga for att utveckla ett framgangsrikt kvinnofridsarbete. Lansstyrelsen har
ocksa tagit fasta pa att brukarperspektivet ar en central del av evidenshaserad praktik inom
exempelvis socialtjansten. Information fran den enskilde ar direkt avgérande for att ratt beslut ska
kunna fattas.!

Utvecklingsmedel som ror manniskohandel och prostitution ingar inte i utvarderingen, pa grund av
att lansstyrelsen inte har betalat ut ndgra externa statsbidrag inom detta omrade. Den tidsmassiga
avgransningen har skett mot bakgrund av att 2006 var start for en period som kom att innebéra stora
kvinnofridssatsningar, bade nationellt och regionalt.2 En femarsperiod valdes dessutom for att gora
materialet mer Gverskadligt. De verksamheter som ingick i enkatundersokningen ar socialtjansten,
Kvinnojouren Amanda och Roda Korsets byra mot diskriminering, da dessa har erhallit statsbidrag
mellan 2006 och 2011.

1 Socialstyrelsen (2012) Vad &r en evidensbaserad praktik? http://www.socialstyrelsen.se. Kontrollerad 2012-03-18.

2 Jfr. Handlingsplan for kvinnofrid pa Gotland (2006) och regeringens handlingsplaner mot vald: skr. 2007/08:39,
Handlingsplan for att bekampa mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer;
skr. 2007/08:167, Handlingsplan mot prostitution och manniskohandel for sexuella andamél; skr. 2009/10:229, Handlingsplan
for att férebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja.



Inledningsvis diskuteras syfte, tillvagagangssatt och fragestallningar. | andra kapitlet ges en bakgrund till
hur valdsfragorna har hanterats politiskt, med utgangspunkt i 1990-talets kvinnofridsproposition och
2000-talets fokus pa hedersrelaterat vald. Vidare redogors for lansstyrelsernas uppdrag, inklusive
nedslag i kvinnofridssatsningar pa Gotland mellan 1985 och 2012. | kapitel tre diskuteras
statshidragen schematiskt kring regeringens syfte och malgrupper. Fjarde kapitlet fokuserar pa
Gotlands centrala statsbidragsfinansierade projekt mellan 2006 och 2011. Kapitel fem handlar om hur
de statshidragsfinansierade verksamheterna arbetar med sarskilt utsatta eller sarbara grupper, med
visst fokus pa valdsutsatta kvinnor med missbruksproblem, aldre och personer med
funktionsnedséttning. | kapitel sex diskuteras enk&tundersokningen. Svaren presenteras tillsammans
med en diskussion om vikten av gott bemdétande och stdd. | den avslutande sjunde delen redogors
for utvarderingens resultat. Fragor som tas upp &r hur utvecklingen pa Gotland har sett ut, vad
statsbidragen har haft for betydelse och den nya strukturen fér utvecklingsmedel. Sarskild vikt 1aggs
vid forslag pa framtida utvecklingsmajligheter, utifran intervjuresultaten.



2. Bakgrund - Kvinnofridspolitiken |
Sverige 1985-2011

| detta avsnitts ges en kort historik till svensk jamstalldhetspolitik med betoning pa valdsfragornas politisering
fran 1980-talets mitt till i dag. Darefter foljer en karta dver centrala aktérer i arbetet mot mans vald mot
kvinnor. Avslutningsvis redogdrs for l&nsstyrelsernas uppdrag inom jamstélldhet och kvinnofrid, tillsammans
med nedslag i statliga och kommunala satsningar for kvinnofrid pa Gotland mellan 1985 och 2011.

1970-talets debatter om vald kretsade mycket kring fragor om valdtakt och sexuella dvergrepp och
det fanns olika synsatt pa sexuellt vald och vald i nara relationer. Vald i nara relationer betraktades
generellt inte som en frdga om mans strukturella Gverordning. | stéllet var en individualiserad
forstaelse av bade offer och forévare dominerande. Missbruk och psykisk storning angavs ofta som
forklaring till bade sexualbrott och sa kallad kvinnomisshandel.3

Under slutet 1980-talet forandrades synen pa vald och den politiska debatten om jamstalldhet
formulerades alltmer i termer av kon, makt och vald. Ar 1990 sker ett tydligt skifte i svensk
jamstalldhetspolitik. | forslaget om en ny jamstalldhetslag formuleras méns vald mot kvinnor, inklusive
sexuellt vald och andra Gvergrepp, som en fraga om bristande jamstélldhet mellan konen. |
propositionen fastslas att "valdtakt, misshandel och andra 6vergrepp mot kvinnor ar allvarliga uttryck
for bristande jamstalldhet och darmed ockséa for den obalans som rader i maktforhallandet mellan
man och kvinnor”.4 Valdet formuleras som en fraga om ojamlik tillgang till makt och sexuellt
sjalvbestaimmande. 1993 introduceras begreppet frihet fran sexualiserat vald som ett nytt mal for
jamstalldhetspolitiken.

1993 tillsattes ocksa en utredning som fick namnet Kvinnovaldskommissionen, vars direktiv var att
arbeta utifran ett sa kallat “kvinnoperspektiv”. Detta innebar att beakta hur vald paverkar kvinnor
utifran kvinnors specifika forutsattningar samt att synliggdra kvinnor som offer och man som
forovare.s Kvinnoperspektivet inbegrep ocksa ett uttalat konsmaktsperspektiv, vilket enligt davarande
regering innebar "[...] en forstaelse av att det rader en maktordning i samhallet mellan kvinnor och
man, dar man som grupp ar éverordnad kvinnor som grupp”.’

Kommissionens slutbetankande inneholl forslag till en rad atgarder for att forbattra stodet till
valdsutsatta kvinnor och for att forebygga forekomsten av mans vald mot kvinnor.8 Detta betidnkande
lag sedan till grund for kvinnofridspropositionen, som ledde till en rad lagtekniska forandringar.
Forslagen har betraktats som en kompromiss mellan kommissionens forslag och kritik, framst fran

3 Wendt Hojer, Maria (2002) Radslans politik. Vald och sexualitet i den svenska demokratin. Malmo: Liber, s. 120-154;
Bergenheim, Asa (2010) Grénsen for det otilldtna; Om synen pé valdtakt i Sverige 1950-2000 i Antologi: Sju perspektiv p&
valdtakt. Uppsala universitet: Nationellt centrum for kvinnofrid; Nilsson, Gabriella (2009) Kénsmakt eller haxjakt.
Antagonistiska forestallningar om mans vald mot kvinnor. Lunds universitet: Institutionen for kulturvetenskaper.

4 Prop. 1990/91:113 om en ny jamstélldhetslag mm, s. 48; Wendt Hojer, Maria (2002) Radslans politik. Vald och sexualitet i den
svenska demokratin. Malmé: Liber, s. 155.

5 Prop. 1993/94:147 Jamstalldhetspolitiken: Delad makt — delat ansvar, s. 17; Wendt Hojer, Maria (2002) Rédslans politik.
Vald och sexualitet i den svenska demokratin. Malma: Liber, s. 155.

6 Wendt Hojer, Maria (2002) Radslans politik. Vald och sexualitet i den svenska demokratin. Malmé: Liber, s. 159.

7 Kommittédirektiv 2003:112, Uppfélining och utvardering av Kvinnofridspropositionens myndighetsuppdrag ur ett
kdnsmaktsperspektiv, SOU 2004:117, Nytt nationellt kunskapscentrum — ombildning av RKC, s. 35.

8 SOU 1995:60, Kvinnofrid. Huvudbeténkande av Kvinnovaldskommissionen



remissinstanserna och bland jurister, som hade invandningar mot bade kvinnoperspektivet och
kdnsmaktsperspektivet.o

Forandringarna har setts som ett uttryck for ett “forestaelseskifte” i svensk politik i och med
fokuseringen pa kvinnors perspektiv och upplevelser. Inom forskningen talas om en diskursiv
forskjutning av jamstéalldhetspolitiken. Om valdsutévande man tidigare betraktats som avvikande
individer och vald i nara relationer som nagot som skedde i det privata, framhalls valdet nu som en
del av en struktur dér kvinnor systematiskt underordnas.10

e Valdtaktsbrottet utvidgades till att &ven inbegripa “annat sexuellt umgange”; vissa
handlingar som tidigare klassificerades som sexuellt tvang kom att rubriceras som
valdtakt.1t

e Brottet grov kvinnofridskrankning infordes i brottsbalken. Bestimmelsen fokuserar pa
upprepade krankningar som en man begar mot en kvinna i en nara relation, till exempel
misshandel, olaga hot, tvang och olika typer av sexualbrott. Bestimmelsen ar utformad
for att underlatta atal av man som upprepade ganger krankt en narstidende kvinna.
Sarskild vikt laggs vid det systematiska i valdsutdvningen.

e Sverige kriminaliserade som forsta land i vdrlden kop av sexuell tjanst. Bakgrunden ftill
utformningen var att det inte ansags rimligt att kriminalisera de personer som utnyttjas i
prostitution di de redan befinner sig i en utsatt position; det som mgjliggjorde
prostitution ansags vara "efterfragan”, inte “utbudet”.12

e En ny paragraf inférdes i Socialtjinstlagen (SoL) som stipulerar att socialndmnden boér
verka for att valdsutsatta kvinnor far stod och hjalp for att dndra sin situation.13

e En dndring av Lag (1982:316) med forbud mot konsstympning av kvinnor medforde att
straffskalan skarptes. Dessutom andrades terminologin fran tidigare kvinnlig omskarelse
till kvinnlig kdnsstympning.

Mot slutet av 1990-talet borjade FN beskriva sa kallat hedersrelaterat vald och fortryck som en form
av mans vald mot kvinnor. | Sverige ledde morden pa Pela Atroshi (1996), Maisam “Sara” Abid Ali
(1999) och Fadime Sahindal (2002) till en debatt som fick stort genomslag bade medialt, politiskt och
forskningsmassigt. Mellan 2003 och 2007 satsade regeringen omkring 180 miljoner kronor pa
atgarder som syftade till att skydda utsatta kvinnor och till kartlaggning, informationsspridning och
attitydpaverkande arbete.14

Det finns olika satt att forsta och tolka hedersrelaterat vald. Vissa menar att det bor ses i ljuset av ett
konsmaktsperspektiv, dar valdet kopplas till mans vald mot kvinnor i ett globalt perspektiv. Andra
anvander ett kulturalistiskt synsatt, dven kallat ett kulturperspektiv, dar valdet kopplas till patriarkala

9 SOU 2004:121, Slag i luften. En utredning om myndigheter, mansvald och makt, s. 59.

10 SOU 2004:121, Slag i luften. En utredning om myndigheter, mansvald och makt, s. 12; Steen, Anne-Lie (2003) Mans vald mot
kvinnor — ett diskursivt slagfélt. Reflektioner kring kunskapslaget. Géteborgs universitet: Sociologiska institutionen.

11 2005 utvidgades valdtaktsbrottet ytterligare till att aven inkludera otillodrligt utnyttjande pa grund av medvetslGshet,
sémn, berusning eller annan drogpaverkan.

12 2011 hojdes straffmaximum for kop av sexuell tjanst, fran fangelse i sex manader till fangelse i ett ar.

13 2007 skarptes lagstiftningen ytterligare och socialnamnden tillskrevs skyldighet att ta ansvar for skyddet av valdsutsatta
kvinnor och barn. Det tidigare bér omformulerades till skall. SoL kap 5, 118.

14 Carbin, Maria (2010) Mellan tystnad och tal — flickor och hedersvald i svensk offentlig politik. Stockholms universitet:
Statsvetenskapliga institutionen, s. 12.



kulturer och ses som uttryck for kulturella och vardemadssiga skillnader, ofta mellan dst och vést. Det
finns ocksa forskare och praktiker som anammar ett intersektionellt perspektiv, dar valdet ses som
en konsekvens av olika Overlappande maktordningar.1s

Inom forskningen har visats att svenska myndigheter tenderar att fokusera pa kulturella och
varderingsmassiga skillnader mellan svenskar och icke-svenskar i forstaelsen av hedersrelaterat vald
och att det sa kallade kulturperspektivet blivit tongivande i myndigheternas satsningar. Valdet
forklaras ofta genom hénvisningar till "traditionella kulturella praktiker” med ursprung i vissa
geografiska omraden utanfor Sveriges granser.16

Att mans vald mot kvinnor ar en del av den nationella jamstélldhetspolitiken avspeglas tydligt i
regeringens jamstalldhetspolitiska mal. Huvudmalet ar att kvinnor och man ska ha samma makt att
forma samhallet och sina egna liv och ett av delmélen ar att mans vald mot kvinnor ska upphora.
Regeringen betonar att mans vald mot kvinnor ér ett omfattande samhéllsproblem som berér bade
kvinnor och mén. Mans fysiska, psykiska och sexuella vald mot kvinnor anses utgora ett allvarligt
hinder for jamstalldhet och kvinnors fulla atnjutande av de manskliga fri- och réttigheterna.
Regeringen betonar sérskilt vikten av att fordndra de bakomliggande vérderingar och attityder som
bidrar till méns Overordning och kvinnors underordning — som i forlangningen riskerar att leda till
mans vald mot kvinnor.17

Under mandatperioden 2006-2011 lanserade regeringen tre handlingsplaner:

e Handlingsplan for att bekdmpa mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt
vald i samkonade relationer,

e Handlingsplan mot prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal samt

o Handlingsplan for att forebygga att unga blir gifta mot sin vilja.

| handlingsplanen for att bekdampa mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald
i samkonade relationer identifieras sex insatsomraden vilka kommit att utgora riktlinjer for framtida
insatser. Insatsomradena ar:

e skydd och stod till valdsutsatta,

o fbrebyggande arbete,

o kvalitet och effektivitet i rattsvasendet,
e insatser riktade till valdsutovare,

o stérkt samverkan samt

o kunskapshojande insatser.

Nar Brottsforebyggande radet (Brd) 2010 utvarderade handlingsplanen for att bekdampa méans vald
mot kvinnor poédngteras att planen bidragit till en 6kad medvetenhet, en forhojd kunskapsniva och
battre strukturer for arbetet bdde inom och mellan myndigheter. Aven metodarbetet sigs ha

15 FGr en genomgang av de olika forskningsperspektiven, se NCK (2010) Hedersrelaterat vald och fortryck — en kunskaps- och
forskningsoversikt. Uppsala universitet: Nationellt centrum for kvinnofrid.

16 Carbin, Maria (2010) ) Mellan tystnad och tal — flickor och hedersvald i svensk offentlig politik. Stockholms universitet:
Statsvetenskapliga institutionen; NCK (2010) Hedersrelaterat vald och fortryck — en kunskaps- och forskningséversikt. Uppsala
universitet: Nationellt centrum for kvinnofrid, s. 35 f.

17 Regeringens skrivelse 2011/12:3, Jamstélldhetspolitikens inriktning 2011-2014.



utvecklats. Dock anser Bra att det ar for tidigt att séga vilka effekter satsningarna har fatt for dem
som utsatts eller riskerar att utsattas for vald.1

Under 1990-talet etablerades begreppet mans vald mot kvinnor for att beskriva det som tidigare
diskuterats under benamningar som “lagenhetsbrak” eller “familjevald”. Att med hjalp av spraket
synliggora att forovaren oftast &r en man som utsatter en narstaende kvinna for vald — och att olika
typer av vald ar sammanldnkade — blev en del av den politiska strategin. Manga, sarskilt inom
kvinnojoursrorelsen, hade kampat for att synliggora de strukturella aspekterna av valdet och
regeringens jamstalldhetspolitiska retorik sags som en framgang.

Under 2000-talet hojs roster mot begreppet méns vald mot kvinnor, dels i kolvattnet av tv-
dokumentaren Konskriget,1 dels for att det anses osynliggora vald i samkonade relationer och méns
utsatthet for vald av narstaende kvinnor. Delar av kvinnojoursrorelsen och socialtjansten borjar i
stéllet att anvanda begreppet vald i nara relationer, vilket sprider sig till andra myndigheter. Kritiker
menar att samlingsbegreppet vald i nara relationer innebér ett steg bort fran ett strukturellt fokus
som problematiserar forévaren; begreppet sags fungera daligt som redskap for att destabilisera
normer och vedertagna forestéllningar.20 Regeringen talar fortfarande om mans vald mot kvinnor,
men lagger ofta till "hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer” for att
signalera att fragorna inte uteslutande handlar om méan som utévar vald mot kvinnor.

Regeringen och centrala myndigheter satsar ocksa under 2000-talet stora summor pa att synliggora
vad som kallas sérskild utsatthet for vald; olika slags vald som drabbar olika delar av befolkningen, till
exempel kvinnor med olika funktionsnedséttningar, kvinnor med missbruksproblematik, aldre och
yngre kvinnor, hbt-personer och kvinnor med utléndsk bakgrund.

18 Bra (2010) Méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkénade relationer. Slutredovisning av ett
regeringsuppdrag. Bra-rapport 2010:18, s 7 f.

19 Kdnskriget ar namnet pa en dokumentar i SVT dar valdsforskning och kvinnojoursrérelse kopplades till satanism och
extremism. (Dokumentdren félldes for partiskhet och osaklighet, se Granskningsndmnden fér radio och TV, 2005-11-02,
Beslut, SB 820/05; 2006-03-22, Beslut, SB 220/06). Kdnskriget ledde till omfattande mediala och politiska debatter kring
kvinnofrid och feminism. Se Holmberg, Carin (2010) Vad ska man kalla ett slag i hemmet?, Bang 2010:2; Eldén, Asa (2006)
Forskningsetik och hederslogik, KvT nr 2 2006; Ostergren, Petra (2004) Utmana den radikalfeministiska véldsteorin!,
Tidningen Genus 1/04.

20 Holmberg, Carin (2010) Vad ska man Kkalla ett slag i hemmet?, Bang 2010:2.



Centrala aktorer i arbetet mot méns vald mot kvinnor och vald i nara relationer i Gotlands lan




Lansstyrelsens uppdrag inom svensk

kvinnofridspolitik

Inom regeringens fjarde jamstalldhetspolitiska
delmal, att mans vald mot kvinnor ska upphdra, har
lansstyrelsen tva specifika uppdrag som beskrivs i
regleringsbrevet:2!

"Lansstyrelsen ska inom sitt ansvarsomrade stodja
samordningen i lanet av insatser som syftar till att
motverka mans vald mot kvinnor, att barn bevittnar
vald, hedersrelaterat vald och fortryck samt
prostitution och ménniskohandel fér sexuella
andamal. Nationell kunskapsutveckling ska ligga till
grund for de atgarder som lansstyrelsen vidtar pa
omradet. Lansstyrelserna ska ocksa samverka med
relevanta  myndigheter som  till  exempel
Socialstyrelsen  och  Nationellt centrum  for
kvinnofrid nér det galler utbildningar. Utbyte av
kunskap och goda erfarenheter med berdrda
aktorer bor framjas. Syftet &r att stddja den
samordning och samverkan som pagar eller att driva
pa och fa till stdnd samordning dar sadan inte
fungerar tillfredsstallande. Lénsstyrelserna ska folja
upp och redovisa resultaten av de samordnande
insatserna  samt identifiera  framgangsfaktorer.
Lansstyrelserna ska gbra en samlad redovisning av
de insatser som vidtagits [...].” (Uppdrag 86)

”Lansstyrelsen ska framja och lamna stod till insatser
for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck
[...]. Stod till insatser som syftar till att motverka att
unga blir gifta mot sina vilja ingar i uppdraget.
Lansstyrelserna ska samverka med Socialstyrelsen
och Ungdomsstyrelsen. Lansstyrelserna ska folja upp
och redovisa resultaten av insatserna samt
identifiera framgangsfaktorer. Lansstyrelserna ska
gbra en samlad redovisning av de insatser som
vidtagits [...] .” (Uppdrag 87)

Kort historik
1994 fick lansstyrelserna i uppdrag av regeringen att
gOra en analys av kvinnors situation i l[anen och att ta

fram program for att framja kvinnors villkor i arbetsliv och utbildningssystem.22 Vid en undersékning
av satsningens resultat visade det sig att l&nsstyrelsernas jamstélldhetsarbete var splittrat och
avhangigt enskilda handlaggares personliga engagemang samt att forankringen i ledningen ofta var

21 Regleringsbrev for budgetret 2011 avseende lénsstyrelserna. Regeringen: Finansdepartementet. Regeringsbeslut 111 4,

2010-12-16.

22 Prop. 1993/94:147 Jamstélldhetspolitiken: Delad makt - delat ansvar, s. 81.
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svag. Mot bakgrund av detta beslutade regeringen att lansstyrelserna skulle fa utokade resurser for
att arbeta med jamstalldhet och sedan 1995 alaggs varje lansstyrelse att ha en sarskild sakkunnig i
jamstalldhet som finansieras med érliga medel.23

Fram till 2009 hade Lé&nsstyrelsen i Gotlands lan tillsynsansvar 6ver bland annat socialtjansten, en
uppgift som sedan dvergick till Socialstyrelsen. Det inbegrep bland annat att granska hur kommunen
arbetade med mans vald mot kvinnor och att papeka brister och utvecklingsmajligheter, till exempel i
hur barnperspektivet inforlivades i verksamheten eller om det saknades insatser till vissa sarskilt
utsatta grupper.24

Kopplat till uppdraget om det jamstalldhetspolitiska delmalet att mans vald mot kvinnor ska upphdra
hade l&nsstyrelserna fram till 2011 i uppdrag att férdela utvecklingsmedel till 1anens kommuner till
insatser for valdsutsatta kvinnor och barn som upplever vald. Sedan 2012 ar det Socialstyrelsen som
fordelar utvecklingsmedel inom omradet mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer.
Lansstyrelsen har dock ett fortsatt ansvar for att fordela medel kring hedersrelaterat vald.
Lansstyrelserna har sedan 2012 i uppdrag att stddja kommunernas arbete med kvinnofrid och bidra
med kompetens- och metodutveckling.

Sedan 2004 har lansstyrelserna haft regeringsuppdrag att arbeta med fragor som galler
hedersrelaterat vald och fortryck. Mellan aren 2009 och 2010 tilldelades lansstyrelserna cirka 70
miljoner kronor.25 2008-2010 tilldelades lansstyrelserna ytterligare 104 miljoner kronor i medel att
fordela till kommunerna samt till egna insatser for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck.
Darutover har Lansstyrelsen i Ostergétlands lan fatt drygt 10 miljoner kronor for stod till nationella
och lansévergripande insatser inom omradet.26

Hur valdsfragorna organiseras varierar fran lan till lan. Vissa lansstyrelser arbetar med méans vald mot
kvinnor som en jamstalldhetsfraga i enlighet med regeringens riktlinjer, medan andra primart
organiserar fragorna inom ramen for manskliga rattigheter, diskriminering eller social hallbarhet. Vid
diskussioner med lansstyrelsernas nétverk for sarskilt sakkunniga i jamstalldhet framkom att det
manga ganger gors en skillnad mellan strategiskt och operativt jamstalldhetsarbete. Kvinnofrid
inkluderas ofta pa den strategiska nivan men formuleras av olika anledningar inte som
jamstalldhetsfragor i det operativa arbetet.2?

P& samma sétt som det finns skillnader i hur arbetet mot vald organiseras, finns skillnader i hur fragor
om hedersrelaterat vald behandlas. Vissa lansstyrelser ser det som en del av mans vald mot kvinnor,
andra som ett eget kunskapsomrade eller som en del av integration, manskliga rattigheter eller social

23 | lansstyrelseinstruktionen stipuleras att "Vid lansstyrelsen skall det finnas en sarskild sakkunnig for fragor om jamstalldhet
mellan kvinnor och mén”, Férordning (2007:864) med lansstyrelseinstruktion, § 44.

24 SOU 2007:82, Samordnad och tydlig tillsyn av socialtjansten. Slutbeténkande av Utredningen om tillsynen inom socialtjénsten.

25 Socialstyrelsen och Lansstyrelserna (2005) Lansstyrelsernas insatser mot hedersrelaterat vald. Delrapport 2003-2004, s. 7,
Regeringskansliet, pressmeddelande 2009-12-29, 36 miljoner mot hedersfortryck fordelas; Regeringskansliet,
pressmeddelande 2008-02-07, Uppdrag till lansstyrelserna for fortsatta insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck.

26 Skr, 2007/08:39; Bra (2010) Mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkénade relationer.
Slutredovisning av ett regeringsuppdrag. Bra-rapport 2010:18, s. 47 f.

27 Lansstyrelsernas natverk for sérskilt sakkunniga i jamstalldhet, 2012-03-19.



hallbarhet. Huruvida hedersrelaterade fragor betraktas som jamstélldhetsfragor beror pa hur
respektive lansstyrelse organiserar arbetet mot vald i stort.

Forskning har visat att det inom myndighetssatsningar finns en tendens att begreppsliggora
hedersrelaterat vald som ett eget problemomrade, inte som en del av kunskapsomradet mans vald
mot kvinnor. | en statsvetenskaplig avhandling fran 2010 gjordes en genomgang av lansstyrelsernas
arbete med hedersrelaterat vald i respektive lan.28 | avhandlingen undersoks hur lansstyrelserna
definierar begreppet hedersrelaterat vald och hur de ndrmar sig kunskapsomradet. Gotland
framtrader som ett av de fd lan som kontextualiserar hedersproblematiken inom ramen for
kvinnofrids- och jamstalldhetspolitiken generellt och som anvander en strukturell och
konsmaktsorienterad analys i forstaelsen av hedersrelaterat vald och fortryck. Lansstyrelsen i
Gotlands lan ar ocksa den enda lansstyrelse som inom ramen for uppdraget att kartlagga
hedersrelaterat vald undersokt kvinnors utsatthet for vald generellt, utan att géra nagon uppdelning i
vald som utévas av man som uppfattas som “svenska” respektive man som uppfattas som
"invandrare”. Som forklaring till detta val anges att lanet ar litet och har fa invanare med utlandsk
bakgrund, men &ven att L&nsstyrelsen i Gotlands l&n har ambitionen att “inte stigmatisera
minoritetskulturer”.29

Lansstyrelsen i Gotland lan kan sdgas foretrédda ett konsmaktsperspektiv vad galler kvinnofrid.
Lansstyrelsen har valt att arbeta med mans vald mot kvinnor, vald i nara relationer, hedersrelaterat
vald och prostitution/manniskohandel som jamstalldhetsfragor. Sarskilt sakkunnig i jamstalldhet har
sedan 2010 huvudansvaret for samtliga dessa fragor, inklusive fordelning av utvecklingsmedel,
samordning samt resurs- och kompetensstdd till externa aktdrer i lanet. L&nsstyrelsen har &ven
ambitionen att arbeta med valdsfragor inom ramen for djurskydd (sdsom samband mellan djurplageri
och vald mot kvinnor) och ANDT (till exempel kopplingar mellan doping och vald i néra relationer).

Lansstyrelserna har under de senaste aren byggt upp och intensifierat arbetet kring mans vald mot
kvinnor och skapat bade kontaktnit och strukturer for samverkan. Nedan redogdrs kortfattat for
Lansstyrelsen i Gotlands lan och Region Gotlands satsningar pa Gotland mellan 1985 och 2011.

1985

Familjevaldsgruppen bildas. Initiativet togs av socialtjansten och under aren har ordforandeskapet
roterat; i dag ar Lansstyrelsen sammankallande. Malet med samverkansgruppen &r att sprida kunskap
om mans vald mot kvinnor i nara relationer och barn som upplever vald (“familjevald”) samt att
genom samverkan forbattra rutiner for att mojliggora adekvat stod och hjélp till valdsutsatta personer
oavsett var och nar de soker stdd. Las mer om Familjevaldsgruppen pa sidan 64.

1992
Familjevaldsgruppen tar fram ett informationsmaterial om vald i nara relationer.

1995
En person anstills som jamstalldhetsexpert pa Lansstyrelsen i Gotlands lan. Uppdraget regleras i dag
av forordning om lansstyrelseinstruktionen samt de arliga regleringsbreven.

28 Carbin, Maria (2010) Mellan tystnad och tal — flickor och hedersvald i svensk offentlig politik. Stockholms universitet:
Statsvetenskapliga institutionen, s. 128.

29 | ansstyrelserna fick 2003 i uppdrag att kartlagga forekomsten av hedersrelaterat vald i respektive lan, se Lansstyrelsen i
Gotlands lan (2004) P& heder och samvete. Kartlaggning om mans vald mot kvinnor pa Gotland. Lansstyrelsen i Gotland lan, mars
2004.



Tryggve-grupper for barn och ungdomar startas inom Region Gotland, med fokus pa barn och
ungdomar som lever i familier dar alkohol- eller drogmissbruk forekommer eller dar nagon av
foréldrarna har en psykisk funktionsnedsattning. Grupperna fungerar som en plattform for att prata
om vald som kan férekomma i dessa familjer.

1998

| anslutning till 1998-ars Kvinnofridsproposition arrangerar Lansstyrelsen i Gotlands lan ett flertal
utbildningstillfallen tillsammans med centrala aktorer pa faltet, sisom forskare, praktiker och andra
experter pa vald i nara relationer.

1999

Lansstyrelsen i Gotlands lan agerar stddjande aktor for de kvinnor och tjejer som vill starta en
tjejjour i lanet inom ramen for projektet "Unga kvinnors villkor”. Tjejjouren blev sedermera en ideell
forening som 2006 upphorde med sin verksamhet pa Gotland, bland annat som ett resultat av att de
kande sig ifragasatta i samband med tv-dokumentaren Kénskriget.

2000

Lansstyrelsen i Gotlands lan tar initiativ till en informationsfolder om mans vald mot kvinnor och
overgrepp mot barn, "Nar karleken slar”, som innehdller fakta om vald och information om
stodinstanser dit valdsutsatta personer pa Gotland kan vanda sig

Natverket Tryggare Gotland® bildas, utifran ett samverkansavtal mellan Region Gotland, Polisen och
Lansstyrelsen. Ingdr gor &ven GotlandsHem, Brottsofferjouren,  Hyresgastforeningen,
Lansforsakringar, Kriminalvarden, Radda barnen och Roda Korset. Ett tema under de forsta aren var
sexualiseringen av det offentliga rummet. Tryggare Gotland fokuserar sarskilt pa valdsforebyggande
arbete.

2001

Familjevaldsgruppen tar fram en reviderad version av informationsmaterialet fran 1992 som far titeln
”Overgrepp mot barn och mans vald mot kvinnor”. Materialet syftar till att sprida kunskap och
fungerar som en praktisk handledning for yrkesverksamma.

2002

Lansstyrelsen i Gotlands lan publicerar en tillsyn av socialtjansten i rapporten ”Socialtjinstens insatser
for valdsutsatta kvinnor”. | rapporten sammanstélls Lansstyrelsens bedémning av arbetet med
valdsutsatta kvinnor pa Gotland, inklusive forslag pa fortsatta insatser.

2004

Lansstyrelsen i Gotlands lan publicerar en kartlaggning av mans vald mot kvinnor pa Gotland, "Pa
heder och samvete”, inom ramen for lansstyrelsernas gemensamma satsning kring hedersrelaterat
vald och fortyck.

2006

Region Gotland antar Handlingsprogram for kvinnofrid pa Gotland. Handlingsprogrammet syftar dels
till att inventera arbetet i lanet, dels till att skapa en tydligare ansvarsfordelning. Programmet
finansierades delvis med statsbidrag och reviderades 2011.

30 Gick inledningsvis under namnet Gotlands brottsférebyggande rad, Gbra.



Region Gotland beslutar ta fram en handbok for att motverka hedersrelaterat vald, riktad till
tjanstemén och arbetsgivare inom skola och socialtjnst i Gotlands kommun. Handbokens syfte ar att
tjiana som kunskapsbas for det konkreta arbetet.

2007

Region Gotlands individ- och familjeomsorg inrattar med stéd av statshidrag Mansforum, en
stodverksamhet som erbjuder samtal for man som har problem med aggressioner, ilska och vald i
ndra relationer.

2008
Region Gotlands individ- och familjpomsorg inrattar stodverksamhet for barn som upplever vald
utifran Trappan-modellen, delvis finansierad av statsbidrag.

2009
Lansstyrelsen i Gotlands 1&n genomfor en studie om gotlédndska aktorers kunskap om att motverka
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal pa Gotland.

2010

Lansstyrelsen i Gotlands lan utvecklar arbetet med att fordela statsbidrag, utvecklar
samverkansgruppen Familjevaldsgruppen och arrangerar utbildningsinsatser, bland annat om vald i
samkonade relationer.

Region Gotlands individ- och familjeomsorg inrattar med stod av statshidrag ett skyddat boende for
valdsutsatta kvinnor med missbruksproblematik.

Region Gotlands individ- och familjeomsorg startar gruppverksamhet for valdsutsatta kvinnor inom
ramen for Familjefrid, en verksamhet som &ven inbegriper barn som upplever vald i hemmet.
Verksamheten delfinansieras av statsbidrag. Det tidigare fristaiende Mansforum blir en del av
Familjefrid.

2011
Lansstyrelsen i Gotlands lan arrangerar utbildningar om hedersrelaterat vald och fortryck mot hbt-
personer och chefens roll vid arbete mot méns vald mot kvinnor.

Lansstyrelsen i Gotlands lan ger ut en reviderad version av foldern "Nar karleken slar”, dven dversatt
till engelska, arabiska och thai.

Region Gotland antar en reviderad version av 2006 ars Handlingsprogram for kvinnofrid pa Gotland
som far titeln Handlingsprogram for kvinnofrid pd Gotland: For kvinnofrid och néra relationer utan
hot och vald (for perioden 2011-2014). Sarskild vikt laggs vid forebyggande insatser.

Lansstyrelsen i Gotlands lan genomfor en utvardering av statsbidrag inom omradet méans vald mot
kvinnor och vald i nara relationer som presenteras 2012,



3. Statsbidrag for kvinnofrid pa Gotland
2000-2011

| detta avsnitt redogors for de olika statshidrag som ingar i utvarderingen, med utgangspunkt i regeringens
overgripande syfte och prioriteringar. Statsbidragen ror: lokal samverkan, utvecklingsmedel for kvinnofrid och
stod till valdsutsatta kvinnor och barn, tidiga och forebyggande insatser samt hedersrelaterat vald och
fortryck.

Inledningsvis kan understrykas att det inte ar Iatt att kartlagga statsbidrag som syftar till att utveckla
kommunala och ideella verksamheter, vilket har papekats i tidigare utvarderingar.3t Det finns olika
medeltyper, olika aktdrer som betalar ut medlen och olika stora delar gar till lansstyrelsernas interna
arbete och administration. Det finns ocksa olika riktlinjer och villkor for olika statshidrag. Foljande
bedémning bor ses som en kvalificerad uppskattning som inte gor ansprak pa att vara vare sig
fullstandig eller exakt. L&nsstyrelsen har heller inte haft ambitionen att redogtra fér samtliga
statshidrag som fordelats under aren 2006-2011. Fokus ligger i stéllet pa de projekt som bedomts
vara sarskilt viktiga for utvecklingen pa Gotland.

Nedan redogdrs for statsbidrag inom kvinnofrid som regeringen lyst ut till Gotland mellan 2006 och
2011. Oversikten ska dock inte ses som en indikation pa totala medel som Lansstyrelsen i Gotlands
[an har betalat ut till externa aktdrer. Vissa medel har anvdnts till Lansstyrelsens samordning,
administration och kompetensutveckling. Ytterligare medel har betalats tillbaka, alternativt inte
rekvirerats.

Statsbidrag 2006-2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011 SUMMA
Lokal samverkan 40 000 50 000 70 000 160 000
Starkt stod till valdsutsatta kvinnor och
barn som upplever vald 495000 681000 681000 673000 673000 673000 3876000
Tidiga insatser 305000 340000 304000 468650 304000 1721650
Hedersrelaterat vald och fortryck 200 000 70000 130000 70 000 70 000 45000 585 000
Lansstyrelsens samordningsuppdrag 120 000 120 000

SUMMA 6462 650

Overgripande villkor har varit att projektansokningarna ska réra insatser om hogst 12 manader; viss
ytterligare tid har getts for slutrapportering. Projektégarna ska redovisa en skriftlig slutrapport for
varje projekt. Lé&nsstyrelsen i Gotlands 1&n har sedan 2010 muntlig delrapportering for
statsbidragsfinansierade kvinnofridsprojekt for att underltta for kommunen.

Aren 2008-2010 anslog regeringen 23 miljoner nationellt for att stirka lokal samverkan mellan
kommunerna och andra berdrda aktorer i arbetet for att motverka mans vald mot kvinnor. Gotland

31 SOU 2008:18, Evidenshaserad praktik inom socialtjansten — till nytta for brukaren. Bet&nkande av Utredningen fér en
kunskapsbaserad socialtjanst, s. 71 f.



tilldelades 160 000 kronor, varav 110 000 kronor rekvirerades.32 Medlen kunde anvandas under
perioden 2008-2011.

Huvudsyftet med utvecklingsmedlen var att stimulera etableringen av samverkansstrukturer mellan
socialtjinsten och andra berdérda myndigheter och frivilligorganisationer. Regeringen menar att ett
valkoordinerat arbete mellan olika aktorer, sdsom socialtjanstens olika enheter och andra berdrda
instanser (exempelvis polis, aklagare, hdlso- och sjukvard), &r nodvandigt for att sakerstélla att
valdsutsatta kvinnor och barn som upplever vald far det stéd och skydd som de har ratt till och
behdver.

Lansstyrelserna hade fram till 2011 i uppdrag att férdela medlen till kommunerna och rapportera till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) hur de anvénts. Lansstyrelsen i Gotlands lan har inte
stéllt krav pa delfinansiering inom ramen for dessa utvecklingsmedel.

Regeringen har beslutat att 109 miljoner kronor arligen ska fordelas till landets kommuner for att
starka stodet till valdsutsatta kvinnor och barn som upplever vald. Mellan 2006 och 2011 tilldelades
Gotland 3 876 000 kronor. Regeringens 6vergripande mal med dessa utvecklingsmedel ar att kvinnor
som soker stdd och hjalp ska fa det oavsett vilken kommun de bor i. Medlen syftar till att
kvalitetsutveckla socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor och barn som upplever vald. Medlen ska
ocksa bidra till att kommunernas arbete ska bli mer malinriktat, strukturerat och samordnat.
Kvinnojoursverksamheten ska ocksa starkas och vid behov ska nya frivilligorganisationer som arbetar
med att stddja valdsutsatta kvinnor och barn etableras.

De malgrupper som finns omnamnda i regeringens direktiv ar:

e valdsutsatta kvinnor

e barn som upplever vald

e valdsutsatta kvinnor med funktionsnedsattningar
e valdsutsatta kvinnor med missbruksproblematik
e valdsutsatta kvinnor med utlandsk bakgrund

e valdsutsatta dldre kvinnor

e man som utdvar vald

32 En forklaring till detta kan vara att lansstyrelserna hade kort tid for att skapa incitament fér kommunerna att séka medel,
vilket kan ha bidragit till att antalet ansdkningar var relativt fa. Ar 2008 var ocksa férsta géngen som regeringen férdelade
sarskilda utvecklingsmedel for kvinnofridssamverkan. Beloppen var lagre an andra utvecklingsmedel inom omradet, vilket
kan ha paverkat kommunernas intresse. | Gotlands lan var ytterligare en forklaring till att kommunala aktorer avstod fran att
storleken pa bidragen inte ansags vara i proportion till det arbete som beviljade medel skulle medfora, vilket papekas i
Lansstyrelsen Gotlands slutrapport och dven framkommit vid intervjuer med projektégare i lanet. Se Lansstyrelsen i
Stockholms lan (2011) Lokal samverkan fér att motverka mans vald mot kvinnor — slutrapport om fordelning av utvecklingsmedel
2008-2010. Rapport 2011:39.

33 Dessa medel gick inledningsvis under beteckningen Utvecklingsmedel for att forstérka kvinnojoursverksamheten och
kvalitetsutveckla stodet till valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald. Socialstyrelsen tenderar att anvanda begreppet “barn
som bevittnat vald”; inom forskning och myndighetspraxis anvands begreppen barn som upplever respektive bevittnar vald
omvéaxlande. Manga menar att termen “bevittnar” signalerar att barnen skulle ha viss distans till det som hander och inte
sjalva drabbas. "Upplever” sétter i stallet barnets perspektiv pa valdet i centrum och gor barnet till subjekt. Se Hydén,
Margareta, Overlien, Carolina (2007) Att tvingas lyssna - hur barn bevittnar vald i hemmet. Barn. 1



Lansstyrelserna hade fram till 2011 i uppdrag att fordela medlen till kommuner och ideella
organisationer och att rapportera till Socialstyrelsen hur de har anvénts, som i sin tur rapporterade
till Socialdepartementet. Regeringen har inte stéllt krav pa delfinansiering inom ramen for dessa
utvecklingsmedel, men kommunen har ofta valt att ga in med viss egenfinansiering.

Medlen fordelades mellan 2001 och 2010. Olika stora delar av de totala potterna har anvants for att
forebygga vald. Mellan 2006 och 2011 tilldelades Gotland 1721 650 kronor. Regeringens
overgripande mal med medlen har varit att stodja kommunens halsoframjande och férebyggande
arbete. Regeringen har betonat att arbetet ska bedrivas pa ett sitt dar langsiktiga och hallbara
strukturer sékerstélls. Medlen syftade ocksa till att skapa ett kunskapsbaserat forebyggande arbete i
kommunerna. Prioriterade anvandningsomraden var bland annat att kartlagga behov och resurser
samt att initiera insatser for samverkan mellan olika verksamheter som riktar sig till foljande
malgrupper:

o barn till foraldrar med missbruksproblem,

e Dbarn till foréldrar med psykisk ohélsa,

e barn i familjer dar vald och 6vergrepp mellan vuxna férekommer samt
e valdsutsatta kvinnor med missbruksproblematik.

Lansstyrelserna hade fram till 2010 i uppdrag att férdela medlen till kommunerna och rapportera till
Folkhalsoinstitutet hur de har anvants. Villkoren for dessa medel har varit att kommunen ska ga in
med hélftenfinansiering.

Lansstyrelserna har sedan 2004 i uppdrag att stimulera framvéxten av forebyggande insatser for
personer som riskerar att utséttas for hedersrelaterat vald och fortryck. Lansstyrelsen i Gotlands lan
tilldelades 585 000 kronor mellan 2006 och 2011. Lansstyrelserna ska ocksa ge konsultativt stod till
framfor allt socialtjansten i deras arbete med hedersrelaterade fragor. Regeringen poangterar att
arbetet ska ta sin utgangspunkt i FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor och i FN:s konvention om barnets réttigheter.

Av regeringen prioriterade projektomraden ar:

e utbildning for personal inom till exempel socialtjanst, skola, polis, héalso- och sjukvard samt
frivilligorganisationer for att hoja kunskapen och medvetandet om fragorna

e insatser som stimulerar bildandet av natverk mellan dem som i sin verksamhet kommer i
kontakt med malgruppen

e utveckling och integrering av arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck i aktGrernas
ordinarie verksamheter

e utveckling av samarbete mellan aktorer pa lokal och regional niva

e insatser som fangar upp ett aktivt deltagande och organiserar dem som sjélva riskerar att
utsattas for hot och vald.34

34 | ansstyrelserna (2010) Vagledning — for dig som soker projektmedel till insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck, s. 4 f.



Lansstyrelserna har i uppdrag att fordela medlen till kommuner och ideella organisationer och att
rapportera till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) hur de anvands. Lansstyrelsen beviljar
stod upp till hela kostnaden for projekt som soks av ideella organisationer och till hoégst halva
kostnaden for projekt som soks av kommuner och myndigheter.

Lansstyrelserna fick 2007 i uppdrag av regeringen att samordna fragor som syftar till att motverka
mans vald mot kvinnor och att barn upplever vald. Uppdraget utvidgades 2008 till att omfatta
hedersrelaterat vald och fortryck. Lansstyrelsen har sedan 2011 ett fortsatt regeringsuppdrag att
stodja samordningen i lanet av insatser som syftar till att motverka méns vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och méanniskohandel for sexuella &ndamal samt att
barn upplever vald i familjen. Totalt har regeringen beslutat om att tilldela lansstyrelserna 10 000 000
kronor arligen mellan 2011 och 2014, varav Lansstyrelsen i Gotlands lan per ar tilldelas 120 000
kronor. Syftet med medlen &r att stbdja samordningen av insatser som syftar till att motverka mans
vald mot kvinnor, att barn bevittnar vald, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamal.

Bakgrunden till regeringens beslut &r att lansstyrelsernas roll som regional samordnare ses som en
viktig del i utvecklingsarbetet. Medlen lyses inte ut till externa aktbrer utan anvinds enbart av
Lansstyrelsen.



4, Exempel pa statsbidragsfinansierade
projekt

| detta avsnitt presenteras centrala statshidragsfinansierade projekt som genomférts pa Gotland mellan 2006
och 2011. Projektens finansiering, malgrupp och organisation redogérs for, tillsammans med de
utvecklingsbehov som framkommit, liksom hur aktdrerna samverkar med Ovriga myndigheter och
organisationer pa Gotland.

Gotlands kommun antog ar 2006 ett handlingsprogram for kvinnofrid som reviderades 2011. Syftet
med programmet var att fa ett helhetsgrepp om kvinnofridsfragorna genom att besluta om atgarder
och ansvariga for insatser nar valdet har skett och for att forebygga mans vald mot kvinnor.

Den forsta handlingsplanen finansierades delvis med statsbidrag; 75 000 kronor av 2005/2006 ars
utvecklingsmedel for hedersrelaterat vald och fortryck.3s Den forsta handlingsplanen utvarderades
2009 och reviderades 2011 och ar en del i det I6pande, kommunala arbetet pa Gotland. Den senaste
versionen ska revideras pa nytt 2015. Den nya handlingsplanen har helfinansierats inom den
kommunala budgeten.

Arbetet med att ta fram handlingsprogrammet inleddes 2005 och samordnades av Region Gotlands
ledningskontor. Underlaget for handlingsprogrammet var en kartlaggning baserad pa intervjuer med
foretradare fran organisationer, myndigheter och kommunala forvaltningar med uppdrag inom
kvinnofrid. Styrgruppen utgjordes av representanter fran de kommunala fGrvaltningarna. Den
regionala samverkansgruppen Familjevaldsgruppen och Gotlands brottsforebyggande rad (i dag
Tryggare Gotland) utgjorde referensgrupper. 2009 genomftrdes en extern utvdrdering av
handlingsprogrammet. Utvarderingen visade att insatserna till kvinnor och barn nar véldet val har
skett fungerar val, men att det primérpreventiva arbetet inte utvecklats lika bra. Utvdrderingen visade
ocksa att alltfor lite fokus hade riktats mot valdsutdvare. Nagra av de alagda insatserna hade, av olika
skél, inte genomforts i forvaltningarna och en forvaltning hade inte alls uppmarksammat programmet.
Utvarderarna menade ocksa att kommunen stod infor ett dilemma: skulle arbetet fortsattningsvis
handla om ”"mans vald mot kvinnor” eller om “vald i nara relationer”?36

Det nya handlingsprogrammet fick efter behandling i regionfullméktige namnet For kvinnofrid och néra
relationer utan hot och vald. Programmet antogs 2011 och ska ater revideras 2015. Aven denna gang
leddes arbetet av Region Gotlands ledningskontor tillsammans med en kommunal styrgrupp.
Styrgruppen gavs tydliga direktiv om att handlingsprogrammet dven i fortsattningen skulle fokusera pa
mans vald mot kvinnor som ett jamstalldhetsproblem. Dessutom utsags en formell referensgrupp
med representanter fran Region Gotlands olika forvaltningar, Lansstyrelsen, Polisen, Hogskolan
Gotland och Kvinnojouren Amanda. Nya omraden i handlingsprogrammet ar fler séarskilt utsatta
grupper, prostitution, manniskohandel, grooming och opinionsbildning. Handlingsprogrammet bestar

35 Handlingsplanen finansierades med ytterligare statliga medel, dock inte inom ramen for de statsbidrag som ingar i
féreliggande utvardering.
36 Gotlandsakademin AB (2009) Utvardering av Handlingsprogram for kvinnofrid pa Gotland.



av tva delar: dels olika aktorers verksamhet och ansvar, dels olika utvecklingsomraden och vilka som
ansvarar for dem. Programmet inleds med ett avsnitt om férebyggande insatser for att signalera det
reviderade programmets starkare fokus pa primarprevention.

Lansstyrelsen lyfte i sitt remissvar fram behovet av kontinuerlig uppfoljning under programtiden. |
handlingsprogrammet markeras vikten av att folja upp forvaltningarnas aligganden och att detta ska
ske inom ramen for ordinarie verksamhetsplanering. Dessutom ska en samlad uppféljning ske vid
programtidens slut. Lansstyrelsens atagande i planen ar att samordna Familjevaldsgruppen. Gruppen
utgor ett viktigt forum for att folja utvecklingsomraden och hélla programmet vid liv. Region Gotland
arrangerar &ven implementeringsstodjande aktiviteter, exempelvis forelasningar, kulturevenemang
och information pa internet.

Manga av intervjupersonerna inom ramen for denna utvardering hanvisar till handlingsprogrammet
som en trygghet och bas i arbetet. Flera menar att programmet bidragit till 6kad kannedom om andra
aktorers arbete, vilket i sin tur har fortydligat ansvarsfordelningen och starkt samverkan i lanet. Vid
intervju med socialndmndens ordférande ndmndes att handlingsprogrammet lett till att tydligare
utkristallisera sérskilt utsatta grupper som Region Gotland behdver arbeta mer med: hbt-personer,
kvinnor med utldndsk bakgrund, aldre och kvinnor med funktionsnedséttning.

De omraden som lyfts fram inom ramen for handlingsprogrammet och dar det finns behov av
kompetens- eller kvalitetsutveckling ar:

e att utreda forutsattningarna for en tjejjour

e utveckling av insatser nar valdet har skett

e att utveckla verksamhetssystemet sa att insatser som ror vald i nara relationer kan
registreras och foljas upp

e att utveckla rutinerna inom individ- och familjeomsorgen for arbetet med de valdsutovande
mannen; att na fler valdsutdvande man

e att genomftra kontinuerlig verksamhetsspecifik grund- och fortbildning inom kvinnofrid

e att genomfdra Gvergripande programuppféljning samt leda arbetet med att utveckla nyckeltal
for att folja upp utvecklingen inom omradet

Familjefrid &r en verksamhet i socialtjanstens regi som erbjuder olika former av stodsamtal till
valdsutsatta kvinnor och barn som upplever vald. Inom Familjefrid finns ocksd Mansforum, en
verksamhet for man i behov av att samtala om relationer, konsroller och vald.
Kompetensutvecklingsbehov inom Familjefrid ror primart metodstod.

Familjefrids verksamhet for vuxna kvinnor och barn har finansierats med utvecklingsmedel for
kvinnofrid och stdd till valdsutsatta kvinnor och barn, utvecklingsmedel medel for tidiga och
forebyggande insatser for valdsutsatta kvinnor och med utvecklingsmedel for lokal samverkan.
Mansforum, som initialt var en egen verksamhet, beviljades ar 2007 medel om 75 000 kronor inom
ramen for utvecklingsmedel for kvinnojoursverksamhet, Region Gotland bidrog med lika mycket. Ar
2008 inkorporerades Mansforum i Familjefrids verksamhet och har sedan forsta aret inte tilldelats



ytterligare (sarskilda) statsbidrag. Sammanlagt har Familjefrid erhallit 1 792 600 kronor i statshidrag
mellan aren 2006 och 2011.

Familjefrid finansieras dels med kommunala medel, dels med statshidrag. Verksamheten &r en
permanent del av individ- och familjeomsorgen och drivs inte i projektform, dock &r Familjefrid
fortfarande beroende av statsbidrag.

Familjefrid startade 2008 med syfte att kartlagga i huvudsak socialtjanstens arbete med vald i nara
relationer. Varen 2010 borjade den klientorienterade verksamheten med stodsamtal for valdsutsatta
kvinnor. Familjefrid erbjuder bade gruppsamtal och enskilda samtal. | samtalsgruppen ges valdsutsatta
kvinnor mojlighet att traffa andra kvinnor med liknande erfarenheter. Verksamheten bygger pa
frivillighet, &r kostnadsfri och omfattas av tystnadsplikt. Det gar att vanda sig till familjefridsteamet
direkt eller fa kontakten via exempelvis socialtjansten eller hélso- och sjukvarden.

| gruppverksamheten for vuxna anvdnds Utvdg Skaraborgs manual som syftar till att ta ett
helhetsgrepp kring vald i nara relationer.3” Den teoretiska modell som ligger till grund for manualen
ar inspirerad av Varldshalsoorganisationen WHO:s ekologiska modell om valdets orsaker, dér valdet
ses som en komplex social process dar flera faktorer &r involverade.38

| gruppverksamheten genomfors mellan 20 och 23 samtal under lika manga veckor.3® Vid en
utvérdering av den forsta genomférda gruppverksamheten blev omdémena mycket goda. Samtliga
kvinnor uppgav att sessionerna hade bidragit till en forandring av livssituationen.40

Familjefrid erbjuder sedan hosten 2009 individuella samtal for barn som upplevt vald, enligt den sa
kallade Trappan-metoden. Majoriteten av barnen kommer fran barn- och familjeenheten inom individ-
och familjpomsorgen, nagra har rekryterats via skolkurator och rektor. Trappan-samtalen startar
med "mamma-samtal” da kvinnorna aven far information om gruppverksamheten for kvinnor.

Trappan-verksamheten kan anvandas for barn mellan 4 och 20 ar.4 Modellen utgar fran ett
psykosocialt arbetssatt med utgangspunkt i barns verklighet dar bade barnets och familjens situation
beaktas. Trappans tre steg ar kontakt, rekonstruktion och kunskap. Syftet ar att barnet gradvis ska
kunna tala om valdet och darmed fa mgjlighet att bearbeta sina minnen. Trappan-modellen
utvecklades av socionomer och psykologer i slutet av 1990-talet och anvands i manga kommuner och
vid skyddade boenden.42

37 Utvag Skaraborgs manual ”Kvinnogrupp” ar ett metodstod vid gruppbehandling av véldsutsatta kvinnor som utarbetats av
Margareta Hydén, professor i socialt arbete, i samrad med socionomer och psykoterapeuter. Utvag Skaraborg 4r en
myndighetssamverkan mellan 15 kommuner, hélso- och sjukvard, polis- och aklagarmyndighet, kriminalvérd,
kvinnojoursverksamhet och andra ideella organisationer som startade 1996.

38 Samverkande faktorer dr: struktur, samhélle, relation och individ. FGr en svensk 6versattning av WHO:s ekologiska modell,
se Socialstyrelsen (2006) Kostnader fér mans vald mot kvinnor. En samhallsekonomisk analys. Artikelnummer: 2006-131-34, s.
12.

39 Under verksamhetens forsta ar traffade Familjefridsteamet 51 kvinnor i enskilda samtal. Mellan hosten 2010 och fram till
januari 2012 hade 5 kvinnor genomgatt gruppsamtalsprogrammet och 6 kvinnor var involverade i den pagaende
gruppverksamheten (varterminen 2012). Mailkontakt med foretradare for Familjefrid 2012-01-30.

40 Individ- och familieomsorgens interna arbetsmaterial.

41 Kallstrém Cater, Asa (2009) Trappan modellen fér barn som upplevt vald i familien — en utvérdering fér metodutveckling. FOU-
rapport 2009/3. Regionférbundet Uppsala, s. 11.

42 NCK:s kunskapsbank (2012) www.nck.uu.se/kunskapsbanken. Kontrollerad 2012-02-23.



Sa kallade har-och-nu samtal anvands ocksa for de barn som av olika anledningar inte kan ga Trappan,
till exempel for att barnet fortfarande upplever vald eller att bada foraldrarna inte har godkant
behandling. H&r-och-nu samtalen har utvecklats av samma personer som tog fram Trappan.

Tryggvegrupperna utgdrs av barn och ungdomar som lever i familjer dar alkohol- eller drogmissbruk
forekommer eller dar nagon av foraldrarna har en psykisk funktionsnedsattning. Tryggve har funnits
pa Gotland sedan 1995. Grupperna fungerar som en plattform for att prata om vald som kan
forekomma i dessa familjer. Tryggvegrupperna finns for barn och tonaringar fran 7 ar och uppat.
Modellen ar utformad fér barn till missbrukande foraldrar men kan modifieras for att d&ven passa barn
som upplever vald. Den teoretiska basen &ar bland annat tolvstegsfilosofin, familjeterapi och
systemteori.43

Familjefridsteamet har huvudansvaret for Tryggve pa Gotland; det finns ocksa en resursgrupp, framst
personal fran Ovriga individ- och familjpomsorgen.44 FOr narvarande pagar tre stodgrupper inom
Tryggve pa Gotland: en for barn 7 till 12 ar, en for ungdomar 13 till 18 ar som har foraldrar med
beroendeproblematik samt en for ungdomar som har foraldrar med psykisk ohalsa. Varen 2012
planeras flera andra grupper, bland annat en grupp for barn som har separerade foréldrar. Ett
langsiktigt mal &r att starta en sarskild grupp for barn som upplevt vald i familjen. Det fors ocksa
diskussioner om att starta en grupp fér barn som har féréldrar som sitter i fangelse.

Inom ramen fér Familjefrid genomférdes 2010 ett statsbidragsfinansierat projekt som syftar till att
genom lokal samverkan utveckla metoder for rekrytering till Tryggvegrupper. Malet med projektet
var att na ett okat antal utsatta barn och unga, dels genom samverkan mellan socialtjanst, skola och
hélso- och sjukvard, dels genom anvandande av nya informationskanaler. Informationsarbetet har
bestatt i att utoka tillgangligheten via e-post och att utveckla Tryggves hemsida. Dessutom har
utvecklingsmedlen anvants till att producera en reklamfilm som ett nytt satt att na utsatta ungdomar.
Filmen visades pad SF-biografen i Visby hdsten 2011. Framtida satsningar for rekrytering inbegriper
storre medial synlighet pa flera arenor.

Ett av syftena med utvecklingsmedlen for lokal samverkan &r att samverkan ska integreras i den
ordinarie verksamheten. Inom ramen for Tryggve-projektet finns ingen konkret plan for hur detta ska
ske, men man menar att samverkan och dialog mellan socialtjansten och skolan kommer att utvecklas
for att inga i det ordinarie arbetet.

Personal inom Familjefrid menar att det finns ett generellt behov av att lyfta barnperspektivet inom
alla verksamheter som arbetar med mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer. De menar att
det finns en tendens att premiera att tala om vuxna kvinnor utsatta for vald och utga fran deras
perspektiv. Aven fordjupad samverkan med Barnahus pa Gotland utpekas som ett utvecklingsomrade.
Barnahus &r en myndighetssamverkan for barn som blivit utsatta for fysiskt eller sexuellt vald, med
representanter for polis, aklagare, socialtjanst och psykiatri.

Personalen framhaller att det finns ett behov av att diskutera hur socialtjansten arbetar for att starka
valdsutsatta kvinnor i deras foraldraroll. For en del valdsutsatta kvinnor ar det svart att samtidigt vara
en bra och narvarande foralder. Har ar socialtjanstens goda bemotande och formaga att erbjuda

43 Bland annat anvénds de amerikanska modellerna CAP (Children Are People Too) och TAPP (Teen Age Power Program), se
Eriksson, Maria med Wycichowska, Marta (2010) Stod till barn som upplevt vald. Utvecklingen pa faltet 2006-2010. Uppsala
universitet, s. 28 ff.

44 Familjefrid Il — slutrapport. Dnr SON 2010/218, Lst dnr 704-1353-10. 16 januari 2012.



kvinnan stod i foraldrarollen av storsta vikt. Fragan om valdsutévande mans lamplighet som foraldrar
framtrader som omtvistad inom socialtjansten pa Gotland och individuella handlaggare har enligt
personalen vid Familjefrid olika syn pa fragan.

Detta ar inte nagot nytt eller okant fenomen och har diskuterats inom forskningen.#s Vid den réttsliga
beddmningen om barnets bdsta ska ratten alltid ta hansyn till om barnet riskerar att utsattas for
overgrepp eller annars fara illa.46 Samtidigt ska barnets behov av god kontakt med bada foraldrarna
alltid beaktas. Aven i fall d& mannen har besoksforbud kan ratten i vissa fall beddma honom som
lamplig vardnadshavare.4”

Sedan 2007 har socialtjansten pa Gotland drivit Mansforum som erbjuder stod och radgivning till man
som av olika anledningar anser att de ar i riskzonen for att bega valdsbrott mot kvinnor. Till en
borjan var Mansforum en separat del inom individ- och familjeomsorgen, men 2008 integrerades
verksamheten i det nuvarande Familjefridsteamet.4¢ Dock verkar Mansforum i betydligt mindre
omfattning (tre timmar per vecka) och i separata lokaler.

Verksamheten bedrivs genom telefon- och e-postkontakt samt méjlighet till besok for individuella
samtal. Under det forsta halvaret bestktes verksamheten av 15 man; ytterligare 19 kontaktade
Mansforum per telefon.

Mansforum maéter man med olika typer av problematik. Verksamhetens mal &r primart att férebygga
vald i ndra relationer men man som vill tala om konsroller, relationer samt kanslomassiga och
praktiska problem i livets olika skeden ar ocksa valkomna.#¢ Samtalen vid Mansforum tenderar att
initialt handla om relationsfragor eller om ménnens problem att fa ratt gentemot myndigheter vid
vardnadstvister.50 Efterhand brukar mannen ocksa komma att tala om sin aggressivitet. Samtliga man
under verksamhetens forsta ar befann sig i en pagaende relation dar de upplevde att deras
aggressivitet kunde utgora bekymmer.

Inom valdsférebyggande arbete finns olika inriktningar. Utifran intervjuer med personal vid
Mansforum framkommer att verksamhetens inriktning ar mot férebyggande insatser riktade till alla
man pa Gotland. Personalen vid Mansforum arbetar med hela familjen i fokus och har ett integrerat
perspektiv pa vald, liksom en medvetenhet om risktankande; till exempel framhalls att kvinnor och
barn maste vara i sakerhet innan behandling med méan kan ske. Samtalen sker individuellt, liksom en
stor del av det dvriga arbetet i Sverige med man som ut6var vald mot kvinnor.51

45 Eriksson, Maria (2003) | skuggan av Pappa. Familjeratten och hanteringen av faders vald. Stehag: Gondolin;
Barnombudsmannen (2002) Olamplig vardnadshavare? En studie av rattspraxis angaende vald och vardnad; Rejmer, Annika
(2003) Vardnadstvister: en rattssociologisk studie av tingsratts funktion vid handlaggning av vardnadskonflikter med utgangspunkt
fran barnets basta. Lunds universitet.

46 Foréldrabalken 6 kap., 28.

47 NCK:s kunskapsbank (2012) www.nck.uu.se/kunskapsbanken. Kontrollerad 2012-03-02.

48 Mansforum. Dnr SON 2007/0085-85; Lst dnr 704-5003-2007. 15 oktober 2008.

49 Regjon Gotland (2007) Manforum Gotland 6ppnar. http://www.gotland.se/imecms/34044. Kontrollerad 2012-02-22.

50 Slutrapport Mansforum. Dnr SON 2007/0085-85; Lst dnr 704-5003-2007. 13 oktober 2008.

51 SKL (2011) Valdsforebyggande arbete med man. En kunskapsoversikt, s. 61



Metodstod framhalls som en prioritet i fraga om kompetens- och verksamhetsutveckling. Mansforum
har haft kontakt med andra kommuner i Sverige angdende metodstod; bland annat har majligheterna
att anvanda den sa kallade VASKA-modellen undersokts.52 | andra kommuner ingar VASKA som en
del i pagaende barnutredningar nar socialsekreterarna misstanker vald i nara relation; en modell
Mansforum vill inféra pa Gotland.5 Personalen vid Mansforum aterkommer till svarigheten att
rekrytera man till samtal, och framhaller VASKA som en framkomlig vég.

Ett annat forslag ar att utveckla samverkan med polisen och socialjouren, som vid fall av vald i nara
relationer (till exempel vid anmalningar, hembesok eller liknande) skulle kunna erbjuda valdsutévande
man att bli uppringda av Mansforum. En liknande struktur har utvecklats i samverkansmodellen
Smadit (Samverkan mot alkohol och droger i trafiken), dar en person som misstanks for rattfylleri
erbjuds ett samtal med socialtjansten eller beroendevarden.54

Vid intervjuer med centrala aktorer och projektagare pa Gotland beskrivs Familjefrid som navet i det
kommunala kvinnofridsarbetet. Familjefrid ska &ven fungera som en kunskapsbank internt inom
individ- och familieomsorgen och vara bollplank for medarbetare i fragor som ror vald i nara
relationer.55 Dessutom har personalen gatt kursen “Mans vald mot kvinnor for yrkesverksamma” vid
Uppsala universitet. Vidare utgor Familjefrid en aktiv del i FREDA-gruppen, det kommunala stddet for
valdsutsatta aldre och personer med funktionsnedsattning. Representanter for Familjefrid ingar ocksa
i den regionala samverkansgruppen fér kvinnofrid som samordnas av L&nsstyrelsen.

| verksamhetens direktiv framgar att Familjefrid forst och framst ska bli kanda inom individ- och
familjeomsorgen och 0Ovriga Region Gotland innan extern samverkan kan prioriteras. Prioriterade
externa samverkanspartner ar polis och kriminalvard. Om rattsvasendet pa Gotland har béattre
kdnnedom om Familjefrid kan de vidarebefordra kvinnor, barn och mén till stodverksamheten. Halso-
och sjukvarden, sarskilt psykiatrin, ar prioriterade ifraga om samverkan. Ibland traffar Familjefrid
kvinnor som lider av post-traumatiskt stressyndrom, vilket bast behandlas inom psykiatrin. Dock
finns inga direkta inkorsportar dit utan valdsutsatta personer hanvisas till primarvarden som sedan
remitterar till psykiatrin, vilket kan vara en lang och tung process.

52 VASKA &r en samtalsserie dar varje session har ett eget tema: Vald, Ansvar, Sammanhang, Konsekvens och Alternativ
(VASKA). VASKA beskrivs ibland som en metod, ibland som en inspirationskalla for att f méan att upphtra med vald.
Modellen har inspirerats av en behandlingsmodell som anvander samma teman, framtagen av Alternativ til Vold i Norge.
Lansstyrelsen i Stockholms lan (2010) Socialtjanstens arbete med man som utévar vald i ndra relation. Rapport 2010:11, s. 11. Jfr
SKL (2011) Valdsforebyggande arbete med man. En kunskapséversikt, s. 61.

53 Jfr kvinnofridsteamet i stadsdelen Kista-Rinkeby i Stockholm, se SKL (2011) Valdsforebyggande arbete med méan. En
kunskapséversikt, s. 97 ff.

54 Utvardering av projektet Nationell samverkan mot alkohol och droger i trafiken — Syntesrapport. VTI-rapport 637.

55 Delrapport Familjefrid.



Mellan 2009 och 2010 utbetalade Lénsstyrelsen sammanlagt 760 000 kronor till insatser for
valdsutsatta kvinnor med missbruksproblem och deras barn. Statshidragen var inom ramen for tidiga
och forebyggande insatser for missbrukande gravida och valdsutsatta kvinnor samt utvecklingsmedel
for kvinnofrid och stod till valdsutsatta kvinnor och barn. Medlen har anvants till kompetenshojande
insatser for personal inom socialtjinsten och for att starta ett skyddat boende. De
statsbidragsfinansierade projekten ar nu en del av den I6pande verksamheten och belastar enbart den
kommunala budgeten.

Ar 2009 utbetalade Lansstyrelsen 300 000 kronor i utvecklingsmedel till Region Gotlands
socialndmnd. Medlen anvandes priméart for kunskapshdjande insatser for personal inom socialtjénsten,
bland annat beroendevarden. Sammanlagt har 16 personer (30 procent av beroendeenhetens
personal) uthildats pa hogskoleniva. 56 Dessutom genomfordes studiebesok for att inhamta
arbetsmetoder fran stodverksamheter for véldsutsatta och personer med missbruksproblem. s?
Utbildningsinsatserna syftade till att skapa ett gemensamt synsatt kring beroendeldra och utsatthet
for vald och for att tidigare upptacka och na malgruppen valdsutsatta kvinnor med missbruksproblem.
Utbildningarna har enligt projektdgarna lett till kunskap om evidensbaserade metoder och
drogforebyggande arbete, vilket tillsammans med extra resurser till personal inneburit att arbetet
utvecklats i enlighet med Socialstyrelsens riktlinjer. Kunskapen och erfarenheterna som
utbildningsinsatserna genererat har sedan utvecklats, bland annat inom verksamheten Astrid.58

Ar 2010 inrattade Region Gotland som en av de sista kommunerna i Sverige ett skyddat boende for
valdsutsatta kvinnor med missbruksproblematik - Astrid. Boendet tillhor beroendeenhetens
boendesocialagrupp och ryms inom Region Gotlands individ- och familjeomsorg. Det forsta aret
finansierades med 460 000 kronor i statshidrag och 686 000 kronor i kommunala medel. |
slutrapporten for 2010 ars verksamhet anges att Astrid ska utvarderas efter 1,5 ar, men inga beslut
om utvardering har fattats.

Den primara malgruppen &r valdsutsatta kvinnor over 18 4ar med nagon form av
beroendeproblematik. Om barn finns med i bilden hanteras de av barn- och familjeomsorgen. Ett
nara samarbete med individ- och familjeomsorgens Familjefridsteam underlattar for kvinnornas barn
att fa stod inom barn- och ungdomsverksamheterna Trappan och Tryggve.

Grundidén med Astrid ar att erbjuda valdsutsatta kvinnor med missbruksproblem en lugn och drogfri
miljo, dar de tillsammans med en kontaktperson ska kunna planera fér en mer sjélvstandig tillvaro.
Total alkohol och drogfrihet géller i alla verksamhetens lokaler, vilket uppratthalls med regelbundna
prover.

56 Mans vald mot kvinnor, 7,5 hp Socialhdgskolan Ersta-skondal och Beroendetillstand 12 hp, Karolinska Institutet och
Stockholms beroendecentrum.

57 Tre studiebesok genomfordes: Hvilan, Stockholm stads boende for hemlGsa och véldsutsatta missbrukande kvinnor; Alla
kvinnors hus, ideell kvinnojour med skyddat boende samt Klaragarden, Stockholms Stadsmissions verksamhet for utsatta
kvinnor.

58 Dnr 704-901-2009; Dnr 704-1988-10.



Kvinnor som missbrukar och utsatts for vald ar ingen homogen grupp utan finns i alla samhallsklasser,
vilket understryks av personalen vid Astrid. Myndighetssatsningar och forskning tenderar dock att
fokusera pa mer socialt och ekonomiskt utsatta kvinnor.5® Personal vid Astrid uppger att de “inte haft
nagra boende fran socialgrupp 1”. Anledningen till detta kan vara de socialt och ekonomiskt mer
privilegierade kvinnorna har majligheter att sjalva bekosta vard och boende. "Socialt sett ar det
samma misar men de mer privilegierade kvinnorna har andra resurser for att l6sa problemen” som
en i personalen uttryckte det.6o

Boendet har tva personer anstillda pad dagtid, nattpersonalen delas med Ovriga
beroendeverksamheten. Varje boende har en kontaktperson pa Astrid som tillsammans med
tillforordnad socialsekreterare agerar stod utifran personens individuella behov. Intresset for Astrid
har varit stort och de har i princip varit fullbelagda sedan starten. Personalen menar att det finns ett
behov av att uttka verksamheten och att det finns efterfragan som motsvarar minst tio lagenheter
(jamfort med dagens fyra).

Foretradare for Astrid menar att de har “beredskap, utbildning och medvetenhet” for att méta
kvinnor med i princip alla typer av utsatthet och problematiker. Nagot som framhalls som Gnskvart
ifriga om kompetensutveckling ar fler utbildningar som riktar sig till baspersonal. Ofta stalls
inbjudningarna till chefer och 6vrig personal ges inte alltid mgjlighet att medverka. Dock menar
personalen att det fran individ- och familjeomsorgens ledning finns en positiv instéllning till att
personalen vidareutbildas och att vikarier i mojligaste man ordnas. Astrid ar en praktiskt inriktad
verksamhet men personalen ser ett stort behov av teoretisk kunskap och efterfragar all form av
kompetensutveckling inom kvinnofrid, &ven metodstod. 61 De ser &ven behovet inom andra
verksamheter pa Gotland.

Nagot som framkommit i studier av valdsutsatta kvinnor med missbruksproblem &r att
stodverksamheter som riktar sig till denna grupp tenderar att i férsta hand se dem som missbrukare
och inte som brottsoffer. Det framhalls som viktigt att séarskilja missbruk och valdsutsatthet och
arbeta med problemen parallellt.62 Personalen vid Astrid papekar att missbrukande kvinnor ar mer
utsatta &n méan och darfor i stérre behov av sérskilda boenden; mén har generellt sett lattare att klara
sig pa exempelvis harbargen varfor kvinnor bor fortsatta vara en prioriterad grupp inom
beroendevarden.

| projektagarnas slutrapport framhélls att det stod som erbjuds vid Astrid fokuseras pa skydd,
samtalsstdd och praktisk hjalp med utgangspunkt i den enskilda kvinnans dubbelt utsatta situation.s3
Vid samtal med personal pa Astrid framkommer, i likhet med vad forskningen visar, att kvinnorna
som bor pa Astrid ofta har en multitud av problem, dér valdsutsattheten &r ett i raden av problem.

59 SOU 2006:65, Att ta ansvar for sina insatser. Socialtjénstens stod till valdsutsatta kvinnor.

60 Ragnar Ostermark, 2011-10-27.

61 De problemomréaden som vid intervjun angavs som forslag pd kompetensutveckling var allmén- eller metodkunskap om:
Mans vald mot kvinnor, Barn som upplever vald, Hedersrelaterat vald och fortryck, Gifta mot sin vilja, Kvinnlig
omskarelse/konsstympning, Prostitution och manniskohandel for sexuella andamél, Vald i samkdnade relationer, hemldsa,
personer med funktionsnedsattning, missbruksproblematik, utlandsk bakgrund eller aldre utsatta for vald i néra relationer.
62 Socialstyrelsen (2011) Skylla sig sjalv? Utbildningsmaterial om vald mot kvinnor med missbruks- eller

beroendeproblem; Holmberg, Carin, Smirthwaite, Goldina, Nilsson, Agneta (2005) Méans vald mot missbrukande kvinnor — ett
kvinnofridsbrott bland andra. Mobilisering mot narkotika, Rapport 8; Holmberg, Carin (2000) Aspekter av kvinnosynen i
missbruksbehandling: empiriska exempel och teoretiska funderingar. Skdndal; Nationellt rad fér kvinnofrid (2003) Varldens
samsta brottsoffer: om mans vald mot missbrukande kvinnor och psykiskt funktionshindrade kvinnor.

63 Slutrapport fran projekt som fatt medel for utveckling av kvinnojoursverksamhet, Dnr 801-1360-10. Var kursivering.



Svérigheten att hantera en mangfacetterad problematik understryks av personalen pa boendet. Det
finns inom socialtjansten en tendens att “premiera” att arbeta med missbruket och valdsutsattheten
kan da hamna i skymundan. Enligt personalen finns ett behov av att kontinuerligt aterkoppla till
huvuduppdraget och att avsatta tid till att formulera strategier for att hantera den multipla
problematiken.

Att arbeta mer med kvinnorna efter att de har flyttat fran Astrid och bor i eget boende skulle enligt
personalen kunna skapa battre langsiktighet. Kvinnor med missbruksproblem ar ofta aterkommande
inom socialtjansten och det finns behov av att arbeta med kvinnorna dven i "mellanperioderna”, till
exempel att starta grupper och natverk fér att bidra till nya sociala strukturer utanfor
missbruksvarlden. Detta har varit svart i praktiken eftersom en klient vid Astrid upphor att vara “ett
arende” nar socialtjansten inte langre ar involverad. Det finns ocksa en ”tyst Gverenskommelse”
mellan socialtjinsten och klienten att hon ska klara sig sjélv efter utskrivning. Har menar personalen
att det finns en utvecklingsmojlighet, givetvis i enlighet med socialtjinstlagen och med hansyn till
individuella faktorer.

Narheten till andra avdelningar inom beroendevarden anges som en viktig tillgang vad géller intern
samverkan. Personalen vid dessa verksamheter arbetar alla med klienter som har kopplingar till
Astrid pa olika satt. Som namnts finns ocksd kopplingar till andra delar inom individ- och
familjeomsorgen, sarskilt Familjefrid. Familjefridsteamet kan ocksa vanda sig till Astrid vid fragor som
ror beroendeproblematik. Dessutom ingar representanter for individ- och familjeomsorgen, och
darmed Astrid, i den regionala samverkansgruppen Familjevaldsgruppen.

Vid fragor om samverkan med andra myndigheter eller aktdrer, blir svaret att Astrid inte syftar till
att verka externt. Dels vill man varna om klienternas anonymitet, dels ingar det inte i uppdraget att
syssla med operativ samverkan utanfor socialforvaltningen. Dock sker samarbete med andra
myndigheter och organisationer. Verksamhetens primara fokus ar klienten som utifran sina
individuella behov kan behéva kontakt med andra myndigheter, varvid Astrid:s personal agerar stod
och underlattar i kontakten. Inga direkta hinder for samarbete med andra myndigheter eller
organisationer uppges.

FREDA-projektet syftar till att starka stodet till valdsutsatta dldre och valdsutsatta personer med
funktionsnedséttning, framst genom  utbildning, informationssatsningar och  samverkan.
Utvecklingsbehov som har identifierats inom projektet ar handledning for baspersonal och uttkade
akuta insatser for valdsutsatta med séarskilda behov.

FREDA har mellan 2010 och 2011 beviljats totalt 814 350 kronor inom ramen fOr utvecklingsmedel
for kvinnofrid och stod till valdsutsatta kvinnor och barn. Forsta projektaret finansierades aven med
drygt 1,5 miljoner kronor av kommunala medel. Andra projektaret bedomer projektledaren att
kommunen kommer att bidra med omkring 300 000 kronor.

FREDA ér ett statsbidragsfinansierat projekt som pagar till november 2012 med ambitionen att bli en
helfinansierad del av den lopande kommunala verksamheten. Huruvida detta kommer att ske &r
avhangigt framtida beslut pd kommunal niva.



FREDA-projektet syftar till att skapa en modell for att starka stodet till valdsutsatta dldre och
personer med funktionsnedséttning, framst genom utbildning och samverkan. Projektet har sin
utgangspunkt i Socialstyrelsens och Léansstyrelsens tillsyn 2009. Dar framkom att det saknades rutiner
nar det galler valdsutsatta aldre kvinnor och kvinnor med funktionsnedsattningar. Bland annat kunde
endast kvinnor med psykiska funktionsnedsattningar erbjudas stodsamtal och strukturer for
stodsamtal till dldre kvinnor saknades. Avsaknaden av skyddat boende for valdsutsatta kvinnor med
funktionsnedsattningar och aldre kvinnor med omvardnadsbehov papekades ocksa.64

Mot bakgrund av tillsynen genomférdes en utbildning for chefer inom omsorgen om é&ldre och
personer med funktionsnedsattningar, men utbildningen nadde inte onskvért resultat. Cheferna
beddmdes inte ha tid och resurser att forvalta kunskapen och fora den vidare till personalen. | stallet
valdes I6sningen med en projektledare som pa heltid sysslade med att utbilda och skapa ett
strukturerat stod for valdsutsatta aldre och personer med funktionsnedsattning.

Inledningsvis formulerades FREDA som ett projekt som syftar till att skapa stod for valdsutsatta aldre
kvinnor och kvinnor med funktionsnedséttning. Efterhand framkom att det stimde battre Gverens
med verkligheten om maén inkluderades, bade som utsatta och forévare. FREDA har darfor valt ett
konsneutralt tilltal och riktar sig till aldre personer och personer med funktionsnedsattning. Pa sa sétt
uppmarksammas &ven kvinnliga forovare.

FREDA har ett tydligt forovarperspektiv. Ibland uppnas bast resultat om insatsen riktats till den som
utdvar valdet, for att pa sa satt hjdlpa den utsatta. | vissa fall sker valdsutovningen pa grund av
forovarens funktionsnedsattning eller sjukdom (demens exempelvis), i andra fall for att den
valdsutévande parten inte har erforderlig hjalp i omvardnaden.

Informationsspridning ar en av strategierna inom FREDA utifran devisen “kunskap forpliktigar”.
Under projektets forsta ar genomfordes foljande aktiviteter:

e Fortbildning av personal i omsorg om é&ldre och personer med funktionsnedsattning (cirka
2000 personer)

e Tillséttning av resursgrupp for att hjélpa enskilda handlggare och enhetschefer att hantera
komplexa &renden

e Tillsattning av "nyckelpersoner” pa arbetsplatserna som kontinuerligt fortbildas

e Informationsmaterial om vald mot aldre och personer med intellektuell funktionsnedsattning

e Nyhetsbrev

e Oppna forelasningar

Planerade insatser under 2012 inbegriper en omfangsundersokning kring vald mot aldre pa Gotland,
jamforbar med Brottsoffermyndighetens “Ofrid” fran 2001.65 Personer Gver 65 ar ska via post
tillfrdgas om utsatthet for vald i nara relationer. Utifran denna kunskap ska insatserna till aldre
planeras.

64 | &nsstyrelsen i Gotlands 1an (2009) Tillsynsresultat i Gotlands lan. Dnr 701-6321-2008
65 Eriksson, Hjelde (2001) "Ofrid” — Vald mot aldre kvinnor och man. En omfangsundersckning i Umea kommun. Umea:
Brottsoffermyndigheten.



En styrgrupp bestdende av avdelningschefer inom socialférvaltningen har tillsatts, liksom en
resursgrupp med handl&ggare och baspersonal (kallad FREDA-gruppen).s6 FREDA-gruppens roll har
bland annat varit att ta fram en intern struktur for samverkan mellan de olika delarna inom
socialférvaltningen och gruppen har ett I6pande ansvar for att strukturen fortlever inom Region
Gotland. Darutdver finns en referensgrupp med representanter for polis, brottsofferjour, kvinnojour,
psykiatri och sjukvard som stod till projektledaren.

Ambitionen med FREDA é&r att ha en struktur som &r val implementerad pa chefsniva, fran
socialdirektor till avdelningschefer och enhetschefer. Vid intervju med socialdirektoren i Region
Gotland framkom att FREDA har gott stod pa forvaltningskontoret och att den uppbyggda
strukturens kvarlevnad i den ordinarie verksamheten prioriteras.

Vad géller langsiktighet i relation till de verksamhetsnara aktorerna i omsorgen om funktionsnedsatta
och é&ldre, spelar nyckelpersonerna en avgdrande roll. Nyckelpersonerna befinner sig i den
brukarnéra verksamheten runt om pa Gotland och ar de som framfor allt moter valdsutsatta. Om en
nyckelperson slutar &r det enhetschefens uppdrag att se till att en ny person tar 6ver uppdraget. Pa
samma sdtt har avdelningscheferna ansvar for att vid behov tillsatta resurspersoner i FREDA-gruppen.
Strukturen med nyckelpersoner, tillsammans med styrgruppen och FREDA-gruppen, syftar till att
utgora en heltackande struktur for att fortlopande arbeta med fragorna. Strukturen syftar dven till att
identifiera utsatthet for vald. Tanken ar att strukturen ska vara “sjalvgdende” och att projektledaren
pa sikt inte ska vara nodvandig.

En av grundtankarna med FREDA &r att inga fall ska hamna “mellan stolarna”, vilket bland annat
innebér att det inte finns nagra former av vald som antas falla utanfor projektet. Personalen, med
hjalp av resursgruppen, ska ha kompetens att antingen sjalva hantera valdsproblematik av skiftande
karaktdr, eller veta hur de ska slussa utsatta personer vidare. Ansvarsfordelning och
ansvarshegransning ar tva nyckelbegrepp. Tidigare har sarskilt svara fall bollats mellan olika funktioner
och utsatta har inte fatt ratt stod.

Inom ramen for FREDA har det aven uppkommit fragor om personalgruppens utsatthet for vald.
Majoriteten av dem arbetar inom vard och omsorg ar kvinnor. Nationella undersékningar har visat
att nara hélften av alla kvinnor utsatts for vald ndgon gang efter sin 15-arsdag.6” Detta gor att det
behovs beredskap for att mota personalens utsatthet for vald i nara relationer, vilket aktualiserar
fragor om hur val forankrad problematiken ar pa chefsniva. Vilken beredskap finns for att stotta
personalen i dessa fragor? Vad hander nér valdsutsatt personal moter brukare som utsatts for vald i
néra relationer? Personalfragor av den har typen kan sigas vara en effekt av projektet.

| Léansstyrelsens tillsyn fran 2009 papekades att det inom Region Gotland saknas rutiner och
medvetenhet om barnperspektivet nar det géller barn till personer med funktionsnedsattning. Inom

66 Representanter fran aldreomsorgen, omsorgen om personer med funktionsnedséattning, individ- och familjeomsorgen och
bestéllarenheten vid Region Gotland.

67 46 procent av alla kvinnor. Lundgren, Eva, Heimer, Gun, Westerstrand, Jenny, Kalliokoski, Anne-Marie (2001) Slagen dam.
Méns vald mot kvinnor i jamstéllda Sverige — en omfangsundersokning. Umeé: Brottsoffermyndigheten.



FREDA har sarskilda utbildningar anordnats for personal som arbetar med barn. Det finns ocksa ett
utvecklat samarbete med individ- och familjeomsorgens Familjefrid, som har kommunalt huvudansvar
for barn som upplever for vald.

| vissa fall kan det handla om vuxna barn till &ldre personer vilket har uppmérksammats inom FREDA.
Trots att barnen ar vuxna finns strukturen foraldrar/barn kvar. Det kan innebara behov av att tala
med de vuxna barnen om valdet som kan ha funnits hela deras liv.

Inom socialférvaltningen gors en arlig kvalitetsuppfoljning som gar ut till alla verksamheter, aven
privata aktorer som verkar i forvaltningens regi. FREDA-projektet har lett till att fragor om
verksamheterna har en handlingsplan for vald i nara relationer och om de har nyckelpersoner som
fangar upp problematiken lagts in i uppfdljningen. Detta kan vara ett satt att skapa forutsattningar for
att mer langsiktigt utvardera Region Gotlands arbete med vald i nara relationer.

Ett behov som framkommit i projektet ar handledning for personal som moter valdsutsatta brukare.
Vidare finns behov av kontinuerlig kompetens- och metodutveckling. Det har framkommit att
personalen lange har haft behov av att adressera problematiken utan att det har uppmarksammats.

FREDA har en vél utvecklad samverkan med i stort sett hela Region Gotland, i synnerhet
socialforvaltningen och hélso- och sjukvarden. Vad galler samverkan med andra myndigheter finns
utvecklingsmajligheter, bland annat med Polisen, Aklagarmyndigheten och Kriminalvérden.®8 Inom
ideell sektor har FREDA haft kontakt med Roda Korset, Brottsofferjouren och Kvinnojouren
Amanda. Kvinnojouren har utbildats for att fOrbdttra stodet till &ldre och kvinnor med
funktionsnedséttning.

Extern samverkan har enligt projektledaren fungerat relativt friktionsfritt. De storsta svarigheterna
for samverkan uppges ha uppstatt internt, bland annat med de olika avdelningarna inom
socialférvaltningen. Nagra forklaringar till svarigheterna kan vara bristande forstaelse for varandras
verksamheter och bristande internkommunikation. Dessutom har det ibland funnits olika perspektiv
pa vald i nara relationer. Det kan sdgas rada viss konkurrens inom kvinnofridsfragorna i Region
Gotland, dar olika perspektiv och problemomraden konkurrerar med varandra. Det konsneutrala
tilltalet i FREDA ar nagot som inledningsvis motte motstand i dvriga forvaltningen. Att forma olika
aktorer inom Region Gotland att prioritera fragan uppges vara en svarighet, men FREDA har lyckats
skapa intresse genom olika typer av lyckade samarbeten.

68 Generellt finns problem med att rattsvasendet inte ar utformat foér att handldgga fall dar funktionsnedsatta personer ar
malsaganden, vilket dven uppmarksammats inom FREDA. Inom brottsofferforskning papekas hur kravet pa bevisning
"bortom allt rimligt tvivel” och garningsmannens uppsét sarskilt kan drabba personer med olika typer av
funktionsnedséttningar. Se Malmberg, Denise, Farm, Kerstin (2008) Dolda brottsoffer. Polismyndighetens och socialtjanstens
hantering av brott och dvergrepp mot personer med funktionshinder. Uppsala universitet: Centrum for genusforskning, s. 81 ff;
Petersilia, Joan R. (2001) Crime victims with developmental disabilities. A review essay, Criminal Justice and Behavior, 28 (6)
(december), s. 655-694.



Kvinnojouren Amandas primara malgrupp ar valdsutsatta kvinnor och deras barn.
Kompetensutvecklingsbehov som anges av kvinnojouren &r metodstdd (extern handledning,
samtalsmetodik), utbildning kring hedersrelaterat vald och barn som upplever vald samt generell
kompetensutveckling kring nya forsknings- och praktikomraden inom valdsfaltet.

Mellan aren 2006 och 2010 har Kvinnojouren Amanda erhallit 408 500 kr i statshidrag inom ramen
for utvecklingsmedel for att stirka stodet till valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald. For
2011 inkom inte Region Gotland med nagon ansokan for jourens rakning. Dessutom tillkommer
resurser i form av kommunala bidrag, medlemsavgifter och gavor. Jouren har genom aren fatt
statsbidrag framst till hyreskostnader fér det skyddade boendet. Statsbidragen har anvants till att
forstarka den ordinarie verksamheten, inte for att utveckla verksamheten i nya riktningar.

Kvinnojouren Amanda har funnits pa Gotland sedan 1981 och &r en ideell férening for att stodja och
hjélpa véldsutsatta kvinnor och deras barn. Ambitionen ar att samarbeta med polis, kommun och
andra myndigheter och organisationer, samt att vidarebefordra kontakter till de kvinnor som har
behov av annat stéd. Kvinnojouren erbjuder samtalsstdd, antingen via telefon eller i jourens lokaler.
Dar finns ocksa ett skyddat boende for kvinnor och deras barn.

Kvinnojouren Amanda arbetar enligt egen utsago med hela familjen i fokus. Kvinnojouren anmaler
inte till socialtjgnsten om barn finns med i bilden, férutsatt att inte kvinnorna sjdlva gett sitt
uttryckliga medgivande. Om kvinnorna onskar férmedlar jouren andra kontakter, exempelvis med
barn- och ungdomspsykiatrin eller socialtjanstens verksamheter for barn.

Eventuella mé&n hénvisas till socialtjinstens verksamhet for méan. De mén som kontaktat jouren har
uppgett att de utovat vald. Kvinnojouren har inte varit i kontakt med nagon man som utsatts for vald
i en nara relation.

Kvinnojouren Amanda leds av en styrelse. Dértill finns en grupp jourkvinnor som moter de
valdsutsatta kvinnorna. Kvinnojouren Amanda var tidigare medlemmar i Roks (Riksorganisationen for
kvinnojourer och tjejjourer i Sverige), men i samband med tv-dokumentéren Konskriget valde jouren
att avsaga sig medlemskap.6® Det sker diskussioner om att ingd i SKR (Sveriges kvinnojourers
riksforbund), men inget formellt beslut har fattats om medlemsansokan.

Under 2010 nyttjade tre kvinnor samt ett barn jourldgenheten, totalt 52 nétter. Under 2011 bodde
hade tre kvinnor samt fyra barn i boendet i totalt 133 nétter. 2011 registrerades 204 telefonsamtal.”

69 | dokumentdren Konskriget utpekades Roks som “snedvridna” i sin tolkning av kénsmaktsordningen. Debatterna i
kolvattnet av dokumentdren ledde till att omkring en tredjedel av kvinnojourerna avsade sig medlemskap i Roks, daribland
Kvinnojouren Amanda. Se Holmberg, Carin (2010) Vad ska man kalla ett slag i hemmet? i Bang 2010:2; Eldén, Asa (2006)
Forskningsetik och hederslogik, KvT nr 2 2006; Ostergren, Petra (2004) Utmana den radikalfeministiska véldsteorin!,
Tidningen Genus 1/04; K&rnborg, Ulrika (2005) SVT-bluff om kidnappning, Dagens Nyheter 2005-05-27.

70 Verksamhetsheréttelse 2010. Kvinnojouren Amanda; Verksamhetsberattelse 2011. Kvinnojouren Amanda



Kvinnojouren Amanda ingar i Lansstyrelsens samverkansgrupp Familjevaldsgruppen och deltar i
Lansstyrelsens och Region Gotlands olika kompetensutvecklingstillféllen. Kvinnojouren har &ven
ambitionen att i egen regi anordna vidareutbildning for jourkvinnorna vid minst ett tillfdlle per ar.
Varje ny jourkvinna vidareutbildas i enlighet med jourens kompetensutvecklingspaket. 7t Flera
foretradare for kvinnojouren menar att medlemskap i SKR skulle kunna bidra till en mer frekvent och
kontinuerlig kompetensutveckling i jouren.

Under 2011 har jourkvinnorna fatt en kortare utbildning om malgrupperna "Valdsutsatta &ldre
kvinnor" och "Valdsutsatta kvinnor med funktionsnedsattning” inom ramen fér det kommunala
FREDA-projektet om vald mot dldre och personer med funktionsnedséttning.

Vid en utvardering av 2006 ars Handlingsprogram for kvinnofrid pa Gotland framkom att det vid
kvinnojouren fanns ett behov att kunna konsultera jurister, ett behov som fortfarande kvarstar.”2 Vid
fragor om vilka omraden kvinnojouren Onskar kompetensutveckling inom blir svaret framforallt
metodstod, till exempel samtalsmetodik. Omraden som utpekas som sarskilt viktiga &r barn som
upplever vald, utlindska kvinnors utsatthet samt hedersrelaterat vald och fortyck. Aven handledning
efterfragas. Tidigare har gjorts forsok med handledning men som av olika anledningar inte natt
onskvart resultat. Jourkvinnorna handleder till viss del varandra men manga ser behov av externa
resurser. Eftersom kunskapsomradet vald i nara relationer ar foranderligt bade forskningsmassigt och
praktiskt behovs kontinuerlig vidareutbildning och ett levande samtal om fragorna, vilket vid
intervjutillfallet sags som bristfalligt pa kvinnojouren.

Olika malgrupper soker sig till ideella respektive offentliga verksamheter. Om det finns barn med i
bilden kan det finnas radsla for socialtjanstens inblandning.”® Denna bild bekréftas vid intervjuer med
representanter for Kvinnojouren Amanda. De vittnar om att kvinnor som soker sig till jouren ofta ar
radda att “fastna” i myndigheters register.

Kvinnojouren kan vid behov agera stdd vid kontakter med kommunen och jourkvinnorna har
upparbetade kontakter inom exempelvis socialtjinsten. Dock uppges samverkan med socialtjansten
vara en kanslig fraga. For mycket inblandning fran myndighetshall anses inte efterstravansvart
eftersom jouren vérnar sin autonomi. Kvinnojouren Amanda vill vara ett alternativ till det offentliga,
inte ett komplement. Dessutom vill kvinnojouren garna sta fri fran eventuella finansiarers
patryckningar; stodet till kvinnor ska inte vara avhangigt huruvida kommunen kan eller vill betala utan
jouren vill kunna ta emot utsatta kvinnor utifran sina egna forutséttningar. Aven om jourkvinnorna
anser att socialtjansten blivit battre pa att fanga upp valdsproblematiker genom att stélla ratt fragor
och vara lyhdrda, ser de ett fortsatt behov av en “neutral” kvinnojour.

Kvinnojouren har ett samverkansavtal med Region Gotlands socialtjanst. Enligt avtalet &r
kvinnojouren utférare inom socialtjansten genom att erbjuda stdd och skyddat boende till kvinnor
efter att socialtjansten har fattat beslut om forsorjningsstod i enlighet med 4 kap. 1 § socialtjanstlagen
(SoL). Avtalet slar fast att kvinnojouren ska meddela socialndmnden om verksamheten inte drivs som

71 Framtaget av Kvinnojouren ADA i Géteborg, medlemmar i Roks.
72 Gotlandsakademin AB (2009) Utvardering av Handlingsprogram for kvinnofrid pa Gotland, s. 7.
73 Nationellt rad for kvinnofrid (2001) Kommunerna som blundar fér mans vald mot kvinnor, s. 9 ff.



planerat eller far andrad inriktning. Kvinnojouren &r &ven skyldig att arligen rapportera till
socialférvaltningen hur arbetet bedrivits och hur manga som har nyttjat det skyddade boendet.

Det aligger socialnamnden att bedéma huruvida en ideell forening ar lampad som utfGrare av
socialtjinst och ndmnden &r ytterst ansvarig for att verksamheten uppfyller kraven om god kvalitet
enligt 3 kap. 38, SoL. Denna bestdmmelse innebdr att utfdraren (hdr Kvinnojouren Amanda) har ett
eget ansvar bade for kvalitet och for att det finns personal med lamplig utbildning och erfarenhet.”
Kvinnojouren har genom att vara utfOrare bland annat ett ansvar att bedriva systematiskt
kvalitetsarbete och alaggs rapporteringsskyldighet enligt Lex Sarah.s Det finns planer pa att uppratta
ett avtal mellan Region Gotland och Kvinnojouren Amanda som tydliggor kriterierna for god kvalitet
enligt SoL. Anledningen till att avtalet inte har kommit till stand &r vissa brister i kommunikationen
mellan Region Gotland och Kvinnojouren Amanda. Ett forslag fran Region Gotlands sida ar att skapa
ett forum for fler parter, exempelvis andra ideella organisationer som erhaller statshidrag och &ven
Lansstyrelsen. Dock har kvinnojouren, genom att vara utforare inom socialtjansten, ett ansvar for att
uppfylla kraven om god kvalitet enligt SoL dven om kvalitetskrav saknas i avtalet.76

Statshidrag for att motverka hedersrelaterat vald har, utéver Handlingsprogrammet for kvinnofrid pa
Gotland (se sidan 25 ff), huvudsakligen anvants till utbildningsinsatser i kommunal och ideell regi. Det
langre projekt som genomfdrdes under perioden var "Rétten till ett eget liv”’ under ledning av Rdda
Korsets byra mot diskriminering.

2006 utlyste regeringen 200 000 kr som inte rekvirerades; i stillet anvandes medel fran tidigare ar.
Mellan 2007 och 2011 beviljades Lansstyrelsen 385 000 kr.

Statsbidragen har anvéants for att ta fram ett handlingsprogram, en handbok och fér enstaka
utbildningsinsatser. Uthildningsinsatserna har i begransad man ett till att arbetet mot hedersrelaterat
vald blivit del av |6pande verksamhet.

Utover Handlingsprogrammet for kvinnofrid, som redogors for pa sidan 25 ff, beslutade Region
Gotland att med stod av Lansstyrelsen ta fram en handbok for att motverka hedersrelaterat vald och
fortryck i skola och socialtjanst.”” Handbokens syfte ar att fungera som kunskapsbas for det konkreta
arbetet och for att skola och socialtjanst kunna utarbeta handlingsplaner nar behov uppstar. Syftet
med handboken &r att skapa ett bra samarbete mellan skola och socialtjainst i arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck, och utgora ett praktiskt stod i métet med de utsatta barnen och
ungdomarna. Handboken &r ett led i arbetet med handlingsprogrammet for kvinnofrid.

Dessutom genomférdes utbildningar inom Polisen och en utbildning for allménheten anordnad av
Fralsningsarmén och Brottsofferjouren. Region Gotland beviljades medel for en studiedag om
hedersrelaterat vald med fokus pa "vi-och-dom tankande”. Utbildningen bestod av forelasning med

74 Det &r inte ndrmare reglerat vad som avses med I&mplig utbildning och erfarenhet nar det géller personal som genomfor
insatser enligt socialtjanstlagen, se Socialstyrelsen (2012) Socialnd&mnders respektive ideella foreningars ansvar fér god kvalitet
m.m. vid utférandet av insatser enligt socialtjanstlagen. Meddelandeblad nr 2/2012, februari 2012, s. 8.

75 |bid., s. 9f.

76 |bid., s. 8.

77 Gotlands kommun, SON Protokoll sammantradesdatum 13 december 2006, §116.



forskare och riktade sig till politiker och personal inom bland annat Region Gotland, Polisen,
Kriminalvarden, Lansstyrelsen, Forsakringskassan, Roda Korset, Radda Barnen, Gotlandshem och
idrottsrorelsen.

Roda Korset byra mot diskriminering tilldelades 180 000 kronor till "Rétten till ett eget liv — om
fortryck i hederns namn”. Projektet syftade till att genom “empowerment” starka nyanlédnda
personer med en bakgrund i starkt patriarkala kulturer, bland annat i fraiga om att hitta verktyg for
delaktighet i det gotlandska samhéllet. Avsikten var ocksa att delge gotlanningar med olika roller i
samhallet insikt i “kulturella monster och den framatanda, kraft och mangfald av kompetenser som
finns bland gotléanningar”.7

| projektets inledningsfas identifierades lampliga malgrupper. | projektet anordnades flera olika
aktiviteter: en inspirationsdag, en mangfaldsdag och ett seminarium om att vara kvinna, manniska och
mamma i Sverige.

2009 genomfordes tre forelasningar/workshops for elever och larare pa Komvux (SFI), for personal
pa Gotlands fritidsgardar samt for elever och larare vid Folkhogskolan i Farosund. Visst samarbete
skedde ocksa med RFSU Gotland. Projektet bidrog darmed till insatser inom de av regeringen
prioriterade omradena:

e uthildning for personal inom till exempel socialtjanst, skola, polis, halso- och sjukvard samt
frivilligorganisationer (och andra berdrda aktorer)

e utveckling av samarbete mellan berorda aktorer pa lokal och regional niva samt

e insatser for att hoja kunskapen och medvetandet om fragorna.

Barn- och utbildningsférvaltningen beviljades 66 500 kronor for fortbildningsinsatser riktade till
personal inom skola och socialtjanst. Utbildningarna var ett led i att implementera den handbok om
hedersrelaterat vald och fortryck som tagits fram av barn- och uthildningsférvaltningen och
socialforvaltningen. Fortbildningsinsatserna syftade till att ge deltagarna Okad faktakunskap och
fokuserades sarskilt pa skolans ansvar i arbetet med att motverka hedersrelaterat vald och fortryck.
Dessutom etablerades ett natverk med representanter fran de fem skolor som deltog i projektet i
syfte att samordna framtida insatser och halla diskussionerna levande. | slutrapporten anges att
samtliga rektorer anser att utbildningsinsatsen startat manga fordjupande diskussioner pa de olika
skolorna och att flera andra insatser skett som en foljd av utbildningen, sasom kunskapsutbyte med
andra skolor kring forebyggande arbete med hedersrelaterat vald. Rektorerna menar att personalen
fatt 6kad kompetens kring att upptiacka missforhallanden och forbattrat sitt bemotande av “familjer
fran andra kulturer”.7

Lansstyrelsen beslutade anvanda 2011 ars medel for att kartlagga och utvardera statsbidragen inom
hedersrelaterat vald samt att undersoka vilka utvecklingsbehov som finns inom arbetet mot vald i
nara relationer pa Gotland. Lansstyrelsen anordnade ocksa en forelasning om hedersrelaterat vald
och foértryck mot hbt-personer.

78 Ur ansOkan.
79 Begard komplettering till redovisning av projekt — Hedersrelaterat vald, 2011-10-04. Dnr 801-1230-10.



5. Sarskilt sarbara eller utsatta grupper

| detta avsnitt redogors for grupper som &r sarskilt sarbara eller utsatta for vald. Fokus ligger pa kvinnor med
missbruksproblem samt &ldre och personer med funktionsnedséttning samt hur de statshidragsfinansierade
verksamheterna pa Gotland arbetar med dessa grupper. Avslutningsvis gors en kort redogorelse for hur andra
typer av utsatthet beaktas i verksamheterna pa Gotland.

. o . R Sarskilt utsatta grupper
Kvinnovaldskommissionens slutbetdnkande pekade griep

redan 1995 pa att invandrarkvinnor, &ldre kvinnor Det finns en méngd situationer dar

och kvinnor med funktionsnedsittning &r sarskilt utsattheten for olika typer av vald riskerar

sdrbara grupper.8 Betankandet uppmarksammades att oka. De grupper som brukar benamnas
. . L . som sarskilt sarbara eller sarskilt utsatta ar:

men foérst pa 2000-talet kom sarskild utsatthet for

vald pa den politiska dagordningen. Den nya - personer med fysisk och

inriktningen har inneburit en dkad medvetenhet om psykiskfunktionsnedsattning

hur méngfacetterad problematiken med vald i néra ékl‘g'r]gc[’);:;ggeT'SSerKSpmblemat'k
relationer ar. Det finns méanga fordelar med att - hbt-personer

synliggéra och bendmna sarbara grupper, sarskilt - kvinnor med utlandsk bakgrund, inklusive
som dessa personer ofta kan vara socialt utsatta papperslosa och flyktingar

- unga kvinnor samt kvinnor som utnyttjas

dven i andra avseenden. Samtidigt kan det finnas en e Y >
i manniskohandel och prostitution.

risk att alltfor mycket fokus pa offrets bakgrund och

forutsattningar osynliggor det verkliga problemet: Kalla: NCK:s kunskapsbank (2012)
e . 0 . www.nck.uu.se/kunskapsbanken. Kontrollerad 2012-
forévaren. Det kan leda till att véldet inte ses som ogs

en del av mans vald mot kvinnor i ett globalt

perspektiv, utan nagot som drabbar “avvikande”

personer  med  “sarskild”  problematik. 8!

Synliggorandet av vissa grupper som sarskilt utsatta kan ocksa innebéra att gruppen uppfattas som ett
kollektiv utan att hansyn tas till individuella skillnader, behov och erfarenheter.82 Samtidigt finns
viktiga podnger med att visa valdets komplexitet. Vald i nara relationer kan drabba alla, oavsett kon,
klass, sexualitet, alder, funktionalitet, etnicitet eller andra bakgrundsfaktorer.

Missbrukande kvinnor &r en mycket sarbar grupp och vald &r ett vanligt inslag i dessa kvinnors vardag.
Studier har visat att kvinnorna ofta bemdts av bade okunskap och oforstaelse i kontakten med
samhdllsapparaten och att kvinnornas utsatthet &r komplex. Missbruk kan leda till olika former av

80 SOU 1995:60, Kvinnofrid. Huvudbetankande av Kvinnovaldskommissionen.

81 \Wendt, Maria (2010) Valdtakt som demokratiproblem i Antologi: Sju perspektiv pa valdtakt. Uppsala universitet: Nationellt
centrum for kvinnofrid, s. 149. Se dven Lundgren, Silje (2004) 'Utsatt i forbifarten’. Hur fokus forskjuts i svensk forskning om vald
mot unga kvinnor. Uppsala universitet: Avdelningen fér samhéllsvetenskaplig genusforskning; Steen, Anne-Lie (2003) Méns
vald mot kvinnor — ett diskursivt slagfalt. Reflektioner kring kunskapslaget. Goteborgs universitet: Sociologiska institutionen, s.
121; Holmberg. Carin, Smirthwaite, Goldina, Nilsson, Agneta (2005) Mans vald mot missbrukande kvinnor — ett kvinnofridsbrott
bland andra. Rapport 8, Mobilisering mot narkotika, s. 26.

82 NCK:s kunskapsbank (2012) www.nck.uu.se/kunskapsbanken. Kontrollerad 2012-02-09.



fysisk och psykisk ohdlsa, ekonomisk utsatthet, hemldshet och kriminalitet. Att dessutom utsattas for
vald gor att kvinnor med missbruksproblematik ar i behov av sérskilt anpassade stodinsatser.s3

Ofta utsatts missbrukande kvinnor — liksom kvinnor utan missbruksproblematik — for vald av en
partner, men forovare kan dven finnas bland andra missbrukare, ok&nda personer eller
myndighetsrepresentanter. Inte séllan 4r den valdsutdvande partnern en missbrukande man. Kvinnor
med missbruksproblem har oftare svarare att bryta upp fran valdspraglade relationer da partnern kan
vara den som forser henne med droger och diarmed uppratthaller missbruket.s

Inom forskningen har visats att valdsutsatta kvinnor med missbruksproblematik séllan vander sig till
stodinstanser. Ofta stalls krav pa att de ska vara drogfria innan de kan fa hjalp med valdet, vilket dven
ar fallet pa manga kvinnojourer. Studier har ocksa visat att missbrukande kvinnor ofta upplever att de
blir fordomsfullt bemotta och kan darfor vélja att inte soka sig till exempelvis hélso- och sjukvarden
eller socialtjansten. Det finns ocksa en tendens att starkare fordoma missbrukande kvinnor, vilket
Okar den redan tunga skam- och skuldbdrdan.8s Det kan dessutom finnas en rédsla for att
myndigheter ska upptécka kriminell verksamhet, i de fall det handlar om narkotika. Ytterligare en
faktor som bidrar till att kvinnor tvekar att sdka hjélp kan vara radsla for att barnen ska bl
tvangsomhandertagna om missbruket uppdagas.sé Det har ocksa visat sig att det finns en tendens vald
mot missbrukande kvinnor inte bendmns som kvinnofridsbrott, utan i stéllet kopplas till en allmént
valdsam missbrukarmilj.87

Sedan 2010 finns ett skyddat boende for valdsutsatta kvinnor med missbruksproblem pa Gotland,
Astrid, som redogdrs for mer ingaende pa sidan 31 ff.

Vid intervjuer med projektagare och centrala aktorer pa Gotland stalldes genomgaende fragor om
verksamheterna kommer i kontakt med, alternativt har en medvetenhet om, valdsutsatta kvinnor
med missbruksproblem. Individ- och familjeomsorgens stodverksamhet Familjefrid uppger att de
kommer i kontakt med gruppen och att personalen har god kunskap om problematiken. Fragor kring
valdsutsatthet och missbruk aktualiseras ocksa inom de Tryggve-grupper for ungdomar som drivs i
Familjefrids regi. Kopplingar mellan missbruk och vald belyses dven inom FREDA-projektet. Inom
gruppen personer med psykiska funktionsnedsattningar férekommer ofta sjalvmedicinering vilket kan
resultera i missbruk. Det kan ocksa vara en anhdrig som 6verdoserar eller undanhaller medicin, dar
detta blir en del av valdsutévningen (géller dven gruppen &ldre). Alkoholmissbruk ar aven vanligt
forekommande bland aldre.88 Valdsutsatta personer med beroendeproblematik lyfts ocksa som en
sarskilt sarbar grupp i 2011 ars kommunala handlingsprogram for kvinnofrid. Kvinnojouren Amanda

83 Se bland annat Holmberg, Carin, Smirthwaite, Goldina, Nilsson, Agneta (2005) Mans vald mot missbrukande kvinnor — ett
kvinnofridsbrott bland andra. Mobilisering mot narkotika rapport 8; Nationellt rad for kvinnofrid (2003) Varldens samsta
brottsoffer: om méans vald mot missbrukande kvinnor och psykiskt funktionshindrade kvinnor.

84 NCK:s kunskapsbank (2012) www.nck.uu.se/kunskapsbanken. Kontrollerad 2012-02-09.

85 Trulsson, Karin (2003) Konturer av ett kvinnligt falt — Om misshbrukande kvinnors méten i familjeliv och behandling. Lunds
universitet: Socialhdgskolan, s. 37.

86 Holmberg, Carin, Smirthwaite, Goldina, Nilsson, Agneta (2005) Mans vald mot missbrukande kvinnor — ett kvinnofridsbrott
bland andra. Mobilisering mot narkotika Rapport 8, s. 27.

87 lbid., s. 147 f.

88 Socialstyrelsen papekar i en rapport fran 2012 att &ldre med riskfyllt alkoholbruk kar vilket sarskilt tycks galla aldre
kvinnor. Manga av de kvinnor som nu gar i pension har andra alkoholvanor jamfort med tidigare generationer, vilket
kommer att stalla 6kade och delvis nya krav pé insatser fran missbruks- och beroendevérden. Detta torde dven galla
gruppen véldsutsatta aldre. Socialstyrelsen (2012) Tillstandet och utvecklingen inom halso- och sjukvard och socialtjanst.
Lagesrapport 2012. Artikelnr 2012-2-2.



uppger att de inte har majlighet att ta emot kvinnor med missbruksproblem, bland annat pa grund av
tidigare problem med skadegorelse.

Inom den kriminologiska forskningen menar man att personer med funktionshinder utgor en sarskilt
sarbar grupp ur ett brottsofferperspektiv. Denna grupp — oavsett alder eller kon — bestar ofta av
individer med mer begransade majligheter att kanna igen faror, skydda sig sjalva och fa hjalp inom
straffrattssystemet, jamfort med personer utan funktionsnedséttning.s®

Overgrepp mot kvinnor med psykisk och fysisk funktionsnedsattning karaktiriseras av samma
faktorer som mans vald mot kvinnor generellt: valdet ar ofta upprepat och utévas manga ganger av
kvinnans partner eller andra narstaende samt sker inomhus. En forsvarande omsténdighet har ar
bland annat att vardpersonal, andra vardtagare, personliga assistenter och chaufférer kan tillkomma
som ytterligare forévargrupper.2

For att motverka att omvardspersonal begar Gvergrepp mot personer med funktionsnedsattningar
kan okad insyn i relationen mellan vardpersonal och vardtagare vara en effektiv atgard.o1 Att
funktionsnedsatta personer utsitts for vald av vardpersonal kan leda till en misstro mot myndighets-
och vardpersonal generellt, vilket kan minska anmalningsfrekvensen och darigenom 6ka morkertalet.
Fler personer med funktionsnedséttningar soker hjélp som vuxna. Dock finns det ingenting som tyder
pa att de skulle vara mindre utsatta for Gvergrepp som barn — snarare tvartom — vilket pekar pa
sarskilda svarigheter bland barn med olika fysiska och psykiska nedsattningar att soka och fa hjalp.92

Studier som gjorts i Sverige visar att aldre kvinnor ar mer utsatta for vald och olika Gvergrepp &n
man. Om en relation lange praglats av vald kan uppbrottsprocessen vara betydligt svarare for en éldre
kvinna an for en yngre.23 Aldre som ar fysiskt eller psykiskt svaga har ocksa svarare att forsvara sig
mot Overgrepp och har sémre kommunikationsmajligheter. Dessutom ar risken att bli misstrodd vid
anméalan ocksa stérre om personen ar dement eller liknande.® | likhet med vald mot personer med
funktionsnedsattningar ar forévarbilden vid vald mot dldre komplex. Det kan, utdver partner, handla
om vardpersonal eller andra boende pa exempelvis dldreboenden. Har tillkommer vuxna barn som
en grupp som ofta omnamns som potentiella valdsutovare.

Inom Region Gotland finns projektet FREDA som syftar till att skapa en struktur for stod till
valdsutsatta dldre och personer med funktionsnedsattning, vilket redogors for mer ingaende pa sidan
33 ff.

89 Malmberg, Denise, Farm, Kerstin (2008) Dolda brottsoffer. Polismyndighetens och socialtjanstens hantering av brott och
dvergrepp mot personer med funktionshinder. Uppsala universitet: Centrum for genusvetenskap, s. 81 ff; Petersilia, Joan R.
(2001) Crime victims with developmental disabilities. A review essay, Criminal Justice and Behavior, 28 (6) (december), s.
655-694.

90 Bra (2007) Vald mot personer med funktionshinder, Bra-rapport 2007:26, s. 7 f.

9 lpid., s. 12

92 Grossman, Susan F., Lundy, Marta (2008) Double Jeopardy: A Comparison of Persons With and Without Disabilities
Who Were Victims of Sexual Abuse and/or Sexual Assault, Journal of Social Work in Disability & Rehabilitation, 7:1, (19-46), s.
39

93 Eriksson, Hjelde (2001) "Ofrid” — Vald mot aldre kvinnor och man. En omfangsunderskning i Umea kommun (Umea:
Brottsoffermyndigheten); Nationellt rad for kvinnofrid (2002) Han var val inte alltid s& snall. Vald mot &ldre kvinnor.

94 Hill, Amelia (2001) Hidden plague of sexual abuse grips care homes, The Guardian, 25 February, 2001.



Det skyddade boendet for missbrukande kvinnor, Astrid, uppger att de har god beredskap for att ta
emot personer med fysisk funktionsnedsattning. Det finns ocksa ett nara samarbete med enheten for
psykiskt funktionshindrade som kan stttta personalen i arbetet med funktionsnedsatta klienter.
Personalen vid Astrid uppger att de har kdnnedom om valdsutsatta kvinnor Gver 65 ar med
missbruksproblem, men att ingen fran denna grupp har besokt verksamheten.

Personalen vid Familjefrid uppger att de traffar bade personer med funktionsnedsattning och &ldre
valdsutsatta kvinnor. Fragor kring funktionsnedséttningar aktualiseras ocksa inom de Tryggve-grupper
for ungdomar som drivs i Familjefrids regi.

Kvinnojouren Amanda uppger att det finns viss beredskap for att ta emot kvinnor med psykiska
funktionsnedsattningar. Jouren har inte beredskap for att ta emot kvinnor med fysiska
funktionsnedséttningar eller kvinnor med personlig assistent (vilket dven kan inbegripa &ldre kvinnor),
dock kan de erbjudas stddsamtal per telefon. Kvinnojouren méter regelbundet aldre personer.

Familjefrid, Astrid och FREDA uppger att de inte att de varit kontakt med kvinnor med utlandsk
bakgrund eller personer utsatta for hedersrelaterat vald. Kvinnojouren Amanda uppger daremot
frekvent kontakt med kvinnor med utlandsk bakgrund som varit utsatta for hedersrelaterat vald.?s

Vad géller personer med erfarenhet av prostitution, ménniskohandel och sex mot erséttning har
Familjefridsteamet pabdrjat arbete med att hoja kompetensen och Oka samverkan med andra
verksamheter. Mansforum uppger att de har mott méan utsatta for ménniskohandel for sexuella
andamal. Personalen vid Astrid menar att det ar vanligt forekommande att de boende har erfarenhet
av sex mot erséttning. Det kan handla om kvinnor som har sex i utbyte mot droger eller tak Gver
huvudet, och personalen understryker att kvinnorna sjélva séllan definierar det som “prostitution”.
Aven FREDA rapporterar att utnyttjande i prostitution forekommit bland malgruppen. Det har da
rort sig om personer med psykisk funktionsnedsattning. Kvinnojouren uppger att de séllan eller aldrig
moter kvinnor med erfarenhet av sex mot ersattning.

Familjefrids verksamhet riktad till kvinnor har inte métt ndgra personer med erfarenhet av vald i
samkonade relationer, men uppger att personalen haller sig uppdaterad inom omradet. Mansforum
och FREDA har haft nagot drende som rort vald i samkonade relationer, men det ar inte vanligt
forekommande. Kvinnojouren har haft viss, men inte mycket, kontakt med kvinnor utsatta for vald i
samkonade relationer. Personalen vid Astrid har inte stott pa vald i samkonade relationer i sin
verksamhet.

9 Dock ej gifta mot sin vilja eller personer utsatta for kvinnlig omskarelse/kdnsstympning.



6. Enkatundersokning: Utsatt for vald, hot
eller krankningar 1 nara relationer?

Inom ramen for utvarderingen av statshidrag har Lansstyrelsen i Gotlands lan genomfort en
enkatundersokning som riktar sig till valdsutsatta personer som nagon gang varit i kontakt med lanets
aktdrer. De verksamheter som priméart undersoktes i enkéten var socialtjansten,% Kvinnojouren Amanda och
Roda Korsets byrd mot diskriminering, mot bakgrund att verksamheterna mottagit statsbidrag mellan 2006
och 2011. Syftet med enkaten &r att gora en kvalitativ och inte en kvantitativ beddmning.

Enkaten syftar till att inhdamta lardomar fran valdsutsatta personer och ge dem en mdjlighet att sjélva
delge sina erfarenheter av bemédtande och stdd. Den verklige experten nar det géller en individs
problem é&r individen sjalv och information fran den enskilde ar direkt avgorande for att ratt beslut
ska kunna fattas.

| enkéten stélldes fragor om funktionsnedsattningar och huruvida nedsattningen beaktades vid motet
med stodinstansen. Aven fragor om anvéindning av alkohol och narkotika ingick, for att pa sa satt
uppmarksamma valdsutsatta personer med missbruksproblematik. Fragor stélldes &ven om
hedersrelaterat vald och fortryck samt erfarenhet av sex mot ersattning.

Enkédten hade ett konsneutralt tilltal for att inkludera dem som inte definierar sig som mén eller
kvinnor (till exempel transpersoner), vilket ocksa gor att personer som upplevt vald i samk&nade
relationer och man som utsatts for vald av kvinnor omfattades av undersokningen.

Enkaten utformades i elektronisk form och tillgangliggjordes via Lansstyrelsens webbplats under tva
manaders tid. Respondenter soktes bland annat genom annonsering i lokalpress, pa internet och via
informationsblad placerade i offentliga lokaler. Pappersversioner av enkédten delades ut till
Kvinnojouren Amanda, delar av individ- och familjeomsorgen och till representanter for Tryggare
Gotland.

Exempel pa fragor fran undersokningen inbegriper:

o Vilken var anledningen till att du sokte kontakt med verksamheten?

e Upplevde du att man inom verksamheten lyssnade och trodde pa dig?

e Upplevde du att man inom verksamheten hade tillracklig kunskap for att mota dina behov?
e Upplevde du att du fick sarskilt stod i din foraldraroll?

e Vill du ha ny kontakt med verksamheten?

FOr att ta del av enkatfragorna i sin helhet samt svar i antal och procent, se bilaga 1.

9 | enkdten specificeras inte vilken typ av verksamhet inom socialtjansten som avses. Socialtjansten innefattar en rad
verksamheter, bade sadana som erhallit statshidrag och sidana som inte har det.



| enkédten gavs respondenterna i stor utstrdckning mojlighet att med egna ord berdtta om
erfarenheter av vald, bemotande och stod. | flera fall har svaren varit kortfattade, ibland bara ja eller
nej, medan andra svarat mer utforligt. FOr att varna respondenternas anonymitet publiceras inte
fritextsvar i sin helhet, men i vissa fall delges citat och svarsspridning genom grafik. Det ringa antalet
respondenter gor att det inte gar att dra nagra langtgdende slutsatser om Gotland som lan eller om
valdsutsatthet i ndra relationer i Sverige generellt.

Eftersom enkiten riktade sig till alla personer som nagon gang sokt stod och hjalp pa Gotland
formulerades ingen forvantad svarsgrad. 71 personer paborjade enkéten vilket kan innebéra att de
endast tittade pa sidan eller laste fragorna. 23 personer slutforde enkaten, varav ett svar gallrades
bort eftersom det inte rérde sig om vald i nara relation.

Foreliggande redogorelse bygger pa svar fran 22 respondenter (n=22); 19 kvinnor och 3 man. En
majoritet (18 av 22) var kvinnor som uppgav att de utsatts for vald av man. De tre man som svarade
pa enkaten uppgav att de utsatts for vald, hot eller krankningar av kvinnor. En kvinna uppgav att hon
utsatts for vald av en kvinna.

Tidigare undersokningar av bemdtande bland valdsutsatta personer visar att upplevelsen till viss del
beror pa vilka forvantningar som finns pa kontakten med stodinstansen. | en undersokning av
polisanmalningar vid valdsbrott visade det sig att ju fler forvantningar kvinnan (i det har fallet) hade,
desto storre var risken for missndje.97 | ljuset av detta kan konstateras att det &r viktigt att
foretradare for stod- och hjalpinstanser som riktar sig till valdsutsatta ar tydliga med vad de har for
uppdrag och vad de kan hjalpa till med. | ndgra av enkatsvaren efterfragas ocksa just tydlighet.s

Upplevelserna av bemétande och stod har ocksa att géra med i vilken situation den hjalpsokande
befinner sig. De som framfor allt valjer att delge sina upplevelser av vald i nara relationer, till exempel
genom att svara pa enkater, lever sallan i en valdsam relation utan har ofta lamnat den bakom sig och
pa olika satt bearbetat handelserna. Det bekréftas i enkaten; en minoritet (3 av 22) uppger att de i
dag lever i en relation med nagon som utsatt dem for vald. Dessa respondenter &r ocksa
jamforelsevis faordiga och tva av tre har inte overhuvudtaget uppsokt nagra hjalp- eller
stodverksamheter.

Socialtjansten ar den instans som har det framsta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det
stod och den hjalp som de behover. De insatser som socialtjansten erbjuder valdsutsatta personer
varierar 6ver landet, men Gotlands socialtjanst ger radgivning, stodsamtal och ekonomiskt bistand.

97 Rejmer, Annika, Sonander, Anna, Agevall, Charlotte (2010) Valdsutsatta kvinnor beréttar. En utvardering av projekt Karin.
Rikspolisstyrelsen, rapport 2010:2, s. 45.

98 En respondent svarar pa fragan om tips pa verksamhetsutveckling: "Tydlighet! Raka och &rliga pastaenden, fragor eller
antaganden fungerar i alla lagen. [Det] inger fortroende och trygghet, [vilket] man langtar efter allra mest nar man befinner
sig i en utsatt situation”.



Socialtjansten kan ocksa formedla kontakt med kvinnojouren och bistd med ftillfalligt skyddat
boende.9

16 av 22 personer hade varit i kontakt med socialtjinsten, oftast genom upprepade besok i
verksamhetens lokaler eller telefonkontakt.10 | ungefar halften av fallen togs kontakten pa inradan av
en annan verksamhet.

| en majoritet av fallen var det barnens utsatthet som fOranlett kontakten: polisanmélningar dar barn
upplevt vald, anmalan fran skolan, kontakt med familjeratten eller for att barnen upplevde vald. Vid
fragan om socialtjansten tog sarskild hansyn till barnens behov eller utsatthet svarade 3 personer
“delvis”, 9 personer “nej, inte alls” och endast en person “ja, helt och fullt”.101 2 personer uppgav att
de erbjudits séarskilt stod i sin foréldraroll, 3 personer svarade “delvis” och majoriteten (9 personer)
upplevde att de “inte alls” fatt stod som foralder.

Nagra personer sokte sig till socialtjansten for ekonomiskt eller annat stod for att kunna bryta upp
fran en valdsam relation. 3 av 16 personer uppgav att de fick information om skyddat boende.

Vid fragor om bemétande svarade endast 2 av 16 att socialtjansten helt och fullt lyssnade pa dem,
medan 7 svarade “delvis” och 7 personer "nej, inte alls”.

Nagra av respondenterna upplevde att socialtjansten inte trodde pa dem utan valde att ga pa
valdsutovarens linje. En (manlig) respondent beskriver att han blivit misstankliggjord av
myndigheterna, som “ensidigt trott” pa den kvinnliga forévaren. Detsamma galler en kvinnlig
respondent som menar att socialtjansten stéllde sig pa den valdsamma mannens sida. Ytterligare en
person menar att socialtjansten till en borjan helt gick pa forévarens berattelse. Dock fick familjen
ovérderlig hjélp nér familjebehandlaren vél lyssnade och forstod problemet, vilket ledde till att
respondenten kande sig starkt i foraldrarollen och blev befriad fran stor skuld och skam.

Ytterligare andra kénde sig nonchalerade och uteldémnade till en rigid samling regler. En person
beskriver kontaktpersonen vid socialtjansten som kénslokall och framhéller att hon géarna haft en
“humanare handlaggare”. En annan respondent hade dnskat ett mer “manskligt bemdtande”.

Vad galler fragan om socialtjansten hade tillracklig kunskap for att méta respondentens behov svarade
10 av 16 "nej, inte alls”, 4 "delvis” och endast 2 personer “ja, helt och fullt”. En respondent menade
att socialtjinsten varit oakademisk, ovetenskaplig och oserids och att socialtjansten drog slutsatser
som “var under all kritik”. Respondenten uppmanar andra véldsutsatta kvinnor att till varje pris
undvika kontakt med socialtjinsten. En annan respondent menar att socialtjainsten ”[...] inte klarar
att utreda pa ett objektivt satt och later sig manipuleras av den som utsitter med foljd att den/de
som blivit utsatta inte far ratt hjélp, stod och skydd”.

99 Socialtjanstens ansvar dr lagstadgat i socialtjanstlagen (2001:453) (SoL). Socialtjinsten styrs av socialndmnden, som har till
uppgift att verka for att den som utsatts for brott och dennes narstaende far stod och hjalp, vilket framgar av 5 kap. 11 §,
SoL. Socialtjanstens skyldighet att hjalpa brottsoffer omfattar valdsutsatta kvinnor och mén, bade i hetero- och
homosexuella relationer.

100 13 av 14 respondenter svarade att de varit i kontakt med socialtjansten flera ganger, de flesta mer &n 10, vissa upp till 40
ganger, andra anger "massor” eller "otaliga”.

101 12 av 14 personer som besokt socialtjinsten uppgav att de hade barn (n=12).



Det finns dock de som menar att de fatt ett mycket vanligt bemotande. 4 av 16 6nskade ny kontakt
med socialtjansten.102

Upplevde du att socialtjansten hade tillracklig kunskap for att méta dina
behov?

10

m 1. Ja, helt och fullt m 2. Delvis @ 3. Nej, inte alls T 4. Vet g

Kvinnojouren Amanda drivs ideellt och har inga anstéllda. Verksamheten kan erbjuda skyddat boende
med plats for cirka fyra kvinnor och barn.

12 av 22 personer uppgav att de varit i kontakt med Kvinnojouren Amanda, framforallt pa grund av
fysiskt vald och behov av skyddat boende. | endast ett fatal fall anges barnens utsatthet som anledning
till kontakten. Vad géller hansyn till barnens utsatthet och stdd i foréldrarollen uppger flera att detta
saknades eller var bristfalligt, 103 men respondentgruppen som helhet vénde sig inte heller till
kvinnojouren primdrt av denna anledning.

102 En person svarade "vet ej”.

103 10 av 12 personer uppgav att de hade barn (n=10). 4 svarar "nej inte alls” pa fragan om kvinnojouren tog hansyn till
barnens utsatthet, 3 svarar “delvis” och 3 ja helt och fullt”. 6 svarar "nej inte alls” pa fragan om de erbjudits stod i sin
foréldraroll, 2 "delvis” och 2 “ja helt och fullt”.



Kontakterna skedde framst via besok i kvinnojourens lokaler och/eller via telefon. Antalet kontakter
var mellan en och cirka 20. Endast ett par personer uppger att de fatt kontakt med kvinnojouren via
rekommendation fran nagon annan verksamhet. En av respondenterna blev sjalv kontaktad av
kvinnojouren. Andra har haft svart att fa kontakt med kvinnojouren och i stéllet kant sig avvisade.

Samtliga respondenter som kontaktat kvinnojouren ar kvinnor. Ingen av méannen som svarat pa
enkdten uppger att de varit i kontakt med kvinnojouren. En person uppger kontakt med den
mansjour som tidigare fanns pa Gotland.104

Mer &n halften (7 av 12) upplevde att kontakten vid kvinnojouren helt och fullt lyssnade pa dem,
medan 3 svarade “delvis” och 2 “inte alls”. Detsamma géller frdgan om kontaktpersonen trodde pa
den utsattas berattelse. En respondent som inte alls upplevde att hon blev lyssnad pd menade att
kvinnojouren forminskade hennes problem.

Andra menade att de bemotts bade professionellt och inkannande. En kvinna sager att hon ar mycket
imponerad av den visa kvinna” hon motte, som precis visste hur hon skulle méta respondentens
behov. En majoritet (7 av 11) uppgav att de inte 6nskade ny kontakt med kvinnojouren; vissa fOr att
de inte langre behdver stod eller far det pa annat hall, andra pa grund av missndje.

Vad géller kunskapsnivan svarar 4 av 12 personer att personalens kunskap helt och fullt motsvarade
deras behov, medan 5 svarar “delvis” och 3 "inte alls”.

De som var negativa menade bland annat att de motts av stereotypa forestéllningar om klass och kon.
En kvinna fick héra kommentarer som rejélt drog ner fortroendet for kvinnojouren, bland annat att
hon borde lamna relationen, flytta fran Gotland och att alla méan ar potentiella valdsutévare. Detta
gjorde att respondenten valde att vanda sig till Brottsofferjouren.

| enkatsvaren framkommer ocksa upplevelser av att bemotandet var avhangigt om respondenten
motsvarade stereotypa bilder av valdsutsatta kvinnor som socialt och ekonomiskt stigmatiserade. En
kvinna beskriver att hon inte upplevdes som tillrackligt mycket offer. | hennes mening formedlade
kvinnojouren en bild av "hur den stereotypa kvinnan sag ut nar hon bad om hjalp. Varnl6s, svag,
socialgrupp 3, utldndsk hdrkomst, det vill sdga schablonbilden som gemene man har. Jag
Overensstdmde inte med den bilden”. Samma kvinna skriver som motivering till att hon inte vill ha
kontakt med kvinnojouren igen att “det finns massa konstiga forestéllningar och fordomar [...] som
gor att personer i min situation inte kommer rekommendera [Kvinnojouren Amanda] [...] i och med
att kunskapen och bemétandet ar sa lag”.

104 Har foreligger viss osakerhet da socialtjanstens stodverksamhet Mansforum ibland kallas "Mansjouren”. Gotlands
mansjour var en ideell verksamhet som bland annat stottade man som befann sig i vardnadstvister. Mansforum drivs i
socialtjanstens regi och riktar sig till en bred grupp av mén som har behov av att tala om néra relationer, ilska, aggressioner,
véld och konflikter.



Upplevde du att kvinnojouren hade tillracklig kunskap for att méta dina behov?

m 1. Ja, helt och fullt m 2. Delvis O 3. Nej, inte alls 4. Vet g

9 av 22 personer uppger kontakt med bade kvinnojouren och socialtjansten. Storst skillnad i denna
grupp ar upplevelsen av kunskapsniva. 6 av 9 personer svarar att socialtjansten inte alls hade kunskap
for att mota deras behov, endast en person svarar "helt och fullt”. Motsvarande siffror fran
kvinnojouren &r 8 av 9 som svarar att kunskapen “helt och fullt” eller “delvis” motsvarade deras
behov; endast en person svarar “inte alls”.105 Dessa respondenter sager sig ocksa vara mer nojda med
bemdtande vid kvinnojouren an vid socialtjansten.106

Forskning visar att det ar olika malgrupper som soker sig till ideella respektive offentliga
verksamheter; om det finns barn med i bilden kan det kan finnas radsla for socialtjainstens inblandning.
Det kan ocksa handla om en misstro mot myndigheter generellt, en vilja att vara anonym och att inte
"fastna” i nagot register. Enligt Roks och SKR foredrar vissa kvinnor att vanda sig till kvinnojouren
eftersom de upplever att socialtjansten ar for regelstyrd. Socialtjansten har ocksa i uppdrag att ta
hansyn till barnens ratt till bada foraldrarna vid en konflikt mellan mamman och pappan, vilket kan

105 4 av 9 svarar ”ja helt och fullt” och 4 av 9 svarar "delvis” pé fragan om kunskapsnivdn motsvarade deras behov.
106 Samtliga svarar "helt och fullt” eller “delvis” pa frdgan om kvinnojouren lyssnade pd dem och trodde pa deras beréttelse.
Vid socialtjansten svarar 3 av 8 ”inte alls” pa frdgan om de blev lyssnade till och 2 av 8 att socialtjansten inte trodde pa dem.



leda till att valdsutsatta kvinnor inte upplever socialtjansten som en trygg samtalspartner.107 Det finns
ocksa forestallningar om att socionomer inte har tillracklig kunskap om vald i néra relationer, vilket
kan leda till att valdsutsatta kvinnor hellre vander sig till kvinnojourer. Dar kanner de storre tilltro till
att de far fokuserad hjalp och slipper mota krav och villkor och tvingas inte in i den sa kallade
samhdllsapparaten.108

Ingen av respondenterna uppgav att de varit i kontakt med Roda korsets byra mot diskriminering. Vid
intervju med byran uppgavs att de endast mott en (1) person under 2011 som varit utsatt for vald i
nara relationer. Byran mot diskriminering har heller inte som sitt primara uppdrag att stodja
valdsutsatta personer. Deras uppgift &r att forebygga diskriminering pa grund av kon, alder, sexuell
laggning, funktionsnedséttning, religion eller annan trosuppfattning, konséverskridande identitet eller
uttryck samt etnisk tillhorighet. Byran har erhallit statshidrag for uthildning kring hedersrelaterat vald,
varfor verksamheten inkluderades i enkdtundersokningen.

Tidigare kartlaggningar visar att valdsutsatta personer forst tenderar att soka sig till primarvarden.
Efter hdlso- och sjukvarden kontaktas vanligtvis polis, socialtjanst eller kvinnojour/brottsofferjour.109
Detta bekraftas i viss man av enkatundersokningen. Halso- och sjukvarden, polisen och
brottsofferjouren &r de verksamheter som flest respondenter varit i kontakt med, uttver
kvinnojouren och socialtjdnsten. 17 av 22 respondenter uppger att de varit i kontakt med andra
verksamheter. Overlag 4 omdomena goda, sarskilt om polisen och halso- och sjukvarden. En
respondent som varit i kontakt med bade polisen och hélso- och sjukvarden “har bara positivt att
séga” och beskriver bemotandet som mycket gott. Hon menar att hon tack vare stdd av kunnig och
professionell personal har aterfatt sin sjalvkansla. En annan person menar att polismyndigheten
uppvisat ett i allra hogsta grad vanligt bemétande. Aven Brottsofferjouren far oéverlag positiva
omdomen.

En av de overgripande fragestéllningarna i utvarderingen ar hur vél utvecklad samverkan ar pa
Gotland. Valdsutsatta personer soker sig ofta till en rad verksamheter for att fa stod och hjalp. Det
kan handla om primarvard, psykiatri, polis, socialtjanst och olika ideella organisationer. Att dessa
institutioner har en fungerande samverkan underlattar sannolikt de valdsutsattas situation och skapar
battre kvalitet pa stodinsatserna.

Halften av dem som varit i kontakt med socialtjansten svarade ja pa fragan om kontakten togs efter
rekommendation av nagon annan och angav bland annat advokat, polis, familjeratt, kvinnojour, skola
och BUP. Vad gdller kvinnojouren hade 3 av 12 personer blivit rekommenderade att ta kontakt med
verksamheten, bland annat av halso- och sjukvarden, polisen, socialtjansten och nationella
Kvinnofridslinjen.

Vid fragan om forslag pa forbattringar i verksamheter som riktar sig till valdsutsatta personer menar
en respondent att socialtjansten inte alltid foljer andra myndigheters beslut och rekommendationer.
Bristande samverkan mellan myndigheter och oftillrdcklig utbildning av tjinsteman i kommunen
resulterar enligt respondenten i bristande respekt for valdsoffer.

107 Nationellt rad for kvinnofrid (2001) Kommunerna som blundar fér méans vald mot kvinnor, s. 9 ff.
108 |pid., s. 11.
109 lpid., s. 7.



En annan respondent menar att samverkan mellan skola och socialtjanst kan forbattras. | hennes fall
hade bade skolan och fritids gjort en rad anmalningar mot barnets pappa, vilket socialtjansten enligt
respondenten inte tog notis om. | enkaten framkommer &ven kritik mot att samverkan mellan BUP
och socialtjansten inte fungerar som den ska; en respondent menar att dessa instanser skyller pa
varandra och att ingen vill ta ndgot egentligt ansvar.

| enkiten stélldes ocksa fragor om bakgrund och utsatthet for vald. De 22 respondenterna &r
fordelade mellan (minst) 18 och (mest) 65 ar, med flest personer mellan 36 och 55 ar.

Hur gammal &r du?

m 1. Under 18 &r m 2. 18-25 m 3. 26-35 O 4. 36-45 O 5. 46-55 O 6. 56-65 O 7. Over 65 ar

Tre personer anger att de har nagon form av funktionsnedsattning; i ett av fallen kan det ha varit en
paverkansfaktor vid bemotande.110 Vad galler det allméanna hélsotillstandet finns en bred spridning fran
"utmarkt” till "mycket dalig” dar de flesta respondenter (13 av 22) hamnar kring medelvardet “bra”
eller ”nagorlunda bra”. Tre personer uppger att de anvander narkotikaklassade lakemedel varje dag,
tva personer att de brukar alkohol varannan dag.

110 En respondent svarar att det "inte alls” togs ndgon hansyn till funktionsnedsattningen vid motet med stodverksamheten,
men anger inte hur detta paverkat bemétandet, de andra tvéa svarar "vet gj”.



Hur ofta anvander du nagot av féljande?
0 5 10 15 20 25
Alkohol 6 8 3 2
Narkotika 0 20 2
Narkotikaklassade
N 17 2
lakemedel
Annat 14 5
m Varje dag m Varannan dag m Varje vecka 00 Varje manad o Mer séllan o Aldrig O Vill ej svara

Forklaring: Med annat avser flera respondenter tobak.



Hur skulle du beskriva din hélsa just nu?

m 1. Utmarkt m 2. Mycket god m 3. Bra O 4. Nagorlunda bra g 5. Dalig o 6. Mycket dalig

En kvinna uppger utsatthet for vald i en samkoénad relation och tre mén att de utsatts for vald av en
kvinna. Samtliga menar att de fatt ett simre bemotande pa grund av att deras erfarenheter inte
stammer Gverens med normativa forestéllningar om vald i nara relationer. Nagra tror sig ha fatt ett
battre bemotande pa fastlandet, bland annat den kvinna som utsatts for vald av en annan kvinna.
Bristen pa stodverksamheter till hbt-personer bekréaftas i viss man av de intervjuer som gjorts med
projektagare pa Gotland. Vald i samkonade relationer ar inget prioriterat omrade och flera
yrkesverksamma tror att hbt-personer viljer att soka sig till fastlandet i stallet for att stanna pa
Gotland.

Flera respondenter namner bade klass och kon som hinder i kontakten med kvinnojouren och
socialtjansten. | nagra fall handlar det om vem som é&r att betrakta som ett "trovardigt offer”. En
respondent menar att hennes trovardighet som valdsoffer Okade efter polisanméalan, vilket
underlattade kontakten med socialtjansten. En annan menar att hon inte fick erforderlig hjalp for att
hon upplevdes som "for stark” och séaledes inte motsvarade bilden av ett kvinnligt offer.



Inom forskningen har visats att vald i heterosexuella parrelationer i de flesta fall handlar om mans
vald mot kvinnor, men att aven mén utsétts for vald av kvinnor. Dock ror det sig om olika typer av
vald: kvinnor utsatts oftare for grovt fysiskt vald, medan man rapporterar olika former av psykiskt
vald.11

En av de tre madn som uppger utsatthet for vald av en kvinna skriver att han Onskar en bredare
diskussion om kvinnors vald mot man. En annan man menar att socialtjansten reproducerar
forestéllningar om att det per definition &r mannen som &r fordvaren. Samma respondent anger
ocksa att han "inte alls” upplevde att socialtjansten trodde pa hans berattelse och att de “inte alls”
hade kunskap for att méta hans behov. Tidigare undersokningar har ocksa visat att man som blivit
utsatta for vald i nara relationer har betydligt lagre fortroende for rattsvasendet och samhallets
stodinstanser, bade jamfort med kvinnor med samma erfarenheter och med man som blivit utsatta
for andra typer av vald (exempelvis av obekant person i offentlig milj6). Valdsutsatta man kanner sig
ocksa oftare samre bematta av polis an vad kvinnor gor.112

Ingen av respondenterna uppger att de utsatts for hedersrelaterat vald, kvinnlig
omskarelse/kdnsstympning eller blivit gifta mot sin vilja.113 Vid intervjuer med centrala aktorer i ldnet
svarar majoriteten att de séllan eller aldrig moter personer utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck och anger som tankbar forklaring att Gotland har fa invanare med utlandsk bakgrund. De tva
personer med utlandsk bakgrund som svarat pa enkaten har varit i kontakt med bade socialtjansten
och kvinnojouren och anger bada att socialtjansten “inte alls” hade tillracklig kunskap, men ar mer
nojda med kvinnojourens bemotande och kunskapsniva, vilket motsvarar den Gvriga gruppen.i4

Oversattningar av enkaten till andra sprak har inte kunnat géras av resursskél. Andelen gotlanningar
med utlandsk bakgrund &r 5,3 procent.115 Vilken spridning pa svenskakunskaper det finns inom denna
grupp och hur manga av dem som inte kunnat svara pa grund av spraksvarigheter ar okant. Det ar
dock rimligt att anta att det dven inom denna grupp finns ménniskor som ar, eller har varit, utsatta
for vald eller andra Gvergrepp och att vissa inte svarat pa grund av att enkéten varit pa svenska.

En av respondenterna i enk&tundersokningen svarar att de har erfarenhet av sex mot ersattning. En
undersokning av prostitution och méanniskohandel for sexuella andamal pa Gotland visar att en
majoritet av informanterna kande till konkreta fall eller hade hért rykten om férekomsten av
prostitution pa Gotland,116vilket bekraftas av de intervjuer som genomforts inom ramen for denna
utvardering.

111 Brd (2009) Vald mot kvinnor och man i nara relationer; valdets karaktar och offrens erfarenheter av kontakter med
rattsvasendet. Bra-rapport 2009:12; Enander, Viveka (2010) Valdsamma kvinnor? Den akademiska diskussionen om kvinnors
anvandande av vald i heterosexuella relationer i Kénsforskning pagar! (1). VKV-rapport 2010:3.

112 Stolt, Eleonora (2010) Mans utsatthet for vald i nara relationer — motet med halso- och sjukvarden i Att fraga om
valdsutsatthet som en del av anamnesen. Uppsala universitet: Nationellt centrum fér kvinnofrid.

113 En respondent svarade vet ej” pa fragan om utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck, “nej” pé fragor om gift mot
sin vilja eller kvinnlig omskarelse/kénsstympning.

114 Svarar ja, helt och fullt” och delvis” pa fragan om de blev lyssnade respektive trodda pa.

115 Region Gotland (2011) Gotland i siffror 2011, s. 7.

116 | gnsstyrelsen i Gotlands lan (2009) ”"Om vi vet mer, kan vi stélla ratt typ av fragor”. Studie av gotlandska aktorers erfarenheter
och kunskap om hur man kan motverka manniskohandel for sexuella &ndamal och prostitution pa Gotland . Rapport 2009:20, s. 18.



Forskning visar att det finns en tydlig koppling mellan vald mot djur och vald mot kvinnor och barn.
Nar en forévare borjar utdva vald mot djur kan det vara en indikation pa att valdet ar pa vag att
trappas upp, vilket kan innebdra 6kad risk — ibland livsfara — for den valdsutsatta. Darfor ar det av
stor vikt att stodpersonal pa kvinnojour eller socialtjanst stéller fragor om det finns husdjur eller
andra djur i familjen och hur situationen ser ut for dem.117

Det ar vanligt att bade kvinnor och barn kanner stor oro for att husdjur ska utséttas for vald, vilket
troligen foranleder ett behov av att i stodsamtal bearbeta djurens utsatthet. Det 4r ocksa vanligt att
husdjuret blir en anledning att stanna kvar i relationen, till exempel for att den véaldsutévande parten
hotar att skada djuret vid ett uppbrott.118 Bara ett fatal skyddade boenden i Sverige tillater den
valdsutsatta att ta med sitt husdjur.119

17 av 22 respondenter uppger att de har djur. Av dessa svarar 7 ja pa fragan om de eller deras barn
varit oroliga for att férévaren ska skada husdjur eller andra djur, 7 svarar nej och 3 “vet ej”. En
respondent beskriver att partnern hotade tortera hennes katter, en annan att forévaren tidigare
utsatt en hund for omfattande vald. Ingen av respondenterna uppger att de fatt fragor om husdjur
eller andra djur vid kontakten med stodverksamheter.

Syftet med enkéten har varit att ge en rost at valdsutsatta personer, inte att granska de stodinstanser
som finns pa Gotland. Det ringa underlaget och den statistiska osékerheten gor det omajligt att dra
nagra langtgdende slutsatser. Dock ger enkaten en indikation om vad personer pa Gotland har
upplevt i métet med socialtjanst, kvinnojour och vissa andra stodinstanser.

Enkaten i sin helhet visar det som speglas i valdsforskningen i stort: den storsta gruppen ar kvinnor
som utsatts for vald av man i nara relationer (18 av 22 respondenter). Vald i samkénade relationer
forekommer (1 av 22 respondenter) samt att man utsatts for vald av kvinnor (3 av 22 respondenter).
Ingen uppger att de utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck. En person har erfarenhet av sex
mot ersattning. 3 av 22 personer anger att de har nadgon form av funktionsnedsattning.

Flera respondenter vittnar om att bemotandet bottnat i normativa varderingar kring kon, klass och
sexualitet. Det kan handla om att kontaktpersonen Iatit sig manipuleras av den valdsutévande parten
eller att valdet trivialiserats pa grund av att offret varit en man som utsatts for vald av en kvinna.
Andra respondenter papekar vikten av att ha tillgang till socialt kapital (till exempel sprak och
kdnnedom om réttigheter och skyldigheter) i kontakt med socialtjansten. Andra menar att de motts
av stereotypa forestallningar om “det kvinnliga valdsoffret”; om de inte Gverensstamt med bilden av
en valdsutsatt kvinna i termer av socialgrupp eller uthbildning har de fatt ett simre bemdotande.

Valdsutsatta personer kan uppleva starka kéanslor av skuld, skam och vanmakt, vilket kan skapa
svarigheter nar de ska beratta om sina upplevelser. Det kan ocksa handla om radsla att inte bli

117 Holmberg, Carin (2004) Med husbondens rost. Om vald mot djur i misshandelsrelationer. Ystad: Kabusa bocker, s. 31 och's.
36. Se dven Holmberg, Carin (2011) Nya malgrupper och metoder — om djurs roll i uppbrottsprocessen i Enander, Viveka,
Holmberg, Carin (red.) Hur gar hon? Om att stodja misshandlade kvinnors uppbrottsprocesser. Lund: Studentlitteratur.

118 Holmberg, Carin (2004) Med hushondens rost. Om vald mot djur i misshandelsrelationer. Ystad: Kabusa bocker.

119 Djurskyddet Sverige (2010) Utsatta djur far trygga hem. http://www.djurskyddet.se. Kontrollerad 2012-02-08



trodda. Manga, oavsett kon eller annan bakgrund, véljer darfor att inte soka sig till samhallets
stodinstanser. De som trots allt soker hjélp befinner sig ofta i akut kris och behdver darfér bemdtas
med respekt av professionell och kompetent personal. WHO har tagit fram en manual for
bemdtande av valdsoffer. Det handlar om att varna den utsattas manskliga rattigheter i fraga om
hdlsa, vérdighet, jamlikhet, sjadlvbestdammande, information, personlig integritet och sekretess.120

Ett gott bemotande handlar dven om rattsakerhet. FOr att 0ka mojligheterna for valdsutsatta
personer att ater soka hjalp och for att uppratthalla ett gott fortroende for samhéllets foretradare ar
det av vikt att den stédsdkande kanner sig nojd. Tidigare utvarderingar har visat att vad som &r ett
gott bemdtande kan inte faststallas i en mall, eftersom manniskor har olika behov och forvéntningar.
Vilket bemd&tande som ar bést i det enskilda fallet och vilket hjélp- och stddbehov som finns skiftar
beroende pa ett antal olika faktorer, sasom forvantningar pa motet, livssituation, ekonomi och
bakgrund.12

Sammantaget pekar enkatundersokningen pa behov av forbattrat bemdtande och hojd kunskapsniva
inom de statsbidragsfinansierade verksamheterna pa Gotland. En forutsattning for ett gott bemotande
av en valdsutsatt person ar grundkunskap om valdets uttryck och konsekvenser. Dessutom krévs
kannedom om hur andra myndigheter och instanser arbetar med fragan for att kunna héanvisa
personen vidare. Givetvis kravs ocksa fran personalens sida kannedom om egna varderingar och
attityder till vald mot kvinnor. Tidigare utvarderingar visar att kunskap om valdets effekter Okar
personalens vilja och formaga att stélla fragor om och identifiera vald.122

120 WHO, UNFPA, UNHCR (2004) Clinical managment of rape survivors. Geneve: WHO, UNFPA, UNHCR.

121 Rejmer, Annika, Sonander, Anna, Agevall, Charlotte (2010) Valdsutsatta kvinnor berattar. En utvardering av projekt Karin.
Rikspolisstyrelsen, rapport 2010:2, s. 44 f.

122 NCK (2010) Att fraga om véldsutsatthet inom hélso- och sjukvarden kraver uthildning i Att fraga om valdsutsatthet som en
del av anamnesen. Uppsala universitet: Nationellt centrum for kvinnofrid, s. 196.



7.Analys av resultat

| avsnittets forsta del redogors for hur kvinnofridsarbetet pa Gotland har utvecklats mellan 2006 och 2011.
Vilka har resultaten varit av satsningarna som har gjorts? Dessutom redogdrs for framtida behov av
verksamhets- och kompetensutveckling och vikten av samverkan i ett regionalt perspektiv.

| avsnittets andra del diskuteras vad statshidragen har betytt for utvecklingen. Vad finns det for instélining till
statsbidragen bland projektagare och centrala aktérer? Vidare diskuteras den nya strukturen for statshidrag.
Hur kan den leda till att kvinnofridsfragor inkorporeras i ett stérre sammanhang for kompetensférsérjning?
Avslutningsvis redogors for lokala aktérers syn pa Lansstyrelsens roll.

Lansstyrelsens beddmning &r att statsbidragen under perioden har bidragit till en imponerande bredd
i verksamheterna. Ett handlingsprogram for kvinnofrid har tagits fram och reviderats, dar

ansvarsfordelning inom de kommunala
verksamheterna  klargjorts.  En  framgangsrik
basverksamhet som riktar sig till valdsutsatta kvinnor
och barn som upplever vald har startats inom
individ- och familjeomsorgen. Dér finns dven en
verksamhet som riktar sig till man som utévar vald
eller pd olika satt har behov av att tala om
maskulinitet, relationer och aggressioner. Aven
utvecklingen av verksamheter kring sdrskilt utsatta
grupper har gatt framat. Prioriterade grupper har
varit valdsutsatta kvinnor med missbruksproblem,
dldre och personer med funktionsnedsattningar.
Aven arbetet med prostitution och manniskohandel
for sexuella andamal har utvecklats, liksom
kompetenshojande insatser kring hedersrelaterat
vald och fortryck.

Kunskapsnivaerna har okat, framfor allt bland vissa
delar av personalen inom Region Gotland.
Aldreomsorgen och omsorgen om funktionsnedsatta
arbetar med att integrera kunskapen om vald i alla
delar av verksamheten, fran baspersonal il
chefsniva. Individ- och familieomsorgen har centrerat
kunskapen  till  vissa  vésentliga  funktioner.
Lansstyrelsens bedémning &r att kvinnofridsfragorna
under perioden har fatt en tydligare forankring pa
ledningsniva. Det finns ocksa ett mer strukturerat
forhaliningssatt till utveckling och langsiktighet. Fran
ledningshall finns en medvetenhet om brister i

bemdtande och kunskap och en vilja att atgarda problemen.

Statsbidragsansokningarna har gallt:

o Stodverksamhet for valdsutsatta kvinnor

e Akuta insatser till valdsutsatta kvinnor
med missbruksproblem

e Stod till barn och ungdomar som
upplever vald, inklusive barn till foraldrar
med funktionsnedsattning och
missbruksproblem

e Stod till valdsutsatta aldre och personer
med funktionsnedsattning

o Uthildningsinsatser och samverkan kring
hedersrelaterat vald

o Stddverksamhet fér man som utdvar
vald

Statsbidragsansdkningarna har inte
gallt:

o Kompetensutveckling kring vald i
samkonade relationer eller
stodverksamhet for valdsutsatta hbt-
personer och personer som utovar vald i
samkonade relationer

o Stodverksamheter till valdsutsatta
personer med utlandsk bakgrund eller
personer utsatta for hedersrelaterat vald

¢ Primérpreventiva satsningar



| tidigare utvarderingar har papekats att sma kommuner ofta har svart att skapa och uppratthalla
strukturer for lokal kunskapsstyrning och kunskapsutveckling.123 Aven om Gotland ar en medelstor
kommun till invanarantal (cirka 57 300) gor avstandet till nirmsta kommun att manga av de
svarigheter som finns i sma kommuner &ven géller for Gotland.

I mindre kommuner saknas ofta utvecklingsledare som kan driva olika projekt och ansvara for
implementering av nya metoder. Dessa uppgifter hamnar ofta redan ar hart belastade avdelnings-
eller enhetschefer i stéllet. Inom Region Gotland finns utvecklingsledare inom de flesta delar. Vid
intervjuer har dock framkommit att det &r ©nskvért att dessa utvecklingsledare har ett tydligare
ansvar for statsbidragsansokningar och redovisning av medel. Som det ser ut i dag skiftar ansvaret i
olika delar av forvaltningen och arbetet kan vinna pa att bli mer strukturerat. Visst
"stuprorstankande” inom den kommunala forvaltningen gor ocksa att flera enheter framst verkar
internt och att samverkan kring processledning inom kommunen inte prioriteras. Att verka for
samordning mellan utvecklingsledare och att samtidigt stdrka ledningskontorets roll skulle kunna
bidra till att kommunens kvinnofridsarbete blev mer langsiktigt, strukturerat och samordnat.

| enkatundersokningen riktad till valdsutsatta personer pa Gotland framkom kritik mot socialtjansten
i friga om bemdtande och stod. Vid fragan om kunskapsnivderna inom socialtjansten svarade en
majoritet att kunskapen inte motsvarade deras behov. Detta gallde till viss del ocksa kvinnojouren.
Missnojet med bemotande och stod vacker ocksa fragor om hur vél brukarperspektivet ar integrerat
i de olika verksamheterna. Tidigare utvarderingar har pekat pa behov av ett tydligare
brukarperspektiv i relation till socialtjanstens arbete, vilket forefaller finnas aven pa Gotland.124

Vid intervjuer med den politiska ledningen framkom att kompetensutveckling inom socialtjansten &r
en prioriterad fraga. Manga har ocksa pekat pa behov av metodutveckling i arbetet med véldsutsatta
personer. Det finns en medvetenhet om att det finns utvecklingsbehov vad géller ansvarsfordelning
och bemdtande. Bemotandefragor framkommer som ett framgangsrikt satt att narma sig
kompetensutveckling inom kvinnofrid.

Behovet av handledning for personal som méter valdsutsatta personer ar stort inom de kommunala
verksamheterna. En frdga som angransar till bristen pa handledning rér hur arbetet med
valdsproblematik ser ut fran chefsniva till baspersonalnivd. Hur kan chefer arbeta med sin
personalgrupp och vilket stod far cheferna? | den regionala samverkansgruppen har behovet av
kompetens kring chefens roll i kvinnofridsorienterade verksamheter lyfts. Lansstyrelsen har anordnat
ett utbildningstillfalle pa temat anpassat for chefer, men ytterligare behov kvarstar.

Utvecklingsmedlen kring kvinnofrid har bidragit till att registreringen av vald mot kvinnor har
forbattrats i socialférvaltningens olika datasystem. Under projektperioderna stélls ofta krav pa att i
del- och slutrapporter ange hur manga som kontaktat verksamheterna, men flera projektagare
uppger att de slutat fora statistik nar projektet uppgatt i den ordinarie verksamheten. Dock pagar
forandringsarbete i olika system och under 2012 hoppas socialférvaltningen kunna redovisa
forbattrad statistik kring valdsarenden.

123 socialstyrelsen och SKL (2011) P& vag mot en evidensbaserad praktik inom socialtjansten. Kartlaggning, analys och forslag fér
att forbattra kunskapsstyrningen. Artikelnr 2011-2-14, s. 37 ff.
124 bid., s. 18 ff.



Ytterligare ett utvecklingsomrade som lyfts ar att arbeta mer strukturerat med forévare. En mer
livaktig diskussion kring maskulinitet och vald ses som en fOrutsattning for det priméarpreventiva
arbetet. Arbetet bor utgd fran “de tre benen” som maste ingd i varje framgangsrik
kvinnofridsverksamhet — barnen, kvinnorna och mannen. Det finns ocksd behov av att integrera
kunskapen om vald i nara relationer i alla delar av Region Gotland. Att utveckla och strukturera
Mansforum &r en vdg, men dven att bredda arbetet till att inbegripa fler delar inom Region Gotland.
Inom kommunen har funnits vissa samarbeten med organisationen Mén fér jamstélldhet, men behovet
av att aktualisera fragor kring valdsutovning, makt och maskulinitet kvarstar.

Nagot som lyfts pa politikernivd ar behovet av forebyggande och attitydskapande arbete inom
kvinnofrid, liksom att hitta fler samverkansformer med den ideella sektorn. Den ideella sektorn har
kontaktytor som den offentliga sektorn har svart att na. Idrottsrorelsen ar aktiv pa Gotland och dar
kan manga potentiella samarbetspartner kring arbete med véld och jamstalldhet finnas. Aven
fritidsgardarna ar intressanta arenor att for ett valdspreventivt arbete riktat till unga. Tidigare
kommunala projekt kring jamstalldhet har visat att Gotlands fritidsgardar har hogre besoksfrekvens
an det nationella snittet och jamnare konsfordelning.125

P& Gotland finns inget kommunalt skyddat boende for valdsutsatta personer. Dock kan socialjouren
assistera med av Region Gotland betalda jourboenden i andra delar av landet, vilket framst anvands
vid hedersrelaterat vald. | intervjuer framhaller regionledningen en medvetenhet om det stora ansvar
som vilar pa ideella organisationer, framst kvinnojouren, och att kommunen kan ta storre ansvar for
akuta insatser till sarskilt utsatta personer. Pa Region Gotlands hemsida for stod och hjélpsokande
omnamns till exempel kvinnojouren fore socialtjansten, vilket kan ses som en signal om att
stodsokande framst forvantas vanda sig till den ideella sektorn.126 Socialtjansten &r skyldig att anpassa
hjalpen till valdsutsatta efter individens sérskilda behov. De kvinnor som av olika anledningar inte vill
ha kontakt med myndigheter maste ocksd erbjudas nagonstans att vanda sig. Dock torde det
motsatta dven gdlla: att de personer som av olika anledningar inte vill ha kontakt med kvinnojouren
eller dvrig ideell sektor borde ha sjélvklara alternativ inom det offentliga.

Nyckeln kan vara att bygga in en flexibilitet i systemet och att hitta I6sningar utifran de behov som
uppkommer i de individuella fallen, men det forefaller finnas vissa utvecklingsmajligheter i fraga om
akuta insatser inom det offentliga.

Personer som har hemtjanst eller personlig assistent har, vilket papekades vid Lansstyrelsens tillsyn
2009, inte mojlighet att bo pd Gotlands ideella kvinnojour.127 Aven fysiskt funktionsnedsatta kvinnor
och vissa aldre med sérskilda behov &r exkluderade fran kvinnojouren. Kommunen har haft
samarbete med kvinnojouren for att forbattra stddet till dessa grupper, men det ar for tidigt for att
se nagra resultat av utbildningen. Inom Region Gotland finns sa kallade trygghetsplatser, men dessa

125 Region Gotlands projekt 2010-2011 inom ramen for SKL:s Hallbar jamstalldhet.
126 http://www.gotland.se/imecms/20143. Kontrollerad 2012-02-21.
127 L@nsstyrelsen i Gotlands 1&n (2009) Tillsynsresultat i Gotlands Ian. Dnr 701-6321-2008.



anvands inte i onskvard utstrackning. 128 Ytterligare en brist som har uppmérksammats ar att
valdsutsatta personer inte har majlighet att fa akut fardtjanst.

Vad géller samarbetet med kvinnojouren krévs en lyhoérdhet infor kvinnojourens behov, sarskilt som
Region Gotland och den ideella jouren har sa olika resurser och majligheter, men édven med tanke pa
hur beroende det offentliga &r av att kvinnojouren har en fungerande verksamhet. Eftersom
kvinnojouren &r utforare inom socialtjansten & kommunen ansvarig for kvalitet i utforandet, vilket
aktualiserar behovet av ett kvalitetsavtal mellan Region Gotland och Kvinnojouren Amanda.

Flera intervjupersoner framhéller att fragmentisering av fragor om vald i nara relationer bor
motverkas: ett samlat grepp om fragorna ar att foredra framfor att rikta insatserna till olika grupper
eller problematiker. Gotlands sarskilda forutsattningar i fraga om demografi och geografi gor att en
alltfor utbredd fragmentisering i olika malgrupper kan bli ohallbar. Det handlar bland annat om ett
sakerhetstankande, att inte riskera att peka ut individer da befolkningsunderlaget ar sa begransat pa
Gotland. Det finns saledes en efterfragan pa insatser som kan ta emot alla former av valdsutsatthet
oavsett personens kon, alder, funktionsnedsattning, etnicitet, konsidentitet, sexualitet eller andra
bakgrundsfaktorer.

Socialtjansten har ambitionen att vara “universella” i sin verksamhet och har teoretiskt sett
kompetens att fanga upp och bemota olika grupper, men behéver fa mer resurser i form av personal
och 6kad kompetens om sérskild utsatthet for att kunna mota de hogt stéllda krav en “universell”
praktik innebér. Det ar dven viktigt att integrera den kompetens som byggts upp kring sérskilt utsatta
grupper i den befintliga strukturen.

Att olika departement och myndigheter har hand om statshidragen kan bidra till administrativa
svarigheter for kommunerna, eftersom ansoknings- och rapporteringsforfaranden ser olika ut
beroende pa departement och ansvarig myndighet. Att statsbidrag kring hedersrelaterat vald for
narvarande utbetalas av Utbildningsdepartementet och administreras av lansstyrelserna, medan
statsbidrag kring méans vald mot kvinnor och barn betalas ut av Socialdepartementet och handlaggs av
Socialstyrelsen, kan bidra till ytterligare fragmentisering. En stérre samordning av statsbidragen skulle
troligen hjélpa kommunen med ett helhetsgrepp kring kvinnofrid.

Vid intervjuer med centrala aktorer pa Gotland framstar hedersrelaterat vald och fortryck som
relativt val inkorporerat i paraplybegreppet mans vald mot kvinnor. Inte minst fGretrader
Lansstyrelsen i Gotlands lan synen att hedersrelaterat vald ar en form av mans vald mot kvinnor.12
Dock tycks inte vald i samkOnade relationer ha fatt fiste pa samma satt i den bredare
kvinnofridsdiskursen. L&nsstyrelsen kallar exempelvis sitt informationsmaterial om stod till
valdsutsatta personer “Till flickor och kvinnor: Nar karleken slar. Om pojkar och méns vald”. Den
lansovergripande samverkansgruppen har valt namnet Familjevaldsgruppen, vilket kan ses som
problematiskt da det lyfter fram den arena dar valdet forekommer (familjen) snarare an forévare

128 Trygghetsplatser erbjuds till vuxna nar en anhorig eller narstdende behdver tillfallig/oplanerad avldsning i dess omsorg av
narstaende. Dessa platser anvands framst for att avlasta vardgivaren, men kan aven upplatas till vardtagare.

129 | gnsstyrelsen (2004) P& heder och samvete. Kartlaggning om mans vald mot kvinnor pa Gotland. Lansstyrelsen pa Gotland
mars 2004.



eller utsatt.230 Andra centrala aktorer framhéller i stéllet vikten av ett konsneutralt tilltal for att aven
synliggra mans utsatthet och kvinnor som valdsutGvare.

Begreppen vald i samkonade relationer och det kdnsneutrala “vald i nara relationer” kan ocksa vara
en utmaning mot uttrycket méns vald mot kvinnor. Det finns ibland en ovilja att lyfta fram kvinnor
som forévare och man som offer eftersom det anses osynliggéra den strukturella aspekten av
begreppet mans vald mot kvinnor. Att enbart tala om mans vald mot kvinnor riskerar dock att
utestanga vissa grupper. Hur det offentliga valjer att benamna offer och fordvare framstar som en
bitvis svar balansgang dar behov av att synliggora sarskilt utsatta grupper inte alltid gar att kombinera
med ambitionen att skapa en helhetssyn eller att framhalla strukturella aspekter av valdet.13! Det
forefaller finnas ett behov av att inom kvinnofridsorienterade verksamheter pa Gotland fora en
diskussion kring begreppsanvéandning och synen pa valdets orsaker.

Hbt-personers utsatthet for vald anges av manga som ett utvecklingsomrade. Vissa menar att bristen
pa stodverksamheter for hbt-personer kan bero pa att antalet hbt-personer pa Gotland &r fa i
relation till folkméangd. Att inkorporera vald i samkonade relationer i fragor om bemdtande foreslas
som ett satt att adressera problematiken. Har kan jamforas med hélso- och sjukvarden som aktivt
arbetar med att implementera fragor om vald inom vid anamnesen, dar utbildning kring sarskild
utsatthet, inklusive hbt, ar prioriterade omraden for att mdjliggora ett gott bemdtande. Skyddat
boende for valdsutsatta hbt-personer ar ett annat majligt utvecklingsomrade. Fragan om hur framtida
stodverksamheter riktade till forévare vid vald i samkonade relationer ska organiseras ar ytterligare
en fraga.

Det finns en medvetenhet om bristerna i stod till hbt-personer, men det har framkommit att man
initialt inte vill formulera hbt-fragorna pa Gotland inom valdsfaltet, eftersom det riskerar att skapa
negativa associationer kring icke-heterosexuella personer och praktiker.

Tidigare undersokningar har visat att det vid vald i nara relationer &r vanligt forekommande att dven
husdjur utsatts for vald.132 Att djur utsitts kan vara en indikation pa att situationen haller pa att
forvarras vilket kan anvéndas vid riskbedémningar. | Lansstyrelsens enkéatundersokning framkom att
flera av respondenterna hade erfarenhet av vald mot djur eller var oroliga for att deras djur skulle
utséttas. Ingen av dem hade dock fatt fragor om djur vid kontakt med stodverksamheter. Nar fragan
diskuterades i L&nsstyrelsens samverkansgrupp framkom ett behov av 6kad kunskap kring kopplingar
mellan vald mot djur och vald i ndra relationer. Utvecklingsbehovet galler dven Lansstyrelsens arbete
med djurskydd.

Det forefaller finnas forestallningar om att hedersrelaterat vald inte forekommer pad Gotland i
namnvard utstréckning, vilket kan vara en forklaring till att inga ansékningar om statsbidrag har gallt
stodverksamheter med inriktning mot hedersrelaterat vald. Flera intervjupersoner hanvisar till det
ringa antalet medborgare med utlandsk bakgrund bosatta pa Gotland. Andra, inom bade kommunal
och ideell sektor, pekar pa svarigheter att na valdsutsatta kvinnor med utlandsk bakgrund. Den
flyktingmottagning som finns vid inom Region Gotland uppges vara observanta pa hedersrelaterat

130 SOU 2004:122, Slag i luften. En utredning om myndigheter, mansvald och makt, s. 95

131 Jfr Holmberg, Carin (2010) Vad ska man kalla ett slag i hemmet?, Bang 2010:2.

132 Holmberg, Carin, Enander, Viveka (2004) Varfor gar hon? Om misshandlade kvinnors uppbrottsprocesser. Ystad: Kabusa
bdcker; Holmberg, Carin (2004) Med hushondens rést. Om vald mot djur i misshandelsrelationer. Ystad: Kabusa bocker.



vald, bade mot flickor/kvinnor samt pojkar/man. 2010 var tre kvinnor placerade vid kommunalt
finansierade skyddade boenden pa grund av utsatthet for hedersrelaterat vald (att jamfora med att
Kvinnojouren Amanda hade tre personer i sitt skyddade boende under hela 2011).

En annan eftersatt grupp som ofta framhalls vid intervjuer med nyckelpersoner pa Gotland ar unga
personer, sarskilt tiejer. Mellan 2002 och 2006 fanns en tjejjour pa Gotland. Manga pekar pa behovet
av att starta en ny tjejjour, séarskilt som kvinnojouren star infor ett generationsskifte. | 2011 ars
handlingsprogram anges Kultur- och fritidsfOrvaltningen, i samarbete med regionala ndmnder och
ideella organisationer, som ansvariga for att starta en sadan verksamhet. Aven grund- och fortbildning
med sarskilt fokus pa unga kvinnor anges som ett prioriterat utvecklingsomrade.

Vid intervjuerna lyfts ocksa behovet av att socialtjansten tillsammans med halso- och sjukvarden och
barn- och utbildningsférvaltningen arbetar med fragor kring unga och sexualitet, till exempel genom
att anordna utbildningar om sexologi och sexuella dvergrepp.

Vad géller utveckling kring barn finns &nnu ingen gruppverksamhet for barn som upplever vald pa
Gotland, men det finns forhoppningar om att skapa en grupp. Aven rutiner for arbetet med vuxna
barn till dldre véaldsutsatta personer och medvetenhet om barnperspektivet i anhorigstodet till aldre
kan utvecklas. Har behovs utbildning och en diskussion kring vad det innebdr att vara vuxen och
samtidigt barn som har upplevt eller fortfarande upplever vald inom familjen. Rutiner for arbetet och
barnperspektivet vad galler barn till valdsutsatta personer med funktionsnedsattning kan ocksa
utvecklas. Barnperspektivet bor integreras i all kommunal verksamhet, inte enbart for dem som
arbetar med barn.

Socialndmnden &r en central aktor for kvinnofridsarbetet och kommunen har det yttersta ansvaret
for valdsutsatta personer, men andra myndigheter och aktGrer maste ocksa ta sitt ansvar och bidra
med sin spetskompetens.133En vision fran politikerhall 4r att skapa en processkarta dar det gar att
staka ut vart utsatta personer pa Gotland kan soka sig beroende pa individuella erfarenheter och
behov. P4 samma sitt som det talas om aldrevardskedjor eller beroendevardskedjor ar en av
visionerna pa Gotland att skapa en familjefridskedja. Erfarenheter fran andra lan vad géller att
uppratta beroendevardkedjor visar att en fungerande samverkan ar nyckeln for att kedjan ska
fungera, liksom att arbetet utgar fran evidensbaserade metoder. 134 Arbetet pagar med att
utkristallisera vilka insatser som behovs for att upprétta en fungerande familjefridskedja, dar uttkat
metodstod och en nadrmare koppling till FOU-enheter och forskning ar en viktig del. Socialtjansten
brottas med att manga av metoderna som anvéands inte ar evidensbaserade. Ett narmare samarbete
med en FOU-enhet eller laroséte skulle kunna vara en framkomlig vég, liksom ett ndrmare samarbete
med Socialstyrelsen och L&nsstyrelsen inom ramen for den nya strukturen fér statsbidragen (se
vidare sidan 67 ff). Aven den ideella sektorn anses utgora en viktig del i familjefridskedjan.
Socialndmnden har &ven ett lagstadgat ansvar att framja samverkan. Enligt 3 kap. 5 § socialtjanstlagen
ska socialndmndens insatser for den enskilde vid behov utformas och genomféras i samverkan med
myndigheter och andra aktorer.

133 Socialstyrelsen (2011) Vald. Handbok om socialndmndens ansvar for valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald. Artikelnr
2011-6-9, s. 45 ff.
134 | 4nsstyrelsen i Norrbottens lan (2011) Lansstrategi for missbruks- och beroendevard i Norrbotten.



Statsbidragen framstar som helt avgérande for att de olika kommunala forvaltningarna ska vaga ta
steget och testa olika losningar och verksamheter vilket i sin tur kan bidra till en hallbar
familjefridskedja.

Vid intervjuerna som ligger till grund for rapporten talas i regel om samverkan utifran den
samlingsdefinition som ofta anvands i myndighetssammanhang: “nar nagon eller nagra tillfor sina
specifika resurser, kompetenser och/eller kunskaper till en uppgift som man gemensamt har att
genomfdra”.135

Ett syfte med samverkan kring kvinnofrid ar att malgruppsanpassa och effektivisera insatserna for att
bast passa de utsatta personernas individuella behov. En forutsattning for en effektiv samverkan ar att
aktorerna har kdnnedom om varandras verksamheter och kompetenser. Socialstyrelsen poéngterar i
sin handbok for stod till valdsutsatta kvinnor och barn, att en forutséttning for en val fungerande
samverkan &r att det finns kunskap hos varje aktér om de andra aktdrernas arbetsuppgifter och att
det finns ett gemensamt fortroende for de andra aktorernas kompetens. Centralt &r ocksa att
ledningen véljer att prioritera samverkan och aktivt stodjer den. Gemensamma och tydliga mal,
tillsammans med en god struktur, till exempel tydlig ansvarsfordelning och tydliga regel- och
budgetsystem &r andra framgangsfaktorer. Socialstyrelsen papekar att det kan finnas sa kallade
psykologiska hinder for samverkan, vilket kan vara revirbevakande, bristande kommunikation och att
samverkan inte upplevs som 6msesidigt fordelaktig. En samsyn kring centrala begrepp, malbilder och
problem &r ocksa centralt for att fa till stand en vél fungerande samverkan.136

Syftet med utvecklingsmedlen for samverkan &r att lansstyrelsen ska ha en helhetsblick Gver omradet
vald i nara relationer och stodja utvecklingen av samordning och samverkan i lanet. | Gotlands lan gor
Lansstyrelsen det bland annat genom att framja regional samverkan i Familjevaldsgruppen och
arrangera kompetensutveckling. Ingar gor representanter for bland annat socialtjanst, héalso- och
sjukvard, polis, kriminalvard, aklagarmyndighet, brottsofferjour och kvinnojour. Nar denna grupp fick
fragan kring vad som bor prioriteras kring verksamhets- och kompetensutveckling ar det manga som
anger "kannedom om andra aktGrer pa Gotland”, vilket vittnar bade om en vilja att samverka men
ocksa att de befintliga strukturerna kan effektiviseras.

Tidigare statliga utvarderingar har visat att statsbidragens utformning kan innebéra vissa svarigheter
for kommunerna. Bland annat har svarigheter for enskilda kommuner att forsta och folja statens
intentioner framhallits, sarskilt som det ofta handlar om bidrag som ar snarlika men inte samordnade.
Dessutom framhalls att det blir en stor administrativ borda for kommunerna att ans6ka om, félja upp
och redovisa resultat och effekter for alla typer av bidrag. Ofta har det varit olika departement och
olika centrala myndigheter som betalat ut och administrerat medlen, vilket bidrar till svarigheterna att
fullfélja intentionerna.3?

Ytterligare utvarderingar har ifragasatt huruvida det Gverhuvudtaget bor vara statens uppgift att
finansiera utvecklingsinsatser inom kommunala verksamhetsomraden:

135 SOU 2006:65, Att ta ansvar for sina insatser. Socialtjanstens stdd till valdsutsatta kvinnor, s. 201.

136 Socialstyrelsen (2011) Vald. Handbok om socialndmndens ansvar for valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald. Artikelnr
2011-6-9, s. 45.

137 SOU 2008:18, Evidenshaserad praktik inom socialtjnsten— till nytta for brukaren, s. 69 f, SOU 2005:82, Personer med tungt
missbruk, s. 76.



[---]den kommunala sektorn bor ta ansvar for det utvecklingsarbete som syftar till att
forbattra den egna verksamheten. Det bor inte vara statens ansvar att bevilja medel till
projekt, som syftar till att utveckla och férnya verksamheter for vars utformning den
kommunala sektorn ansvarar eller att bidra till kostnaderna for utbildningsinsatser for
kommunalt anstélld personal.138

Samtliga av de intervjuade personerna anser att statsbidragen &r av avgorande betydelse for att
projekten kommit till stidnd. Statshidragen framhalls ocksa som en viktig stimulans for lanets
utveckling. Medlen fungerar som en signal fran regeringen kring vilka omraden som bor prioriteras,
vilket kan fungera som inspiration for kommunens arbete. Dock kan det ibland bli ett glapp mellan
behov och styrning. Det kan till exempel finnas behov av att utveckla omraden som inte gar att
statsbidragsfinansiera. Att i stéllet starta verksamheter inom andra omraden kan skapa forvirring och
gora att motivationen brister bland medarbetarna. Engagemanget fran medarbetare, ledningsgrupp
eller chefer gar inte heller alltid att mota. Hade statshidragen inte funnits, eller om de av nagon
anledning skulle utebli, finns en risk att bredd och djup i kompetens och beredskap skulle ga forlorad.
Dock tror man att verksamheterna skulle finnas dven utan statshidrag, men det skulle ta langre tid att
utveckla dem.

Statshidragen ar en form av ekonomisk styrning fran regeringshall, en del av statens avsiktsforklaring
kring jamstalldhet och méans véald mot kvinnor. Asikterna om huruvida denna form av ekonomisk
styrning ar utvecklande eller hammande skiljer sig i viss man at inom de bertrda verksamheterna.
Fran politiskt hall finns en enhélligt positiv syn pa tydligt villkorade och predestinerade statsbidrag.
Aven tidsbegransningen framhalls som positiv, liksom kraven pa uppféljning, eftersom det blir bade
"en morot och en piska” for organisationerna, vilket ses som viktigt for utvecklingen. Pa
tjanstemannaniva upplevs utvecklingsmedlen ofta som en stressfaktor. Bitvis komplicerade
ansokningsforfaranden och olika del- och slutrapporter kan vara anstrangande for redan hart
belastade kommunala verksamheter. Att det &r olika myndigheter som administrerar bidragen och
som sinsemellan har olika rapporteringsforfaranden komplicerar saken ytterligare vilket gor att
manga efterfragar en tydligare nationell samordning — gérna pa regeringsniva, mellan de olika
departementen.

Vad gdller ansokningsforfarandet hos Region Gotland har vissa utvecklingsmdjligheter identifierats.
Att sprida ut medlen pa manga projekt kan leda till begransade resultat eftersom det ofta ror sig om
sma medel. Ett forslag kan vara att satsa pa ett kompetensomrade per ar. Det kan ocksa latt uppsta
intern konkurrens om medel nar olika delar av kommunen har olika behov. Teoretiskt sett har det
varit L&nsstyrelsens roll att besluta om vilka projekt som bast uppfyller kriterierna, men det har
framkommit att kommunen pa forhand “delar upp” medlen utifran de behov som identifierats internt
och forst darefter inkommer Lénsstyrelsen med ansokan. Det kan ha att gora med att
utvecklingsmedel tidigare betraktats som en sorts budgetforstarkning till kommunen, dér det i
praktiken varit upp till kommunen att fordela statsbidragen, vilket dock gradvis forandrats. Dels har
handlaggningen av statsbidrag pa Lansstyrelsen i Gotland effektiviserats, dels har bade regeringen och
Socialstyrelsen tydligare styrt medlen med mer uttalade direktiv och krav pa att de ska syfta till
utveckling och nya verksamhetsomraden.

138 SOU 1991:98, Kommunal ekonomi i samhallsekonomisk balans, s. 131



Vid intervjuer med centrala aktdrer i FREDA-projektet har det framkommit att ingen av de
intervjuade tror att fragor om vald mot &ldre eller funktionsnedsatta hade prioriterats pa samma sétt
om det inte funnits externa medel. Representanter for projektet menar dock att det troligtvis inte
skulle vara framgangsrikt att pa kontinuerlig basis tillféra externa medel, eftersom risken finns att
medlen anvands till ordinarie verksamhet, och inte for att utveckla icke-fungerande delar av
forvaltningen. En tanke som framhalls ar att projektmedel bést anvéands till att testa olika l6sningar.
Nar “problemet” sedan ar atgardat bor det implementeras i den ordinarie verksamheten och
finansieras genom den kommunala budgeten.

FREDA-projektet visar att statsbidragen fyller en viktig funktion och kan sitta i gang storre
processer. Medlen kan skapa incitament for kommunen att satsa pa projekt som kanske inte hade
prioriterats utan den initiala "injektion” som statshidragen star for. Projektledaren fér FREDA menar
att medfinansieringen fran Region Gotland har lett till att kommunen prioriterar och tar storre
ansvar for fragorna, vilket kan leda till att den struktur som byggts har goda mdjligheter att leva kvar.

Tanken med FREDA har varit att bygga upp en intern verksamhet som tidigare inte har fungerat, men
att strukturen efter tva ar ska fungera utan projektledarens processtod. FREDA-projektet visar att en
padrivande projektledare i statsbidragsfinansierade projekt kan mojliggora forandring och utveckling
av den ordinarie verksamheten. En projektledare kan ta ansvar for att medlen faktiskt anvands till det
de ar avsatta for, vilket ar en annan framgangsfaktor. Annars finns risken att medlen ses som
budgetforstarkning och inte gar till att prioritera nya fragor eller problemomraden. Att ha en erfaren
projektledare underlattar troligtvis ocksa rapportering till Léansstyrelsen och Socialstyrelsen.
Dessutom har det i FREDA-projektet framhallits att en projektledare som kommer “utifran” pa ett
effektivt satt kan identifiera blinda flackar i organisationen.

De flesta ar ense om att héllbara ekonomiska resurser behovs for att bygga upp permanenta,
hogkvalitativa verksamheter. Dagens struktur, dar vissa verksamheter och insatser finansieras med
kortsiktiga statshidrag kan sagas fOrsvara utvecklingsarbetet pa sikt, eftersom det ar inte gar att
garantera att verksamheten blir kvar efter projekttidens slut.

Nagot som framhallits vid samtliga intervjuer &r att langre projekt i regel ar att foredra.
Langsiktigheten bor borja redan i ansokan: hur ska projektet integreras i den ordinarie verksamheten,
hur byggs langsiktiga strukturer for att halla nya kunskapsomraden levande? Samtliga intervjupersoner
staller sig positiva till Socialstyrelsens forslag att projekt bor paga i minst tre ar,139 vissa namner att
ett till tre ar kan fungera beroende pa verksamhet.

139 Syftet med detta skulle enligt Socialstyrelsen vara att "uppna en likvéardig verksamhet av god kvalitet Gver hela landet som
motverkar skillnader i servicenivd”. Socialstyrelsen (2011) Utvecklingsmedel for att starka stodet till valdsutsatta kvinnor och barn
som bevittnat vald. Slutredovisning av 2007-2009 ars satsning samt redovisning av 2010 ars fordelning av medel. Artikelnr 2011-6-
8, s. 41 ff.



Regeringen har beslutat att frdn och med 2012 ge Socialstyrelsen i uppdrag att fordela
utvecklingsmedel till kommuner och ideella organisationer. | den nya strukturen har Socialstyrelsen
det 6vergripande ansvaret att samordna och félja upp fordelningen av medel, liksom att tillsatta en
oberoende utvardering av arbetet. Socialstyrelsen ansvarar for ett nationellt kompetensstdd och
lansstyrelserna for ett regionalt kompetensstdd till kommuner och ideella organisationer. | den nya

strukturen ska kvinnofridsarbetet tydligare utga fran
de allminna rad och andra beddmningsinstrument
som Sacialstyrelsen tagit fram.140 Detta ska bidra till
det Overgripande malet med satsningen: att
valdsutsatta kvinnor och barn ska fa det stod och
den hjalp de behdver oavsett var i landet de bor.

Regeringen avsitter 70 miljoner kronor per ar till
kommunerna och 20 miljoner kronor per ar till de
ideella foreningarna. Socialstyrelsen tilldelas 4
miljoner och lansstyrelserna 15 miljoner kronor for
administration och samordning. Satsningen IGper
dver tre ar och Socialstyrelsen ska tillsammans med
lansstyrelserna slutredovisa resultaten till regeringen
(Socialdepartementet), senast 25 maj 2015.

Tidigare var det lansstyrelserna som fordelade medel
till kommunen, som i sin tur fordelade medel ftill
ideella organisationer. FOrandringen [
bidragsstrukturen syftar till att skapa ett mer
samordnat, strukturerat och langsiktigt arbete for
att utveckla stodet till valdsutsatta kvinnor och barn.
Socialstyrelsen har i tidigare utvarderingar papekat
att trots att det har skett en positiv utveckling pa
omradet, har kommunerna saknat ett strukturerat
kunskaps- och metodstod i arbetet. Fordelningen av
medel har inte utgdtt fran  enhetliga
beddmningsgrunder och l&nsstyrelserna vissa fall
viktat regeringens mal. Det kan ocksa ha sin
forklaring i att de regionala behoven ser olika ut.
Nar vissa kommuner i lagre grad &n andra arbetar

For ett mer langsiktigt,
strukturerat och samordnat
kvinnofridsarbete

De 6vergripande malen med en ny struktur
for fordelning av utvecklingsmedel &r att:

- valdsutsatta kvinnor och barn som
bevittnat vald ska fa det stéd och den
hjélp de behdver, oavsett i vilken
kommun de bor

- socialtjanstens stodinsatser ska
kvalitetsutvecklas och kommunernas
arbete bli mer langsiktigt, strukturerat
och samordnat

- socialtjansten ska ha hela familjen i
fokus och dven involvera barn som
utsatts for vald, liksom utveckla insatser
som riktar sig till valdsutovare.

Arbetet ska bidra till:

- starkare koppling mellan kommunernas
utvecklingsarbete och nationellt
metodutvecklingsarbete, nationell
normering och tillsyn vid Socialstyrelsen

- béttre kunskapsstod till kommunerna

- béttre dokumentation, uppféljning och
utvérdering pa lokal niva

- stérkt samarbete inom och mellan
kommuner, mellan kommuner och
andra aktorer sésom myndigheter och
ideella féreningar.

med riktade kvinnofridsinsatser, kan detta forsvara for de ideella organisationer som verkar i
kommunen.

140Exempelvis SOSFS 2009:22, Socialstyrelsens allmanna rad om socialndmndens arbete med véldsutsatta kvinnor samt barn
som bevittnat véld; Socialstyrelsen (2011) Vald — En handbok om socialndmndens ansvar for valdsutsatta kvinnor och barn som
bevittnat vald. Artikelnr 2011-6-9; Socialstyrelsen (2011) Skylla sig sjalv? — Uthildningsmaterial om vald mot kvinnor med
missbruks- eller beroendeproblem. Artikelnummer: 2011-10-1. Socialstyrelsen (2011) Séllan sedda — utbildningsmaterial om vald
mot kvinnor med funktionsnedsattning. Artikelnr 2011-9-6.



Socialstyrelsen ansvarar for utbetalning av medel till kommuner och ideella organisationer, liksom for
att ta fram anvisningar som tydliggor vilka minimiprestationer som maste uppfyllas for att erhalla
finansiering. Socialstyrelsen ansvarar ocksa for att den expertkunskap som tas fram nationellt
implementeras pa regional och lokal niva. Socialstyrelsen ska vidare utvardera hur kvinnofridsarbetet
ska inkorporeras i den befintliga strukturen fér en evidensbaserad praktik inom socialtjansten.

Lansstyrelsernas roll &r att understddja implementeringen av nationell kunskap och att bidra till ett
langsiktigt utvecklingsarbete inom kvinnofridsomradet. Detta genom att bistd kommunen med
normering och metodstod, liksom att erbjuda stdd i planering, uppfdljning och lokal samverkan.
Lansstyrelserna ska vidare lamna yttrande till Socialstyrelsen infor férdelning utvecklingsmedel och
ska aven stodja kommuner vid ansokningar och rapportering. Lansstyrelsen ska ocksa arligen
rapportera till Socialstyrelsen och bistd i bedomningen av huruvida kommunerna uppnatt de
prestationskrav som kommer att stéllas pa projekten.

En del av regeringens beslut om den nya strukturen for statsbidragen och stddet till kommuner och
ideella foreningar &r att Socialstyrelsen ska understka hur omradet mans vald mot kvinnor pa sikt
kan integreras i Overenskommelsen mellan regeringen och Sveriges kommuner och landsting om
evidensbaserad praktik i socialtjinsten. Evidensbaserad praktik beskrivs av regeringen som ”en
sammanvégning av brukarens erfarenheter, den professionelles expertis samt bdsta tillgdngliga
vetenskapliga grund”.141

Modellen kan kortfattat beskrivas som en kombination av ett nationellt utvecklingsarbete och
regionala stodstrukturer dar kompetensutveckling, erfarenhetsutbyte och FoU &r centrala delar. En
viktig del &r ocksa regionala 6verenskommelser om ansvarsfordelning. For de omraden som redan ar
foremal for en nationell 6verenskommelse har Region Gotland utformat en regional stodstruktur
med olika delprojekt for varje omrade.

Genom 6verenskommelsen far kommuner och landsting stod i att:

e fOrstérka brukarmedverkan

e utveckla vardkedjan sa att insatser kan erbjudas pa lokal niva

o tydliggra ansvarsfordelningen och utveckla samverkan

e implementera socialstyrelsens nationella riktlinjer och annan kunskap

e utbilda personal sa att de har kompetens att arbeta utifran en evidensbaserad praktik
o inféra metoder for att lokalt félja upp och forbattra verksamheten.

Omradena ovan ar hamtade fran Gverenskommelsen om missbrukar- och beroendevard, men &ar
applicerbara pa omradet vald i nara relationer. Genom detta satt att organisera utvecklingsarbete
samlas allt i en struktur. Pa sa satt finns ett tydligt utvecklingsarbete med stodstrukturer kopplade till
kraven pa kvalitetsutveckling i socialtjanstens verksamheter. Om kvinnofrid ocksa gors till en del av
denna struktur skulle det kunna ge en mer langsiktig struktur dar statsbidragen, kunskapsstod och
verksamhetsutveckling kopplas samman i en modell. Da skulle alla insatser och statsbidrag pa
omradet kunna kanaliseras till ett och samma stélle, vilket kan tédnkas minska otydlighet kring manga
olika typer av statshidrag och skapa en mer hallbar utveckling och mindre fragmentisering.

141 SOU 2008:18, Evidenshaserad praktik inom socialtjdnsten — till nytta for brukaren. Betdnkande av Utredningen for en
kunskapshaserad socialtjanst, s. 10.



Lansstyrelsen skulle kunna vara en del av den regionala Gverenskommelsen och stddstrukturen.
Fragan ar dock hur de ideella foreningarna kan kopplas till utvecklingsarbetet och fa del av det?

Inom ramen for den nya strukturen ska ideella foreningar kunna ansbka om medel direkt hos
Socialstyrelsen, i stéllet for att som tidigare soka via kommunen.142 Utgangspunkten ar att medlen ska
bidra till att utveckla sadan verksamhet som forbattrar det direkta stodet till den enskilda individen,
med foretrade for verksamhet dar sddan i dag saknas. Regeringen understryker vikten av att
valdsutsatta kvinnor och eventuella barn ska erbjudas stod utifran deras individuella behov, aven
kvinnor som inte dnskar kontakt med offentliga verksamheter. Inte heller stédet till barn som upplevt
vald &r utvecklat i alla kommuner. Detsamma géller behandlingsinsatser till valdsutévare.

Att ideella organisationer nu kan ansoka om medel direkt fran Socialstyrelsen beskrivs av centrala
aktorer pa Gotland som en utmarkt I6sning. Att skapa en nationell bas for det ideella arbetet kan till
exempel gora att satsningar pa Gotland lattare kan jamféras med andra regioner. Samarbetet med
kvinnojouren behdver inte ga forlorat i den nya strukturen, snarare kan Region Gotland fa en
tydligare roll och enbart verka stodjande — i stallet for att som tidigare bade varna den egna,
kommunala ekonomin (hdlla kostnaderna nere) och samtidigt se till kvinnojourens
verksamhetsutveckling.

P& Gotland ar det primart Kvinnojouren Amanda som inom den ideella sektorn kontinuerligt ansokt
om utvecklingsmedel via kommunen. Foretréddare for Amanda menar att de kommunala och statliga
bidragen varit avgorande for verksamhetens existens. Utan statshidrag skulle de troligen soka medel
via andra aktorer, men det finns viss oro att jouren skulle fa ekonomiska bekymmer.

Den nya strukturen for statbidragen innebdr dock nya utmaningar for Kvinnojouren Amanda,
eftersom Region Gotland genom éren haft en aktiv roll i bade ansokan om medel och rapportering
till Lansstyrelsen. Avtagande engagemang inom jouren (till exempel det generationsskifte de star
infor), interna kommunikationssvarigheter och brister i ansvarsfordelningen kan forsvara forfarandet
nar jouren sjalva ska ansoka om medel.

| den nya strukturen kan Lénsstyrelsen sdgas ta Over vissa av kommunens tidigare funktioner.
Kvinnojouren menar att kontakten med Lansstyrelsen hittills har fungerat bra. Dock bdr
kommunikationen med kvinnojouren underldttas och forbéattras om Lansstyrelsens stédjande roll ska
fungera.

Ar 2008 slots en 6verenskommelse inom det sociala omrddet mellan regeringen, idéburna
organisationer och Sveriges Kommuner och Landsting. Det viktigaste méalet med dverenskommelsen
ar att starka de ideella organisationernas oberoende roll. Syftet ar ocksa att utveckla en storre
mangfald av utférare och leverantorer av halso- och sjukvard samt omsorg.143 Regeringens avsikt med
Overenskommelsen var bland annat att undanréja olika hinder som kan finnas for att utveckla den
ideella sektorn. Det handlar bland annat om att komma tillrdtta med okunskap om den ideella

142 Kommunerna fick ansvaret for ansékningsférfarandet 2009, innan dess hade de ideella organisationerna maojlighet att
sjalva ansoka.
143 Overenskommelsen (2012) http://overenskommelsen.se. Kontrollerad 2012-03-08.



sektorns roll inom socialtjansten och brister i kommunikationen mellan de offentliga och ideella
sektorerna.

Flera organisationer som arbetar med kvinnofrid har anslutit sig till dverenskommelsen, bland annat
SKR och Roks.144 Samverkan inom 6verenskommelsen skulle kunna utg6ra en grund for att fa till
stand standardiserade kvalitetsavtal mellan kommunen och de kvinnojourer som &r utforare inom
socialtjansten. For narvarande saknas likformiga avtal och det ar upp till de individuella kommunerna
och jourerna att uppratta avtal. Att anvanda sig av 6verenskommelsen som plattform for den nya
strukturen for statsbidragen kan vara en framkomlig vag for ideella organisationer som tidigare sokt
bidrag via kommuner. Att undersoka maojligheterna att tydligare koppla dverenskommelsen till det
ovriga utvecklingsarbetet som pagar, bland annat 6verenskommelsen mellan regeringen och Sveriges
kommuner och landsting om evidensbaserad praktik i socialtjinsten, ar ytterligare forslag for att
stédrka samverkan mellan den ideella sektorn och det offentliga.

Tidigare statliga utvérderingar har visat att mindre kommuner eller kommuner med sérskilda
fortecken ar mer beroende av underlag fran nationell niva, sisom manualer och praktiska anvisningar.
Dessa kommuner ar ocksd mer beroende av lansnatverk eller andra samverkanskonstellationer. De
har storre behov av utbildningsinsatser med larare eller handledare utifran.14s Den nya strukturen for
statshidragen, som bland annat syftar till att implementera Socialstyrelsens allmanna rad, handbok och
utbildningsmaterial kring vald kan vara sarskilt vardefull for kommuner som Gotland. Att
Lansstyrelsens roll starks inom den nya strukturen kan vara ytterligare en framgangsfaktor for
Gotland, da Lansstyrelsens olika natverk kring jamstélldhets- och valdsfragor ger tillgang till nationella
samverkanskonstellationer.

Region Gotland soker medel direkt fran Socialstyrelsen till flera av sina andra projekt, varfor den nya
strukturen inte torde innebdra nagra forandringar eller svarigheter vad géller ansokningsforfarandet.
Istallet kan det vara en fordel att det blir en huvudman (Socialstyrelsen) snarare &n som i dag, tva
(Lansstyrelsen och Socialstyrelsen). Dock betonas vid intervjuer att det borde vara samma struktur
for statsbidragen till hedersrelaterat vald och fortryck.

Ett par intervjupersoner menar att det finns en risk att férdelningen av utvecklingsmedel for néra
kopplas till Socialstyrelsens tillsynsarbete Gver socialtjansten, vilket kan hdmma utvecklingen.
Dessutom framhalls att Socialstyrelsen &r en “tungrodd organisation” och att det administrativa
arbetet for kommunen riskerar att 6ka i den nya strukturen for statsbidragen.146

Andra intervjupersoner uppger viss oro Over att storstadslanen har battre fOrutsdttningar om det
skulle uppsta konkurrens om medlen. Den tidigare strukturen med Léansstyrelsen som fordelare av
medel har inneburit att Region Gotland premierats vid ansdkningar, vilket upplevts som en trygghet.
Det finns en oro for att Socialstyrelsen inte har forstaelse for eller kunskap om Gotlands sérskilda
situation, bade demografiskt och geografiskt. Det &r langt till narmsta kommungrans vilket gor att all
kompetens maste finnas lokalt for att undvika alltfor hoga kostnader. Det gor ocksa att OH-
kostnaderna blir hogre &n i andra lan och kommuner. Om statsbidragen utbetalas utifran invanarantal
menar man att det inte speglar den faktiska kostnaden.

144 For en fullstandig lista 6ver organisationer, se http://overenskommelsen.se. Kontrollerad 2012-03-08.

145 Socialstyrelsen och SKL (2011) P& vag mot en evidensbaserad praktik inom socialtjansten — kartlaggning, analys och forslag for
att forbattra kunskapsstyrningen, s. 37.

146 Intervju med Lena Lager, socialdirektor Region Gotland, 2011-12-01.



En rapport fran lansstyrelserna till regeringen rérande samordningsuppdraget kring kvinnofrid visar
att projektdgarna i l&nen har en positiv bild av lansstyrelsernas roll i att leda regionala nétverk och
anordna utbildningar och konferenser.147 Detta bekréftas i de intervjuer som gjorts med aktorer i
Gotlands lan. Samtliga ger en positiv bild av Lansstyrelsens arbete med att anordna aktiviteter pa
kvinnofridsomradet och méanga har deltagit i Lansstyrelsens utbildningar och samverkansaktiviteter.

Samtliga intervjupersoner uppger fortsatt behov av Lansstyrelsen som stddjande funktion. |
intervjuerna uppges goda relationer till Lansstyrelsen, i fraga om bade kompetensutveckling,
information och hantering av statsbidrag.

De forslag pa utveckling som ges ar bland annat:

o att Lansstyrelsen hjalper till med olika kunskapsdversikter kring metod och teori, vilket skulle
underlatta ansokningarna. Lansstyrelsen kan exempelvis undersoka vilka kunskapsomraden
som behover inga i ansokan och utifran det gora visst forarbete

e tydligare information som gar ut till fler instanser om vilka statshidrag som finns att soka och
hur en framgangsrik ans6kan kan se ut. Sddan information kan ge aven baspersonalen
mojlighet  att reflektera Over vilka utvecklingsbehov ~som finns inom de
statshidragsfinansierade omradena.

e en sorts "statshidragskalender”, dir de kommunala och ideella verksamheterna i god tid
innan ansokningsdatum kan fa indikationer pa vilka omraden regeringen vill satsa pa och
darigenom ges majlighet att forankra de nya utvecklingsomradena i sina verksamheter

e att ansokningsperioder och aterrapporteringar battre ska synkronisera med kommunens
budgetar

e dterkommande “kvinnofridsdagar” i Lansstyrelsens regi, dar personal inom offentlig, privat
och ideell sektor ges mdjlighet till kompetensutveckling. Kvinnofridsdagarna skulle &ven
kunna fungera som en plattform for samverkan och erfarenhetsutbyte.

Arbetet for kvinnofrid pa Gotland har forbattrats avsevart de senaste fem aren. Det finns ett val
integrerat engagemang inom offentlig och ideell sektor och fragorna ges hog prioritet inom den
politiska ledningen. De basverksamheter som har startats star nu infor utmaningen att bli en del av
|6pande verksamhet, med de krav som stélls pa bredd, djup och kompetensniva. Fran nationellt hall
har man tagit steget mot ett tydligare helhetsgrepp kring fragor om méans vald mot kvinnor och vald i
nara relationer. Den nya strukturen for statsbidragen skapar ocksa goda fOrutsattningar for att
utveckla arbetet ytterligare.

147 [ gnsstyrelsen i Stockholms lan (2011) Lokal samverkan for att motverka mans vald mot kvinnor — slutrapport om férdelning av
utvecklingsmedel 2008-2010. Rapport 2011:39, s. 19.



Har du varit i kontakt med socialtjansten? Antal | Procent

1. Ja 16 72,713%
2. Ngj 6 27.27%
Totalt 22| 100,00%
Vilken var anledningen till att du sokte kontakt med socialtjansten?

Vilken typ av kontakt rorde det sig om? Antal | Procent

1. Besok i verksamhetens lokaler 12 48,00%
2. Telefonkontakt 10 40,00%
3. Via internet 1 4,00%
4. Annat 2 8,00%
Totalt 25| 100,00%
Hur manga ganger har du varit i kontakt med socialtjansten? Antal | Procent

1. En gang 1 5,88%
2. Flera ganger, ange ungefar hur manga 16 94,12%
Totalt 17| 100,00%
Togs kontakten efter rekommendation fran nagon annan verksamhet? Antal | Procent

1. Ja, ange garna vilken verksamhet 8 50,00%
2. Negj 7 43,75%
3. Vet €] 1 6,25%
Totalt 16| 100,00%
Fick du information om skyddat boende? Antal | Procent
1.1]a 3 18,75%
2. Negj 13 81,25%
3. Vet €] 0 0,00%
Totalt 16| 100,00%
Fick du sarskilda fragor om husdjur eller andra djur? Antal | Procent
1.1]a 0 0,00%

148 Redogorelse for fragor och svar i antal och procent. Fritextsvaren publiceras ej med hansyn till respondenternas

anonymitet.




2. Ngj 16 100,00%
3. Vet g 0 0,00%
Totalt 16| 100,00%
Upplevde du att kontakten vid socialtjansten lyssnade pa dig? Antal | Procent
1. Ja, helt och fullt 2 12,50%
2. Delvis 7 43,75%
3. Negj, inte alls 7 43,75%
Totalt 16| 100,00%
Upplevde du att kontakten vid socialtjansten trodde pa det du berattade? Antal | Procent

1. Ja, helt och fullt 4 25,00%
2. Delvis 7 43,75%
3. Negj, inte alls 5 31,25%
Totalt 16| 100,00%
Kommentera garna pa vilket satt

Upplevde du att socialtjansten hade tillracklig kunskap for att mota dina behov? Antal | Procent

1. Ja, helt och fullt 2 12,50%
2. Delvis 4 25,00%
3. Nej, inte alls 10 62,50%
4. Vet g 0 0,00%
Totalt 16| 100,00%
Kande du att du ville ha ny kontakt med socialtjansten? Antal | Procent
1. Ja 4 25,00%
2. Ngj 11 68,75%
3. Vet g 1 6,25%
Totalt 16| 100,00%
Kommentera gérna

Upplevde du att man vid socialtjansten tog sarskild hansyn till dina barns

behov/utsatthet? Antal | Procent
1. Ja, helt och fullt 1 6,25%
2. Delvis 3 18,75%
3. Nej, inte alls 9 56,25%




4. Har €j barn 3 18,75%
Totalt 16| 100,00%
Erbjods du sarskilt stod i din foraldraroll? Antal | Procent

1. Ja, helt och fullt 2 14,29%
2. Delvis 3 21,43%
3. Nej, inte alls 9 64,29%
Totalt 14| 100,00%
Har du varit i kontakt med kvinnojouren? Antal | Procent
1. la 12 54,55%
2. Negj 10 45,45%
Totalt 22| 100,00%
Vilken var anledningen till att du sokte kontakten?

Vilken typ av kontakt rorde det sig om? Antal | Procent

1. Besok i verksamhetens lokaler 6 31,58%
2. Telefonkontakt 10 52,63%
3. Via internet 2 10,53%
4. Annat 1 5,26%
Totalt 19| 100,00%
Hur manga ganger har du varit i kontakt med kvinnojouren? Antal | Procent
1. En gang 5 41,67%
2. Flera ganger, ange ungefar hur manga 7 58,33%
Totalt 12| 100,00%
Togs kontakten efter rekommendation fran ndgon annan verksamhet? Antal | Procent
1. Ja, ange garna vilken verksamhet 3 30,00%
2. Negj 6 60,00%
3. Vet g 1 10,00%
Totalt 10| 100,00%
Fick du information om skyddat boende? Antal | Procent
1. la 7 58,33%
2. Negj 4 33,33%




3. Vet gj 1 8,33%
Totalt 12| 100,00%
Fick du sarskilda fragor om husdjur eller andra djur? Antal | Procent

1.1]a 0 0,00%
2. Negj 11 100,00%
3. Vet €] 0 0,00%
Totalt 11| 100,00%
Upplevde du att kontakten vid kvinnojouren lyssnade pa dig? Antal | Procent

1. Ja, helt och fullt 7 58,33%
2. Delvis 3 25,00%
3. Negj, inte alls 2 16,67%
Totalt 12| 100,00%
Upplevde du att kontakten vid kvinnojouren trodde pa det du berattade? Antal | Procent

1. Ja, helt och fullt 7 58,33%
2. Delvis 5 41,67%
3. Nej, inte alls 0 0,00%
Totalt 12| 100,00%
Upplevde du att kvinnojouren hade tillracklig kunskap for att mota dina behov? Antal | Procent

1. Ja, helt och fullt 4 33,33%
2. Delvis 5 41,67%
3. Nej, inte alls 3 25,00%
4. Vet €] 0 0,00%
Totalt 12| 100,00%
Kande du att du ville ha ny kontakt med kvinnojouren? Antal | Procent

1.1]a 4 33,33%
2. Negj 7 58,33%
3. Vet €] 1 8,33%
Totalt 12| 100,00%
Upplevde du att det togs sarskild hansyn till dina barns behov/utsatthet? Antal | Procent

1. Ja, helt och fullt 3 25,00%




2. Delvis 3 25,00%
3. Nej, inte alls 4 33,33%
4. Har €] barn 2 16,67%
Totalt 12| 100,00%
Erbjods du sarskilt stod i din foradraroll? Antal | Procent

1. Ja, helt och fullt 2 20,00%
2. Delvis 2 20,00%
3. Nej, inte alls 6 60,00%
Totalt 10| 100,00%
Har du varit i kontakt med anti-diskrimineringsbyran? Antal | Procent
1. la 0 0,00%
2. Negj 22 100,00%
Totalt 22| 100,00%
Har du varit i kontakt med nagon annan verksamhet? Antal | Procent
1. Ja 17 77,27%
2. Negj 5 22,73%
Totalt 22| 100,00%
Ange garna vilken verksamhet det galler

Har du ndgra kommentarer kring bemotande, stdd och erfarenheter vid kontakt med

denna verksamhet?

Lever du i dag i en relation med en person som nagon gang utsatt dig for hot, vald,

trakasserier eller andra krankningar? Antal | Procent
1. la 3 13,64%
2. Negj 19 86,36%
3. Vill ¢j svara 0 0,00%
Totalt 22| 100,00%
Vilket kon har den person som utsatter eller har utsatt dig for vald, hot eller

krankningar? Antal | Procent
1. Man 17 80,95%
2. Kvinna 4 19,05%
3. Annat 0 0,00%
4. Vill e svara 0 0,00%




Totalt 21| 100,00%
Har du eller dina barn nagon gang varit orolig fér att husdjur eller andra djur ska

utsattas for vald av samma forovare som du? Antal | Procent
1.1]a 7 31,82%
2. Negj 7 31,82%
3. Vet €] 3 13,64%
4. Vill e svara 0 0,00%
5. Har ej djur 5 22,713%
Totalt 22| 100,00%
Ar du eller har du varit utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck? Antal | Procent
1.1]a 0 0,00%
2. Negj 21 95,45%
3. Vet €] 1 4,55%
4. Vill ej svara 0 0,00%
Totalt 22| 100,00%
Har du sokt stod och hjalp for att du varit utsatt for eller riskerar att utsattas for Antal | Procent

1. Kvinnlig omskarelse/konsstympning 0 0,00%
2. Att bli gift mot din vilja 0 0,00%
3. Fysiskt, psykiskt eller sexuellt vald eller hot om vald 8 36,36%
4. Inget av ovanstaende 14 63,64%
Totalt 22| 100,00%
Har du nagon gang haft sex i utbyte mot betalning eller annan ersattning? Antal | Procent
1.1]a 1 4,55%
2. Negj 21 95,45%
3. Vet gj 0 0,00%
4. Vill e svara 0 0,00%
Totalt 22| 100,00%
Ar du Antal | Procent

1. kvinna 19 86,36%
2. man 3 13,64%
3. annat 0 0,00%




Totalt 22| 100,00%
Hur gammal ar du? Antal | Procent

1. Under 18 ar 0 0,00%
2.18-25 1 4,55%
3.26-35 4 18,18%
4. 36-45 7 31,82%
5. 46-55 8 36,36%
6. 56-65 2 9,09%
7. Over 65 ar 0 0,00%
Totalt 22| 100,00%
Har du utlandsk bakgrund? Antal | Procent

1.1]a 2 9,09%
2. Negj 20 90,91%
3. Vill ¢j svara 0 0,00%
Totalt 22| 100,00%
Har du nagon typ av funktionsnedsattning? Antal | Procent

1.1]a 3 13,64%
2. Negj 19 86,36%
3. Vet €] 0 0,00%
4. Vill e svara 0 0,00%
Totalt 22| 100,00%
Vilken typ av funktionsnedsattning har du? Antal | Procent

1. Synskada 1 20,00%
2. Horselskada 0 0,00%
3. Fysisk funktionsnedsattning 0 0,00%
4. Hjarnskada 0 0,00%
5. Afasi 0 0,00%
6. Neurologisk sjukdom 0 0,00%
7. Neuropsykiatrisk sjukdom 2 40,00%
8. Psykiatrisk sjukdom 2 40,00%
9. Annan/andra funktionsnedsattningar 0 0,00%




Totalt 5| 100,00%
Upplevde du att det togs sarskild hansyn till dina behov nar du sokte stod/hjalp? Antal | Procent
1.1]a 0 0,00%
2. Negj 1 33,33%
3. Vet €] 2 66,67%
Totalt 3| 100,00%
Hur ofta anvander du nagot av foljande? Antal | Procent
89.1 Alkohol

1. Varje dag 0 0,00%
2. Varannan dag 2 9,09%
3. Varje vecka 1 4,55%
4, Varje manad 6 27.27%
5. Mer sdllan 8 36,36%
6. Aldrig 3 13,64%
7. Vill gj svara 2 9,09%
Totalt 22| 100,00%
89.2 Narkotika

1. Varje dag 0 0,00%
2. Varannan dag 0 0,00%
3. Varje vecka 0 0,00%
4, Varje manad 0 0,00%
5. Mer sdllan 0 0,00%
6. Aldrig 20 90,91%
7. Vill gj svara 2 9,09%
Totalt 22| 100,00%
89.3 Narkotikaklassade lakemedel

1. Varje dag 3 13,64%
2. Varannan dag 0 0,00%
3. Varje vecka 0 0,00%
4, Varje manad 0 0,00%




5. Mer sdllan 0 0,00%
6. Aldrig 17 77,27%
7. Vill gj svara 2 9,09%
Totalt 22| 100,00%
89.4 Annat

1. Varje dag 1 4,55%
2. Varannan dag 1 4,55%
3. Varje vecka 1 4,55%
4, Varje manad 0 0,00%
5. Mer sdllan 0 0,00%
6. Aldrig 14 63,64%
7. Vill gj svara 5 22,73%
Totalt 22| 100,00%
Hur skulle du beskriva din halsa just nu? Antal | Procent

1. Utmarkt 2 9,09%
2. Mycket god 3 13,64%
3.Bra 7 31,82%
4, Nagorlunda bra 7 31,82%
5. Dalig 2 9,09%
6. Mycket dalig 1 4,55%
Totalt 22| 100,00%

Har du tips pa& hur stodverksamheter som riktar sig till valdsutsatta personer kan
forbattras? Ange garna vilken typ av verksamhet som avses

Ar det ndgot annat du skulle vilja tillagga?




1. Vilka problemomraden kommer ni i er verksamhet i kontakt med?
- Méns vald mot kvinnor
- Barn som upplever vald
- Hedersrelaterat vald och fortryck
- Gifta mot sin vilja
- Kvinnlig omskarelse/kdnsstympning
- Prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal
- Vald i samkonade relationer

2. Vilka sarskilt utsatta grupper kommer er verksamhet — direkt eller indirekt — i kontakt med?
- Hemlosa kvinnor utsatta for vald i néra relationer
- Kvinnor med funktionsnedsattning utsatta for vald i nara relationer
- Kvinnor med missbhruksproblematik utsatta for vald i nara relationer
- Kvinnor med utlandsk bakgrund utsatta for vald i nara relationer
- Aldre kvinnor (6ver 65 ér) utsatta for vald i nara relationer
- Hbt-personer utsatta for vald i nara relationer

3. Uppskatta ungefar hur manga personer utsatta for nagon form av vald i nara relationer,
totalt, som er verksamhet kommit i kontakt med ar 2011

4. Uppskatta ungefar hur manga personer ur sarskilt utsatta grupper (utifran fraga 2) som er
verksamhet kommit i kontakt med under ar 2011

5. FOr ni systematisk statistik 6ver ert arbete med kvinnor utsatta for mans vald?

6. Har ni en 6vergripande plan for arbetet med vald i nara relationer som ar specifik for er
organisation och som reglerar alla delar av verksamheten?

7. Vilka myndigheter samverkar ni med, alternativt 6nskar samverka med (formellt, informellt)
och hur fungerar samverkan?

8. | vilken utstrackning upplever ni att foljande forhéllanden utgor hinder for samverkan?
- Den egna verksamhetens bristande kunskap pa omradet
- Andra aktorers bristande kunskap pa omradet
- Bristande forstaelse for varandras verksamheter
- Otydlig ansvarsférdelning
- Bristfallig kommunikation mellan akttrer
- Verksamheters olika perspektiv pa vald i nara relationer
- Bristande ekonomiska resurser
- Den egna verksamhetens tidsbrist
- Andra aktorers tidsbrist
- Avsaknad av naturliga motesplatser
- Andra hinder (ange)

9. Vilka vinster ser ni i er verksamhet med befintlig samverkan?

10. Hur ofta foljer er verksamhet upp och utvarderar arbetet mot vald i nara relationer?



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

| vilken utstréckning arbetar ni med forovare i ert arbete?

| vilken utstréckning genomfér er verksamhet forebyggande insatser?

Hur ser ni pa langsiktigheten i arbetet mot vald i nara relationer inom er verksamhet?
Hur val ar arbetet mot vald i nara relationer implementerat pa chefsniva?

Om ansvariga handlaggare eller chefer (eller motsvarande) skulle ersattas med ny
medarbetare, (hur) skulle det paverka arbetet mot vald i nara relationer inom er verksamhet?

Hur val ar arbetet mot vald i nara relationer implementerat i ordinarie verksamhet?

Tycker ni att det finns ett behov av kvalitetsutveckling av verksamhetens stod till valdsutsatta
kvinnor, barn som upplever vald och valdsuttvare?

Tycker ni att arbetet for narvarande har hela familjen i fokus och &ven omfattar barn som
sjalva utsatts for vald av en narstaende eller pa annat satt upplever vald?

Hur kan kommunernas arbete bli mer langsiktigt, strukturerat och samordnat?

Vem tar vanligen initiativ till kompetensutveckling inom er verksamhet (ledning, enskilda
handlaggare, utomstaende aktor, annan)?

Inom vilket eller vilka omraden (utifran fraga 1 och 2) har er verksamhet haft
kompetensutveckling under perioden 2006-2011?

Inom vilket eller vilka omraden (utifran fraga 1 och 2) har er verksamhet for narvarande
behov av kunskap (allman kunskap eller metodkunskap)?

| vilken omfattning har er verksamhet tagit del av utbildningar, ndtverk, information,
webbsidor, trycksaker, rad och stod som Léansstyrelsen organiserat eller initierat under
perioden 2006-2011?

Finns det nagonting ni skulle vilja ha mer av fran Lansstyrelsens hall?

| vilken utstrackning har statshidrag pa omradet inneburit att er verksamhet fatt
- Okad kunskap om vald i nara relationer
- Okad kunskap om eller forstaelse for andra aktorers verksamhet
- Fler formella eller informella kontakter
- Battre samverkan och/eller erfarenhetsutbyte
- Kunskap om aktuella handelser pa verksamhetsomradet
- Battre forutsattningar for att initiera egna natverk/grupper

Medverkar nagon fran er verksamhet i Familjevaldsgruppen? Om ja, vilken betydelse tror ni
att deltagande i Familjevaldsgruppen har for er verksamhets arbete mot vald i nara relationer?
Om nej, varfor inte?

Vilken betydelse tror ni att statsbidragen har for er verksamhets langsiktiga/ordinarie arbete
mot vald i nara relationer?



28.

29.

30.

31

32.

Hur tror ni att det skulle paverka er verksamhet om statsbidragen drogs in?

Har ni synpunkter eller 6nskemal rorande Lansstyrelsens fordelning av statshidrag
- effektivitet i handlaggningen
- information om att bidrag finns att stka
- information om/hjélp med rapportering
- hjélp med ansdkan
- synpunkter pa vilken typ av bidrag som finns att soka

Hur tror ni att det skulle paverka er verksamhet om fordelningen av statshidrag Gvertogs av
Socialstyrelsen/inte langre handlades av Lénsstyrelsen?

Hur staller ni er till att ideella foreningar sjalva far soka om bidrag fran Socialstyrelsen?

Vad skulle 6kad konkurrens om statshidragen innebéra for er verksamhet/den delen av
verksamheten som finansieras av eller &r beroende av statsbidrag?



e Intervjupersoner
e Referensgrupp

e Styrgrupp
e Vetenskaplig granskning
e Ovriga referenspersoner

Regionstyrelsen
- Ake Svensson, ordférande
- Hanna Westerén, ordfdrande socialndimnden

Ledningskontoret/ Enheten for folkhélsa och vélfard
- Lisa Stark, avdelningschef
- Hakan Jonsson, folkhélsostrateg

Socialférvaltningen, Region Gotland
- Lena Lager, socialdirektor

Individ- och familieomsorgen

- Marica Gardell, avdelningschef

- Birgitta Nypelius, Ragnar Ostermark, Camilla EkI6f, Astrid — skyddade boendet for
missbrukande kvinnor.

- Kristina Nordell, Ann-Charlotte Grausne Lilja, UIf Norrby, Henric Hellgren,
Familjefridsteamet/Mansforum

- Mari Bergstrom, chef, stod och férsdrjning/socialtjansten

- Britt Loréhn, drendeansvarig vuxna, stéd och férsorjning/socialtjansten

Bestéllarenheten/handl&ggarenheten
- Lisa Lindell, projektledare FREDA
- Inger Oberg, utvecklingsledare
- Elisabeth Ohrling, anhdrigkonsulent

Omsorgen om personer med funktionsnedséattning
- Therese Thomsson, avdelningschef

Hélso- och sjukvarden, Region Gotland
- Kajsa Lingstrom, utbildningsstrateg/utbildningssamordnare, kvalitetsenheten

Barn- och ungdomsfdrvaltningen, Region Gotland
- Karin Nystrom, tidigare chef central kompetensutveckling, nuvarande chef pedagogiskt
mediecentrum

Kvinnojouren Amanda
- Ewa Gomander, ordfgrande
- Mona-Lisa Alderheim, jourkvinna
- Rose-Marie Bergstrom, webbansvarig

Roda Korsets byrda mot diskriminering
- Mia Hallin
- Anna Samelius



Socialstyrelsen

UIf Linnerhed, tillsynsenheten (tidigare Lansstyrelsen i Gotlands lan)
Britt-Marie Fagerlund, tillsynsenheten (tidigare Lansstyrelsen i Gotlands 1&n)
Dick Lindberg

Karin Bjornson, tidigare socialdirektor Lansstyrelsen i Gotlands lan

Britt-Marie E Eriksson, tidigare utvecklingsledare vid bestéllarenheten, Region Gotland
Kristina Nordell, Familjefridsteamet/IFO, Region Gotland

Ewa Gomander, ordférande Kvinnojouren Amanda

Elin Turesson, sérskilt sakkunnig i jamstélldhet, L&nsstyrelsen i Gotlands lan

Kicki Scheller, chef samhéllsbyggnadsenheten, Lansstyrelsen i Gotlands lan
Elin Turesson, sarskilt sakkunnig i jamstalldhet, Lansstyrelsen i Gotlands lan

Carin Holmberg, fil. dr. sociologi

Maria Eriksson, docent sociologi

Anna Sonander, fil. dr. rattssociologi

Charlotte Agevall, fil. dr. rattssociologi

Eleonora Stolt, master och doktorand statsvetenskap

Familjevaldsgruppen — regional samverkan for kvinnofrid149

Forskare, radgivning 6vrig

Sven-Axel Mansson, professor socialt arbete
Charlotta Holmstrom, fil. dr. socialt arbete

Lansstyrelsen Vastra Gotaland, enheten for social hallbarhet

Deepati Forsberg
Elin Engstrom
Asa Nilsson

Representanter fOr lansstyrelsernas natverk

Vald i nara relationer och mans vald mot kvinnor
Hedersrelaterat vald och fortryck
Sarskilt sakkunniga i jamstélldhet

149 Flera verksamheter &r representerade i gruppen, deltagarna har varierat vid de tillfallen utvdrderingen har diskuterats.



Under flera ar har regeringen satsat medel for att utveckla
insatserna inom omradena mans vald mot kvinnor och
vald i nara relationer.

| rapporten Medel mot vdld kan du lasa Lansstyrelsens
utvardering av statsbidragen pa Gotland.
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