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Omslagsbild

Arkeologen Jonas Paulsson vid undersékningen av den plundrade skattfynd-
platsen vid Gandarve i Alva socken varen 2010. Plastskedarna markerar de
vikingatida silvermynt som patriffades i nedre delen av plojningslagret, dvs. i det
skikt som ligger sa pass djupt att mynten inte kan nas fran ytan med metallsé-
kare. Foto: Dan Carlsson.

Baksidesbild
Silverskatt fran Ocksarve i Hemse socken. Skatten patriffades i en aker 1997.
Den dateras till efter ar 999. Foto: Raymond Hejdstrom, Gotlands Museum.
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Forord

| forhallande till ytan dr Gotland rikast i hela virlden nar det giller vikingatida silverskat-
ter. Over 170 000 mynt har hittats i ca 750 skattfynd. Mynten kommer fran flera euro-
peiska linder, fraimst Tyskland och England, men manga kommer ocksa fran den arabiska
delen av varlden. Det innebar att Gotland har ett ansvar, inte bara for det egna utan aven
for det internationella kulturarvet. Detta pa grund av att mynten inte bevarats i samma
omfattning i myntens egna hemlander. Bland annat drogs gamla mynt in, nar nya typer
borjade praglas.

Men fyndrikedomen har ocksa medfort att privatpersoner lockats till Gotland for att
plundra fornlamningar och fyndplatser. Under 1970-talet blev metallsokaren allman, vilket
innebar ett nytt stort hot mot framfor allt 6verplojda fornlamningar. Problemet har aven
tilltagit pa det svenska fastlandet, dar det kanske inte har uppmarksammats pa samma
sitt som just pa Gotland.

Kampen mot plundring har dock varit ojamn. Det ar svart att bevisa stold nar man inte
vet vad som har stulits. | princip behdver man ta en person pa bar girning for att brottet
ska kunna leda till atal.

Hosten 2008 initierade Lansstyrelsen i Gotlands lan ett trearigt projekt som fick namnet
“Ett plundrat kulturarv” och som genomférdes 2009-201 I. Projektet fick ekonomiskt
stod av Riksantikvarieambetet. Syftet var att ta fram en modell for att motverka och
forebygga plundring av fornlamningar. Avsikten var att modellen skulle kunna anvandas
aven i andra lan.

De viktigaste inslagen i projektet har varit bildandet av ett natverk med representanter
for samtliga berorda myndigheter och organisationer i lanet samt arkeologiska undersok-
ningar av de fyndplatser for silverskatter och andra féremal av adelmetall som bedomdes
vara mesta hotade av plundring.

Projektet ar nu avslutat. Det har varit framgangsrikt. Framst tack vare ett vil fungerande
samarbete inom lanet. De arkeologiska undersokningarna har dessutom varit viktiga for
kunskapen om hotade fyndplatser pa Gotland.

Under projektperioden har fem personer kunnat stallas infor ratta. Tre av dem domdes
i maj 2011 till fangelse for grovt fornminnesbrott, dvs. for plundring av fornlamningar
med metallsokare. En fjarde person domdes till boter for fornminnesbrott, den mildare
graden. Domen, som har overklagats till Svea hovritt, har stor betydelse eftersom det
ar forsta gangen som nagon atalats och domts for grovt fornminnesbrott sedan lagen
infordes 1991.

Lansstyrelsen uppskattar mycket det samarbete som utvecklats genom projektet och
ser det som bestdende. Jag vill ocksa rikta ett sarskilt tack till Marie-Louise Hellgvist och
Majvor Ostergren som samordnat projektet fran Linsstyrelsens sida. Nu har vi storre
mojlighet att skydda och virna var historia och vart dolda kulturarv!

Cecilia Schelin Seidegard
Landshovding

Bild I.

Silverskatten som patriffades i en dker vid Spillings i Othem socken 1999
viagde omkring 67 kg och ar darmed varldens storsta bevarade vikingatida
silverskatt. Bland annat inneholl den drygt 14 300 arabiska silvermynt och nara
500 armbyglar. En stor del av féremalen ar svart anfritta, troligen av salt.
Foto: Goran Strom, Gotlands Museum.
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Inledning

Plundring av fornlimningar med metallstkare dr en typ av
brottslighet som det 4t ytterst svart att komma dt. Det handlar
om brott som sillan uppticks (Killman 2007, Korsell & Killman
2008, ArkeoDok 2008). Verksamheten dr vilorganiserad och noga
planerad med vil uppbyggda forsiljningskanaler. Man plundrar
under den mérka delen av dygnet och dr noga med att sopa igen
sparen efter sig. Igenfyllda plundringsgropar och fotspar férsvin-
ner snabbt, kanske redan efter nista regn eller nista pléjning.
Eftersom ingen kan siga exakt vad som stulits dr det i praktiken
omojligt att koppla ett visst stoldgods till en viss plats och en

viss person. For att uppmarksamma sparen efter plundring maste
myndigheterna ha en aktiv tillsyn av fornlimningar och en nira
kontakt med markigare och lantbrukare.

Under senare ar har handeln med kulturhistoriska foremal okat
pa offentliga auktioner, pa forsiljningssajter pa internet eller pa
myntmissor (muntliga uppgifter fran polis och personer inom
branschen). D4 kan man 4dnda rikna med att en stor del av de
stulna féremadlen inte ens kommer ut pa den Sppna marknaden
utan siljs via redan upparbetade kanaler till privata samlare, vilket
har framgitt av den polisutredning rérande grovt fornminnes-
brott som nyligen har genomférts pa Gotland (Bilaga 5). Utred-
ningen visar ocksa att kdparna sillan fragar efter myntens eller
féremalens ursprung,

De som plundrar fornlimningar med metallsékare dr frimst

pé jakt efter mynt och forhistoriska féremal av ddelmetall som
snabbt kan siljas pa marknaden och omsittas till kontanter, sivida
man inte sjilv dr samlare och behiller fynden. De fornlimningar
som plundras dr framfor allt forhistoriska boplatser i dkermark,
da det huvudsakligen dr dir som skattfynd och ddelmetallféremal
patriffas (Bilaga 2 och 7). Det kan dven rora sig om sénderpléjda
gravfilt som inte haft ndgon synlig markering ovan jord. Dessa
fornlimningar dr till sin karaktir sirskilt svara att skydda.

Plundring av fornlimningar har ofta setts som ett specifikt got-
lindskt och i viss man 6lindskt problem (Bilaga 2). Férmodligen
beror det inte bara pa att Garna ir kiinda for sina manga forhisto-
riska skattfynd, och ddrfor attraktiva f6r plundrare, utan sannolikt
ocksé pa det faktum att man péd Garna och dé sirskilt pa Gotland
har uppmirksammat problemet, tagit det pé allvar och f6rsokt

att motverka det. S har till exempel Linsstyrelsen i Gotlands

lan, med stod av Riksantikvarieimbetet, under tre 4r drivit det nu
aktuella projektet ”Ett plundrat kulturarv” £6r att motverka och
forebygga plundring av fornlimningar. 2010 initierade Linsstyrel-
sen i Kalmar lin ett motsvarande projekt for Oland.

Bild 2.

Det sa kallade Mosesmyntet ar ett exempel pa vilka rariteter som kan dolja sig
i den gotlindska dkerjordens overpldjda fornlimningar. Myntet, som patraffades
i Spillingsskatten i Othem socken 1999, ar det forsta arkeologiska beviset for
att khazarerna, som levde mellan Svarta havet och Kaspiska havet, gick over till
judendomen omkring 800. Foto: Kenneth Jonsson.

Samtliga brottsanmalda plundringar pa Gotland under
1990-talet och 2000-talet (ca 40) har enligt Lansstyrelsens dia-
rium rort overplojda fornlimningar i akermark. Det handlar
framst om fyndplatser for tidigare patriffade silverskatter och
andra féremal av ddelmetall. Arkeologisk forskning har under
de senaste artiondena visat att denna typ av fynd har en direkt
koppling till boplatser (lika med &vergivna gardslagen) som

ar samtida med respektive fynd (Ostergren 1989 och 2004,
Widerstrom 2008 samt Jonas Paulssons och Dan Carlssons
rapporter over arkeologiska undersokningar).




Fornminnesbrotten uppmarksammas

Fornminnesbrott i allmidnhet, och di dven plundring, har fitt en
sdrskild uppmirksamhet i Sverige under senare ar. Brotten har
uppmirksammats dven av regeringen. Den 20 december 2007
skickade Regeringskansliet ut en skrivelse till Riksantikvarieim-
betet, linsstyrelserna, polismyndigheterna och Svenska kyrkan
undertecknad av justitieminister Beatrice Ask och kulturminister
Lena Adelsohn Liljeroth. I skrivelsen framhaller man betydelsen
av att arbeta férebyggande. Bland annat far Riksantikvarieimbetet
och Brottsférebyggande radet i uppdrag att ”gemensamt ta fram
ett underlag med aktiva insatser for att forebygga, uppticka och
beivra brott mot kulturarvet”.

Inriktningen i uppdraget, som egentligen inleddes nidgra ar innan
skrivelsen, har resulterat i flera utredningar och rapporter, bland
annat ”’Cultural Heritage Crime — the Nordic dimension” (Kor-
sell, Brottsforebyggande radets rapport 2006:2), ”Brott under
ytan” (Kéllman, Brottsférebyggande ridets rapport 2007:5 i sam-
arbete med Riksantikvarieimbetet och Linsstyrelsen i Gotlands
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lin) samt Riksantikvarieimbetets rapporter fran 2008, dvs. ”Brott
mot kulturarvet — férebygga, uppticka och beivra” och ”Kultur-
arvsbrott” (Korsell & Killman). Senast i raden av insatser frin
Riksantikvarieimbetets sida dr det seminarium angiende fornmin-
nesbrott som arrangerades den 9 november 2011 och som riktade
sig till handliggare pa linsstyrelserna.

Bild 3.

Overplodjd fornlamning i Stenkyrka socken. | bildens hogra kant syns ett svagt
morkfargat omrade i akern. Akern doljer resterna av en bebyggelse som fun-

nits pa platsen under storre delen av vikingatiden, dvs. 800-talet till 1000-talet.
Foto: Majvor Ostergren.
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Ett plundrat kulturarv

Detta dokument utgér slutrapporten 6ver projektet Ett plundrat
kulturarv”. Projektet, som har pagatt i tre dr, har finansierats med
sirskilda anslag fran Riksantikvarieimbetet, medel fran Lins-
styrelsens kulturmiljdanslag 7:2 samt Linsstyrelsens ramanslag
(Bilaga 1). Projektet avslutas i och med utgangen av 2011 men
rapporten presenteras, i enlighet med Riksantikvariedimbetets 6ns-
kemil, redan den 30 november. Detsamma giller f6r rapporterna
over filtverksamheten (Bilaga 7).

Liansstyrelsens avsikt har varit att géra rapporten tydlig, kortfattad
och lattlast. Av den anledningen presenteras alla grundliggande
fakta i olika bilagor. Endast korta sammanfattningar tas upp i
rapporttexten. Rapporten inleds med en 6vergripande samman-
fattning av projektet. Direfter foljer forslag till modell for att
motverka och férebygga plundring av fornlimningar samt férslag
till atgirder for att forbittra gemensamma arbetsrutiner. De
sistndmnda finns under rubriken ”Viktiga fragor att diskutera”. 1
atta olika bilagor presenteras féljande: 1. Administrativa uppgif-
ter; 2. Historik 6ver plundringen; 3. Utredning rérande avtal med
lantbrukare; 4. Utredning rérande juridiska fragor;

5. Polisutredningen; 6. Domen i Gotlands tingsritt; 7. Undersokta
fornlimningar. 8. Informationsmaterial.

Bild 4.

Plundringsgrop i nysadd aker vid Bote
i Alskog socken. Platsen plundrades
varen 2008. Foto: Dan Carlsson.

Bild 5.

Plundringsgrop, en av ca 130, i aker
vid Higvalds i Gerum socken. Platsen
plundrades hosten 2009.

Foto: Majvor Ostergren.



Sammanfattning av projektet

Bakgrund

Sommaren 2008 lade Riksantikvariezmbetet ut fornminnesre-
gistret (FMIS) pa Internet via Fornsok. Det digitala fornmin-
nesregistret var dirmed tillgingligt f6r allmidnheten dygnet runt.
Dessforinnan hade statlign myndigheter, hogskolor, universitet
och museer haft tillgang till FMIS sedan 2006. Offentliggérandet
av fornminnesregistret var ett led i ett uppdrag fran Regeringen
till Riksantikvariedimbetet att sprida information och kunskap om
fornlimningarna.

Pi Gotland fick publiceringen av FMIS pé Internet stor uppmirk-
samhet i media, inte for att fornlimningarna nu blev litt tillgédng-
liga f6r den breda allmidnheten utan for att Riksantikvariedimbetet
inte hade undantagit fyndplatser for féremal av ddelmetall i de
gotlindska akrarna. Genom publiceringen av FMIS pa Internet
befarade man att plundringsverksamheten skulle 6ka parallellt
med den 6kade tillgingligheten till uppgifter om fyndplatser for
féremadl av ddelmetall. Den linga erfarenheten av plundrade forn-
limningar, som man har tvingats leva med pa Gotland, har gett
de gotlindska myndigheterna en relativt klar bild av hur verksam-
heten dr organiserad och att fornminnesregistret och arkeologiska
rapporter dr en viktig utgingspunkt fér plundringarna (Bilaga 2).
Oron var sirskilt stor pd grund av det faktum att plundringarna
tycktes ha 6kat markant under det senaste dret med flera anmil-
ningar till Linsstyrelsen och polisen om plundrade platser just
under 2008.

Trots den uttalade oron frin gotlindska myndigheter och
markdgare stod Riksantikvariedimbetet fast vid sin stindpunkt.
Man menade att det dr Riksantikvariedimbetets skyldighet att 6ka
kunskapen om landets fornlimningar, dven om det f6r nackdelar
med sig Enligt Riksantikvarieimbetet dr fornlimningarna mer
skyddade om de blir kinda f6r en stérre allminhet.

Diskussionerna mellan Riksantikvarieimbetet och Linsstyrelsen

i Gotlands lin ledde fram till ett méte mellan berérda myndighe-
ter och organisationer pa Gotland den 19 november 2008. Vid
motet diskuterades dtgirder for att f6rséka stoppa plundring av
fornlimningar. Métet resulterade i en 6verenskommelse som gick
ut pa att Lansstyrelsen skulle initiera ett trearigt projekt for att
motverka och férebygga plundringar, vilket Riksantikvariedimbetet
beslutade att stodja ekonomiskt.

Projektet
Projektet som inleddes 2009 fick namnet “Ett plundrat kultur-
arv”. Projektets syfte har varit foljande (Bilaga 1):

e Att ta fram en modell f6r arbetet med att férebygga
och motverka plundring av fornlimningar. Modellen
ska vara generell och kunna appliceras pa andra delar
av landet.

e Att sprida information till allmdnheten och andra myn-
digheter om problemet.

e Attutreda omfattningen av plundringsverksamheten.
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e Att ge en uppfattning om fornlimningar i akermark,
dels omfattningen, dels bevarandeférhallanden.

Projektet har bestitt av tre huvuddelar. Grunden har utgjorts

av ett nitverk, dir alla ber6rda myndigheter och organisationer
funnits representerade. Férutom Linsstyrelsen och Riksantikva-
rieimbetet har det handlat om Polismyndigheten, Aklagarmyndig-
heten, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Hégskolan pd Gotland,
Gotlands Hembygdsférbund och Gotlands Museum. De andra
delarna av projektet har bestitt av riktade informationsinsatser
samt arkeologiska undersékningar av fornlimningsomraden i
dkermark med hjilp av metallsokare.

De personer som ingatt i nitverket dr Ulf Bogren (Polismyndig-
heten); Mats Wihlborg (Aklagarmyndigheten); Jan Ekdahl, Stig
Pettersson och Ulla Johansson (LRF); Jerker Eneqvist (Gotlands
Hembygdsférbund); Johan Gardelin och Per Widerstrém (Got-
lands Museum); Mattias Legnér och Christoph Kilger (Hogsko-
lan pa Gotland); Malin Blomkvist, Antonia Baumert och ibland
dven Anna-Gretha Eriksson (Riksantikvarieimbetet) samt Dan
Catlsson (ArkeoDok). For informationsinsatser har Linsstyrelsen
anlitat Dan Carlsson, som dven har ansvarat fér de arkeologiska
undersokningarna tillsammans med arkeologen Jonas Paulsson,
specialist pd metalldetektorundersokningar. Nitverket har triffats
vid 11 olika tillfllen, fyra under 2009, tre under 2010 och fyra
under 2011.

Projektledningen har bedrivits pa deltid och omfattat 35 procent
under 2009, 50 procent under 2010 och 60 procent under 2011.
Budgeten har sammanlagt uppgitt till 2 286 500 kr, varav drygt
en miljon, dvs. cirka 45 procent, har finansierat de arkeologiska
undersokningarna av fornlimningar i dkermark. Arbetet inom
projektet har varit givande pd flera sitt:

*  Genom nitverket etablerades ett kontaktnit mellan
myndigheterna som bland annat méjliggjorde kontakter
dven utanfor kontorstid. Nitverket skapade ocksa for-
utsittningar for 6kad kunskap och information delta-
garna emellan.

e De riktade informationsinsatserna har i forsta hand
vint sig till ett urval av de gotlindska markdgarna ge-
nom personliga brev. Ut6ver detta har ett sirskilt infor-
mationsblad tagits fram f6r utdelning till medlemmarna
i LRF och lokala hembygdsforeningar. Infor var- och
héstbruk har Linsstyrelsen dessutom annonserat i
dagspressen, frimst for att vicka uppmarksamhet
kring problemet men ocksa for att fa in tips och
iakttagelser.

e  En stor del av budgeten har satsats pa arkeologiska
undersékningar av 120 utvalda fornlimningar med
fyndplatser f6r foremal av ddelmetall. Dessa 120 platser
har bedémts vara mest utsatta for hotet att plundras.
Undersokningarna har utférts av arkeologer som varit
specialiserade pa metallsékare, dvs. Dan Carlsson
(ArkeoDok) och Jonas Paulsson. Varen 2009 inleddes
unders6kningarna av fornlimningsomriden pa norra
Gotland, medan héstens undersokningar férlades till
s6dra delen av 6n. Sammanlagt undersoktes 70 platser
med fornlimningar i form av fyndplatser.
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Filtverksamheten har resulterat i ny kunskap av stor betydelse.
Den har dessutom skapat en viktig direktkontakt med marka-
garna. Foljande slutsatser har dragits (Bilaga 7):

e Plundringen idr av betydligt storre omfattning 4n vad som
tidigare framkommit. Det visar bland annat uppgifter fran
markédgare som inte kommit polisen till del samt det faktum
att flera av fornlimningarna visat sig vara i stort sett helt
tomda pa féremal av ddelmetall, sdrskilt inom det i fornmin-
nesregistret markerade omradet. Det hinde dessutom att
arkeologerna kom till fyndplatser, dir fotspar och igenfyllda
plundringsgropar visade att platsen plundrats bara nigra da-
gar tidigare. Sammanlagt 32 av de undersoékta fornlimning-
arna, dvs. knappt halften, har med sikerhet eller med storsta
sannolikhet visat sig vara plundrade.

*  De 6verpl6jda fornlimningarna i dkermark dr av betydligt
storre omfattning och utbredning 4n vad som tidigare varit
kint. Det giller fornlimningar frin bade dldre och yngre
jarnalder men frimst vikingatid. Unders6kningarna visar
dven att fyndmaterialet pa de 6verpl6jda boplatserna (som
inte varit utsatta for plundring eller som bara har plundrats
en eller ett par ganger) dr osedvanligt rikt och av stor bety-
delse for forstaelsen av den gotlindska historien.

e Foremailen fran de 6verpldjda fornlimningarna far illa av
bade kemisk och mekanisk paverkan. Vid en jimforelse med
tidigare fynd fran respektive plats dr féremalen generellt 1
samre kondition. De ir ofta trasiga och sénderbrutna av
jordbruksredskapen.

Arbetet har i stort f6ljt de projektplaner som tagits fram och
reviderats i takt med utvecklingen av projektet och de dndrade
forutsittningar som kommit att gilla under projektperioden. Den
test av elektronisk Gvervakning av fornlimningar som planerats
har emellertid efter samrid med polisen nedprioriterats pd grund
av att frigan dr komplicerad. Vidare finns det mer att géra, nir
det giller avsittning av resurser for att folja forsiljningen av
kulturhistoriska féremil via auktionsfirmor och pa webbsidor pa
Internet, typ Blocket, Tradera och eBay.

Som en sammanfattning vill Linsstyrelsen sirskilt framhalla
betydelsen av det samarbete mellan myndigheter och organisatio-
ner som utvecklats inom projektets ram, frimst genom nitverket.
Detta samarbete har visat sig vara bista vigen till framgang, vilket
i och for sig kan tyckas sjilvklart men som dnda bor poingteras.

Bild 6.

Genom att mata in igenfyllda gropar pa en plundrad plats kan man

se hur de som plundrat fornlamningen har rort sig i akern.Vid Bote i
Alskog socken har man utgatt fran fornlamning nr 275 och 277 for att
direfter soka sig ut i akern via nagra sokstrak. Bild: Dan Carlsson.



Tva delprojekt av stor betydelse

Inom ramen f6r projektets budget har nitverket tagit beslut om
tva sirskilda utredningar av stor betydelse for det fortsatta arbe-
tet. Utredningarna har sirskilt efterfrigats av Riksantikvarieimbe-
tet. Det 161 sig om en utredning rérande férutsittningarna for att
skydda fornlimningar genom att ligga dem i vall eller som trida,
genomford av antikvarie Ylva Engstrém (Bilaga 3) samt en utred-
ning rorande juridiska frigor med anknytning till plundring av
fornlimningar och olaga hantering av fornfynd, utférd av advokat
Jan-Mikael Bexhed (Bilaga 4). Bida utredningarna aterkommer i
texten nedan.

En ovdntad framgang

I bérjan pa november 2009 fick projektet en hégst ovintad fram-
ging. Men det borjade som vanligt, med en djup frustration Gver
dnnu ett plundrat fornlimningsomrade pa Gotland, denna gang
vid garden Gandarve i Alva socken. Den 25 oktober upptickte
Dan Carlsson och Jonas Paulsson att akern som de just skulle
bérja undersdka hade plundrats. Det rérde sig om den sd kallade
Silverakern med tre fyndplatser for silverskatter fran dldre jarnal-
der och vikingatid. Ett omrade med drygt 200 igenfyllda, titt lig-
gande plundringsgropar kunde iakttas i markytan. I centrum var i
stort sett hela omradet genomgrivt. Omradet med plundringsgro-
parna lag ca 30 meter fran platsen for den vikingatida silverskatt
som patriffades i dkern i bérjan pa 1950-talet (Rad 90:1). Det

var uppenbart att de privata skattletarna hade hittat en av plogen
upplojd och utspridd silverskatt som tidigare inte varit kind. Lika
uppenbart var att de varit pa platsen vid olika tillfillen och senast
bara nagra timmar innan arkeologerna kom dit, eftersom en del
av spéren var firska.

Bild 7 och 8.

Det unika krucifixet som patraffades vid Gandarve i
Alva socken i anslutning till den plundrade skattfynd-
platsen blev ovantat det féremal som mojliggjorde

for polisen att binda ett stulet material till dels den
plundrade platsen vid Gandarve och dels de personer
som misstanktes ha plundrat platsen. Krucifixet hade
genom dkerbruket delats i tva delar, varav den storre
delen hade férts en bit bort fran centrum av silverskat-
ten, ddr den patriffades av arkeologerna vid efterun-
dersokningen. Den mindre delen lag kvar i centrum, dar
den hittades av de personer som plundrat platsen, vilka
strax darefter salde delen vidare tillsammans med yt-
terligare nagra foremal. Forsiljningen uppmarksamma-
des och anmildes till polisen. Foto: Majvor Ostergren
samt foto fran polisutredningen.
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Bild 9.

Genom en inmdtning
med GPS av de igenfyllda
plundringsgroparna vid
Gandarve i Alva socken
far man en bild av hur
mynten fran silverskatten
varit utspridda i akern.
Bild: Dan Carlsson.

Plundringen anmildes samma dag till Polismyndigheten som
startade en utredning, Samtidigt gjorde arkeologerna en under-
s6kning for att sikra de féremal som plundrarna missat. 116
vikingatida silvermynt, sex mindre bitsilver samt huvuddelen av
ett unikt krucifix i silver patriffades (den 6vre delen var avbruten
och saknades). Dirmed var bytet identifierat och den plundrade
skatten daterad till strax efter mitten av 1000-talet.

En vecka senare framkom det uppgifter om att nagra féremal
som kunde kopplas till den stulna silverskatten var till salu, bland
annat den avbrutna delen till det krucifix som arkeologerna hit-
tat vid efterundersékningen. De personer som plundrat platsen
hade utan att veta vad de hittat skickat féremalet till f6rsiljning
tillsammans med nagra andra bitar av silver. Polisen kontaktades
omedelbart. Dagen efter gjordes husrannsakan i flera olika fast-
igheter pa det svenska fastlandet och pa Gotland. Den 7 novem-
ber, knappt tvd veckor efter upptickten, hiktades tre personer
misstinkta for grovt fornminnesbrott respektive forberedelse till
grovt fornminnesbrott. Ndgra veckor senare erkinde en av de
tre att han varit med om plundringen vid Gandarve. Efter hans
anvisningar kunde huvuddelen av de stulna mynten aterbérdas till
Gotland. Det visade sig vara ca 1200 mynt.

Polisutredningen

Den féljande polisutredningen (K 6918-09) blev omfattande (Bi-
laga 5). Utredningen avslutades férst under sommaren 2010. Upp-
gifter som framkommit i utredningen har f6ljts upp av Linssty-
relsen, vilket har resulterat i sammanlagt 19 polisanmilningar som
ror plundrade fornlimningar. Polismyndigheten pa Gotland har,

i likhet med Aklagarmyndigheten, lagt ner ett stort engagemang
och betydande resurser i arbetet med de plundrade fornlimning-
arna, vilket varit helt avgérande for utgangen av fallet. Den 8
december 2010 limnade dklagaren in sin stimningsansokan till
Gotlands tingsritt. Tre personer dtalades fér grovt fornminnes-
brott och férberedelse till grovt fornminnesbrott, ytterligare tva
atalades for fornminnesbrott. Det var forsta gangen i Sverige som

atal rérande grovt fornminnesbrott vicktes mot personer som
misstinktes ha plundrat fornlimningar med hjilp av metallsckare.
Grovt fornminnesbrott inférdes i lagen (1988:950) om Kultur-
minnen m.m. (KML) 1991 och ger fingelse i upp till fyra ar.

Rittegangen

Rittegangen genomférdes i Gotlands tingsritt under sex dagar i
maj 2011. Domen meddelades den 31 maj (Bilaga 6). Tre perso-
ner démdes for grovt fornminnesbrott till fingelse. En person
till ett ar och tva personer till 10 méanader. Ytterligare en person
démdes till boter for fornminnesbrott, medan en femte person
frikindes (han som kopte 6verdelen till krucifixet och direfter
sdlde det vidare till en annan person). Domen har 6verklagats
till Svea hovritt och férhandlingarna dir beriknas dga rum i maj
2012.

Bild 10.

Vid arkeologernas efterundersckning av den plund-
rade skattfyndplatsen vid Gandarve i Alva socken
patraffades |16 vikingatida silvermynt som gjorde
att man fick kunskap om silverskattens innehall och
datering till strax efter mitten av 1000-talet.

Foto: Majvor Ostergren.




Foljder for projektet

Den stora polisutredningen har paverkat arbetet med projektet
”Ett plundrat kulturarv” under slutet av 2009, hela 2010 och
dven delar av 2011. Det filtarbete som har genomfdrts har till
storsta delen varit en f6ljd av utredningen. Men sa har ocksa
polisutredningen varit en direkt f6ljd av projektet. Utan projektet
hade plundringen av fornlimningen vid Gandarve i Alva aldrig
upptickts. Inga arkeologer hade undersokt brottsplatsen. Inget
bevismaterial hade sikrats. Inga personer hade kunnat kopplas till
brottet och inget atal hade vickts. De personer som plundrat plat-
sen hade i lugn och ro kunnat atervinda efter varje ny pléjning
for att plocka upp fler vikingatida silvermynt tills platsen blivit
tdmd — om inte projektet hade genomforts.

Eftersom metallsokaren inte ticker hela pléjningslagret nir
det giller sma féremal som enskilda mynt kan man inte
”tdmma” en fyndplats vid ett och samma tillfille. Vid nya
plojningar kommer det upp nya mynt till ytskiktet. Det
innebir att man kan underséka en fyndplats vid flera olika
tillfillen och fortfarande patriffa till exempel mynt, dven om
antalet minskar successivt. Om samma plats har undersokts
vid fler 4r ett tillfille 4r det dessutom de minsta féremélen
som blivit kvar, eftersom storre féremal ger ett tydligt utslag
pa metallsékaren och dirfor patriffas pa storre djup.

Forslag till modell for arbetet

Den modell f6r att motverka och férebygga plundring av forn-
limningar som Linsstyrelsen i Gotlands lin foreslar dven for
andra delar av landet ér i princip samma modell som har utveck-
lats inom ramen for projektet ”Ett plundrat kulturarv”. Det dr
darfor viktigt att belysa de férmodade skillnaderna mellan linen.
Pa Gotland har man levt med problemet i mer dn 30 ar. Debatten
har varit Sppen och nyhetsinslagen i TV och dagstidningar har
varit manga. Samtidigt dr kinslan for det egna kulturarvet stark
bland gotlinningar.
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Det innebir att myndigheterna pa Gotland hade ett starkt st6d i
arbetet med att motverka och férebygga plundringar redan innan
projektet startade. Kunskapen om problemet ir i allminhet f61-
héllandevis hég och acceptansen for lagstiftningen som férbjuder
anvindning av metalls6kare utan tillstind likasa. Det dr dirfor
mojligt att det kan vara littare att genomfora arbetsmodellen pa
Gotland 4n i andra delar av landet. I andra lin kan behovet av
grundliggande informationsinsatser och nitverksbyggande vara
storre.

Med anledning av detta vill Linsstyrelsen sirskilt podngtera bety-
delsen av uthallighet 1 arbetet och vikten av att bygga upp ett nira
samarbete med markigare och lantbrukare. Kontakten bor bygga
pa 6msesidigt fortroende, dir man kan dra nytta av bransch-
organisationer, ideella féreningar och dven skolor. Ett smidigt
samarbete mellan myndigheterna och markigarna/lantbrukarna
ar en forutsittning for framging,

Modellen

Linsstyrelsen i Gotlands lin foreslar nedanstiende modell for att
motverka och férebygga plundring av fornlimningar. Modellen
bestir av tre delar. Enligt Lansstyrelsens erfarenheter har de tva
forsta storst betydelse for myndigheternas mojligheter att fa grepp
om plundringsverksamheten, medan den tredje dr en forutsitt-
ning for allminhetens forstielse och acceptans for arbetet.

Del I. Ndtverk

Grunden i modellen utgdrs av ett linsévergripande nitverk som
bildas med representanter fér berérda myndigheter och organi-
sationer. Erfarenheterna frin Gotland visar att framgdngen inom
projektet ”Ett plundrat kulturarv” inte hade varit mojlig utan

ett val fungerande nitverk. Nitverket bygger upp ett samarbete
och sprider kunskap och insikt om problemet samt méjligg6r

Bild I11.

Mandagen den 26 oktober 2009 besiktigades den plundrade skattfynd-
platsen vid Gandarve i Alva socken av polisen. Det blev inledningen pa
polisutredningen som ledde fram till atal och dom i Gotlands tingsratt
den 31 maj 201 . Foto: Majvor Ostergren.
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kontakter utanfér kontorstid i akuta situationer. Det giller sarskilt
kontakterna mellan Linsstyrelse, polis, dklagare och lantbrukare.
Mindte arbetsutskott och/eller arbetsgrupper kan bildas 61 en-
skilda fragor. Foljande myndigheter och organisationer bor ingé i
nitverket, med mindre variationer anpassade efter respektive lin:

e Linsstyrelsen

*  Riksantikvarieimbetet

e Polismyndigheten

+  Aklagarmyndigheten

e Lantbrukarnas Riksférbund (ILRF)

e Hembygdsférbundet

*  Linsmuseet och eventuellt lokala museer
*  Hogskola och/eller universitet

e Kommunerna i linet

For nitverket bor gilla foljande:

e Nitverket bor triffas regelbundet, dvs. ndgra ganger
varje ar.

e Nirvaron och engagemanget bor vara hundraprocen-
tigt for att behalla intresset och méjliggéra ett aktivt
och drivande arbete.

e Da enskilda personer av ndgon anledning limnar nit-
verket bor en ersittare utses omgaende.

*  Nitverket kan ha ett arbetsutskott eller mindre arbets-
grupper for speciella fragor. Detta kan vara sirskilt
aktuellt i lin med manga kommuner.

e Linsstyrelsen bor vara sammankallande.

Nitverket ska arbeta for att motverka och férebygga plundringar
genom foljande arbetsuppgifter:

*  Ta beslut om olika informationsinsatser till allmidnhet
och markigare.
e Se tll att tillsynen av 6verpléjda fornlimningar Gkar.

Bild 12.

Det ar inte bara mynt och silverskatter som forsvinner genom
plundring utan ocksa féremal av mindre ekonomiskt men manga
ganger betydligt storre vetenskapligt virde. De fem svardsknap-
parna som patriffades i en aker i Masterby hosten 2010 har
stor betydelse for forstaelsen av det gotlandska bronshantver-
ket och obornas internationella kontakter.

Foto: Ny Bjorn Gustafsson.

Driva fragor som r6r skydd av 6verpléjda fornlim-
ningar, till exempel genom utformningen av Lands-
bygdsprogrammet och genom avtal med markigare
och lantbrukare.

Ta beslut om arkeologiska undersékningar med syfte
att 6ka kunskapen om 6verpléjda fornlimningar och
omfattningen av plundring.

Utse arbetsgrupper fOr sirskilda fragor.

Ha en beredskap for akuta situationer, till exempel nir
en ny plundring uppticks. Nir nidgon av ledaméterna

i nitverket far information om en plundring ska Lins-
styrelsen omedelbart informeras och anmilan goras till
Aldlagar- eller Polismyndigheten. Det innebir att det
ska vara mojligt att kontakta nitverkets ledaméter utan-
for kontorstid. Platsen for plundringen ska omgaende
besiktigas och spiren dokumenteras. Erfarenheterna
frin Gotland visar att ett snabbt agerande dr avgérande
for att na framgang.

Se till att efterundersékningar omedelbart genomfors
pa plundrade platser och att spiren efter plundringen
dokumenteras. Resultatet har betydelse for polisut-
redningen och eventuell ritteging. Att till exempel
mata in igenfyllda plundringsgropar med GPS och
notera fotsparens riktning har betydelse for att forsta
hur plundringen gitt till och hur man har rért sig pa
brottsplatsen. En efterundersékning av ytskiktet med
metalls6kare ger dven svar pd vilken typ av fyndmate-
rial som plundrats.

Skapa effektiva rutiner och samarbetsformer sé att
Linsstyrelsen far mojlighet att f6lja upp brottsanmal-
ningar och bistd Polismyndigheten med sin sakkunskap
i eventuella utredningar/férundersékningar.

Driva fragor i enlighet med punkterna 1-12 i nedansta-
ende text.



Del 2. Arkeologiska undersokningar i filt

Systematiska undersckningar med metallskare av 6verplojda
fornlimningar har stor betydelse f6r kunskapen om plundrings-
verksamhet och — inte minst — om fornlimningar i dkermark.
Myndigheternas kunskap om dessa fornlimningar 4r dnnu idag
bristfillig, ocksa pa Gotland (Catlsson 2008, Ostergren 1989 och
2004). Kunskapen om de 6verpldjda fornlimningarna dr helt en-
kelt en forutsittning for att forstd omfattningen av plundringen.

Aven hir ir samarbetet och dialogen med markigare och lantbru-
kare avgorande for resultatet. Erfarenheterna frin Gotland visar
att det dr forst vid kontakt med lantbrukare och vid undersok-
ningar av 6verpldjda fornlimningar som man far en tillrdckligt
bra bild av problemet med plundringar. Det ér till exempel vanligt
att man som lantbrukare har sett spar i akern utan att man férstatt
sammanhanget. For en vanlig lekman 4r det inte sjélvklart att
koppla fotspar och igenfyllda gropar till plundring av 6verplojda
fornlimningar med metallsékare, det framgir inte minst av polis-
utredningen pa Gotland.

Erfarenheterna visar ocksa att framgangen inom projektet ”Ett
plundrat kulturarv” inte hade varit méjlig utan egna under-
sokningar av fyndplatser/dverplojda fornlimningar. Utan de
arkeologiska undersékningarna hade plundringen vid Gandarve
i Alva socken aldrig ens upptickts. Utan undersékningarna hade
vi heller inte haft den kunskap som vi idag har om 6verpléjda
fornlimningar.

For de arkeologiska undersékningarna giller féljande:

e Undersokningarna initieras av Linsstyrelsen som ocksa
ansvarar for urvalet av undersékningsobjekt.

*  Undersokningarna genomférs limpligast som férun-
dersokningar och berér endast ytskiktet av plojnings-
lagret.

e Undersokningarna bor utféras av utbildade arkeologer
med erfarenhet av metalldetektering. God kunskap om
arkeologiska féremal bor vara ett villkor.

e Genom en undersékningsmetod i form av regelbundna
s6kstrak kan stora ytor undersékas pa kort tid och
jamforelsevis billigt. Det blir dd mojligt att ”fanga in”
fyndférande omraden, ddr undersdkningen kan inten-
sifieras.

*  Endast féremal av ddelmetall tas till vara. De dr i mot-
sats till féremal av jirn i hog grad daterbara, samtidigt
som de inte kriver lika omfattande konserveringsinsat-
ser. Koncentrationer av jarnféremal ska dock noteras
och mitas in.

e Inmitning g6rs med GPS.

*  Regelritta rapporter upprittas.

e Optimala férhéllanden f6r de arkeologiska undersok-
ningarna 4r i anslutning till var- och héstsadd.

Del 3. Information och utbildning

Sirskilda informationsinsatser dr grundliggande for allmdnhetens
forstaelse for problemet och acceptansen fér myndigheternas
agerande. Insatserna har olika syften och skilda malgrupper. LRF
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och Hembygdsférbundet dr speciellt betydelsefulla som informa-
tionskanaler. Av vikt dr ocksa utbildningsinsatser pa hégskolor
och universitet. Stor och kanske till och med stérst betydelse har,
dven hir, direktkontakten och dialogen med ber6rda markigare,
vilket framgatt av projektet (Bilaga 7). Utifran erfarenheterna fran
Gotland rekommenderar Linsstyrelsen féljande (Bilaga 1 och 8):

*  Annonser i dagspressen har betydelse for att piminna om
problemet under hégsdsong”, dvs. var och hést, och for att
informera om vart och till vem man kan vinda sig. De tips
som kommer in tack vare annonserna ar dock fi, atminstone
enligt erfarenheterna frin Gotland.

Allmin information i media. Artiklar i dagspress och TV-
inslag férmedlar snabbt en 6vergripande bild av problemet
till allminheten.

*  Foredrag och forelisningar i olika sammanhang ger en dju-
pate information till en bred publik.

*  Riktade insatser gentemot berérda markigare och lantbru-
kare dr den i sirklass bista kanalen for att bade ge och fa
information, bade om eventuella plundringar och om 6ver-
plojda fornlimningar. Att kontakta lantbrukarna ér starten
pé den dialog och det samarbete som ligger till grund f6r de
arkeologiska undersokningarna.

*  Linsstyrelsen vill 4ven foresld att Riksantikvariedimbetet

initierar en utbildning f6r Polismyndigheten rérande brott

mot fornlimningar pa land i likhet med den utbildning som

Riksantikvarieimbetet och Statens maritima museer genom-

fort £6r Kustbevakningen och Sjopolisen angiende fornlim-

ningar under vattenytan.

Bild 13.

Planen visar vad som hiander med en uppldjd silverskatt i en kontinuerligt
brukad aker. 1935 patraffades och limnades till inlésen 179 mynt. Nagon
undersokning av fyndplatsen genomfordes aldrig, varfor resterande del av sil-
verskatten for varje ar spreds allt langre ut i akern. Mellan 1977 och 1984 har
ytterligare 640 mynt och 17 bitsilver patraffats vid arkeologiska undersokningar
av platsen. Bild: Majvor Ostergren.
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Viktiga fragor att diskutera

Erfarenheterna fran arbetet inom projektet ”Ett plundrat kultur-
arv” har visat pa brister eller oklarheter i flera viktiga fragor. Det
finns behov av en gemensam Gvergripande hantering, Linssty-
relsen i Gotlands lidn vill lyfta fram f6ljande fragor och forslag,
presenterade i 12 olika punkter. Behovet av en snabb och effektiv
inlésensprocess finns inte med bland de 12 punkterna men dess
betydelse ska inte underskattas. Smidiga rutiner f6r inlésen kan
sannolikt paverka allminhetens forstielse f6r att omedelbart
anmila fynd av till exempel enstaka vikingatida silvermynt. I tva
av de polisanmalda plundringarna, som r6r okdnda och tidigare
¢j registrerade utplojda silverskatter, har det visat sig att man
patriffat enstaka mynt for flera ar sedan, vilka aldrig anmalts till
myndigheterna. Féljden har blivit att museerna och forskningen
genom plundringen har blivit lurade pa det historiska materialet,
dvs. silverskatterna, och upphittarna pé den hittelén som de skulle
ha fatt.

|. Likartad handlaggning

Lansstyrelserna bor hantera tillstindsgivning rérande privatper-
soners anvindning av metallsékare pa likartat sdtt. Enligt Lins-
styrelsens beddmning har en varierande insikt om problemet och
en avsaknad av central styrning bidragit till vitt skilda hanteringar
av tillstindsprévningen. Medan vissa linsstyrelser dr restriktiva
med tillstindsgivningen dr andra linsstyrelser generdsa, ndr det
giller tillstind f6r hobbyletning (s har till exempel fyra av de fem
som dtalats i den aktuella plundringsrittegangen haft tillstind f6r
hobbyletning i sina hemlin).

Med anledning av detta bér Riksantikvariedimbetet ta fram tydliga
och aktuella allminna rad for linsstyrelsernas handliggning av
drenden som r6r tillstand for privatpersoner att anvinda metall-
sOkare (de nuvarande dr frain 1994 och behéver revideras). De
allminna raden bor framhalla att skriftligt markégartillstind alltid
boér krivas, eftersom det inte ingdr i allemansritten att leta efter
fornfynd eller borttappade féremal pa annans mark (férutom nir
det giller egna borttappade saker) och detta oavsett om det sker
med metallsékare eller inte.

En komplikation i sammanhanget 4r EU-kommissionens krav pa
Sverige att ta bort det generella férbudet {61 privatpersoners bruk
av metallsékare och det forslag fran RiksantikvarieAimbetet till jus-
tering av den svenska lagstiftningen som blivit en f6ljd av detta.
Enligt flera remissinstanser och enligt den juridiska utredning som
presenteras i bilaga 4 borde Sverige i stillet for att tillmotesga
EU-kommissionen driva fragan i EU-domstolen for att fa behalla
sin lagstiftning. I skrivande stund (november 2011) ir frigan inte
avgjord.

2. Okad tillsyn

Liansstyrelsernas tillsyn av fornlimningar och en nira kontakt
med markégare har en avgorande betydelse f6r att uppticka och
forsta omfattningen av plundring (Bilaga 2 och 5). Linsstyrelsen
forslar darfor att tillsynen rérande 6verpléjda fornlimningar
utvidgas och prioriteras under var och hést nar huvuddelen av
akrarna ligger nysidda.

3. Polisanmadlan

Med hinvisning till bilaga 4 samt erfarenheter fran det gotlind-
ska rittsfallet rérande grovt fornminnesbrott lyfter Linsstyrelsen
fram foljande (samma synpunkter framférdes av Riksantikvarie-
dmbetet vid seminariet rérande fornminnesbrott den 9 november
2011):

*  Det dr viktigt att samtliga brott mot KMIL anmiils.
Detta bor ske till Aklagarmyndigheten.

e Linsstyrelserna bor bli bittre pa att folja upp brottsan-
milningar och aktivt driva dessa tillsammans med polis
och aklagare.

e Linsstyrelserna bor ansvara for att polis, dklagare och
ytterst domstolarna férses med den sakkunskap som
behévs for att gjorda polisanmilningar skall resultera i
fillande domar nir det finns skl for sadana.

e Linsstyrelserna bor bevaka statens dganderitt till forn-
fynd som patriffats i samband med plundring och dven
nir det giller handel med plundrade fornfynd.

e Linsstyrelserna bor aktivt driva skadestandsprocesser
mot dem som gjort sig skyldiga till fornminnesbrott.
Detta for att fa ersittning for de extrakostnader som
uppstatt pa grund av skattplundring och annan skade-
gorelse pa fornlimningar och dven av allminpreventiva
skil. Jmf punkterna 10 och 11 nedan.

4.Arkeologiska undersokningar i falt

Att arkeologiska undersékningar av 6verpléjda fornlimningar ge-
nomfdrs dr helt avgérande f6r mojligheterna att komma till ritta
med plundringen. Linsstyrelsen foreslar darfor att linsstyrelserna
avsatter 200 000 kr arligen i tre ar for undersékningar i félt. Syftet
ar att skaffa en bittre kunskap om 6verpléjda fornlimningar
genom att undersoka registrerade sadana samt att lokalisera ¢j
registrerade fornlimningar. Férundersékningar med metallskare
av ytskiktet i plojd mark ér ett férhallandevis billigt satt att med
minimala personalresurser pa kort tid undersoka stora ytor. Ar-
betet bor utféras av utbildade arkeologer med specialkompetens
inom metalldetektering,

5.Antikvarisk bedomning

- depafynd fast fornlamning

Enligt Riksantikvarieimbetets nuvarande praxis delas fornlim-
ningar in i tva kategorier, dels fasta fornlimningar och dels Gvriga
kulturhistoriska limningar. Den sistnimnda kategorin har en ligre
dignitet. Bland annat registreras Gverpldjda boplatser som fasta
fornlimningar, medan depafynd hamnar i kategorin vrig kul-
turhistorisk limning, Detta skapar férvirring och paverkar dven
andra viktiga frigor, di den moderna arkeologiska forskningen
har visat att skattfynd generellt sett har ett rumsligt samband
med rester av forhistoriska boplatser (Bilaga 7, Ostergren 1989
och 2004, Carlsson 2008, Widerstrém 2008). Friagan har under
projekttiden diskuterats vid sirskilda méten med Riksantikvarie-
dmbetet. Linsstyrelsen foreslar foljande:

e Samtliga 6verpl6jda fornlimningar, dvs. dven fornfynd,
bor betraktas som fasta fornlimningar. Utgangspunk-



ten bor vara att ddelmetallfynd har ett samband i ndgon
form med fasta fornlimningar och dven kan betraktas
som en fast fornlimning i sig sjalv.

*  Registreringen i FMIS bor vara likartad. Idag kan en
silverskatt vara registrerad antingen som depafynd
eller som fyndplats for silverskatt eller fyndplats f6r
silvermynt etc.

*  Definitionen av dessa limningstyper bor ses Gver.

*  Inlésensbelopp och hittelén bor faststillas efter samma
princip. Det system som idag giller och som ger ett
hégre belopp om fyndet ifriga gjordes utan anknytning
till fast fornlimning dr svért att motivera, eftersom ett
sadant beslut kan uppfattas orittvist och dessutom allt-
for ofta grundar sig pa ett ofullstindigt underlag, dvs.
den arkeologiska undersokningen av fyndplatsen har
inte varit tillrickligt omfattande. Det blir ocksi littare
att forsvara beslutet infér allméinheten och inte minst
olika upphittare.

6. Gemensamma rutiner vid forsaljning av
fornfynd

Det ir oklart vad som giller vid forsiljning av fornfynd och vilka
mojligheter myndigheterna har att motverka den 6kande handeln
med stulna eller plundrade kulturhistoriska féremdl. Fragan har
varit aktuell vid flera tillfillen under projekttiden och har diskute-
rats bade med Riksantikvariedimbetets jurister och polisen. Lins-
styrelsen foreslar foljande (Bilaga 4 Jan-Mikael Bexhed, Killman
2007, Korsell & Killman 2008 samt erfarenheter fran projektet):

*  Det bor finnas 6vergripande och enhetliga rutiner for
hur linsstyrelserna ska agera i samband med forsilj-
ning av fornfynd, till exempel pa Internet via Blocket,
Tradera och eBay. Rutinerna bér omfatta ett samarbete
med respektive polismyndighet. Ett viktigt langsiktigt
mal borde vara att nd fram till 6verenskommelser med
berdrda internetforetag att de inte ska tillata forsiljning
av fornfynd pé sina sidor. Denna friga diskuteras redan
idag pa Riksantikvarieimbetet.

*  Inférandet av ett system fOr si kallad ursprungsmirk-
ning bor utredas, dvs. att ett bevis/certifikat ska f6lja
de fornfynd som finns pa marknaden och som har
uppvisats for myndigheterna utan att staten 16st in
dem (Bilaga 4). Intyget visar att hembud skett. Om ett
sadant system inférs bor det kunna leda till att seriés
handel med fornfynd pa sikt kommer att férutsitta att
ett fynd 4tf6ljs av bevis/certifikat (jmf det system som
finns inom naturvarden nir det giller handeln med
utrotningshotade djur).

*  Mojligheten att ligga in bevakning pa webbsidor som
Blocket och Tradera nir det giller fornfynd utreds.

Bild 15.

Rekonstruktion av vikingatida hus vid Spillings. Den stora silverskatten fran
Spillings i Othem socken hade gomts under golvet till en stor byggnad som
troligen varit ett magasin av nagot slag. Huset kan ha sett ut som detta
forslag av Maria Ytterberg.
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Bild 14.

Under pldjningslagret patriffades rester av ett vikingatida hus pa fyndplatsen
for den stora silverskatten fran Spillings i Othem socken.

Foto: Per Widerstrom.
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e Polisutredningen i det aktuella plundringsfallet har visat
att mynthandlare, auktionsféretag och samlare bade i
och utanfor Sverige inte fragar efter varifran forsalj-
ningsobjekten kommer (Bilaga 5). Ett viktigt mal for
myndigheterna borde vara att na 6verenskommelser
med handlare, till exempel via branschorganisationer,
att inte silja mynt och fornfynd utan verifierade uppgif-
ter om ursprung.

1. Ersattning till markagare vars marker

plundrats

En viktig fraga att utreda dr om ersittning kan limnas till de
markdgare vars marker har plundrats. Frigan lyfts fram i bilaga 4.
Enligt Jan-Mikael Bexhed bér det klargoras att en markigare som
utsatts for fornminnesbrott pd sin mark har stillning av malsa-
gande vid sidan av staten (linsstyrelsen). Lansstyrelsen anser att
nedanstiende synpunkter dr viktiga och bor diskuteras.

*  ”En markigare som blivit utsatt for skattplundring pa
sin mark bor dven ha ratt till ekonomiskt skadestind av
plundraren motsvarande den ersittning som skulle ha
utgatt till markdgaren om det i stillet varit denne som
hittat de aktuella fornfynden och i féreskriven ordning
anmailt och limnat in dessa.”

e ”For fynd som linsstyrelsen hittar vid ev. efterun-
dersokningar efter en plundring kan det finnas skil
for staten att betala ersittning som om det vore
markigaren som hittat fynden. Denna ersittning bor
regressivt kunna vidareforas av staten till den som
férévat fornminnesbrottet. Som det nu dr uppfattar
manga markigare att de blir plundrade tva ganger vid
en skattplundring, forst av skattletarna och sedan av
linsstyrelsen vid efterundersékningen av den plats som

blivit plundrad.

Bild 16.

Under plojningslagret pa fyndplatser for idelmetallforemal
doljer sig ofta omfattande rester av forhistorisk bebyggelse. |
detta fall ror det sig om stolphal, hirdar och avfallsgropar vid
Gannarve i Hall socken (fornlamning Raa 147:1-2).

Foto: Majvor Ostergren.

e ”Eftersom manga markigare upplever en skattplund-
ring pa deras mark som djupt integritetskrinkande,
sirskilt om garden gatt i arv i manga generationer, kan
det dven finnas skl for ideellt skadestind. Att skatt-
plundring pa den egna marken upplevs som djupt inte-
gritetskrinkande har bl.a. bekriftats i samband med det
stora skattplundringsmal som avdémdes av Gotlands
tingsritt i maj 2011”7,

8. Fornsok - fornminnesregistret pa Internet
2008 publicerade Riksantikvarieimbetet pa sin hemsida fornmin-
nesregistret pa Internet (FMIS) f6r allménheten via Fornsok,
vilket redan nimnts i inledningen. For att minska de negativa
effekterna valde myndigheten att inte sitta ut fyndplatser for
depéfynd pi kartan. Depéafynden finns dock uppriknade i den
6vergripande listan 6ver fornlimningar i respektive socken — med
exakta koordinater, som 4dven kan nas via en direkt link.

Publiceringen underlittar f6r de personer som dgnar sig at
plundring av fornlimningar och som nu inte lingre behéver ga
till museer eller arkiv fér att himta underlag till verksamheten,
dvs. kartor med exakta koordinater for guld- och silverskatter. Att
skattplundrare direkt baserar sin verksamhet pa de uppgifter som
de hamtar frain FMIS framgir tydligt av den aktuella polisutred-
ningen, rittegangen och domen fran Gotlands tingsritt (Bilaga 5
och 0).

Aven om forstielse finns for Riksantikvarieimbetets syfte att
sprida information om fornlimningar till allmédnheten visar
erfarenheterna frin projektet att publiceringen av FMIS pa
Internet har skadat allmanhetens fortroende f6r myndigheterna
och dirmed ocksa Linsstyrelsens arbete for att motverka och
férebygga plundringar pa Gotland. Detta eftersom man upplever
en plundring av fornlimningar pa den egna girden som djupt
integritetskrinkande.



I bilaga 4 foreslar Jan-Mikael Bexhed att man ska sekretessbeligga
kinsliga fynduppgifter och méjliggdra detta genom en dndring

i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), om det kan antas
att uppgifterna kan komma att missbrukas. Bexhed menar att
Riksantikvarieimbetets uppfattning att det bista skyddet for
fornlimningarna dr att gbra dem allmint kinda inte haller nér det
giller fornlimningar som dr dolda i marken. En intresseavvigning
maste enligt honom géras mellan risken f6r plundring och 6ppen-
het och tillginglighet.

Linsstyrelsens uppgift ar att skydda fornlimningar, dvs. dven
fyndplatser. Om fornlimningar plundras ska det dtgirdas. En
16sning ér att ta upp féremalen. Alternativ som att anvinda sig

av overvakningskameror ir inte realistiskt. Ddremot kan 6verens-
kommelser med lantbrukare om att ligga vissa dkrar i vall eller
som trida vara effektiva, vilket diskuteras under punkten 9 nedan.
Férmodligen handlar de férebyggande dtgirderna om en kombi-
nation av olika insatser.

Om Linsstyrelsen for att rddda ett arkeologiskt material som
hotas av plundring tar beslut om att fyndplatsen ska grivas ut och
féremalen tas till vara dr det viktigt att det gors som en delun-
dersokning, Det ir till exempel inte nédvindigt att griva ut och
dirmed forstora alla eventuella anliggningar som patriffas under
plojningslagret. Det kan ricka med att lita undersoka ett par
anldggningar som stolphal och hirdar, for att fa en kunskap om
fyndmaterialets samband med eventuella bebyggelselimningar.
Att skaffa sig en bittre kunskap om 6verpl6jda fornlimningar har
stor betydelse f6r Linsstyrelsens mojligheter att skydda dem. Det
kan till exempel handla om att kunna avgrinsa fornlimningens
utbredning i dkern. De arkeologiska férundersokningarna inom
projektets ram har dven visat att flera av de registrerade fyndplat-
serna/depafynden i FMIS ligger pa fel plats.
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Linsstyrelsen foreslar foljande:

e Uppgifter om fyndplatser f6r féremal av ddelmetall
avldgsnas ur FMIS.

e Om detta inte dr mojligt avsitts resurser for kontinuer-
liga efterundersékningar av publicerade fyndplatser.

e Varje ny fyndplats underséks i sin helhet genom en
sirskild arkeologisk undersékning,

e Nyupptickta fyndplatser f6r f6remal av ddelmetall
liggs inte ut pa Internet, dtminstone inte innan platsen
ar undersokt i sin helhet av arkeologer. Erfarenheterna
frin ”Ett plundrat kulturarv” visar att nya forn-
limningar och fynd som pitriffats inom ramen for
projektets filtundersékningar omgaende har lagts ut
pa Internet i FMIS, trots att fyndplatserna inte varit
slutundersokta utan bara férundersokta. Detta har skett
automatiskt da de ”nya” fornlimningarna har fatt ett
fornlimningsnummer. Agerandet har varit raka motsat-
sen till projektets syfte, dvs. att férebygga plundring.

*  En utredning gors fOr att precisera handliggningsru-
tinerna, nir nya fynd uppticks. Utredningen ska svara
pa fragor som till exempel nir lokaliseringen av en
fyndplats kan goras offentlig, hur ling tid kulturmiljo-
vardande myndigheter har pd sig for att genomféra en
undersokning av fyndplatsen och hur akuta arkeolo-
giska insatser ska finansieras.

e En utredning gbrs rérande méjligheterna att sekretess-
beligga utvalda fyndplatser enligt Jan-Mikael Bexheds
forslag.

9. Sarskilda avtal med markagare

Det férmodligen bista skyddet f6r 6verpléjda fornlimningar i
dkermark dr att dkern i fraga liggs i vall eller som trida. Med gris
pé akern dr det betydligt svérare att effektivt plundra en plats med
metalls6kare. S6kardjupet blir mindre, eftersom man inte kommer
riktigt ndra markytan, och det nedre skiktet i pléjningslagret blir
inte tillgingligt férrin vid ndsta plojning och sidd ndgra ar senare.
Linsstyrelsen har med stod av Riksantikvariedimbetet latit utreda
forutsittningarna for att genom avtal med markégare skydda
fornlimningar pa detta sitt. Utredningen har genomforts av
antikvarie Ylva Engstrom, tidigare medarbetare hos Linsstyrelsen
som handldggare f6r projekt- och foretagsstéd inom Landsbygds-
programmet och ansvarig for framtagandet av Landsbygdspro-
grammet 2007-2013 (Bilaga 3).

Utgangspunkten for utredningen har varit att ”finna l6sningar
som medfor att det ska gé att kombinera behovet av skydd mot
plundringar med en ur lantbruksniringens perspektiv rimlig
ersittning fOr att avsta arlig bearbetning av marken”. Den absolut
bista 16sningen dr att finna en ersittningsform inom ramen

Bild 17.
Guldskatten hittades vid Burs i Killunge socken pa 1950-talet.
Foto: Raymond Hedstrém, Gotlands Museum.
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f6r landsbygdsprogrammet, vilket férordas av bade intervjuade
lantbrukare och representanter fér LRE Av de ersittningsformer
som finns i dagens landsbygdsprogram ir det endast stodet for
vallodling eller trida som kan komma ifraga. Stodet férutsitter
emellertid att lantbrukaren har djur eller, nir det giller trida, att
markdgaren sjilv vill bruka marken passivt. Har man vixtodling
som inriktning beho6vs en ersittning som motsvarar den férlust
det innebir att inte odla marken arligen. Utredningen féreslar
foljande:

e En ersittningsform inf6rs i det nya landsbygdspro-
grammet (som borjar gilla 2014) med syfte att skydda
fornlimningarna i dkermark mot aterkommande
plundringar av det gemensamma kulturarvet. Ersitt-
ningsformen bor vara en parallell till ”Anpassade
skyddszoner” som idag finns inom Utvald miljé i axel
2 och som syftar till att genom grisvixt férhindra
ytvattenavrinning och dirmed minska utlakningen av
fosfor. Ersittningsformen kombineras med regelbund-
na arkeologiska undersékningar med metallsékare av
ytskiktet i samband med ny pl6jning och sadd. Syste-
met forutsitter en néra och kontinuerlig kontakt mellan
Linsstyrelsen och lantbrukarna.

e Parallellt med arbetet for att skapa den nya ersittnings-
formen dr det viktigt att utnyttja de ersittningar f6r vall
och trida som finns idag. Insatsen kriver omfattande
kontakter med lantbrukare for information, diskussion
och 6verenskommelser. En férdel dr att Lansstyrelsens
samlade resurser avseende lantbruks- och kulturmil-

jovardskompetens kan samordnas. Medel f6r infor-
mation och radgivning till lantbrukare om natur- och
kulturvirden finns att séka i axel 1 och 3 i landsbygds-
programmet under dtgirden Kompetensutveckling. De
6verenskommelser som gors kombineras med regel-
bundna arkeologiska undersékningar.

¢ Aven om den nya ersittningsformen infors i lands-
bygdsprogrammet dr det i vissa fall inte applicerbart.
I dessa fall maste individuella 16sningar finnas, dér
Lansstyrelsen fér ta det ckonomiska ansvaret genom
sirskilda avtal som dr anpassade till EU:s lagstiftning
gillande ersittningar till lantbruket.

10. Oversyn av KML
1 Bilaga 4 presenterar Jan-Mikael Bexhed f6ljande forslag som ror
en oversyn av KML:

e KML bér ses 6ver i grunden och moderniseras. ”Di-
rektiven for den utredning som idag pagir av KML
ir sa begrinsade att utredningen inte kan férvintas
leda till ndgon pataglig forbittring. En betydligt mer
forutsittningslos utredning borde tillsdttas med uppgift
att samordna lagstiftningen till skydd f6r kulturmiljon
med lagstiftningen till skydd f6r naturmiljon. Malet
borde vara att lita miljobalken omfatta dven de fragor
som nu regleras i KML. Det skulle tveklost flytta fram

Bild 18.

De arkeologiska undersokningarna har avsldjat manga okanda fornlamningar

i de gotldndska akrarna.Vid Kattlunds och Roes i Grétlingbo socken visar de
med blatt markerade fynden att fornlimningarna ar betydligt mer omfattande
an vad som ar registrerat i fornminnesregistret (de svagt roda falten i akrarna).
De fyra klart réda markeringarna visar gardslagen ar1700. Bild: Dan Carlsson.



kulturmiljévéirdens intressen i férhallande till andra
bdde allminna och enskilda intressen”.

e Nir det giller straffvirdet for brott mot KML bér
straffsatserna synkroniseras med straffsatserna for
stold och grov stéld. Grov stéld ger fingelse 1 upp till
sex ar. Fornminnesbrott i form av exempelvis skatt-
plundring bor straffas minst lika hart som vanlig stold.
Detta eftersom de inrymmer bade ett tillignande av
ett ekonomiskt virde och dessutom en forstorelse av
oersittlig information och oersittliga kulturhistoriska
virden. Mot den bakgrunden menar utredaren att det
finns sakliga skl for att straffa denna typ av fornmin-
nesbrott hirdare dn en vanlig stéld av motsvarande
ekonomiska virde. (Att straffvirdet f6r brott mot
KML borde synkroniseras med straffsatserna for stold
och grov stéld framholl dven Riksantikvarieimbetet pa
seminatiet rérande fornminnesbrott den 9 november
2011.)

I I.Andra juridiska fragor

Flera viktiga fragor lyfts fram i Bilaga 4 ut6éver ovan nimnda un-
der punkten 10. Linsstyrelsen stiller sig bakom samtliga utreda-
rens forslag, Flera av de synpunkter som tas upp i utredningen har
ocksa framférts pa Riksantikvarieimbetets seminarium rérande
fornminnesbrott den 9 november 2011.

*  Bexhed anser att kulturmiljévirdens foretridare ar
daliga pé att anvinda de regler som finns i KML och
med hjilp av dessa hivda kulturmiljévardens intressen.
Det finns till exempel ingen stérre vana att processa
kulturegendomsrittsliga fragor i domstol. Han foreslar
att Riksantikvarieimbetet som central myndighet i en
helt annan utstrickning dn idag ska bista med kvalifi-
cerat juridiskt st6d till linsstyrelser, museer och andra
myndigheter som har att tillimpa KML.

e Nir det giller preskription menar Bexhed att ’Staten
har en latent dganderitt till fornfynd som omfattas
av hembudsskyldighet och att hembudsskyldigheten
dirfor inte tidsmissigt preskriberas”. Enligt vanliga
preskriptionsregler ska statens inlésenritt preskriberas
tio ar efter att staten fatt kinnedom om att en person
innehar ett fornfynd som ritteligen skall hembjudas till
staten. Statens dganderitt till fornfynd som pitriffas
i eller vid en fast fornlimning och har samband med
denna preskriberas férmodligen aldrig;

Bild 19,20 och 21.

Bild ur Gotlands Tidningar den 3 mars 1990. Bilden 4r hamtad fran The
Searcher nr 52, december 1989 och visar en tavling i skattletning med
metallsokare.

Polismannen Lars-Erik Jacobsson och Bengt-Christer Larsson dokumen-
terar fotspar efter girningsmannen pa en plundrad skattfyndplats vid
Kattlunds i Grétlingbo socken varen 1989 tillsammans med markigaren
Olof Jakobsson. Foto: Majvor Ostergren.

Bild ur Gotlands Tidningar 1990. Nar en av de engelska grupperna som
plundrat gotliandska fornlamningar férsvann fran 6n hésten 1989 gomde
de i all hast sin utrustning med metallsokare, spadar och stovlar i skogen.
Dir gravde en rav upp den ett ar senare. Foto: Polisen.
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*  Bexhed framhaller vikten av att staten genom lins-
styrelserna driver skadestindskrav och krav pa bittre
ritt till fornfynd pa ett effektivt och framgéangsrikt sitt
mot den som gjort sig skyldig till fornminnesbrott.
Han skriver: ”Erfarenheterna fran det stora skattplund-
ringsmalet pd Gotland visar att sidana krav ofta ir for
komplexa for att det skall vara limpligt att de drivs av
aklagaren som enskilda ansprik inom ramen for atalet”.
Linsstyrelserna bor sjilva driva kraven med hjilp av
egen jurist eller anlitad advokat.

e T utredningen féreslas ocksa att man utreder och pro-
var mojligheterna for staten att fa skadestind inte bara
for den ekonomiska skadan som ett fornminnesbrott
for med sig utan ocksa sa kallat ideellt skadestand for
forstérelsen av kulturhistoriska virden (jmf den si
kallade jirvendomen i HD fran 1995 samt Stockholms
kommuns skadestandskrav for olovligt fillda trid pa
kommunens mark). Utredaren foreslar att ett pilot-
fall drivs for att fa saken prévad juridiskt och att ”en
modell f6r berdkning av den kulturhistoriska skada som
fornminnesbrott férorsakar bor utredas, férslagsvis av
Riksantikvariedimbetet i samarbete med nigot universi-
tet/hogskola eller ndgon annan akademisk forsknings-
station”.

Bild 22.
En undersokning med metallsokare av Riksantikvarieambetets Gotlandsunder-
sokningar (RAGU) vid mitten av 1980-talet. Foto: Lennart Lindquist.

12. Bevarandeforhallanden for foremal i dver-

plojda fornlamningar

De arkeologiska undersékningarna inom ramen foér projektet har
bland annat visat att uppl6jda féremal fran 6verpl6jda fornlim-
ningar far illa (Bilaga 7). Dels paverkas de av en 6kad férsurning,
dels trasas de litt sonder av tunga jordbruksmaskiner. Férsim-
ringen har varit mérkbar under de senaste drtiondena vid en jaim-
forelse med féremal som har patriffats och tagits tillvara tidigare
(muntligt meddelande professor Kenneth Jonsson samt Nord &
Lagerlsf 2002). Aven om bevarandeforhallandena 4r betydligt
bittre pa Gotland med sin kalkhaltiga jord 4n i manga andra delar
av landet med simre bevarandeférhallanden sé ér det dnda n6d-
vindigt med konkreta insatser for att skydda féremalen inte bara
fran plundring utan ocksa frin kemisk och mekanisk paverkan.
Lansstyrelsen foreslar foljande:

*  Moijligheterna utreds f6r en Gvergripande inventering
av ¢j registrerade fornlimningar i dkermark.

*  Resurser avsitts for ett trearigt nationellt projekt med
syfte att med hjilp av metalldetektorundersékningar ta
fram kunskap om utbredningen och omfattningen av ¢j
registrerade fornlimningar i dkermark och hoten mot
dessa.

*  Bevarandeférhillandena utreds f6r foremal i Gverpléjda
fornlimningar och forslag presenteras med syfte att
skydda/radda foremalen. Utredningen bor omfatta
skilda typer av material i varierade jordférhallanden
med kemiska analyser av jorden och intervjuer med
markdgare rérande sittet som jorden har brukats pa.




Hur gar vi vidare pa Gotland?

Inom nitverket har gruppen diskuterat hur det fortsatta arbetet
ska ga till. Man har varit 6verens om betydelsen av att nitverket
fortsitter att triffas med linsstyrelsen som sammankallande.
Samarbetet myndigheterna emellan har varit helt avgérande for
framgangen inom projektet, varfér det ocksa bor fortsitta. Sir-
skilt betydelsefullt dr samarbetet mellan Linsstyrelsen och LRE,
dvs. markigare och lantbrukare, samt mellan Linsstyrelsen och
Polismyndigheten. Linsstyrelsen féreslar foljande:

e Nitverket med representanter for berérda myndigheter
och organisationer fortsitter att triffas. Arbetet ska
vara langsiktigt. Linsstyrelsen dr sammankallande. Min-
dre arbetsgrupper bildas for sirskilda fragor.

e Tortsatta informationsinsatser genomfors. Insatserna
anpassas till respektive tillfille och organisation.

e Ett delprojekt i form av lokala informationsméten
med syfte att soka dverenskommelser med markigatre/
lantbrukare rérande fornlimningar i dkermark och att
fa kunskap om fornfynd som blivit kvar pi gardarna
inleds under 2012. Medel s6ks fran Landsbygdspro-
grammet.

e De arkeologiska undersokningarna fortsitter och drivs
pa lingre sikt med tydliga preventiva och vetenskapliga
mal. Forslagsvis avsitts 200 000 kr drligen under nagra
ar. Kontakten och dialogen med berérda markigare ér
grundliggande.

e Under samma period genomférs arligen arkeologiska
slutundersokningar av tva utvalda fornlimningar i
plojd mark med syfte att 6ka kunskapen om 6verpléjda
fornlimningar.

*  Samatbetet mellan Linsstyrelsen och markigarna/lant-
brukarna utvecklas och formas efter innehallet i det nya
Landsbygdsprogrammet.

e Samarbetet mellan Linsstyrelsen och Polismyndighe-
ten utvecklas och formas med koppling till aktuella
problemstillningar och utifran erfarenheterna fran
projektet. Det ir till exempel viktigt att Lansstyrelsen
kan bidra med sin sakkunskap till eventuella férunder-
s6kningar.

e Forhandlingarna i Svea hovritt ska férberedas och
genomforas i maj 2012.

Avslutning

Avslutningsvis vill Linsstyrelsen varmt tacka alla som deltagit i
projektet och som bistatt projektledningen pa olika sitt i arbetet.
Projektet hade inte varit framgingsrikt utan det engagemang som
alla inblandade parter visat. Varmt Tack!
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Bild 23-25.
Manga arkeologiska foremal i overpldjda fornlimningar far illa genom att de ar
utsatta for kemisk och mekanisk paverkan. Foto: Dan Carlsson.
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Administrativa uppgifter

Projekt
Ett plundrat kulturarv.

Diarienummer
431-3060-11, 431-1198-11, 431-688-10, 431-1721-09

Initiativtagare
Lansstyrelsen i Gotlands ldn.

Ansvarig for projektet
Lansstyrelsen i Gotlands ldn.

Projektledning

Marie-Louise Hellqvist (10 %), Majvor Ostergren (25 %), med
rapporteringsansvar till teamet f6r Kulturmiljo, Linsstyrelsen

i Gotlands lin. Under 2010 omfattade projektledningen sam-
manlagt 50 procent som en f6ljd av polisutredningen. Under det
avslutande aret 2011 har Majvor Ostergren varit projektledare till
50 och Marie-Louise Hellqvist till 10 procent.

Finansiering

Sarskilt anslag frin Riksantikvarieimbetet, Linsstyrelsens anslag
7:2 f6r Kulturmiljévard samt Linsstyrelsens ramanslag. Medel till
projektet har dskats frin Riksantikvarieimbetet i samband med
det drliga dskandet inf6r férdelningen av 7:2-anslaget f6r kultur-
miljévard.

Syfte och malsattning

e Att ta fram en modell f6r hur arbetet med denna typ av pro-
blem kan organiseras. Modellen ska vara generell och kunna
appliceras pa andra delar av landet.

*  Att sprida information till allmédnheten och andra myndighe-
ter om problemet.

e Att utreda omfattningen av verksamheten.

*  Att ge en uppfattning om fornlimningar i dkermark, dels
omfattningen, dels bevarandeférhallanden.

Tidsplan
Projektet dr trearigt. Det paborjades den 1 januari 2009 och avslu-
tas i och med utgangen av 2011.

Budget

Genom den of6rutsedda utvecklingen av projektet har budgeten
fatt justeras vid flera tillfillen och anpassas till de nya forutsitt-
ningar som gillt f6r verksamheten, framfér allt under 2010 och
2011. Polisutredningen och rittegangen som féljde pa upptickten
av den plundrade fornlimningen vid Gandarve i Alva socken har
krivt en storre insats fran projektledningen dn planerat. Vissa om-
fordelningar av medel har gjorts. Budgeten har omfattat samman-
lagt 2 286 500 kr med f6ljande férdelning under de tre aren:

2009 740 000 kr, varav 200 000 genom ett sdrskilt anslag frin
Riksantikvarieimbetet, 250 000 fran Riksantikvarieimbe-
tets omfordelning av medel under éret, ytterligare 47 000
fran Riksantikvarieimbetet f6r akuta insatser i december
i samband med polisutredningen, 200 000 fran Linssty-
relsens anslag 7:2 £6r kulturmiljévard samt 43 000 fran
Linsstyrelsens ramanslag.

2010 798 000 kt, varav 500 000 genom ett sirskilt anslag fran
Riksantikvarieimbetet, 200 000 fran Linsstyrelsens
anslag 7:2 f6r kulturmiljévard samt 98 000 frin
Lansstyrelsens ramanslag,.

2011 748 500 kr, varav 500 000 genom ett sirskilt anslag fran

Riksantikvarieimbetet, 200 000 fran Linsstyrelsens
anslag 7:2 f6r kulturmiljévard samt 48 500 frin
Lansstyrelsens ramanslag. Kostnadsférdelningen ar
berdknad (per 2011-11-30) och inte faststalld.

Pengarna har férdelats enligt foljande:

2009 Projektledning, 25 % 172 800
Projektledning, 10 % pad ramen 43 000
Informationsinsatser 53 300
Resor 5 800
Filtverksamhet, inkl konservering 268 100
Filtverksambhet, tillkommande 200 000
Summa: 745 000 kr

2010 Projektledning, drygt 30 % 213 800
Projektledning, 20 % pad ramen 98 000
Utredning, avtal markédgare 70 000
Resor 13 700
Informationsinsatser 9 500
Seminariu 17 500
Filtverksamhet, inkl konservering 175 500
Filtverksambhet, tillkommande 200 000
Summa: 798 000 kr

2011 Projektledning, 50 % 350 000
Projektledning, 10 % péd ramen 48 500
Resor 9 700
Utredning, juridiska fragor 20 000
Advokatkostnad, 6verklagande m.m. 90 000
Utstallning, Gotlands Fornsal 30 300
Filtverksamhet, inkl konservering 140 000
Akuta slutundersékningar 60 000
Summa: 748 500 kr

Arbetsgrupp/nitverk

Nitverket som utgjort arbetsgrupp har bestatt av representanter
for berérda myndigheter och organisationer, dvs. Polismyndig-
heten, Aklagarmyndigheten, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF),
Gotlands Hembygdsférbund, Gotlands Museum, Hogskolan pa
Gotland och Riksantikvarieimbetet samt det arkeologiska foreta-
get ArkeoDok. Kontakt har underhand hallits med Brottsférebyg-
gande ridet (Lars Korsell).

Foljande personer har deltagit i nitverket:

Ulf Bogren (Polismyndigheten); Mats Wihlborg (Aklagarmyn-
digheten); Jan Ekdahl, t.o.m. varen 2010, Stig Pettersson, hésten
2010 t.o.m. viren 2011, och Ulla Johansson, hosten 2011 (LRF);
Jerker Eneqvist (Gotlands Hembygdsférbund); Johan Gardelin,
t.o.m. varen 2010, och Per Widerstrém, fr.om.hésten 2010 (Got-
lands Museum); Mattias Legnér, t.o.m. varen 2010, och Christoph
Kilger, fr.o.m. varen 2011 (Hogskolan pa Gotland); Malin Blom-
kvist, Antonia Baumert och Anna-Gretha Eriksson (Riksantikva-
riedimbetet); Dan Catlsson (ArkeoDok).

Vid enstaka tillfillen har féljande personer deltagit:
Ulrika Mebus, Gotlands Museum; Gun Westholm, Gotlands Mu-
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seum, med anledning av utstillning i Gotlands Fornsal sommaren
2011; Ylva Engstrom, Linsstyrelsen, med anledning av utredning
rérande avtal med markdgare for att skydda fornlimningsmiljGer i
akermark; Kenneth Mandergren, Rikskriminalpolisen, med anled-
ning av hans uppdrag rérande en handlingsplan f6r kulturarvs-
brott; Patrik Pettersson, Riksantikvarieimbetet, med anledning av
juridiska fragor kopplade till polisutredning och ritteging samt
Karin Fager, chef pa Linsstyrelsen, med anledning av projektets
avslutande mote i november 2011.

Nitverket har haft sammanlagt 11 protokollférda méten, varav
fyra under 2009, tre under 2010 och fyra under 2011. Idén om
projektet initierades vid ett méte den 19 november 2008 med
representanter for berérda myndigheter och organisationer. Motet
hade sammankallats av Linsstyrelsen med syfte att finna samar-
betsformer for att férséka stoppa plundringen av fornlimningar

pa Gotland.

Moten med Riksantikvarieimbetet

Sdrskilda moten med representanter for Riksantikvarieimbetet
har genomforts vid tva tillfillen. I Stockholm den 3 mars 2010
diskuterades rutinerna kring rapporteringen av de arkeologiska
undersokningarna i filt. Den 22 juni 2011 i Visby diskuterade en
mindre grupp fragor kring registreringen i FMIS av de nya forn-
limningar som framkommit genom projektets faltverksamhet.

Seminarium

Den 9 november 2010 genomférdes ett seminarium pa Got-
lands Konstmuseum med 20 deltagare: Antonia Baumert, Malin
Blomgqpvist, Ulrika Brynnel, Annika Catlsson och Anna-Gretha
Eriksson (Riksantikvarieimbetet), Ulf Bogren (Polismyndighe-
ten Gotland), Dan Catlsson och Jonas Paulsson (Ett plundrat
kulturarv/ArkeoDok), Astrid Dale, Beatrice Rydén och Majvor
Ostergren (Linsstyrelsen i Gotlands lin), Frederic Elfver, Ny-
Bjorn Gustafsson, Kenneth Jonsson och Lena Thunmark-Nylén
(Arkeologiska institutionen, Stockholms universitet), Karl-Oskar
Erlandsson och Jenny Sundstrom (Linsstyrelsen i Kalmar lin),
Christoph Kilger (Hogskolan pa Gotland), Stig Pettersson (LRF
Gotland), Per Widerstrom (Gotlands Museum). Syftet var att dis-
kutera projektets dittillsvarande resultat, forslag till insatser under
projektets tredje och avslutande ar 2011 samt aktuella frigor som
berérde projektet. Seminariet genomférdes som en gemensam
diskussionsgrupp under ledning av Dan Carlsson och Majvor
Ostergren.

Informationsinsatser

Olika informationsinsatser har riktats till berérda myndigheter
(moten, skrivelser, informationsblad), allmdnheten (annons i
lokalpress, intervjuer i lokala media och riks-T'V, artiklar, informa-
tionsblad, f6reldsningar, utstillning i Gotlands Fornsal), markdga-
re anslutna till LRF (informationsblad, deltagande i kretsmdten),
markédgare med sirskilt hotade fornlimningsomriden (personliga
brev, besok, undersékningar i filt), hembygdsforeningar (forelds-
ningar), kurser pa Hogskolan pa Gotland samt skolungdomar (f6-
reldsningar). Féreldsningar har dven hallits for till exempel Rotary
och pa Linsforsikringars bolagsstimma. Artiklar om plundringen
och projektet har bland annat publicerats i nationella media som
Dagens Nyheter, Fokus, Bygd & Natur och DIK-forum. Infor-
mationsinsatserna har varierat och fljt utvecklingen i projektet,
dir projektet dragit nytta av uppmirksamheten i media rérande
polisutredning och ritteging.

Anlitad personal

For informationsinsatser och for undersékningar i falt har Lins-
styrelsen anlitat foretaget ArkeoDok, dvs. docent och fil.dr. Dan
Carlsson, arkeolog och kulturgeograf. Fér undersdkningar i filt
har dven anlitats arkeologen Jonas Paulsson, en av landets ledande
experter inom metalldetektorkarteringar.

Rapportering av arkeologiska undersékningar

En rapport har sammanstillts 6ver vatje undersokt omride/forn-
limning i enlighet med de 6nskemal som framstillts av Riksantik-
varieimbetet. Sammanlagt 70 fornlimningsomraden har under-
sokts, varav fem vid fler dn ett tillfille (se bilagd rapportlista).
Samtliga vintar pa fyndférdelning och i nagra fall dven eventuell
inlésen. Féremal som varit i behov av konservering har skickats
till Féremalsvarden 1 Kiruna for detta andamal.

Polisutredning och ritteging

En polisutredning rérande grovt fornminnesbrott (plundring av
fornlimningar med metalldetektor) inleddes den 26 oktober 2009
med anledning av en plundrad fornlimning pa fastigheten Alva
Gandarve 1:2 (K 6918-09 m.fl.). Tre personer hiktades den 6 no-
vember 2009. Rittegangen holls vid Gotlands tingsritt 1 maj 2011.
Domen, som meddelades den 31 maj, har 6verklagats till Svea
hovritt. Hovrittsférhandlingarna dr planerade till maj 2012.

Utstillning

En utstillning genomférdes i Gotlands Fornsals skattkammare
under sommaren 2011, dir delar av den plundrade silverskatten
fran Alva Gandarve 1:2 visades och dir problemet med plundring
av fornlimningar belystes.

Utredning rérande avtal med markigare

En utredning rérande avtal med markigare for att skydda forn-
limningar i akermark genomférdes av antikvarie Ylva Engstrom,
Liansstyrelsen, under senvintern/varen 2011. Huvudforslaget
innebdr att myndigheterna ska arbeta for att en atgird med
ersattning for att ligga utvalda omraden i vall/trada infors i ndsta
landsbygdsprogram, dvs. for perioden 2014-2017.

Utredning rérande juridiska fragor

En utredning rérande juridiska frigor med koppling till plundring
av fornlimningar och olaga hantering av fornfynd genomférdes
under hosten 2011 av advokat Jan-Mikael Bexhed pa uppdrag av
Linsstyrelsen.

Samarbete med Linsstyrelsen i Kalmar lin

Under varen 2010 startade ett samarbete med Linsstyrelsen 1
Kalmar lin med anledning av att man i Kalmar har startat ett
motsvarande projekt for Olands del.
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Historik over plundringen

Plundring av fornlimningar ir egentligen en gammal foreteelse.
Det finns exempel pé plundrade bronsaldersgravar redan i forhis-
torisk tid. Men det dr framf6r allt under senare delen av 1800-talet
som plundringen av fornlimningar blev omfattande, si omfattan-
de att det idag knappast finns ndgot gravfilt pd Gotland som inte
har berorts av verksamheten. Da blev det pa modet f6r privatpet-
soner att samla fornsaker och didrmed dven l6nsamt att silja dem.
Regelritta plundringar av fornlimningar har dock varit sillsynta
under 1900-talet i takt med att Kulturminneslagen skirpts och
kunskapen och insikten om kulturarvet 6kat.

1970-talet. Metalls6karen blir allmin

P4 1970-talet forindrades forutsittningarna radikalt. Det var da
metallsékaren kom i allmint bruk. Jakten pa fornfynd fick en
effektivitet som man tidigare inte varit i nirheten av. Det nya
tekniska hjilpmedlet fick stor uppmirksamhet. Inte pa grund av
dess positiva egenskaper utan frimst genom de allvarliga, negativa
effekter £f6r kulturminnesvarden som bruket av metallsdkaren
medférde.

Ett utbrett missbruk vixte fram, inte bara pa kontinenten utan
ocksa i Sverige och di inte minst pa Gotland (Ostergren 1985).
Metallsékaren var litthanterlig, lattillganglig, behindig och relativt
billig. Skickliga reklamkampanjer och romantiserande annonser
lockade med en spannande hobby och lattfértjinta pengar. Pa
marknaden fanns redan fran borjan modeller som enkelt kunde
stillas in f6r att koppla bort féremal av jirn och simre metaller
och bara ge signal for ddelmetall. Metalls6karen var anpassad for
skattletning och dr idag ofta férsedd med detaljer som underlittar
s6kande i mérker men som samtidigt férsvarar upptickt. Man ska
kunna leta nir det 4r morkt men man ska inte beh6va synas eller
héras.

Metallsékaren fick snabbt en hiapnadsvickande utbredning bland
privatpersoner. Naturligtvis forst och frimst i USA, varifran
bruket spred sig till den europeiska kontinenten och inte minst
Storbritannien. I USA och England fanns tidigt flera skattsokar-
klubbar med 10 000-tals medlemmar och ett flertal specialtidskrif-
ter, som bland annat gav tips om var och nir det var limpligast att
leta efter skilda typer av féremal. Bruket av metallsokare spred sig
vidare till andra europeiska linder och da ocksa Sverige. Aven om
minga fasta fornlimningar som gravar och husgrunder plundra-
des sd var det framf6r allt 6verplojda fornlimningar i dkermark
som foll offer for skattjakten. Fornlimningar i dkermark ar
sdrskilt utsatta, eftersom de bara i undantagsfall dr inventerade
och registrerade, samtidigt som myndigheternas kunskap om dem
fortfarande idag dr bristfillig. Det nya hotet mot kulturarvet 6ver-
rumplade de antikvariska myndigheterna.

Lika éverrumplade blev myndigheterna i Osteuropa, nir den sa
kallade jarnridan foll i slutet pa 1980-talet. Bland de férsta som
sig de nya méjligheterna i linder som Osttyskland och Polen var
privata skattletare med metallsGkare, vilket representanter f6r kul-
turmiljévirden i dessa linder har vittnat om. Man kan konstatera
att myndigheter och arkeologer alltid legat steget efter de privata
skattletarna. Bland médnga traditionella arkeologer fanns linge ett
motstind mot den nya tekniken, man ville inte ens dra nytta av
den. Idag dr instillningen en helt annan och insikten om de Gver-
plojda fornlimningarnas vetenskapliga potential betydligt storre.

I takt med att hobbyletning med metallsdkare spridits Gver kon-
tinenterna har den illegala handeln med kulturhistoriska féremal
Okat lika dramatiskt. Marknaden har blivit virldsomfattande
genom utvecklingen av Internet parallellt med 6kade internatio-
nella kontakter f6r bade féretag och privatpersoner. Den illegala
handeln med kulturhistoriska féremal bedéms idag bara Gver-
triffas av handeln med narkotika och vapen (BRA 2004). Trots
detta drar liberala vindar aterigen genom Sverige i likhet med den
debatt som fordes av dterforsiljare av metallsdkare i borjan pa
1980-talet.

Samtidigt som man i flera EU-linder planerar for att stirka
lagskyddet nir det giller missbruket av metallskare, och dé ser
svensk lagstiftning som en férebild, stiller EU-kommissionen
krav pa den svenska regeringen att ta bort det generella férbudet
for privatpersoner att anvinda metallskare (Riksantikvarieimbe-
tet 2011 b). Férbudet anses vara ett hinder f6r den fria handeln

i Buropa. Frigan dr dnnu inte avgjord, 4ven om regeringen och
Riksantikvarieimbetet verkar luta sig mot EU-kommissionens
linje (Riksantikvarieimbetet 2011 a).

1985. Ny lagstiftning f6r att skydda kulturarvet

Den tekniska utvecklingen av metallsékaren gick sa snabbt, att
myndigheterna i de europeiska linderna inte hann med en skyd-
dande lagstiftning mot missbruket. 1981 utfirdade Europaradet
en rekommendation dir det bl.a. sades att enskilda regeringar
skyndsamt borde ta stillning till lagstiftning om licens for eller
registrering av anvindare av metallsdkare och att noga granska
marknadsféringen i samband med skattletning, Sedan dess har
de europeiska linderna p4 olika sitt kompletterat sin lagstiftning
for att stivja missbruket av metallsdkare. Men da det lagstadgade
skyddet for fornlimningar varierat mellan linderna si har ocksa
atgirderna varierat. I Sverige har skyddet f6r fornlimningarna se-
dan linge varit starkt (Bilaga 4). Den svenska kulturminneslagens
forstadier tridde i kraft redan pa 1600-talet. I andra linder, med
en annan och mindre heltickande lagstiftning, sprang utveck-
lingen ifran de antikvariska myndigheterna som aldrig riktigt fick
mojlighet att kontrollera den privata verksamheten och skydda
fornlimningarna.

Pi Gotland var man férutseende med en tidig debatt f6r att vicka
opinion. Debatten leddes av davarande chefen f6r Riksantikvarie-
dmbetets Gotlandsundersékningar (RAGU), Erik Nylén. Viktigast
av allt var att arkeologerna inom RAGU:s sa kallade Skattfynd-
projekt var ute pa filtet, triffade markigare och sag spéiren efter
plundringarna. Man fick tidigt en bild av verksamhetens omfatt-
ning och hoten mot kulturarvet (projektet startade 1977). De
arkeologiska undersékningarna visade att metalls6karen var ett
utomordentligt och egentligen oumbirligt hjalpmedel f6r att fa
kunskap om 6verpléjda fornlimningar. Tack vare den moderna
tekniken blev det méjligt att genomféra snabba och férhallande-
vis billiga arkeologiska undersékningar Gver stora ytor. Det ledde
till en effektiv kunskapsinhimtning om fornlimningar i dkermark.

I borjan av 1980-talet berdknade RAGU att det fanns omkring
200 metallsékare i bruk pa Gotland. D4 hade en aterforsiljare
etablerat sig pa 6n (aterforsiljaren var polis och ordférande i
myntsamlarklubben Goten). Dessutom kom allt fler turister till
Gotland med en metalls6kare i bagaget. Rapporterna om skattlet-
ning och plundring blev alltmer alarmerande. Kinda skattfynd-
platser plundrades, husgrunder, boplatsomraden och gravar
skadades. Ett 6kat utfléde frin Gotland av framfor allt vikingatida
mynt pa den svarta marknaden noterades, samtidigt som inga in-
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l6senspliktiga féremal limnades in till myndigheterna. En stor del
av det gotlindska kulturarvet var hotat och riskerade att férloras.

Att skattsokarfebern drabbade just Gotland var ingen tillfallighet.
On hade linge varit kind fér sina manga skattfynd. Bara fran vi-
kingatiden ér ca 750 skatter kidnda. Det stora flertalet dr silverskat-
ter med tusentals smycken och bitar av silver samt sammanlagt
omkring 170 000 mynt, mynt som inte hittas i samma omfattning
i myntens egna hemlidnder. Det innebir att Gotland har ett kultur-
arv av internationell betydelse. (Den storsta vikingatida silverskat-
ten patriffades i en aker vid Spillings i Othem socken 1999. Den
vigde ca 67 kg och innehéll drygt 14 300 huvudsakligen arabiska
mynt samt hundratals armbyglar, armringar, fingerringar m.m.)

Frin RAGU:s sida jobbade man aktivt for att stoppa missbruket.
Samtidigt som flera brott mot Kulturminneslagen polisanmaildes
genomforde man en omfattande informationskampan; i tidningar,
radio, TV och Hembygdsforeningar. Ett dokumentirprogram,
”Varning for skattsokare”, visades i STV 1982. Bland andra
organisationer och myndigheter som agerade fanns Gotlands
Hembygdsférbund, Linsmuseet Gotlands fornsal (nuvarande
Gotlands Museum) och Linsstyrelsen, som fridlyste alla gamla
fyndplatser. Aven politiker engagerade sig. 1982 motionerade den
gotlindska riksdagsledamoten Gunhild Bolander om att licens-
tvang skulle inféras pa metallstkare. Regeringen tillsatte den sa
kallade arkeologiutredningen och férslaget om licens gick ut pa
remiss. 1983 kom utredningens delbetinkande: "Metallsékare -
bruk och missbruk”. Dir foreslogs flera dndringar i lagen. Fram-
forallt ville man ge linsstyrelserna full ritt att totalférbjuda all
verksamhet med metallsékare inom kinsliga omraden. Delbetin-
kandet resulterade i en proposition med férslag som lag helt i linje
med utredningens uppfattning, Propositionen antogs av riksdagen
den 2 maj 1985 och lagen tridde i kraft den 1 juli samma ar.

Det blev nu férbjudet att utan sirskilt tillstind medféra metallsé-
kare till fasta fornlimningar. Detsamma gillde f6r omraden dér
inlésenspliktiga fornfynd patriffats. Pa grund av den rika f6re-
komsten av skattfynd pa Gotland, med en jimn spridning 6ver
hela 6n, blev det inom hela Gotlands lin f6érbjudet att anvinda
metallsdkare utan sarskilt tillstaind. Vidare inférdes en enhetlig
straffskala, boter eller fingelse i hogst sex manader, for samtliga
brott mot Fornminneslagen (nuvarande Kulturminneslagen).
Detta méjliggjorde husrannsakan vid misstinkta brott begingna
med metallstkare. I vissa fall kunde metallsékare bli forverkade.
Enligt lagen skulle tillstind prévas av linsstyrelserna. Tillstind
krivdes diremot inte for yrkesmassig anvindning av metallsdkare,
till exempel f6r vig- och gatukontor, Televerket, rorfirmor, sig-
verk, brandférsvar, polismyndighet och lantmitare. Den nya lagen
ansags vara en smidigare 16sning dn ett inférande av licenstving,

1989. Engelska ligor i Sverige

Di den nya lagen inférdes trodde man allmint att problemet

med missbruket av metallsdkare var ur virlden. Lugnet existerade
fram till viren 1989. Da uppticktes i maj/juni flera plundrade
fornlimningsomriden, bade 1 pléjd mark och pé gravfilt, runt om
pa Gotland. Efterforskningar visade att det av allt att doma var
engelska ligor i flera mindre grupper som plundrat fornlimning-
arna. De hade kommit till Gotland i sina egna engelskregistrerade
bilar. De antikvariska myndigheterna blev aterigen 6verrumplade
men man insag ocksa att plundrarna sannolikt skulle vara tillbaka
till hosten.

Nir hosten kom var hela Gotland férberett. Larmet gick redan pa
Gotlandsbaten, nir gotlindska passagerare noterade de engelsk-

registrerade bilarna. Samarbetet mellan allmédnheten, hembygds-
féreningarna, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och de
antikvariska myndigheterna fungerade fint. Vissa arkeologer satt i
nigon form av spontant uppkommen sambandscentral, dir infor-
mation om engelsminnens rorelser pa landsbygden samlades och
vidarebefordrades. Hembygdsféreningarna lurpassade pa tiltande
engelsmin for att hjilpa till att ta plundrarna pa bar girning under
natten. Ett par arkeologer passade Gotlandsbitarnas avgingar
for att sl larm till polisen om de engelskregistrerade bilarna dok
upp, vilket ledde till att husrannsakan kunde genomféras i bilarna.
Till slut kinde sig de tre grupper med engelsmin, som man hallit
under uppsikt, si pass bevakade att de limnade Gotland. En av
grupperna hade da grivt ner sin utrustning med metalls6kare,
spadar och stovlar i skogen, dir den hittades ett ar senare.

Hindelserna utspelade sig under en period pa nagra veckor. Da
hade man till och med fatt fram namnen pa flera av engelsmin-
nen. Det visade sig att personerna i friga var kinda fornlimnings-
plundrare, i stort sett proffs, som till och med suttit i fingelse i
England f6r motsvarande brott. Hindelserna avsldjade dven en
brist i den svenska lagstiftningen, nimligen att straffsatsen var for
lag for att polisen skulle kunna arbeta via Interpol, dvs. samarbeta
med polis i andra linder.

Efterforskningarna visade ocksa att de engelska grupperna kom-
mit till Gotland via Oland. D4 RAGU slog larm till Kalmar lins
museum och Linsstyrelsen i Kalmar lin hade man dir ingen
aning om att fornlimningar i linet hade plundrats. Men nir man
besiktigade fornlimningar och fyndplatser visade det sig att
minga av dem hade plundringsspar i form av igenfyllda gropar.

1990-1991. Tva rittegangar och ny lagindring

De tre engelska grupperna limnade Gotland utan att polisen lyck-
ats sikra bevis mot dem. Samma hdst anhoélls och hiktades dock
tva andra personer, en svensk och en engelsman som plundrat
fornlimningar tillsammans. De himtades av polisen nir de var pa
vig att limna 6n med Gotlandsbaten efter att arkeologerna slagit
larm. Polisutredningen lyckades samla bevis som gjorde att bada
minnen démdes till fingelse vid rittegiangar i bade tingsritten
och hovritten. Varen 1991 démdes dessutom tva tyskar till fing-
else, sedan en uppmirksam privatperson slagit larm, vilket ledde
till att polisen tog tyskarna pa bar girning.

Den nya plundringsvigen som inte bara rérde Gotland och Oland
utan ocksa flera omraden pa det svenska fastlandet ledde till ytter-
ligare en lagindring. Fran 1991 blev det i hela landet férbjudet for
privatpersoner att anvinda metalls6kare utan sirskilt tillstind fran
linsstyrelsen. Dessutom inférdes en ny brottsrubricering, grovt
fornminnesbrott, som ger fingelse i upp till fyra ar.

1990-talet/2000-talet. De svenska plundrarna blir professio-
nella

Efter 1991 bredde lugnet aterigen ut sig i den antikvariska vitl-
den. Engelsminnen var borta och har uppenbarligen inte kommit
tillbaka. Snart visade det sig emellertid att mindre grupper fortfa-
rande dgnade sig it plundring av fornlimningar men att de blivit
mer forsiktiga, bittre férberedda och bittre organiserade, dvs.
mer professionella. Man riktade in sig enbart pa fornlimningar

i akermark och fyndplatser f6r foremal av ddelmetall, dir risken
for upptickt var minimal. Plundringen skedde nattetid och spéren
efter plundringen férsvann med nista regn eller nista plojning,
Morkertalet bedomdes vara stort.



Av allt att ddma rérde det sig om gotlindska och fastlindska
grupper med kunskap om fyndmaterialet, med vil inarbetade
forsiljningskanaler och med arkeologiska rapporter och Forn-
minnesregistret (FMIS) som utgangspunkt. Bade plundringarna
och férsiljningen genomférdes snabbt och effektivt. Samtidigt
férsvann det goda samarbetet mellan berérda myndigheter pd
Gotland i takt med omorganisationer och byte av tjdnsteman pa
nyckelpositioner, samtidigt som ingen regelritt tillsynsverksam-
het genomférdes av ansvariga myndigheter. Vid tva tillfillen
hade man, tack vare iakttagelser fran arkeologer, méjlighet att ta
plundrare pd bar girning — om bara polisen hade haft tid. Eller
rittare sagt, om kontakten mellan myndigheterna hade varit bittre
och insikten om problemet stérre. I stillet 6kade plundringen
under 2000-talet. Sdrskilt under 2008 noterades en omfattande
plundringsverksamhet pa Gotland, da atta polisanmalningar gjor-
des. Det dr méjligt att den 6kade plundringen ér en f6ljd av att
fornminnesregistret digitaliserats (2006) och lagts ut pa Internet
via Fornsok (2008).

Den 1 januari 2009 inleddes projektet ”Ett plundrat kultur-
arv” pa Gotland.






Bilaga 3. Ett plundrat kulturarv

Ylva Engstrém
Utredning rérande avtal med lantbrukare

Framtida losningar pa bevarande- och skotselinsatser for att minimera mojligheten till
plundring av och skador pa forhistoriska foremal i akermark pa Gotland.

Det ar bra med gras - lite bakgrund med forutsattningar och malsattningar

De aterkommande plundringarna av forhistoriska foremal i den gotlandska akermarken har
aterigen accentuerat behovet av att finna l6sningar som forsvarar mojligheterna att med hjalp
av metalldetektorer plocka upp foremal ur marken. Erfarenheten har visat att det ar betydligt
svarare att soka med metalldetektor om marken &r bevuxen med gras. Dels blir sokdjupet
mindre och aven om detektorn signalerar ett fynd ar det betydligt svarare att hitta foremalet i
den uppgravda grastorvan. Pa sikt ar darfor den basta l6sningen om akermarken kan ligga
grasbevuxen i sa stor omfattning som mojligt och sa lange som mojligt. Totalt finns 2261
registrerade fyndplatser med forhistoriska foremal pa Gotland varav majoriteten ar funna i
akermark. Att lagga denna akermark i vall eller trada ar naturligtvis inte realistiskt.
Akermarken 4r basen for det gotlandska jordbruket som &r en mycket viktig basnaring pa
Gotland.

Malsattningen for framtiden maste vara att utforma langsiktigt hallbara lsningar som innebér
att marken kan fortsatta brukas for djurhallning och matproduktion samtidigt som de
forhistoriska foremalen skyddas fran plundring. Sa lite omrorning av marken som majligt
gynnar ocksa bevarandeférhallandena for foremalen om maskinbearbetningen av marken
minimeras. Hur kan da detta lata sig ordnas? Det ar fragan for foljande utredning dar fokus
ligger pa att inom ramen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik och specifika gotlandska
forutsattningar ta fram alternativ for att kombinera majligheten for lantbrukarna att leva pa sin
gard och samtidigt ocksa kunna bevara gardarnas forhistoria for framtiden.

Lantbruket pa Gotland - lite fakta som utg&ngspunkt

Lantbruket har stor betydelse for sysselséttning och tillvéxt i det gotlandska samhéllet.
Investeringsviljan &r stor och lantbrukarkaren ar en av de yngsta i Sverige. Antalet lantbruk
har minskat med i genomsnitt 40 per ar under senaste tiodrsperioden. Det har inte inneburit
nagon nedlaggning av aker utan arealen har 6vergatt till kvarvarande foretag.

Medelarealen har darfor under samma period okat med 10 hektar och uppgar nu till 54

hektar. Det kan jamforas med medelarealen i riket som &r 37 hektar. Totalt arbetar 5,8 procent
inom denna sektor. Motsvarande andel av antalet sysselsatta i riket ar 1,8 procent
(Jordbrukstatistisk arsbok 2008).

De gotlandska jordbrukarna &r i forsta hand ravaruproducenter. De hoga fraktkostnaderna gor
det angelaget att 6ka foradlingsgraden. Det finns en stor potential pa Gotland for bland annat
lokal livsmedelsforadling, vilket kan generera mervérde for producenter, distributorer och
konsumenter. Enligt Lansstyrelsens sammanstéllning for ar 2008 uppgick forsaljningsvardet
av jord-, tradgards- och skogsprodukter i primarledet till cirka 1070 miljoner kronor. Av detta
svarade animalieprodukter for drygt 700 miljoner, vegetabilier 290 miljoner och
skogsprodukter cirka 80 miljoner kronor. Animalieproduktionen svarar saledes for tva



tredjedelar av vardet. Till intakterna i primarledet kan ocksa laggas EU-ersattningar pa cirka
380 miljoner.

Jordbruket pa Gotland &r i huvudsak inriktat pa animalieproduktion med stark betoning pa
mjo6lkproduktion och odling av foder till djuren. Det har investerats mycket i mjolkproduktion
och ar 2008 var besattningsstorleken 57 kor i genomsnitt hos de 294 besattningarna.
Invagningen av mjolk var samma ar nastan 140 000 ton. Det &r en 6kning med narmare 17
procent Over de tio senaste aren. Detta har underlattats av att den storsta delen av
investeringsstoden, som Lansstyrelsen administrerat, gatt till mjolk- och notkottsproduktion.
Mejeriet och slakteriet pa Gotland ar for sin konkurrenskraft helt beroende av att det finns en
tillracklig rdvaruproduktion pa Gotland.

Fakta

Pa Gotland finns 85 200 hektar aker fordelat pa 1 577 lantbruk med en medelareal pa
54 hektar. Pa akern odlas 39 800 hektar vall, 8 800 hektar hostsad, 25 900 hektar
varsad, 4 400 hektar oljevéxter, 18 hektar sockerbetor, 900 hektar potatis, 830 hektar
tradgardsvaxter. Tradesarealen ar 2000 hektar. 7 000 hektar odlas ekologiskt och ar
KRAV-godkand. Vi har 16 700 mjolkkor, 5 700 am- och dikor och totalt 64 000
notkreatur. Det finns 58 600 far och lamm samt 6 000 suggor.

Kalla: Lansstyrelsens sammanstallning for 2008

Anmarkning: Den redovisade statistiken i ovanstaende avsnitt om lantbruket pa Gotland &r
fran 2008, men den ger anda for det har syftet en representativ och god bild av det gotlandska
lantbruket.

Landsbygsprogrammet 2007 — 2013

Jordbruket regleras bade lagstiftningsmassigt och ekonomiskt av den gemensamma
europeiska jordbrukspolitiken. Med utgangspunkt fran den gor sen varje medlemsland sina
egna prioriteringar som regleras i de nationella landsbygdprogrammen. Det nuvarande
landsbygdsprogrammet 2007-2013 reglerar de inriktningar och erséttningsformer som
Sverige valt.

Framtidsbilden i landsbygdsprogrammet ar en ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar
utveckling pa landsbygden. Fokus ligger pa okat foretagande, tillvéaxt och sysselsattning med
en hog miljéambition. Ledstjarnorna i programmet ar hallbar produktion av livsmedel,
sysselsattning pa landsbygden, hansyn till regionala forutsattningar, varna landskapets varden
och minimera negativ miljopaverkan.

Landsbygdsprogrammet ar uppdelat i fyra s kallade axlar. Axel 1 omfattar atgarder for att
starka konkurrenskraften i jord- och skogshruket. Axel 2 har fokus pa miljon och landskapet
och utveckling av kollektiva vérden. | axel 3 &r inriktningen diversifiering till annan
verksamhet &n jordbruk och forbéattrad livskvalitet pa landsbygden. Axel 4 eller Leader ska
framja genomfdrandet av landsbygdsprogrammet genom lokal férankring, inflytande och
samarbete. Det finns ett helt spektrum av mojligheter i landsbygdsprogrammet och de som
kan omfattas av programmets atgarder &r jordbrukare, tradgardsforetag, skogsbrukare,
markforvaltare, mikroforetag, lokala utvecklingsgrupper samt boende och verksamma pa
landsbygden.

Det svenska programmet har en hog miljoprofil med ett batteri med miljéersattningar i axel 2
dar lantbruket kompenseras ekonomiskt for att minimera negativ miljopaverkan i landskapet.




Det finns aven ersattningsformer for 6kad biologisk mangfald och bevarande och skotsel av
kulturlamningar. Ingen av de nuvarande ersattningsformerna ar till dags dato direkt
applicerbara pa problematiken med plundringarna i akermarken.

Uppskattade kostnader for att avsta aktivt odlande

Gardsstodet ar basen i ersattningarna till lantbruket. Gardsstodet bestar av en grundniva som
pa Gotland uppgar i snitt till 1 400 kr per hektar och ar. Dartill kommer sen ett tillaggsbelopp
som varierar beroende pa gardens historiska produktion. En mark som laggs i trada som ar
grasbevuxen ar beréattigad till gardsstod om den skots enligt gallande regelverk.

Manga av de ersattningsformer som finns i axel 2 i landsbygdsprogrammet baserar sig pa
merkostnader som det innebdr for lantbrukarna att uppfylla landsbygdsprogrammets
malsattningar avseende de miljoforbattrande atgarderna och kollektiva nyttigheterna som
kommer alla till godo. Ataganden &r i regel 5- &riga och ersttningarna ar arealbaserade. Till
exempel ersatts en lantbrukare som anlagger en skyddzon bestaende av vallgras mot
vattendrag med 3 000 per hektar och ar, vilket kan anses motsvara den forlust det innebér att
inte odla till exempel spannmal eller baljvéxter pa den avsatta delen av akern. En vall som
ligger obruten i 3 ar ersatts som grundersattning med 300 kronor per hektar och dartill
kommer, per stodomrade och djurhallning, en tillaggsersattning. | Gotlands fall &r
ersattningen 450 eller 650 kronor per hektar och ar for ett atagande om vallodling.

Forutom ovan ndmnda miljoersattningar som &r generella och dér alla lantbrukare som soker
ett atagande har ratt att erhalla ersattning finns ocksa majlighet att fa ersattning inom ramen
for Utvald miljo, som &r ett sarskilt avsnitt i axel 2 i landsbygdsprogrammet. Varje lan kan
avsatta medel och prioritera fran en forbestamd lista med atagande som lantbrukarna har
mojlighet att soka. Till exempel kan det utga ersattning for anpassade skyddszoner i akermark
for att minska ytavrinningen med syfte att minska mangden fosfor som rinner ivag. Den
anpassade skyddzonen far inte ligga i kanten av akern. Gotlands Ian har har valt en summa
om 4 000 kronor per hektar for att tdcka de merkostnader och minskade intakter det innebar
att anlagga ett omrade med gras mitt i akern.

Bilden nedan illustrerar dagens stod i Utvald miljo for anpassade skyddszoner i akermark.

Illustration: Bo Nordin

De hér redovisade exemplen &r bara ett axplock av de mojligheter som landsbygds-
programmet ger och de redovisas sarskilt har eftersom de har baring pa den har diskuterade



problematiken med plundringar i akermark. Den enda stodformen for att forsvara plundringar
i landsbygdsprogrammet som &r direkt applicerbar pa 6nskemalet om grashevuxen aker ar
atagandet for vallodling. Stoden for anpassade skyddszoner gar inte att nyttja med
utgangspunkt att skydda de forhistoriska foremalen for att hindra plundring, da syftet dar ar
att hindra ytavrinning, erosion och lackage av naringsamnen langs med vattendrag eller mitt i
akern.

En skyddsform i enlighet med att anldgga skyddszoner vore annars helt perfekt for att
reducera plundringarna i akrarna. Akrar som &r bevaxta med vall eller grés vore idealiskt for
att minska plundringar. Hela akern behover inte alltid skyddas. Storleken pa skyddzonen kan
bestammas arealmassigt efter hur stort det fyndférande omradet i dkern &ar. En avgransning av
det skyddade omradet bor goras i samrad med lantbrukaren. Avgransningen maste utformas
sa att maskinparken samtidigt kan utnyttjas sa optimalt som mojligt och inte forsvarar
plojning, sadd och tréskning pa resterande aker allt for mycket.

Oversiktliga arealuppgifter
En dversiktlig samkdrning mellan fornlamningsregistret (FMIS) och Jordbruksverkets
blockdatabas visar (se aven spridningskartor som finns som bilagor i slutet av rapporten):

Det finns 3 124 registrerade fornlamningar som ligger i cirka 21 500 hektar akermark
omfattande cirka 2 763 block. 1 433 av fornlamningarna ar registrerade som fynplatser
eller depafynd och arealen uppgar har till 9 000 hektar akermark och det kan vara mer
eftersom det ibland finns fler fyndplatser i samma block. Medelarealen for blocken &ar
8,71 hektar. Det minska blocket &r 0,097 hektar och det storsta 106,4 hektar.
Kaélla:Lansstyrelsens sammanstalining 2011

Arealuppgifterna visar att cirka en fjardedel av den gotlandska akermarken hyser historiska
lamningar och foremal. Det ar i sammanhanget viktigt att kanna till att mycket annu inte ar
ként eller registrerat. | regel ar minst halften av den gotlandska akerarealen bevéxt med vall
och dar vallstod utgar. En samkorning i dataregistren for att fa fram exakt hur manga av de
registrerade fyndplatserna som idag ligger i vall eller dar annan gréda odlas har inte varit
tekniskt majligt idag. Det far bli en uppgift framover for att battre kunna precisera narmare
hur mycket resurser som behévs for att tacka inkomstbortfallet for lantbrukarna for att lagga
ett ”graslock™ dver akrarna.

Intervjuer med lantbrukare

En viktig del i projektet ar att fa forankring i lantbrukarkretsar for skyddet av var forhistoria
och efterhdra hur man ur ett lantbruksforetagsperspektiv ser pa fragan att lata graset vaxa pa
akrarna och lata dem ligga i vall. Vilken ekonomisk ersattning behévs da? Hur lange kan
marken fa ligga i vall? Och bor alla lantbrukare fa samma ersattning nar produktions-
inriktningarna och markerna bordighet skiljer sig at? Det var nagra av fragorna som stalldes
per telefon for att fa en uppfattning om hur arbetet med att ta fram skyddsformer bast gors.
Lansstyrelsen var i samtalen ocksa mycket noga med att betona att det inte handlade om att
forhindra eller forsvara for lantbrukarna att kunna leva pa sin gard och sina marker utan syftet
med intervjuerna var att fa ett antal lantbrukares synpunkter pa tankegangarna och vilka vagar
som skulle kunna vara framkomliga. Sex lantbrukare kontaktades, fyra med djurhallning och
tva med enbart vaxtodling. Ett dnskemal fran LRF pa Gotland ar ocksa att forsoka finna
l6sningar pa plundringsproblemet inom ramen for landsbygdsprogrammet.




Intressant att notera i samband med intervjuerna var att de flesta stallde sig positiva till att ha
vall pa akrarna och att vallstodet med 450 eller 650 kronor per hektar var helt tillfyllest.
Intervjuerna gjordes strax innan arets ansokningar till Jordbruksverket skulle lamnas in, sa
den arliga planeringen for grodorna varje aker var redan faststéalld. Flera lantbrukare sa sig
vara villiga att anlagga vall nasta ar och lata den ligga i fem ar och att det gick bra att gora en
efterundersokning med metalldetektor i samband med vallbrottet. Beroende pa
produktionsinriktning och vaxtféljd fanns sen olika planer pa hur lange akern skulle odlas
innan den anyo las i vall. En forfragan stalldes om en summa om 3 000 kronor per hektar,
samma som for miljoersattningen for skyddszoner, skulle kunna bidra till att man ater la akern
i vall. De flesta stallde sig forsiktigt positiva till summan och framhéll att det nog var en
summa som manga lantbrukare skulle kunna acceptera som ersattning for att lata bli att ploja
och sa varije ar. | de flesta fall var varje aker med fynd en av de bordigaste akrarna pa garden,
en sockerbetsaker, som en lantbrukare sa, vilket ar viktigt att ta med i berdkningen nar man
talar om att lagga akrar i vall. | regel lagger man de samsta akrarna i vall.

Flera av lantbrukarna arrenderade de diskuterade dkrarna, vilket innebar att alternativet att

lagga marken i trada inte var intressant, eftersom erséattningen da endast ar gardsstodet. Att
trada marken kan nog bara vara aktuellt for markéagare, som har dragit ner pa verksamheten
och nojer sig med ett passivt brukande av marken, men som anda vill halla den i havd.

En annan fraga som stélldes var om det var viktigt att alla lantbrukare fick samma summa for
att skydda akrarna. Svaren indikerade inga direkta krav pa exakt rattvisa eftersom alla gardar
har sa olika forutsattningar. Arrenden, bordighet, arronderingar, produktionsinriktning, storlek
med mera skiljer sig s mycket at mellan gardarna sa att siga ett exakt pris ansags mycket
svart. Alla var villiga att fortsatta diskussionen och visade stor forstaelse for problematiken
med plundringar Positivt var ocksa att aven de lantbrukare som mestadels odlar spannmal var
villiga att 6vervéga att 1agga sina marker i vall om ersattningen var rimlig.

Tillfragade lantbrukare ar:

Ake Ahlsten i Roma (RAA 85:1 i Roma socken)

Sivert Nilsson i Larbro (RAA 627 i Larbro socken)

Roger Lundberg i Eke ( RAA 91:1 och 147:1 i Alva socken)

Stefan Johansson i Groétlingbo (RAA 164:1, 165:1 och 166:1 i Grotlingbo socken)

Olof Jakobsson i Grotlingbo (RAA RAA 188:1,215:1,246:1, 245:1 och 245:3 i Grétlingbo
socken)

Lars Ejdertun i Gerum (RAA 9:1 i Gerum socken)

Alternativ

Det bésta alternativet for framtiden vore att kunna nyttja landsbygdsprogrammets méjligheter.
| forsta hand vallstddet i de fall det ligger inom produktionsinriktningen for respektive
lantbruk. Nar vall inte ar aktuellt for lantbrukare som ar inriktade pa enbart véxtodling skulle
en ersattningsform inom Utvald Milj6 vara l[ampligt. Den skulle kunna utformas som dagens
miljoersattning for naturfraimjande insatser pa akermark, dar det skulle vara ersattnings-
berattigat att anlagga en anpassad skyddszon med vall eller grés pa hela eller delar av akern
dar det finns dokumenterad forhistoriska l&mningar i marken. En lamplig ersattning vore hér
atminstone 3 000 kronor per hektar. Ersattningen skulle ocksa kunna ges till de lantbrukare
som bryter sin vall och ses som kompensation for att ater anlagga vall som far ligga i fem ar
till i stallet for att odla spannmal pa marken.



En fordel med landsbygdsprogrammet ar ocksa att Lansstyrelsen hanterar alla stodformer och
pa sa satt kan det sakerhetsstéllas internt att lantbrukarna far ratt ersattning for ratt omraden
och det ar kontrollerbart och uppféljningsbart. Lantbrukaren kan ocksa fa information hjalp
och radgivning kring skotseln av fornlamningar och vilka erséttningar som gar att séka via
atgarden kompetensutveckling inom axel 1.

| de fall det inte gar att l6sa ekonomiskt eller praktiskt med landsbygdsprogrammets medel
bor eventuella erséttningar till lantbrukare tas ur Riksantikvariedmbetes
kulturmiljovardanslag. Det galler da att vara observant pa att lantbrukaren inte har nagon
miljoersattning for marken, da det inte &r tillatet for staten att betala dubbla stod for samma
skifte eller block.

Avtal

Malsattningen med delprojektet var att Kulturmiljévarden pa lansstyrelsen skulle skriva ett
antal avtal med lantbrukare som ar villiga att avsatta mark for vallodling eller EU-trada. Att
skriva avtal i mars manad nér de flesta lantbrukare redan bestamt arets odlingsinriktningar
och ska lamna in sina arliga ans6kningar ar ingen bra idé. Dessutom maste eventuella avtal
mellan kulturmiljévarden och lantbrukaren vara sa synkroniserade med EU:s lagstiftning
gallande ersattningar till lantbruket att inga oklarheter uppstar eftersom det kan rendera att
lantbrukaren blir aterbetalningsskyldig om det finns oklarheter i avtalen.

De intervjuer som gjorts med lantbrukare har ocksa visat att det basta ar om ersattningarna
sker via de arliga ansokningarna om stod som lamnas till jordbruksverket i mars/april. Har
redovisas via SAM-blanketten all markanvandning, grédor och atagande som varje
lantbruksforetag har pa varje block och skifte. Kulturmiljévarden bor i stéllet inrikta sig pa att
fora en kontinuerlig dialog med alla lantbrukare som har fyndplatser i sin akermark och lista
de lantbrukare som &r intresserade av att skydda platserna, upplysa om ersattnings-
mojligheterna, hjalpa till med att avgransa skyddsomradena och ha kontinuerlig uppféljning
nar vallarna bryts for att gora en ny eftersdkning innan ny vall anlaggs. Fordelen med ett
sadant uppléagg &r att lansstyrelsens samlade resurser avseende lantbruks- och
kulturmiljovardskompetens kan samordnas och pa sa satt sakerhetsstalla att lantbrukarna kan
fortsatta bruka marken och samtidigt hjalpa till med att skydda dkrarnas gmmor av
forhistoriska foremal.

Kulturmiljévarden bor darfor utga fran landsbygdsprogrammets ersattningsformer och pa sikt
framdiskuterade ersattningsbelopp oavsett om det ar Kulturmiljévarden eller
landsbygdsprogrammet som ska finansiera ersattningarna. Det kommer naturligtvis att uppsta
specialfall dar landsbygdsprogrammmets ersattningar inte &r applicerbara utan
Kulturmiljévarden maste finna alternativa individuella 1sningar och samtidigt ta det
ekonomiska ansvaret for skyddsformen. Sadana avtal maste utga fran det specifika fallet och
kan inte utga fran nagon specifik mall.

Sammanfattning med férslag pa framtida inriktning

De aterkommande plundringarna med metalldetektorer &r ett stort problem pa Gotland. Om
akermark med kanda fyndplatser och boplatslamningar ligger grasbevéxta sa forsvaras de
illegala plundringarna avsevart. Akermarken &r samtidigt basen for jordbruket och
livsmedelsproduktionen och en viktig inkomstké&lla for det gotlandska samhéllet. Att all
akermark med kanda fyndplatser permanent ska vara grasbevuxen &r darfor inte realistiskt
eller 6nskvart. Mojligheterna ar dock goda att finna l6sningar som medfor att det ska ga att



kombinera behovet av skydd mot plundringar med en ur lantbruksnaringens perspektiv rimlig
ersattning for att avsta arlig markbearbetning av marken.

Intervjuer med lantbrukare och kontakter med LRF indikerar klart att det béasta a&r om det gar
att finna lésningar inom ramen for landsbygdsprogrammet. En 6versyn av de
ersattningsformer som finns idag visar att det endast ar stodet for vallodling eller trdéda som
kan vara aktuellt. Det forutsatter att lantbrukaren antingen har djur eller i fallet med trada
sjalv &r markagare och vill bruka marken passivt. Lantbrukare med vaxtodling som inriktning
behover en ersattning som motsvarar den forlust det innebér att inte odla marken arligen.

Inom Utvald Milj6 i axel 2 finns en erséttningsform, anpassade skyddszoner, som till sin
utformning skulle vara mycket lamplig for den hér diskuterade problematiken. Idag ar den
inte applicerbar eftersom syftet &r att graset ska skydda mot ytvattenavrinning for att minska
méangden fosfor som rinner ivéag. Det ar inte heller tillatet att skyddszonen ligger i akerkanten.
Det borde vara helt mgjligt att med en liknande konstruktion erbjuda en liknande
ersattningsform med syfte att skydda de gotlandska akrarna mot aterkommande plundringar
av det gemensamma kulturarvet. Lansstyrelsen och Riksantikvarieambetet bor darfor aktivt
verka for att en sadan ersattningsform kommer till stand!

Parallellt med arbetet att utverka nya ersattningsmojligheter i landsbygdsprogrammet som
kommer att gélla fran 2014 ar det viktigt att arbeta med ersattningarna fér vall och trada som
gdr att utnyttja idag. Det kraver en hel del kontakter med lantbrukare for att informera om
fordelen ur kulturmiljosynpunkt med att akrarna ar grasbevéaxta. Samtalen bor dokumenteras
och listor med lantbrukare som ar intresserade eller som atagit sig att odla vall eller trada
marken ska finnas tillgangliga pa myndigheten. Medel till information och radgivning till
lantbrukare om natur- och kulturvérden finns att séka i axel 1 och 3 i landsbygdsprogrammet
under atgarden kompetensutveckling.

Exempel pa vikingatida fynd i silver fran en gotlandsk aker



Ledorden for att bevara bade akrarnas framtid och forntid pa Gotland och det
kommande arbetet med att hindra plundringarna far bli:

Gras

Landsbygdsprogrammet — det nuvarande och det kommande
Miljoéersattningar med vall och trada

Utvald milj6 och anpassade skyddszoner

Kontinuerliga efterundersékningar med metalldetektor
Information och radgivning

Sa slipper vi forhoppningsvis se det har mer!

Exempel pa plundringsgrop

Bilagor:
e Karta 6ver gardarna Kattlunds och Roes i Grotlingbo som visar utbredningen av
fynden i akrarna.
e Karta over alla registrerade fornlamningar i dkermarken pa Gotland

e Kartor dver registrerade fornlamningar i akermark uppdelade pa om de &r registrerade
som punktobjekt, omradesobjekt eller linjeelement.



Karta dver gardarna Kattlunds och Roes i Grétlingbo

De bla markeringarna visar de forhistoriska foremalens spridning i akrarna efter den
senaste efterundersokningen med metalldetektor hosten 2009. De roda rastrerade omradena
ar sen tidigare registrerade som fornlamningar. Helt réda omraden &r de historiska

gardarnas lage ar 1700.
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Bilaga 5. Ett plundrat kulturarv

Polisutredningen K 6918-09
— en sammanfattning

Nir Linsstyrelsens upptickte den plundrade skattfyndplatsen i
anslutning till fornlimning nr Alva Rai 90:1 pa fastigheten Alva
Gandarve 1:2 séndagen den 25 oktober 2009 gjorde man omgi-
ende en polisanmilan. Polisutredningen inleddes den 26 oktober,
samtidigt som arkeologernas efterundersékning av brottsplatsen
péabérjades. Tack vare arkeologernas fynd av det trasiga krucifixet
och att forsiljningen av den saknade delen uppmirksammades
gav polisarbetet snabbt resultat. Tisdagen den 3 november anhélls
tre personer som samtliga hiktades nigra dagar senare. Bakom
gripandet lag ett effektivt samarbete mellan den gotlindska polis-
myndigheten och polismyndigheten i flera andra lin.

Polisutredningen blev ling och omfattande. Initialskedet, dvs.

de tre-sex veckor som de misstinkta satt hiktade, var sirskilt
intensivt. Material som beslagtagits i samband med husrannsakan
i flera olika fastigheter pa det svenska fastlandet och pa Gotland
analyserades med hjilp av flera sakkunniga, bland annat Lins-
styrelsens egna arkeologer samt en numismatiker (professor
Kenneth Jonsson, Stockholms universitet) och en forskare med
sirskild kunskap om férhistoriska féremal (Lena Thunmark-
Nylén, Stockholms universitet). Aven en specialist pi metallsdkare
anlitades av polisen.

Det beslagtagna materialet omfattade bland annat metallsckare,
spadar, stovlar, overaller, ryggsickar, flera gps, kartotek med kar-
tor med uppgifter himtade fran det digitala fornminnesregistret,
dvs. FMIS, vikingatida silvermynt samt férhistoriska féremal av
silver, koppar- och blylegering. Bland raderade dokument i be-
slagtagna datorer fanns manga som berérde gotlindska fornlim-
ningar och fyndplatser men dven ett stort antal som r6rde platser
och fornlimningar pa det svenska fastlandet.

En av de tre misstinkta har i flera ar varit aktiv mynthandlare i en
svensk firma och dr vil kind i mynthandlar- och myntsamlarkret-
sar. Han har dessutom varit en av tre deldgare i en auktionsfirma

som handlat med mynt.

I samband med f6rh6r under hiktningstiden erkdnde en av de
misstinkta att han plundrat fornlimningen vid Gandarve i Alva
och di patriffat en sénderplojd och i dkern utspridd silverskatt
som inte var kind och registrerad. Plundringen hade genomforts
tillsammans med en persson som han dock vigrade att namnge.
Mannen som erkint brottet limnade uppgifter som méjliggjorde
for polisen att himta drygt 1200 vikingatida silvermynt i Stock-
holm. Mynten 6verlimnades av en annan person.

Grovt fornminnesbrott var f6r de gotlindska polismdnnen en

ny typ av brott som man inte hade ndgon erfarenhet av och som
berérde ett material som man saknade kunskap om. Polisen blev
dirfor tvungen att anlita sakkunniga f6r olika delfragor for att
utredningen skulle fungera. Utredningsarbetet blev ddrmed ett
nytt sitt for polisen att arbeta, dvs. i samarbete med sakkun-

niga inom arkeologi och numismatik. Linsstyrelsens tjainstemin
ombads ocksa att besiktiga vissa platser, som vid besiktningen
visade sig vara registrerade fornlimningar som var plundrade. Det
ledde till att de tre misstdnkta kunde kopplas till ytterligare ett par
plundringar. Av stor betydelse fér utredningen var de arkeolo-

giska efterundersékningar som Linsstyrelsen lit genomfora pa
de aktuella fornlimningarna. Polisen fann dessutom spar i ett par
av GPS:erna som visade att man i flera timmar vistats pa ett par
plundrade platser pa efternatten och att man darefter akt hem till
bostaden.

Linsstyrelsen kontrollerade dven pa egen hand uppgifter om
fornlimningar som hidmtats fran kartor och andra dokument i det
beslagtagna materialet. Foljden blev att fler plundringar upptick-
tes. Sammanlagt polisanmildes 19 fall av plundrade fornlim-
ningar. Endast tre av dessa (egentligen fyra, eftersom plundringen
av en fjirde plats visserligen piborjades men aldrig fullfljdes pa
grund av hog vixtlighet) ingick senare i dtalet. I de Gvriga fallen
bedémde aklagaren att bevisningen inte var tillricklig for att binda
de tre misstankta aven till dessa.

Samtliga 19 polisanmilningar rérde plundring med metallsé-

kare av fyndplatser f6r vikingatida silverskatter (14), vikingatida
silvermynt (2) eller boplatsmaterial. 12 av platserna var registre-
rade som “depafynd” i FMIS, vilket innebdr att de inte ska vara
synliga pa Riksantikvarieimbetets karta. Polisutredningen visar att
det saknat betydelse att dolja markeringen pa kartan, eftersom de
exakta koordinaterna f6r fyndplatsen anges i FMIS. Tre av plund-
ringarna har genomférts pa fornlimningar som inte varit regist-
rerade i FMIS. Tvi vikingatida silverskatter samt en fyndplats for
vikingatida bronsféremdl har av allt att doma patriffats pa vig till
eller fran registrerade fyndplatser. I tvd andra fall har man sokt sig
till ett fornlimningsomrade med husgrunder (varav en 6verplojd)
fran dldre jarndlder.

Polisutredningen var klar i augusti 2010. Att den pagatt sd linge
som i nio manader berodde framfor allt pa att man fran polisens
sida valde att avvakta tills snon forsvunnit fér att arkeologerna
skulle kunna undersoka ytterligare ett plundrat fornlimningsom-
ride av betydelse f6r utredningen (Hégvalds i Gerum sn, Raid 9:5).
Den arkeologiska undersékningen genomférdes i april 2010. Un-
dersokningen fick till f6ljd att polisen kunde hélla nya f6rhér med
de tre misstinkta med anledning av att de nu ocksa misstinktes
for plundring av tvd andra fornlimningar. De nya férhéren holls i
juni samma ar. Polisutredningen omfattade drygt 1000 sidor samt
tva parmar med tekniskt material pd sammanlagt ytterligare 336
sidor.

Den 8 december 2010 limnade aklagaren in sin dtalsanmilan till
Gotlands tingsritt. Atalet gillde fem personer, forutom de tre
misstinkta dven den person som képt och vidareférmedlat den
saknade delen till krucifixet samt en person som tillsammans
med en av de tre misstdnkta plundrat en fornlimning vid Julita i
Katrineholms kommun i Sédermanland. Atalet gillde plundring
av fornlimningar pé fastigheterna Alva Gandarve 1:2 (Rai 90:1),
Gerum Higvalds 1:2 (Rai 9:5) och Othem Ytings 1:54 respek-
tive 1:44 (Rad 157:1 respektive 150:1). Samtliga fornlimningar
utgjordes av fyndplatser for silverskatter, beligna i akermark. Tre
personer dtalades f6r grovt fornminnesbrott, tva for fornmin-
nesbrott. De fem 4talade var hemmahérande i Skdne, Stockholm,
Uppsala och Vistmanland. Fyra av dem hade tidigare haft till-
stand av Linsstyrelsen i respektive hemlin f6r hobbyletning med
metallstkare.

Polisutredningen visar att de misstinkta anvint sig av uppgif-
terna i FMIS som underlag f6r sin verksamhet. Bland beslagtaget
material finns ett stort antal kartor med utdrag ur FMIS och detal-
jerade fynduppgifter och koordinater som himtats direkt frin
fornminnesregistret. Det beslagtagna materialet visar dven att man
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varit vil férberedd med ett noggrant férarbete som bland annat
inbegripit bes6k pa platser som man, enligt misstankarna, planerat
att plundra.

Avslutningsvis kan konstateras att Polismyndigheten och Akla-
garmyndigheten pa Gotland samt Linsstyrelsen i Gotlands lin
lagt ner stora personella och ekonomiska resurser och ett stort
engagemang pa rittsfallet. Fallet har fatt stor uppmarksambhet,
inte bara i gotlindsk media utan dven pa riksplanet. Det dr forsta
gingen som nagon dtalats och domts fér grovt fornminnesbrott,
lis plundring av fornlimningar med metalls6kare, sedan lagen
infordes 1991.

I efterhand kan noteras att Linsstyrelsen borde ha haft ett mer
uttalat stdd i detta unika fall, till exempel nir det giller kompli-
cerade juridiska fragor. Den bristande erfarenheten ledde bland
annat till vissa strategiska misstag infér och under rittegangen i
tingsritten. Av den anledningen har Linsstyrelsen anlitat advokat
Jan-Mikael Bexhed som juridiskt ombud frin juni 2011.



Bilaga 6. Ett plundrat kulturarv

Domen rorande grovt fornminnesbrott
i Gotlands tingsrdtt (Mal nr B 1115-09)
— en sammanfattning

Rittegangen rérande grovt fornminnesbrott hélls i Gotlands
tingsritt under sammanlagt sex dagar i maj 2011. Den 31 maj
meddelades domen. Domen gillde plundring av fornlimningar
vid Gandarve i Alva socken (RAA 90:1), Higvalds i Gerum
socken (RAA 9:5), Ytings i Othem socken (RAA 150:1 och
157:1), forberedelse till fortsatt plundring samt plundring vid
Julita i Katrineholms kommun, Sédermanlands lin.

Tre min, samtliga hemmahoérande pa det svenska fastlandet,
démdes f6r grovt fornminnesbrott, férberedelse till grovt forn-
minnesbrott och i tva fall dven fornminnesbrott till fingelse i ett
ar (en person) respektive 10 manader (tvd personer).

En fjirde person, en samlare frain Helsingborg som képt och
forsokt silja vidare féremal fran den plundrade silverskatten fran
Gandarve i Alva, frikindes. Tingsritten ansdg inte att han handlat
oaktsamt. Han stillde heller inga krav pa att fa tillbaka beslag-
tagna féremal av silver och brons.

En femte person, som tillsammans med en av de tre huvudatalade
plundrat en plats vid Julita i S6dermanland, filldes f6r fornmin-
nesbrott. Han démdes till 30 dagsbéter 4 180 kr. Hans metallde-
tektor forklarades forverkad.

Ett omfattande material som tagits i beslag frin de tre huvuda-
talade forklarades forverkat. Det gillde till exempel en personbil
som manipulerats sa att dven bromsljusen kunde kopplas bort,
metalldetektorer, GPS:er, kommunikationsutrustning, ficklampor,
ryggsickar, spadar, horlurar, laddare till metalldetektor, sékarbége,
dokumentportf6lj och parmar innehdllande kartor, blyplattor

for utritning av béjda mynt, klader, stévlar, kndskydd, jordiga
gummihandskar/plasthandskar, hammare, verktyg, tandborstat,
salpetersyra, aceton, silverskum, ammoniak.

Tingsritten ansag det ddremot inte med sikerhet bevisat att ett
par hundra beslagtagna vikingatida silvermynt och fornfynd

av frimst brons hirrér fran plundrade fornlimningar. Enligt
tingsrittens beslut ska beslaget besta tills domen vunnit laga kraft.
Direfter ska féremalen limnas tillbaka, trots att tingsritten anser
att det dr troligt att 13 danska och 18 engelska vikingatida silver-
mynt kommer frin den plundrade silverskatten frin Gandarve i
Alva.

Lansstyrelsens skadestindsyrkande pa sammanlagt 194 528 kr
ogillades. Tingsritten anség att de efterundersékningar som Lins-
styrelsen latit genomfora var ett led i brottsundersékningarna,
dvs. i polisutredningen.

I domen skriver tingsritten bland annat foljande (s. 12 under
“Tingsrittens domskil”): ”Straffvirdet av den begingna brotts-
ligheten dr enligt tingsritten hog, Detta eftersom lagstiftaren sett
allvarligt pd grova fornminnesbrott och eftersom stora kulturella
virden har angripits.” Vidare skriver man: ”Som piféljd har
tingsritten ansett att frimst brottens art medfort att det saknas

utrymme for att vilja ndgon annan pafoljd dn fingelse for de tre
huvuditalade.”

Brottet bedéms som grovt di man anvint sig av sirskild utrust-
ning, bland annat avancerade metalls6kare, ryggsickar, spadar,
radiokommunikationsapparater och GPS, att man varit sérskilt
forslagen och gatt systematiskt tillviga da brotten har skett nat-
tetid och genom att man férberett sig med dokumentation och
kartor 6ver platsen innan brottet utférts. Brottet anses dven som
grovt, da det utférts pa Gotland som ir kint £6r sin fyndtithet
och att man i anslutning till brottsplatsen tidigare har patriffat
bland annat silverskatter, vilket giarningsminnen haft vetskap om

(s 14).

Under rubriken “Tingsrittens bedémningar” framhaller man
bland annat att bevisvirderingen har utférts som en helhetsbe-
démning; Trots det anser man att de danska och engelska mynten
inte med sikerhet kan sdgas tillhéra Gandarveskatten ”dven om
vissa tecken tyder pa det” (s 66).

Man framhaller att betydande hinsyn har tagits till brottens art

(s 73). Det r6r sig om sirpriglade brott som riktar sig “mot allas
vart ursprung”’, mot ett kollektiv, ’mot egendom som i en tringre
mening ar herrelés och bla. ddrfor ocksé dr oskyddad” (s 74).
Foéremilen 4dr ocksa oskyddade rent fysiskt, eftersom de finns ned-
grivda ute pa landsbygden dir ingen har uppsikt 6ver dem. "Det
kan alltsa vara forhallandevis litt att utfora dessa brott och f6rbli
oupptickt” (s 74). Man anser ocksa att de dtalade har begitt sina
girningar i personligt vinningssyfte och att vissa av de antriffade
féremalen timligen omedelbart har gjorts tillgingliga pa markna-
den” (s 75). Med den bakgrunden menar tingsritten att det finns
anledning att anse att det r6r sig om relativt h6ga straffvirden nir
den aktuella samlade brottsligheten ska bedémas” (s 75).

Efter att ha resonerat kring det ekonomiska virdet av de stulna
féremalen skriver tingsritten féljande i sin dom (s 76): "Det
ekonomiska virdet hamnar dock under alla omstindigheter i
skymundan av det kulturella och historiska virdet. Dessa virden
— som inte gér att ange i kronor — maste anses vara avsevirt mer
betydande. Det ir i sjilva verket just det som ligger bakom krimi-
naliseringen av fornminnesbrotten och det férhallandet att straff-
skalan for grova brott stricker sig upp dnda till fingelse 1 fyra ar.
De kulturella virden som brottsligheten har dventyrat medfor att
ifrdgavarande girningar — férutom att det bidrar till att de ska
bedémas som grova brott — ska anses ha betydande straffvirde.”
(s 77) Man menar ocksd, avslutningsvis, att fingelsestraff vid just
denna typ av brott kan ha en viss brottsavhallande effekt.

Domen har 6verklagats till Svea hovritt av samtliga inblandade
parter. Aklagaren har dock endast limnat in ett anslutningsover-
klagande, dvs. han har 6verklagat for att de domda 6verklagade,
annars hade han varit n6jd med domen. I dagsliget (november
2011) planeras hovrittsférhandlingarna att genomféras i maj

2012.






Bilaga 7. Ett plundrat kulturarv

Undersokta fornlamningar

En stor del av projektets budget har anvints for att finansiera
arkeologiska férundersdkningar med metallsékare av utvalda
fornlimningar. Det handlar sammanlagt om drygt en miljon av
projektets totala budget pa 2 286 500 kr, dvs. drygt 45 %. Kost-
naderna har 6ver de tre dren fordelats pa foljande sitt: 2009 — 468
000 kt, 2010 — 375 500 kt, 2011 — 200 000 k. Syftet med under-
s6kningarna i filt har varit att utreda omfattningen av plund-
ringsverksamheten samt att fa en uppfattning om fornlimningar i
akermark nir det giller omfattning och bevarandeférhallanden.

Lansstyrelsen har uppdragit dt féretaget ArkeoDok, dvs. ar-
keologen och kulturgeografen Dan Carlsson, att ansvara for de
arkeologiska undersékningarna i samarbete med arkeologen Jonas
Paulsson, en av landet ledande specialister pa metalldetektorkar-
teringar. Dan Carlsson har haft ansvaret for rapporterna under
de tva forsta dren, Jonas Paulsson under det tredje och sista. Vid
undersokningarna har endast féremal av ddelmetall tagits tillvara,
medan féremdl av jirn har negligerats sa tillvida att de inte har
tagits upp men férekomsten av dem har dnda noterats i rappor-
terna.

Underlaget som lag till grund fér de arkeologiska undersékning-
arna utgjordes av ett urval av citka 120 fornlamningar/fyndplatser
som bedémdes vara mest hotade av plundring. Uppskattningsvis
ror det sig om cirka 10 procent av registrerade fyndplatser f6r
féremal av ddelmetall pd Gotland. Urvalet, som gjordes av Arkeo-
Dok i samarbete med Linsstyrelsen, byggde pa kriterier som till
exempel tillganglighet, troligt kvarvarande material samt innehallet
i det ursprungliga skattfyndet (ArkeoDok Rapport 2008:18).

De arkeologiska undersékningarna koncentrerades till norra
Gotland under viren 2009 och till sodra delen av 6n under hosten
samma ar. Redan tidigt utkristalliserades f6ljande slutsatser:

e Plundringen dr mer omfattande 4n vad myndigheterna
har kinnedom om. Dels har arkeologerna sjilva sett
spar efter plundring eller noterat att de fornminnes-
markerade omradena varit helt tdmda pa metallféremal,
dels har markédgare och bénder kunnat beritta om
iakttagelser som aldrig rapporterats till Polisen eller
Linsstyrelsen.

e De 6verplojda fornlimningarna ér betydligt fler 4n vad
som tidigare varit kint. Frimst giller det boplatser frin
béde idldre och yngre jirnilder. Framf6r allt har forn-
limningarna en betydligt storre utbredning i landskapet
in vad som anges i FMIS.

e Det finns betydande rester (féremal) kvar pa de flesta
av platserna, inte bara fran silverskatter utan ocksa fran
boplatser, dvs. det finns manga férhistoriska féremal av
ddelmetall ute i de gotlindska akrarna.

*  En pataglig kemisk och mekanisk paverkan pa fore-
malen i akerjorden har konstaterats. Manga féremal dr
anfritta genom kemisk paverkan och manga har trasats
sonder av tunga jordbruksmaskiner.

e Ett flertal fyndplatser dr felutmarkta i FMIS, vilket kan
vara en fordel nir det giller skyddet f6r fornlimningen
men en nackdel ur vetenskaplig och kulturmiljévar-
dande synpunkt.

Den 25 oktober 2009 uppticktes plundringen av dkern vid Gan-
darve i Alva socken. Upptickten gjordes déd arkeologerna besikti-
gade fornlimningen (Rad Alva 90:1), en fyndplats f6r en vikinga-
tida silverskatt, infér den undersékning som man sjilva planerade
pa platsen. Direfter har de arkeologiska undersékningarna i stort
sett i sin helhet varit kopplade till och en f5ljd av polisutredningen
(K 6918-09). Med utgangspunkt i beslagtagna kartor och andra
dokument har ett flertal fornlimningar/fyndplatser besiktigats
och arkeologiska undersékningar av dessa gjorts. Det ledde bland
annat till sammanlagt 19 polisanmailda plundringar. Knappt hilf-
ten (atta) av dessa fanns med pa Linsstyrelsens lista 6ver de cirka
120 fornlimningar som bedémdes vara mest hotade av plundring;

Sammanfattningsvis giller f6ljande f6r de arkeologiska undersok-
ningarna inom ramen for projektet Ett plundrat kulturarv:

e 77 arkeologiska férundersékningar har genomforts pa
70 olika fornlaimningar/fyndplatser. Négra av fornlam-
ningarna har undersokts vid fler 4n ett tillfdlle (Alva
Gandarve 1:2, Rad 90:1; Gerum Higvalds 1:2, Rai 9:5;
Linde Hisselby 1:25, Rad 117; Roma Roma Kloster 2:1,
Raid 85 och Viite Juves 3:1, Rad 113, 114, 115, 110).

e 32 avde 70 undersokta fornlimningarna, dvs. knappt
hilften, har mer eller mindre sidkert konstaterats vara
plundrade. Det utesluter inte att dven en del av de 6v-
riga haft bes6k av plundrare vid néigot tillfille.

e Rapporterna 6ver samtliga férundersékningar 6verlim-
nas till Riksantikvarieimbetet i samband med slutredo-
visningen av projektet, dvs. den 30 november 2011. For
nagra av dem saknas nya fornlimningsnummer.

e Tvi arkeologiska slutundersékningar har genomforts
pa tva nyupptickta fyndplatser for vikingatida sil-
verskatter (Grotlingbo Frigsarve 1:9, Rai 244:1 och
Vamlingbo Bonsarve 1:23, Rad 162:1). Syftet med
utgrivningarna var att snabbt ta tillvara fyndmaterialet,
eftersom Riksantikvarieimbetet lagt ut rapporten fran
férundersokningen pa Internet genom FMIS, innan
fyndplatserna var utgrivda, vilket innebar en uppenbar
risk for plundring. Féremalen frin slutundersékning-
arna 4r inte medriknade i nedanstiende statistik, efter-
som rapporterna firdigstills forst i borjan pa 2012.

e Totalt har 6 519 f6remal tillvaratagits. Av dessa dr
2 941 av silver, huvudsakligen mynt. Ovriga foremal ar
framfor allt av koppat/brons men dven foremal av till
exempel bly och guld férekommer.

e 10 ”nya” vikingatida silverskatter har upptickts.

e Tre ’nya” skattfynd med romerska denarer har patrif-
fats, férutom spridda fynd av enstaka denarer pd andra
platser.

e En betydligt mer komplett bild av jirnalderns bositt-
ningar har skapats, vilka huvudsakligen ligger Gver-
plojda i akermark.

*  De undersokta fornlimningarna har listats nedan. I
listan anges fastighetsbeteckning, fornlimningsnum-
mer, den kategori som respektive fornlimning ér re-
gistrerad i samt om fornlimningen betecknas som fast
fornlimning eller 6vrig kulturhistorisk limning, Den
senare beteckningen har en ligre dignitet. Depafynd
och fyndplatser betecknas genomgéende som Gvrig
kulturhistorisk limning, medan 6verpldjda boplatser
betraktas som fast fornlimning. Aven depafynd som
patraffats i/vid en registrerad boplats, alltsd en fast
fornlimning, betecknas som Gvrig kulturhistorisk lim-
ning. Silverskatterna har huvudsakligen kategoriserats



som depafynd men flera av dem i den aktuella listan
betecknas som fyndplats.

Noterbart dr den variation som giller nir depafynd och fyndplat-
ser registreras 1 FMIS, frimst som “6vrig kulturhistorisk limning”
2 9 2 9

men ocksa som “bevakningsobjekt”, “uppgift om”, ’samman-
férda limningar” och ”samlingsplats”.

Riksantikvarieimbetet har i diskussioner med Linsstyrelsen
efterfragat ytterligare statistik som bland annat r6r hur fornlim-
ningarna var registrerade fore respektive efter Linsstyrelsens
undersokningar, om den registrerade fornlimningstypen dndrats
och i sa fall till vilken annan typ, antal nyfunna fornlimningar och
deras ndrhet till andra registrerade skattfyndplatser osv. Enligt
Liansstyrelsens bedémning dr detta en forskningsuppgift som inte
ryms inom ramen for slutredovisningen av projektet ”Ett plund-
rat kulturarv”. Snarare kan rapporten vara en utgangspunkt for
fortsatta diskussioner som r6r just dessa fragestillningar.

Eftersom det 161 sig om 70 férundersékningar av ett mycket
stort antal fornlimningar dr arbetsuppgiften sa pass omfattande
att man behover ta nagra veckor i ansprik for att genomféra den.
Dessutom krivs en betydande insats av Riksantikvarieimbetets
egen personal som handlidgger frigor rérande FMIS. Slutligen
krivs en omfattande analys med tydliga definitioner och av-
gransningar av fornlimningar, da det ir vanligt med fyndférande
omraden som grinsar till varandra 6ver stora ytor och med fére-
madl fran bade dldre och yngre jarnalder, ofta sammanblandade. I
dagsliget finns underlaget heller inte tillgiangligt 1 FMIS, vilket det
dock kommer att vara under 2012.
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Bilaga 8

Det gotlandska kulturarvet plundras!

Gotland Vikingaon

Fa omraden i Norden har ett sa rikt material
fran vikingatid som Gotland. Mer an 700 sil-
verskatter, tusentals 16sfynd av smycken och ett
stort antal bildstenar och fornlimningar ger en
rik bild av Gotlands ildre historia. Framfor allt
ar den stora anhopningen av silverskatter pa on
anmarkningsvard. Om Spillingsskatten kan be-
tecknas som den storsta vikingatida silverskatten
i varlden, kan man aven siga att inget omrade i
varlden, i relation till ytan, har sa manga vikinga-
tida skatter med silverforemal som Gotland.

Ett hotat kulturarv

De pa Gotland funna silverskatterna utgér mer
an 2/3-delar av alla skatter patraffade i Sverige.
Mingden silverdepaer och mynt funna pa Got-
land kan jamf6ras med 6vriga Skandinaviska lan-
der. I Sverige har totalt 243600 mynt patraffats
fran vikingatid, varav 166300 pa Gotland. Anta-
let patraffade mynt i Danmark uppgar till 41600,
i Norge till 10800 och i Finland 8450. Det ar med
andra ord en otrolig anhopning av mynt pa Got-
land, vida mer an i de tre Ovriga landerna i Skan-
dinavien tillsammans.

Den rika forekomsten av silverskatter och dven av vikingatida 16sfynd lockar

tyvarr inte enbart forskare till 6n, utan dven plundrare! Under en f6ljd av ar har
man p4 atskilliga stillen runt om pa Gotland sett sparen av deras framfart.
Under 2008 kunde vid ett flertal tillfillen konstateras omfattande plundring
av skattplatser och gardsplatser fran vikingatid, framfor allt i dkermark.
Plundringen ir en direkt forstorelse av det gotlindska kulturarvet. Det
handlar inte enbart om féremadlen i sig utan 4ven om att man forstor
viktiga fornlamningsmiljoer. Man minskar forskarnas mojligheter att

ratt forstd var historia och man forstor markigarnas chanser att sjdlva bli
upphittare och f4 hittelon for bronsforemal och silverskatter. Lansstyrel-
sen tillsammans med Polismyndigheten, Riksantikvarieimbetet, Gotlands
Hembygdsforbund, Gotlands Museum, LRF och Hogskolan pa Gotland,
arbetar nu for att fa stopp pa denna forstorelse av den gotlandska histo-
rien genom riktade informationsinsatser, 6kad bevakning och efterun-
dersokningar av kdnda och potentiella plundringsplatser.
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Hjalp oss stoppa plundringen!

Gotland ar stort till ytan och med 6ver 700 potenti-
ella plundringsomraden ar det omdjligt att folja upp
samtliga platser. Vira resurser ar begransade och vi
vill darfor rikta en viddjan till den gotlindska allman-
heten om hjilp att ridda var historia undan plundring
och forstorelse. Tiden for plundring varierar under
aret med tillgangligheten till dkrarna. Plundrarna ar
som mest aktiva under var och hést i samband med
plojning, harvning och sadd, da forhdllandena ar idea-

liska for att anvinda metalldetektor. Plundringen sker

framfor allt pa natterna. Ser ni fotspdr i nysadda dkrar,
eller svaga spar av igenfyllda gropar, eller noterar ni
att personer eller bilar ror sig i omradet pa natten, vill
vi gdrna ha information om detta.

Tips kan limnas direkt till Polisen eller till Lanssty-
relsen. Polisen har en sirskild grupp som foljer upp
arendena och Liansstyrelsen har antikvarier med speci-
elt ansvar for dessa fragor. Tips kan limnas via nedan-
stadende telefonnummer. Man kan ringa anonymt om

man vill.

Lat oss gemensamt och en gang for alla sitta stopp
for plundringen och forstorelsen av vart kulturarv!

Tips eller uppgifter lamnas till:

Polisen: Lansstyrelsen:
Ulf Bogren 0498 - 29 36 67 Marie-Louise Hellqvist =~ 0498 - 29 26 54
Majvor Ostergren 0498 - 29 21 25







Lansstyrelsen i Gotlands lin 0498-29 21 00 vx
Visborgsallén 4 lansstyrelsen@gotland.se

621 85 Visby www.lansstyrelsen.se/gotland






