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Forord

Lansstyrelsen i Gotlands lan 2013-02-15

Arbetet maste vara resultatinriktat och med malet att nd bestaende effekter. Féréandringar/resultat
maste kunna redovisas for fortsatt inspiration. Jamstdlldhet &r en utvecklings- och
resurshushallningsfraga och darmed en angeldgenhet for alla!

1994 skrev davarande Civildepartementet dessa ord som rad till lansstyrelserna i den kommande
uppstarten av arbetet med jamstalldhetsintegrering i den egna verksamheten och i stodet till aktérer
i lanen. Lansstyrelserna hade under flera ar arbetat aktivt med jamstéalldhetsfragor men nu skarptes
kraven pa ett brett och mer aktivt arbete. Som regeringens forlangda arm ute i lanet bedémdes
lansstyrelserna vara en strategiskt viktig aktor for att fora ut den nationella jamstalldhetspolitiken
och driva pa och stddja arbetet i ldanen. Samma beddmning gbrs av lansstyrelserna idag. For
jamstalldhetsintegrering pa regional niva ar det lansstyrelserna som ska vara kunskapsbyggande,
initierande, samordnande, stodjande och uppféljande.

Strategin for jamstalldhetspolitiken &r integrering. | ordinarie verksamheter, beslut, processer,
projekt etc. ska jamstélldhet in som en sjalvklar del. Men det behovs stéd, samordning och nagon
som initierar och driver pa. Just det &r den roll lansstyrelserna ska spela! Men precis som andra
aktorer behover drivas pa och fa stoéd kan vi sjalva behdva nysatsningar, kunskapspafylinad,
utvecklingsinsatser och samordning. | denna rapport har vi darfor forsokt samla behov och idéer for
en utvecklingssatsning.

Vi vill rikta ett stort tack till alla i lansstyrelseorganisationen som stallt upp och bidragit med massor
av tankar och idéer om lansstyrelsernas arbete. Vi vill dven tacka Ann Boman, Annika Olsson, Marie
Trollvik, Gertrud Astrém och Lillemor Dahlgren for vardefulla tankar!

Cecilia Schelin Seidegard
Landshovding

Elin Turesson
Sarskilt sakkunnig i jamstalldhet



Sammanfattning
Utgangspunkten for denna forstudie ar regeringens skrivelse om jamstalldhetspolitikens inriktning
dér en utveckling av arbetet med jamstalldhetsintegrering pa regional niva ar en viktig del. Denna
forstudie bygger pa ett uppdrag till Lansstyrelsen i Gotlands lén att ge forslag pa hur en
utvecklingssatsning kan utformas. Forstudien innehaller
- en beskrivning av lansstyrelsernas arbete med att verka for att de jamstalldhetspolitiska
malen far genomslag i lanen,
- en malgruppsanalys for utvecklingssatsningen, dvs. en analys av nyckelaktorer for
jamstalldhetsintegrering i lanen,
- en kartlaggning i syfte att identifiera malgruppens behov av kompetensutveckling, och
- en plan fér genomférande av den utvecklingssatsning som féreslas, inklusive mal, aktiviteter
och budgetforslag for 2013 och 2014.

Precis som tidigare analyser av lansstyrelsernas arbete med jamstalldhetsuppdraget visar denna
forstudie att det finns stora variationer i synen pa och genomforandet av uppdraget. Mycket
strategiskt och viktigt arbete genomférs som bidrar de jamstalldhetspolitiska malen ute i Idanen, men
det behovs insatser for att minska skillnaderna mellan lansstyrelserna och utveckla fler och mer
samordnade insatser. Tidigare satsningar pa lansstyrelsernas jamstalldhetsuppdrag har haft fokus pa
de sarskilt sakkunniga i jamstalldhet och pa kompetensutveckling. Vi menar att det behodvs ett
bredare fokus med fler malgrupper och fler typer av insatser. Vi behdver skapa hallbara goda
forutsattningar for lansstyrelserna att genomféra uppdraget.

Behoven som har kommit fram i dialog med aktérer inom och utanfor lansstyrelserna kan
sammanfattas sa har:
e Analyser av jamstéalldhet kopplat till lansstyrelsernas verksamhet och lanets utveckling samt
uppfoljning
e Information- och kunskapsspridning
e Arbetssatt, metoder och verktyg
e Utveckling av det externa stodet
e Tydligare uppdrag
e Resurser
e Gemensamma processer for arbetet med jamstalldhet, manskliga rattigheter och social
hallbarhet
e Samordning och stod till [ansstyrelserna
e Kompetensutveckling
e Uppdaterad information om utvecklingen av lansstyrelsernas arbete
e Natverk och erfarenhetsutbyte

Utifran de framkomna behoven foreslar Lansstyrelsen i Gotlands lan foljande insatser:

e Nationell samordning: gemensam personell resurs genom en nationell samordnare som
haller ihop utvecklingssatsningen och stodjer alla lansstyrelser.

e Fortydligande av uppdrag: dialog med lansledningarna och strategidag.

e Utveckling av det regionala stédet: atta regionala stédnoder, utvecklingsmedel, samarbete
med Jamstall.nu om stod till statliga myndigheter samt stod till foretag/naringsliv.

e Stdd till framtagande och implementering av lansstrategier for jamstélldhet: utbildning,
gemensamma processer, uppfoljning.

e Gemensamma arbetssitt och uppfdljningar: gemensam ambitionsniva, form for uppféljning,
utbildning.

e Gemensam kommunikation och information: strategisk kommunikation,
informationsmaterial, samla och sprida kunskap, samarbete med Jamstall.nu.



e Kompetensutveckling, kunskapsspridning och introduktion: utbildningsprogram,
introduktionsprogram till uppdraget och funktionen sarskilt sakkunnig i jamstalldhet.

Utifran foreslagna insatser finns tre huvudposter i budgeten som mojliggor olika alternativ och
kombinationer for utvecklingssatsningen: regionala stodnoder, utvecklingsmedel, nationell
samordning.

Regionala stédnoder 9 500 000 eller 11 875 000 kronor
Utvecklingsmedel 6 500 000 kronor

Nationell samordning 4 130 000 kronor

Sammanlagt 20130000 eller 22 505 000 kronor
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Inledning

Regeringen har gett Lansstyrelsen i Gotlands lan i uppdrag att genomféra en forstudie med forslag pa
hur en utvecklingssatsning for att starka arbetet med jamstalldhetsintegrering i lanen 2013 och 2014
kan utformas. Forstudien innehaller fyra olika delar: en lagesbeskrivning av hur arbetet bedrivs pa
lansstyrelserna idag, en malgruppsanalys av vilka som bor omfattas av en utvecklingssatsning, en
kartlaggning av de utvecklingsbehov som finns samt slutligen en plan fér hur en utvecklingssatsning
kan utformas. Inom uppdraget ska Lansstyrelsen samverka med Ovriga lansstyrelser och andra
berdrda aktorer.

Pa Lansstyrelsen i Gotlands |an har Elin Turesson, sarskilt sakkunnig i jamstalldhet, ansvarat for att
samordna arbetet med forstudien. Samordnaren har ocksa genomfoért flera delar av insamlingen och
analysen av underlag till forstudien. Vissa delar av insamlingen och analysen av material har
genomforts av Kontigo AB pa uppdrag av Lansstyrelsen i Gotlands lén, se bilaga 9. Kontinuerlig
avrapportering och dialog har genomforts med ansvarig chef, ledningsgruppen och lansledningen pa
Lansstyrelsen i Gotlands lan.

En lyckad utvecklingssatsning for alla lansstyrelser forutsatter ett gemensamt arbete dar alla lanen ar
delaktiga och aktiva. Syftet med en utvecklingssatsning ar ett battre och mer samordnat arbete som i
storre utstrackning an tidigare bidrar till att de jamstéalldhetspolitiska malen uppnas i lanen. D3 ar
samverkan med andra aktérer avgorande. Darfér har vi redan i genomférandet av forstudien
genomfort aktiviteter som ett led i att forankra utvecklingssatsningen och fa inspel till vad externa
aktorer ser som relevant att lansstyrelserna genomfor.

Till uppdraget har en referensgrupp bildats med féljande personer/funktioner: Karin Mernelius
(representant Chefsforum for social hallbarhet, Jonkopings lan), Kerstin Lillje (sarskilt sakkunnig i
jamstélldhet, Orebro 14n), Monica Forsman (sarskilt sakkunnig i jamstilldhet, Vasterbottens l3n).
Gruppen har haft moten tva ganger; en gang i borjan av arbetet for att stdmma av upplagg och
inriktning och en gang i slutet fér att stamma av genomforande, resultat och forslag.

For forankring, dialog och informationsinhamtning har samordnaren traffat relevanta natverk inom
lansstyrelsernas organisation: landshévdingarnas natverk, lansradsgruppen, Chefsforum for social
hallbarhet och natverk for sarskilt sakkunniga i jamstalldhet'. Minnesanteckningar fran dessa moten
finns som bilagor.

Samordnaren har dven genomfort intervjuer med tre lansstyrelser dar landshovding, lansrad,
mellanchef och sarskilt sakkunnig i jamstalldhet har intervjuats samtidigt. Med Regeringskansliets
aterkoppling pa lansstyrelsernas arsredovisningar som grund har de tre lansstyrelser, som
aterkommande sedan 2009 fatt bedomningen ”arbete aterstar”, intervjuats: Lansstyrelsen i Kalmar
lan, Lansstyrelsen i Sodermanlands lan, Lansstyrelsen i Blekinge lan. Fragorna har skickats ut pa
forhand och justerats mellan intervjuerna, se bilaga 6. Vid citat fran intervjuerna har lansstyrelserna
tilldelats ett nummer och som kélla anges da titel pa personen som gjort uttalandet och nummer pa
lansstyrelse’.

Kontigo AB har anlitats for att genomfora intervjuer med nagra strategiskt viktiga externa aktorer for
att fa ett utifranperspektiv pa lansstyrelsernas uppdrag. De som har intervjuats 4r Ann Boman, bl.a.
sarskild utredare for den statliga utredningen Jamstalldhetsintegrering i staten — JamStod SOU
2007:15, konsult och foljeforskare till ESF Jamt, Annika Olsson, forskare och programchef for

! Sakkunnignatverket genomférde en utvecklingsdag som leddes av processledare fran Gotlandsakademin AB
2 Lansstyrelsen i Kalmar har for ndrvarande inget lansrad utan en utvecklingsdirekt6r, men vid citat anges anda
titeln lansrad i denna rapport.



Program Jami 2008-2010 — Jamstalldhetsintegrering i staten, Marie Trollvik, programchef for Hallbar
jamstalldhet pa Sveriges kommuner och landsting och Gertrud Astrom, bl.a. ordférande for Sveriges
kvinnolobby, sarskild utredare for den statliga utredningen Makt att forma samhallet och sitt eget liv
SOU 2005:66. Samordnaren for forstudien har aven haft méte med Lillemor Dahlgren, projektledare
for Jamstall.nu.

Alla lansstyrelser har getts maojlighet att under arbetets gang lamna synpunkter dven utanfér de ovan
beskrivna aktiviteterna samt vid en remissomgang med ett utkast till rapporten. Vissa av
synpunkterna har darefter arbetats in i rapporten.

Under 1-8 februari 2013 har lansstyrelserna kunnat komma med synpunkter pa ett utkast till
rapporten. Svar har inkommit fran 20 Lansstyrelser och de finns sammanstédllda i bilaga 8.
Lansstyrelsen i Gotlands lan har utifran synpunkterna fortydligat flera delar som t.ex. syftet och
funktionen med den nationella samordningen, tidsplan och ansvariga for olika aktiviteter.

| remissvaren stéller sig nagra lansstyrelser negativa till en nationell samordning och nagra positiva.
Lansstyrelsen i Gotlands ldns beddmning &r att om utvecklingssatsningen ska fa effekt och
skillnaderna mellan lansstyrelsernas genomforande av uppdraget ska minska kravs nagon form av
samordning utover den som finns inom nuvarande organisering inom lansstyrelserna. Detta forslag
kvarstar darfor i den version som lamnas till regeringen. P4 samma satt har nagra stallt sig negativa
och nagra positiva till forslaget om regionala stodnoder. Forslaget star som en egen post i budgeten
och det beddms av Lansstyrelsen i Gotlands lan kunna vara en viktig insats for att under en
tidsbegransad period forstarka det regionala stodet till jamstalldhetsintegrering. Eftersom resurser
till alla lansstyrelser har betonats av manga som ett stort behov har det lyfts fram tydligare i
budgeten.

Angdende forslaget om gemensam kommunikatér har synpunkten kommit upp om att den bor
samordnas med liknande planer inom ramen for det fjarde jamstalldhetspolitiska delmalet. Dar finns
planer pd en samordnad kommunikatdr/informatorstjanst som ska stodja lansstyrelserna i arbetet
med fokus pa digitalt stod till kommuner och ideella organisationer. Lansstyrelsen i Stockholms lan
har tagit beslut om att genomféra en forstudie och ska titta pa forutsattning och vilket behov som
finns. De insatser som planeras inom kommunikation och information inom ramen fér denna
utvecklingssatsning bedéms dock ha annan malgrupp och annat syfte. P grund av kort om tid
beddms det heller inte rimligt att invanta Lansstyrelsen i Stockholms lans forstudie.

| rapporten beskrivs resultaten av de fyra olika delarna. Ett mer detaljerat och omfattande material
finns tillgangligt som bilagor. Dér finns dven annat underlag sasom intervjufragor och statistik. En
central del av arbetet med forstudien har varit att féra dialog med alla nivder inom
lansstyrelseorganisationen och pa sa satt bade samla in information och forankra
utvecklingssatsningen. Foéljande material ligger till grund for rapporten: tidigare utredningar,
Regeringskansliets aterkopplingar till lansstyrelsernas arsredovisningar, kvantitativa data om
lansstyrelsernas uppdrag samt intervjuer och méten. Kontigo AB har genomfért och sammanstéllt en
enkatundersokning riktad till de sarskilt sakkunniga i jamstalldhet. Metod och allt resultat fran den
redovisas i bilaga 9

Eftersom samordnaren aven ar sarskilt sakkunnig i jamstélldhet pa Gotland och pa sa satt dven ar en
del av det som ska analyseras och beskrivas skapar det en dubbelroll, vilket det finns bade for- och
nackdelar med. A ena sidan kan det skapa brister i studien genom att de fordelar som en extern
utredare kan bidra med uteblir (t.ex. objektivitet och mer kritiskt tinkande). A andra sidan bidrar en
egen utredare med god kdnnedom om organisation, aktérer och uppdrag. Eftersom detta inte ar en
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utvardering utan en studie for att utrona behov och ge férslag pa insatser bedéms fordelarna med
att ha en egen utredare 6vervaga. | de delar dar utredaren sjalv ska bidra till forstudien i egenskap av
sarskilt sakkunnig i jamstalldhet (t.ex. enkaten och fokusgruppen) har externa aktérer anlitats.

Fokus i denna rapport ar lansstyrelsernas uppdrag att verka for de jamstalldhetspolitiska malen och
arbetet med jamstélldhetsintegrering. Vi tittar inte ndarmare pa de specifika uppdrag lansstyrelserna
har inom det fjarde jamstéalldhetspolitiska malet om att mans vald mot kvinnor ska upphoéra. Vi
fokuserar pa organiseringen av lansstyrelsernas arbete med jamstélldhet och inte specifika
policyomraden som t.ex. l6ner, vald, representation, utbildning etc.

En annan avgransning som har gjorts ar att inga aktiviteter har genomforts med Ovriga medarbetare
inom lansstyrelsernas verksamheter eller fler aktorer i lanen. De aktorer som har getts mojlighet att
bidra till forstudien har god kannedom om verksamheters och aktorers forutsattningar och behov,
varfor den avgransningen bedémdes som rimlig att géra inom tidsramarna for férstudien.

1994 fortydligades och forstarktes lansstyrelsernas uppdrag inom jamstalldhetspolitiken. Krav pa en
expertfunktion (sedan 2003 kallad sarskilt sakkunnig i jamstalldhet) vid varje lansstyrelse inférdes
och lansstyrelserna forvantas genomféra en rad atgarder for att forverkliga de nationella malen for
jamstalldhetspolitiken. Lansexperterna forvantades arbeta kunskapsbyggande, initierande,
samordnande, stodjande och uppféljande (Civildepartementet, Utvecklingsgruppen for
lansstyrelsefragor 1994, Lansstyrelsernas arbete med jamstalldhetsfragor). 2003 fick lansstyrelserna
ett mer tydligt ansvar for jamstalldhetsintegrering. Det gjordes ett tillagg till den ursprungliga
instruktionen om att folja upp de nationella malen for jamstalldhet, utveckla metoder och modeller
for att saval kvinnors som mans villkor och behov skulle analyseras i atgardsforslag,
strategidokument samt fordelning av resurser. Lansstyrelserna ska idag verka for, samordna, framja
och folja jamstalldhetsutvecklingen i lanen.

Flera statliga myndigheter har genom aren haft olika uppdrag att arbeta med jamstalldhet, men
lansstyrelserna har varit de enda som kontinuerligt har varit dlagda att ha en sarskild kompetens och
att stodja andra aktorer. Det finns idag ingen sektorsmyndighet for jamstalldhetsfragorna sasom det
gor for de flesta andra sakomraden pa lansstyrelserna. Det gor lansstyrelsernas uppdrag och
expertfunktion till en av fa institutionaliserade formerna for stod till jamstalldhetsintegrering.

| regeringens skrivelse om jamstalldhetspolitikens inriktning 2011-2014 skriver regeringen féljande
om jamstalldhetsintegrering pa regional niva:

Lansstyrelserna bor dven i fortsattningen vara ansvariga for att bedriva, samordna och stédja det
Overgripande arbetet med jamstalldhetsintegrering pa regional niva. Aktérer med ansvar for det
regionala tillvaxtarbetet har en central roll i och ansvar for att integrera jamstalldhet i det regionala
tillvaxtarbetet i respektive ldn. Stodet for jamstalldhetsintegrering till aktorer pa regional niva
behover dock utvecklas. Syftet ar att erbjuda stod till framst myndigheter, men dven kommuner,
landsting, samverkansorgan och foretag i privat sektor som utfér offentligt finansierad service ska
kunna komma i fraga. Funktionen som sarskilt sakkunnig i jamstalldhet vid varje lansstyrelse kommer
enligt regeringens bedémning behdvas ocksa fortsattningsvis. (Regeringen, skr. 2011/12:3)

2012 skickade Lansstyrelsen i Gotlands lan en hemstéllan till davarande statsradet Nyamko Sabuni
med en onskan om dialog kring eventuellt utokat uppdrag fér myndigheten inom
jamstalldhetsomradet, vilket utmynnade i uppdraget att genomféra denna forstudie. Denna rapport
ska ses som en del av regeringens satsning pa en plattform for jamstalldhetsintegrering.
Lansstyrelserna ar en del av stodet for jamstalldhetsintegrering pa regional niva och det stodet
behover utvecklas.
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Lansstyrelserna och deras uppdrag har behandlats i flera rapporter och jamstalldhetspolitiska
utredningar.

| Riksrevisionsverkets rapport Jdmstdlldhet — hur styr regeringen? svarade nagra lansstyrelser i en
enkat att de vill betona vikten och betydelsen av att lansstyrelserna har uppdraget att pa regional
niva driva den nationella jamstalldhetspolitiken i lanet. De svarade ocksa att det rader en efterfragan
pa kunskap och information inom jamstalldhetsomradet fran olika aktorer i lanen. (RRV 2000:17, s.
193 f.)

Regeringskansliets utvardering Lénsstyrelsernas jimstdlldhetsarbete 1998-2002 konstaterade att
lansstyrelsernas arsredovisningar visar pa stora variationer bade mellan och inom lansstyrelserna nar
det galler saval omfattning som inriktning pa jamstéalldhetsarbetet. Vidare kan konstateras att de
organisatoriska, ekonomiska och personella villkoren for jamstalldhetsarbetet skiljer sig mellan
lansstyrelserna och att det har varierat 6ver tid. (Regeringskansliet 2003, s. 1). | samma rapport
konstateras att “sammantaget visar lansstyrelsernas jamstalldhetsarbete pa stor bredd och variation
nar det galler amnesomraden, jamstalldhetsinsatsernas malgrupper och arbetsformer.” Samtidigt
lyfts olika lansstyrelsers inriktningar inom olika omraden fram (lbid, s. 21). | utvarderingen
konstateras att ett omfattande metodarbete har genomforts, men att resultaten av genomforda
atgarder redovisas svepande och &r svara att bedoma (lbid, s. 23).

| Statskontorets rapport En effektivare jamstdlldhetspolitik (2005:1) konstateras att lansstyrelsernas
uppdrag ar omfattande och de menar att uppdraget bor fokusera pa jamstalldhetsintegrering och att
ta fram strategier for det. | samma rapport foreslas ocksd att ”stod till myndigheternas
genomfdrande bor bli en tydlig angeldgenhet” (Statskontoret 2005:1, s. 8).

| den jamstalldhetspolitiska utredningen Makt att forma samhdllet och sitt eget liv foreslogs att

Uppdrag lamnas till lansstyrelserna att i samverkan med kommuner och andra relevanta aktorer i
lanet Oversatta de nationella jamstalldhetsmalen till regionala jamstalldhetsmal. Arbetet skall framja
framvaxten av en lokal agenda fér jamstalldhet. (SOU 2005:66, s. 452)

| utredningen Stéd fér framtiden (SOU 2007:15) foreslogs att lansstyrelserna skulle fa i uppdrag att ta
fram “regionala strategier for hur stédinsatser for jamstalldhetsintegrering ska organiseras och
genomforas”. | utredningen férslogs &dven atta lansstyrelser fa i uppdrag att bygga upp
"tidsbegransade regionala stodstrukturer som under fem ar har till uppgift att stodja offentliga
aktorers arbete med jamstalldhetsintegrering lokalt och regionalt”. Utredaren rekommenderade att
”stod, utvardering och sarskilda medel” skulle anvandas for att skynda pa utvecklingen pa regional
och lokal niva och att en regional stodfunktion behover séarskilda medel och kontinuerlig
processutvardering. (SOU 2007:15, s. 57)

| slutrapporten for Jamstdlldhetsintegrering i staten (JAMI) konstateras att

Lansstyrelserna har under en lang tid haft ett séarskilt uppdrag i statens arbete med
jamstélldhetsintegrering. Den kunskap, erfarenhet och det kontaktnat de besitter kan utvecklas och i
hogre grad anvdndas for att sprida kunskap och information om jamstalldhetsintegrering samt for att
dar det ar mojligt samordna arbete inom regioner samt mellan regional och lokal, regional samt
nationell niva.” (JAMI Slutrapport, s. 20)

Tidigare har Regeringskansliet genomfort utvecklingsprogram for lansstyrelserna och da med fokus
pa de sarskilt sakkunniga i jamstalldhet. Har foljer en kort Oversikt 6ver dem och deras innehall.

12



Erfarenheter och lardomar fran de tidigare satsningarna ligger till grund for de forslag som ges i
denna forstudie.

| samband med att funktionen jamstalldhetsexpert inrdttades i mitten av nittiotalet arrangerades ett
utbildningsprogram som introduktion till uppdraget och funktionen.

2004-2005 genomfordes ett program pa uppdrag av Naringsdepartementet (Jamstéalldhetsenheten)
och Finansdepartementet (Lansstyrelseenheten). Utvecklingsprogrammet hade fokus pa
jamstalldhetsintegrering som strategi, erfarenhetsutbyte lansstyrelserna emellan samt styrning, stod
och samordning pa regional niva. Inom utvecklingsprogrammet skulle lansstyrelserna omsatta
kunskap i praktiken genom att prova och tillampa metoder och arbetssatt. Rollen som sarskilt
sakkunnig i jamstalldhet var central for denna satsning.

2007 gav Integrations- och jamstalldhetsdepartementet Lansstyrelsen i Gotlands lan i uppdrag att
organisera ett utbildningsprogram for regionalt jamstalldhetsarbete. Bakgrund till den satsningen var
att férandrad styrning med okat fokus pa jamstalldhetsintegrering i den egna verksamheten och stod
till aktorer i lanet i arbete med jamstdlldhetsintegrering hade paverkat den funktion sarskilt
sakkunnig i jamstalldhet skulle ha. Funktionen bedémdes behdva ha mer fokus pa strategiskt stod,
utvecklingsarbete och samverkan. Malgruppen for satsningen var de sarskilt sakkunniga i
jamstalldhet och syftade till att vidareutveckla former for styrning, stéd och samordning av det
regionala jamstalldhetsarbetet med sarskilt fokus pa jamstéalldhetsintegrering. Programmet erbjod
kunskap och metoder for systematiskt jamstdlldhetsarbete. Utbildningen innehdll tre delar:
jamstalldhetspolitiken och rollen som sarskilt sakkunnig i jamstalldhet och statstjdnsteman, att
genomféra regeringens jamstalldhetspolitik pa regional niva, att folja upp och utvardera
jamstalldhetsarbete pa regional niva.
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Lagesbeskrivning

| denna del ges en o6versiktlig beskrivning av ldnsstyrelsernas arbete med att verka fér de
jamstdlldhetspolitiska mdlen i Iénen. Text bygger pd det underlag som har levererats av anlitade
konsulter, se bilaga 1. Ldgesbeskrivningen bestdr av tva delar: forst en faktadel med kvantitativ fakta
och sedan en mer kvalitativ del med fokus pd mal och styrning, insatser och férutsdttningar.

Ett satt att beskriva lansstyrelsernas genomforande av uppdraget dr att aterge de resurser som
anvands till det. Arsarbetskrafter och verksamhetskostnader ar tva indikatorer som finns tillgangliga.

| bilaga 7 visas diagram med antal arsarbetskrafter pa respektive lansstyrelse for hela sakomradet
jamstalldhet under aren 2004-2011 och en sammanstallning for alla ldnsstyrelser under samma
tidsperiod. Antalet arsarbetskrafter har varierat genom aren. Mellan 2004 och 2006 6kade antalet,
mellan 2006 och 2008 minskade antalet, mellan 2008 och 2010 6kade antalet och mellan 2010-2011
minskade antalet arsarbetskrafter. Majoriteten av arsarbetskrafterna utférs av kvinnor.

2011 var det lagsta antalet 0,29 arsarbetskrafter och det hogsta 8,78 arsarbetskrafter. Flera faktorer
kan paverka variationen i antalet arsarbetskrafter. 2010 férdes uppdraget om den sociala tillsynen
over fran lansstyrelserna till Socialstyrelsen. Pa flera lansstyrelser férdes da uppdrag angaende mans
vald mot kvinnor over till jamstalldhetsomradet och de sarskilt sakkunniga. | tabellerna nedan gors
ingen skillnad pa om arsarbetskrafterna ar finansierade av anslaget eller med externa medel.
Uppdragen inom det fjarde jamstalldhetspolitiska delmalet om maéans vald mot kvinnor har inte
redovisats enhetligt pa alla lansstyrelser, vilket paverkar siffrorna. Vissa lansstyrelser redovisar t.ex.
hela eller delar av uppdragen pa Folkhdlsoomradets verksamhetskoder.

Eftersom flera olika uppdrag redovisas pa verksamhetskoden for jamstalldhet ar det svart att utifran
statistiken fa ut nagon information om hur mycket tid som laggs pa specifikt jamstalldhetsintegrering
och hur mycket tid sarskilt sakkunnig i jamstalldhet dgnar at det. Fran och med 2013 finns specifika
koder for att just detta ska kunna féljas upp battre. Varen 2012 gjordes en rundfragning bland de
sarskilt sakkunniga i jamstalldhet om hur stor del av en arbetskraft som laggs pa
jamstalldhetsintegrering och hur stor del av tiden som laggs pa internt respektive externt stod.
Siffrorna ar enbart en uppskattning och flera var inne i processer med att rekrytera personal som
skulle ta Over vissa av arbetsuppgifterna inom omradet mans vald mot kvinnor. Det ar dessutom
enbart elva som svarat pa forfragan, men siffrorna kan ge en viss bild av hur det ser ut®.

* Annat som de sarskilt sakkunniga anvander tid till: ESF Jamt, Chefskap, Mans vald mot kvinnor/vald i nira
relationer, Overvakningskommitté, Manskliga rattigheter, ANDT. Ovriga kommentarer: Férdelningen av arbetet
varierar 6ver tid, Just nu forandringar pa gang i flera 1an (antingen mer tid till jamstalldhetsintegrering eller
mindre), Flera tycker det ar svart att bedéma hur tiden fordelas, uppdragen gar in i varandra (jmf. MR och
jamstalldhet internt), ESF Jamt — en del har rdknat in det i tiden for jamstalldhetsintegrering och vissa inte.
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Totalt | Internt | Externt
75% | 67% 33%
25% | 50% 50 %
80% | 15% 65 %
100% | 50 % 50 %
10 50 % 50 %
80% |30% 70 %
70% | 50% 50 %
40 5% 35
0% 0% 0%
100 75 % 25%
50% | 70% 30%

Figur 1. Oversikt férdelning av tid fér jémstélldhetsintegrering, sérskilt sakkunniga i jémstélldhet. | kolumnen
Totalt anges andel tid av en heltidstjdnst som sdrskilt sakkunnig Idgger pd arbete med jimstdlldhetsintegrering,
de andra kolumnerna visar hur stor del av den totala tiden som ldggs pd interna och externa insatser for
jémstdlldhetsintegrering (Kélla: rundfragning bland sdrskilt sakkunniga i jdmstdlldhet varen 2012)

Sedan 2009 har verksamhetskostnaderna foér sakomradet jamstédlldhet okat vasentligt.
Lansstyrelsernas kommentarer i arsredovisningarna visar pa att okningen framférallt beror pa mer
medel inom omradet mans vald mot kvinnor.

Regeringskansliet genom ansvarigt departement har under flera ar gett aterkoppling pa
lansstyrelsernas arsredovisningar genom skriftliga kommentarer och betyg (Arbete aterstar,
Godkéand, Val Godkand). Nedan finns resultaten fran 2009-2011 sammanstallda.
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2011 |AA |VG |VG |G |VG|VG|VG|AA|G |G |G |VG|AA|G |VG|G |VG|G |VG|VG|G

Figur 2. Sammanstdllning av Regeringskansliets Gterkoppling fér respektive ldnsstyrelse, 2009-2011 (Kdlla:
Regeringskansliets aterkoppling till respektive ldnsstyrelse avseende verksamhetsdret 2010 och 2011)

2009 2010 2011
Antal AA 4 3 3
Antal G 9 7 8
Antal VG 8 11 10

Figur 3. Sammanstdllning av Regeringskansliets Gterkoppling for alla Iénsstyrelser, Gr 2009-2011 (Kdlla:

Regeringskansliets aterkoppling till respektive ldnsstyrelse avseende verksamhetsdret 2010 och 2011)

En central forutsattning for att arbetet ska kunna organiseras och genomféras pa basta satt ar mal
och styrning av arbetet. Det handlar om styrdokument, forankring i ledningen, uppfdljning,
efterfragan och styrning genom t.ex. prioriteringar.
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| enkaten uppger tre lansstyrelser att de inte har ndgot styrdokument utover lansstyrelseinstruktion
och regleringsbrev. Huruvida dokumenten beror bade det interna och externa arbetet med
jamstalldhetsintegrering eller enbart ett av dem varierar. Ofta ar dokumenten framtagna i samarbete
med nagon extern aktor.

Néar det géller integrering av jamstalldhet i styrsystem vittnar flera om att det kan vara svart att fora
fram jamstélldhetsfragan i den “perspektivtrangsel” som upplevs rdda med andra
sektorsovergripande fragor, men ocksa att det finns mojligheter att exempelvis inom manskliga
rattigheteromradet fa en plattform att féra fram jamstalldhetsfragan. Flera svarar att nagon form av
uppfoéljning gors och att den ar anvandbar i det fortsatta arbetet. Det vanligaste ar att sarskilt
sakkunnig i jamstalldhet dr den som efterfragar uppféljningen och ansvarar fér genomférandet.
Ledningen adr de som oftast tar del av den. Flera svarar i enkdten att nar det galler uppfoljning av det
externa arbetet gors det sallan i samband med extern aktor.

Nagra av de grundlaggande forutsattningarna for arbete med jamstalldhet och
jamstalldhetsintegrering galler efterfragan att visa resultat av arbetet, att arbetet prioriteras och att
man har stod i sitt uppdrag. Det finns en stor spridning pa hur efterfragan upplevs pa de olika
lansstyrelserna. Intresset for fragan forefaller variera kraftigt mellan olika Ian. | ett enkatsvar skrivs
exempelvis att fradgan enbart diskuteras av den séarskilt sakkunniga. | ett annat enkéatsvar beskrivs att
det finns ett stort intresse for fragan sarskilt fran kommuner och tillvaxtaktérer (men att andra visar
ett mindre intresse). Ett enkatsvar beskrev att fragan formulerades som viktig och prioriterad av
lansledningen, men att det inte syntes i verksamheten eller tilldelningen av resurser.

De tre vanligaste insatser som lansstyrelserna genomfor gentemot aktorer i lanet ar utbildningar,
stod till projekt och samordning av natverk. Internt pa lansstyrelserna ar de vanligaste insatserna
utbildning, analyser och genomfdrande av projekt. Manga arbetar aktivt med metodutveckling.
Checklistor, kdnsuppdelad statistik, analyser och kartlaggningar ar de vanligaste metodstéden som
efterfragas. De sakomraden pa lansstyrelserna som sarskilt sakkunniga bedomer att jamstéalldhet ar
val integrerade i ar regional tillvaxt, folkhdlsa och integration. Det vanligaste damnet for de
utbildningar som lansstyrelserna arrangerar ar jamstalldhetsintegrering generellt. Vilka stédinsatser
som erbjuds bade intern och externt ser valdigt olika ut pa lansstyrelserna, vilket kan hdnga samman
med en stor variation av efterfragan pa stod. Generellt uppfattas efterfragan som mindre an det stéd
som faktiskt utférs. De enkatsvar som visade laga siffror angdende det interna stodet, visade dven
ldga siffror gillande stodet till externa aktorer. Lansstyrelserna samordnar, stédjer och/eller
medverkar i en mangd olika typer av grupper och natverk. Det &r bade konstellationer som enbart
fokuserar pa jamstélldhet och sadana som behover stéd i jamstalldhetsintegreringen i specifika
amnen. Utbildning, natverk och erfarenhetsutbyte dr det vanligaste som efterfrdgas av externa
aktorer.

Nagra konkreta exempel pa specifika insatser som lansstyrelserna genomfor

- Lansstyrelsen i Orebro arrangerar varje ar en konferens pa temat maskulinitet.

- Lansstyrelsen i Vasterbotten driver en satsning pa jamstalld skogssektor.

- Lansstyrelsen i Vastmanland har drivit ett projekt om jamstalld skola och ar ansvarig for en
webbplats kopplat till amnet.

- Lansstyrelserna i Stockholm och Vastra Gotaland har bedriver ett omfattande arbete med att
ta fram strategier for lanen.

- P& ett flertal |lansstyrelser bedrivs ett utvecklingsarbete med att samordna
verksamhetsintegrering av manskliga rattigheter, barnperspektiv, folkhalsa, tillgdnglighet
m.m. tillsammans med jamstalldhet.
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Gemensamt driver alla lansstyrelser sedan 2009 projektet ESF Jamt som syftar till att ge stod till
jamstalldhetsintegrering i socialfondsfinansierade projekt. Projektet forlangdes till 2012 och nu star
ESF Jamt infor ytterligare en forlangningsperiod. Pa regional niva har stéd, kunskap och radgivning
erbjudits till projektdgare som soker eller har beviljats ekonomiska medel till att genomfora
socialfondsprojekt. Vidare har en rad regionala och nationella seminarier och konferenser
genomforts med syfte att 6ka kunskapen om jamstalldhet och hur perspektivet kan integreras i en
verksamhet. Gemensamt kvalitetssdkrat utbildningsmaterial samt material for kunskapsspridning har
tagits fram. Flera aktiviteter har genomforts i EU och ESF Jamt har vid ett flertal tillfallen lyfts fram
som en unik och intressant modell for processtod inom Socialfonden.

Stédorganisationen bestar av en nationell koordinator och atta projektstédjare som erbjuder
kostnadsfri radgivning och utbildning runt om i landet. Lansstyrelsen i Orebro ar projektdgare och har
arbetar koordinator tillsammans med en informatér (50 %) och en ekonom (50 %). De atta
projektstodjarna ar anstdllda av Lansstyrelsen i Stockholm, Vastra Gotalands |an, Skane lan,
Kronobergs lan, Vastmanlands lan, Varmlands lan, Vasternorrlands [an samt Vasterbottens lan. De
sarskilt sakkunniga i jamstalldhet, i lanen dar projektstodjarna ar placerade, ar medlemmar i
styrgruppen tillsammans med lansradet i Gotlands lan som é&r ordférande. Samtliga sarskilt
sakkunniga i jamstélldhet ar referensgrupp till projektet.

Under 2013 tar finansieringen slut och projektet avslutas. Den tid som &r kvar i projektet 2013
kommer att dgnas at att avsluta ESF Jamt pa ett bra satt och sdkra att erfarenheter och kunskap tas
tillvara. Arbetet med de strategiska projekten fortsatter och rundas av och nyckelorden infér nasta ar
ar fokus, kontinuitet, samverkan, uppféljning och spridning.

Utover att beskriva det arbete som bedrivs pa lansstyrelserna har det i dialog med natverk inom
l[ansstyrelsernas organisation, enkatundersdkningen och intervjuer med externa aktorer framkommit
manga tankar om forutsattningarna for lansstyrelsernas genomforande av uppdraget.

Den sjalvskattade kunskapsnivan hos de séarskilt sakkunniga ar generellt hog. De tre omraden dar de
sarskilt sakkunniga varderar sin  kunskap som storst ar mans vald mot kvinnor,
jamstalldhetsintegrering som strategi och processledning, medan de tre omraden dar de varderar sin
kunskap som minst ar styrning och uppféljning, styrning av lansstyrelsernas jamstalldhetsuppdrag
och metoder och verktyg samt malet om férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Inga
fragor har stéllts om kunskapsnivan hos ovriga aktorer. De sarskilt sakkunniga i jamstalldhet och
cheferna i Chefsforum for social hallbarhet lyfter dock att kunskapsnivan bland 6vriga aktérer
varierar starkt och att det finns behov av kunskapshojning. | intervjuerna med fyra externa
jamstéalldhetsexperter betonas ocksa vikten av stod till 6kad kunskapsniva.

Lansstyrelseinstruktionen instruerar enbart att en sarskilt sakkunnig i jamstalldhet ska finnas, men
hur tjansten utformas i form av kombinationen av arbetsuppgifter styrs inte. | intervjuerna med de
tre utvalda lansstyrelserna menar de att sarskilt sakkunnig ska ha en stddjande och samordnande
funktion och den samlade kompetensen pa omradet men att aktiviteter och arbetet ska ske ute i
organisationen inom respektive sakomrade. En mellanchef uttrycker det sa har:

Det hdr med jamstéalldhetsintegrering, det ar viktigt att det ar enheterna som &r drivande och vill det
och att hon [jamstalldhetssakkunnig] ar kompetensstodet. (Mellanchef 2)
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En rundfragning bland de sarskilt sakkunniga i jamstéalldhet under varen 2012 visade stora variationer
i hur mycket tid sakkunnig kan ldgga pa insatser for jamstalldhetsintegrering. Vissa har tjanster dar i
princip noll procent av tiden kan ldggas pa jamstalldhetsintegrering medan andra har tjanster dar
hundra procent kan &gnas at jamstalldhetsintegrering. Samma stora variationer visade en
utvardering av utvecklingsprogrammet 2005 genom fragan hur mycket av sin totala arbetstid som
lades pa jamstélldhetsintegrering: “nagon anvande 5 % av sin tid till jamstalldhetsintegrering medan
en annan anvinda 40 % av sin tid till detta (Sic!) (Fiirst Hérte 2005, s. 5). Aven i enkiten och dialogen
med sakkunnignatverket framkom tankegangar om att det ar orimligt att en person (den sarskilt
sakkunniga) vid lansstyrelserna ska hinna med att arbeta med méns vald mot kvinnor, jamstalld
tillvaxt, lansstrategier i jamstalldhet och intern jamstalldhetsintegrering.

Ett hinder som de sérskilt sakkunniga i jamstalldhet lyfter ar placeringen av séarskilt sakkunnig pa
lansstyrelserna. Nagra enkatsvar uppgav att uppdraget bor ligga pa stabsfunktionen om
samordningen ska fungera. Manga sarskilt sakkunniga uppges finnas pa andra enheter (exempelvis
enheter for social hallbarhet), varpa det organisatoriskt blir otydligt att de sarskilt sakkunniga ar en
resurs for hela myndigheten. Denna organisering upplevs forsvara kontakt med ledning och
verksamhetsstod.

| de inkomna enkétsvaren ifragasattes mojligheten att bedriva ett framgangsrikt jamstalldhetsarbete
med lite resurser. Bland annat utifran fran de resurser som avsatts i form av pengar. Lansstyrelserna
fick en ramanslagsh6jning med 20 miljoner 1994 for 21 jamstalldhetsexperter, men sedan dess har
specifikt avsatta medel enbart kommit till uppdragen inom det fjarde jamstalldhetspolitiska delmalet.
Om och hur mycket medel som finns tillgangligt for aktiviteter for jamstalldhetsintegrering ser olika
ut pa lansstyrelserna idag.

| framfor allt dialog med de tre utvalda lansstyrelserna och de sarskilt sakkunniga i jamstalldhet lyfts
mandat gentemot externa aktdrer fram som en viktig férutsattning. Aven i de intervjuer med externa
aktorer, som Kontigo AB har genomfort, framkom en bild av att de sarskilt sakkunniga i jamstalldhet
och lansstyrelserna inte har ett tydligt uppdrag eller ett mandat att géra nagot riktat mot externa
aktérer pa alla hall.

Om vi nu ska jobba med det har externt, var gar gransen foér vart mandat? Vilka kan vi ga pa?
(Ldnsrad 1)

Det ar val en bra sak att fora fram. Att forsoka fa grepp om vad frihetsgraderna ar. Nar man sitter dar
med drendet vad finns det for utrymme att ta hansyn som inte ar kopplat till verksamhetsomradet?
(Lansrad 2)

Men de intervjuade externa jamstalldhetsexperterna menar ocksa att det varierar bland annat
beroende av lansledningarnas engagemang i fragan. Bade landshovdingarna och lansraden lyfte
sjalva den funktion de kan fylla och anvanda det mandat som féljer med titeln.

Dar kan ju vi naturligtvis fylla en véldigt viktig funktion som landshovding och lansrad och ledningen i
Ovrigt att delta i olika sammanhang dar det kan vara viktigt och att man ocksa satter ner foten och
sager att det har ar viktigt och det har ska vi gora, att det ar tydliga signaler som ges bade i lanet men
ocksa internt. (Landshovding 1)

Samtidigt som ledningarna sjdlva lyfter den funktion de kan fylla genom att ge mandat och

engagemang, vittnar de sarskilt sakkunniga om en stor 6nskan om en 06kning av just
engagemang jamfort med idag.
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Manga lyfter “tydliga uppdrag” som en grundforutsattning for arbetet och i det mesta av underlaget,
som samlats in till denna forstudie, uttrycks att uppdraget lansstyrelserna har ar otydligt och att det
har blivit mer otydligt 6ver tid. De intervjuade externa personerna menar att de sarskilt sakkunniga
behover ett tydligt uppdrag, ett mandat och ett tydligt stod fran lansledningen for att kunna bedriva
ett gott arbete. Tre av de intervjuade uttryckte att det var en svarighet for arbetet att de sarskilt
sakkunnigas uppdrag har forsvagats och blivit mer otydligt 6ver tid.

Styrningen behover utvecklas, uppdraget i instruktionen behover konkretisering och tydligare
koppling till de olika verksamheterna och sakomradena. (Chef pa Chefsforum for social hallbarhet)

| Riksrevisionsverkets rapport om styrning av jamstalldhetspolitiken kom de fram till att just
regleringsbrevet ar en av de viktigaste paverkansfaktorerna i myndigheters jamstélldhetsarbete (RRV
2000:17, s. 49). Detta kom till uttryck aven i arbetet med forstudien trots att Regeringskansliet i sin
aterkoppling beskrivit att arbetet ska bedrivas utifran instruktionen (Regeringskansliets aterkoppling
2011, s. 57). l intervjuerna framkommer uppfattningen om uppdraget som en tydlig paverkansfaktor
for hur uppdraget genomfors.

Det ar egentligen forst i ar som jamstéalldhetsuppdraget har varit mer tydligt. Det har tidigare varit
mer upp till oss sjdlva att bestdmma egentligen nar det har varit i lansstyrelseinstruktionen. Det ar
bra att det har kommit in i regleringsbrevet for det blir lite tydligare vad som krévs utav oss da.
(Mellanchef 1)

Aven om flera lyfter behovet av tydligare uppdrag &r det f& som ger konkreta exempel pé vad det &r
som blivit otydligare och hur uppdraget skulle se ut istdllet. Uppfattningen, bland bade
lansstyrelseaktorer och externa aktorer, att uppdraget ar otydligt ar dock nagot som verkar férsvara
arbetet, varfor det lyfts som en faktor for hur laget ser ut idag.

Uppdragets utformning och styrning hanger aven samman med den aterkoppling som ges. Till de tre
lansstyrelser som sedan 2009 aterkommande har fatt bedomningen att arbete aterstar, stilldes
fragan om hur de anvander aterkopplingen fran Regeringskansliet.

Fram till dar vi borjade for ett ar sedan har vi inte anvant aterkopplingen for vi har prioriterat ner
omradet och varit 6ppna med det ocksa. (Mellanchef 1)

Sedan kan man Onska att det ska vara tydligare vad ar det i sjdlva uppdraget man vill att
lansstyrelserna ska gora. [...] Nar vi aterkopplade det till jamstalldhetsministern, att vi har gjort detta
och detta, siger hon da att det inte ar det vi menar. Da ar det ju valdigt viktigt att de talar om vad
det ar de vill att vi ska gora. For annars ar det svart att ta den déar aterkopplingen pa allvar. (Léansrad
1)

Pa en annan lansstyrelse anvands aterkopplingen som en del av uppféljningsarbetet och
beddémningen fran Regeringskansliet har bidragit till en insikt om att nagot behover goras.

Men det ar klart att den aterkopplingen dar vi har hamnat i att arbete aterstar har vi anda kommit
fram till att vi behover forstarka oss. Pa sa satt har det fatt en effekt hos oss. (Mellanchef 2)

Nar lansstyrelserna far uppdrag inom ett specifikt jamstalldhetsomrade tycks det pa flera
lansstyrelser paverka genomférandet av det grundlaggande arbetet med jamstalldhetsintegrering.
Néar flera av uppdragen inom det sociala omradet flyttades fran lansstyrelserna till socialstyrelsen
paverkade det pa nagra hall organiseringen av jamstalldhetsuppdraget. Uppdragen inom det fjarde
jamstalldhetspolitiska malet har blivit fler och storre de senaste aren och det har pa vissa hall frigjort
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tid for sarskilt sakkunnig i jamstalldet att fokusera pa jamstalldhetsintegrering medan det pa andra
hall har lett till att mindre tid har funnits till det. Sa héar svarade en ladnsstyrelse, dar
sakkunnigtjansten bedémdes kunna innehalla alla uppdrag inom fjarde jamstalldhetspolitiska malet
och hela uppdraget om jamstalldhetsintegrering:

Vad var det som gjorde att valdsfragorna fick ta plats pa bekostnad av jamstdlldhetsintegreringen?
(Intervjuare)

Da ar den brutala sanningen, att pengar styr. Vi har en prioritetet inom myndighet att det ar
myndighetsutovning, pengar ut och sedan ar det kunskapsunderlag. Och det var viktigt och vardefullt att
de har pengarna [statsbidragen inom kvinnofrid] hamnade pa ratt stalle. (Lansrad 2)

Nar specifika pengar beviljas inom ett omrade kan det leda till att grunduppdraget om
jamstalldhetsintegrering ges mindre tid och resurser.

2010 antog Lansstyrelserna en gemensam handlingsplan for manskliga rattigheter. Sedan 2012 har
lansstyrelserna dven ett externt uppdrag, att samarbeta med och stddja aktérer i lanen.
Handlingsplanen innehaller en del med fokus pa verksamhetsintegrering och satsningen har
inneburit ett omfattande utbildningsarbete och samarbete mellan lansstyrelserna. Detta har
paverkat bade arbetsuppgifterna for sarskilt sakkunniga i jamstélldhet och foérutsattningarna for
jamstéalldhetsintegreringen pa lansstyrelserna.

Det finns en viss konkurrens inom ramen for social hallbarhet, perspektivtrangsel. Vilket perspektiv ar
viktigast — ar det manskliga rattigheter, jamstélldhet, barnperspektivet eller vad? Det ar viktigt att vi inte
jobbar med parallella processer. (Chef pa Chefsforum for social hallbarhet)

| budgetpropositionen 2012/13 konstateras att ”Insatserna for jamstéalldhetsintegrering varierar
avseende omfattning, ambitionsniva och inriktning mellan olika lansstyrelser” och att stodet for
jamstalldhetsintegrering pa regional niva behdver utvecklas (Prop. 2012/13:1, Utgiftsomrade 1, s.
43).

Enkatsvaren och dialogen med lansstyrelseaktorer ger en bild av att arbetet pa lansstyrelserna ser
olika ut, och har skilda férutsattningar. Detta ar en bild som ocksa flera av de intervjuade experterna
delade. Bade intervjuer och enkatsvar visar att manga av lansstyrelserna har ett bra och strategiskt
arbete, och det finns gott om goda exempel och mojlighet att |ara av dessa féredémen.

Andra faktorer som paverkar férutsattningarna att genomféra uppdraget kan kopplas till det som
oftast bendmns regionala forutsattningar. Det kan t.ex. handla om storlek pa lan, struktur pa
naringsliv, antal kommuner och deras storlek och geografiska placering, forekomsten av regionala
samverkansorgan, organisatorisk placering av jamstalldhetssakkunnig pa lansstyrelserna, resurser att
soka externa projektmedel, administrativa stodresurser, stod fran ledning och chef. Detta visade
Regeringskansliets utvardering 2003:

Lanens verksamheter far olika karaktdr bl. a. beroende pa den héar typen av forutsattningar.
Tillspetsat kan man kanske saga att storstadslanen har bast forutsattningar att driva stora projekt,
EU-projekt och regeringsuppdrag. Mindre lan har strukturmassigt battre forutsattningar att
genomfora integreringsstrategin internt och externt. Storre ldan maste satsa pa skriftliga
informationsmaterial for att na ut brett. | det lilla lanet kan en jamstéalldhetskonferens na ut genom
att fa stor uppmérksamhet i lanstidningen — séarskilt om landshévdingen medverkar.
(Regeringskansliet 2003, s. 44)
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De slutsatser som framkom i 2003 ars utvardering stimmer i mangt och mycket an idag. Utférandet
och organiseringen av uppdraget varierar stort mellan lanen. Prioriteringen av uppdraget och
forutsattningarna for de sarskilt sakkunniga att genomféra sitt uppdrag ser olika ut i lanen. Det
verkar forefalla sa att synen pa uppdraget och uppfattningen om dess utformning paverkar
organiseringen och genomforandet av uppdraget. Beroende av vad som uppfattas ingad i uppdraget
och vad malsattningen ar paverkar det hur mycket tid, pengar och engagemang som satsas.
Variationer i genomférandet behdver inte nddvandigtvis vara nagot negativt, sa lange de aktdrer som
ska nas av insatserna far ett likvardigt stod. Det behdver inte betyda att alla ska gora lika, men det
bor finnas nagon form av likvardighet i genomférandet. Men nar variationerna innebér att det i det
ena lanet genomférs manga framgangsrika insatser och i det andra lanet nastan inga alls paverkar
det hur hela lansstyrelseorganisationen uppfattas och i slutdndan verkan for att uppna de
jamstalldhetspolitiska malen i vissa lan.

Trots stora variationer gar det dock av enkéatsvaren och intervjuerna med alla grupper pa
lansstyrelserna att konstatera att det finns en hog kunskapsniva hos de sérskilt sakkunniga,
lansstyrelserna genomfér manga viktiga insatser (bade strategiska och operativa) for att verka for de
jamstalldhetspolitiska malen och bidra till jamstalldhetsintegreringen i lanen. Det gar dven att se att
det finns ett stort engagemang och en vilja att utveckla arbetet pa lansstyrelserna. Mer om
utvecklingsmojligheterna aterges i avsnittet om behovsanalysen. | féljande avsnitt med
malgruppsanalys ges ocksa mycket vardefull information om lansstyrelsernas insatser kopplat till
olika aktorer.
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Malgruppsanalys

I denna del gérs en analys av vilka aktérer som dr centrala for jdmstdélldhetsintegrering i ldnen och fér
utvecklingssatsningen. Mdlgruppsanalysen kan sdgas innehdlla en intern och en extern del dér den
interna delen handlar om vilka aktérer i Iénsstyrelsernas organisation som dr centrala fér en
utvecklingssatsning samt vilka aktérer i lénen som ska nds och/eller pdverkas av
utvecklingssatsningen. Mdlgruppsanalysen handlar bade om att analysera aktérer som ska ta del av
de insatser som ldnsstyrelserna genomfér (extern mdlgrupp) och om att analysera aktérer inom
ldnsstyrelseorganisationen som ska delta i en utvecklingssatsning (intern malgrupp).

De olika yrkesfunktionerna pa lansstyrelserna kan ha olika roller i jamstalldhetsuppdraget och det
beskrivs nedan. Pa néasta sida aterfinns en bild som visar lansstyrelsernas organisation och de
aktorer/grupper som ar centrala inom jamstalldhetsomradet.

Landshovdingarna ar centrala for att styra, ge mandat och uppmarksamma sakomradet. P3
landshovdingemotet och i intervjuerna lyfter flera fram den funktion som lansstyrelserna och
landshovdingarna kan fylla som igangsdttare av strategiska satsningar och som en samlande aktér
utifran de forutsattningar och de behov som finns i ldnen. De sarskilt sakkunniga i jamstalldhet lyfter
ledningarna som en viktig kanal ut till aktorer i lanen eftersom de har tillgang till kontakter, natverk
och forum som kan vara strategiskt viktiga.

Lansraden lyfter sjélva att deras framsta ansvar ar pa respektive lansstyrelse som chefer for att driva
fragan och ge forutsattningar till att uppdraget kan genomféras. Men de lyfter ocksa fram den
samverkan som finns mellan alla lansstyrelsernas lansrad och att det ar ett viktigt forum for
information och forankring. Vikten av prioritering av uppdraget belystes ocksa vid mote med
lansraden och precis som landshévdingarna menar de att lansraden kan vara med och synas i
samband med aktiviteter i lanen och pa sa satt skicka tydliga signaler om att fragan &r viktig. Nagot
lansrad lyfte ocksa att det ar viktigt att det inte ska vara sarskilt sakkunnig i jamstéalldhet som sjalv ska
driva fragan utan dven ledningen och de andra sakomradena pa lansstyrelserna har ett ansvar att se
till att uppdraget forverkligas.

Chefsforum ar ett relativt nybildat forum inom lansstyrelsernas organisation. Chefsforum bestar
framforallt av mellanchefer som har sarskilt sakkunnig i jamstélldhet pa sin enhet/avdelning.
Mellancheferna spelar en avgdrande roll for att det faktiska arbetet med jamstalldhetsuppdraget ges
ratt forutsattningar. En fungerande kommunikation mellan natverket for sarskilt sakkunniga i
jamstélldhet och lansraden &r centralt for genomfoérandet av uppdraget och organiseringen av
utvecklingssatsningen. Cheferna har dar en viktig funktion i att de kan lyfta behov och méjligheter till
lansledningarna och stotta de sarskilt sakkunniga i deras arbete. Cheferna kan ocksa utgoéra en viktig
ingang till 6vriga chefer pa lansstyrelserna.

De sarskilt sakkunniga i jamstalldhet sitter pa en unik position bade pa lansstyrelserna och i
genomforandet av jamstalldhetspolitiken. De jamstalldhetssakkunniga ska fungera som samordnare,
stodfunktion och processledare i myndighetens arbete med uppdraget. Kompetens och engagemang
ska finnas hos alla pa lansstyrelserna och den séarskilt sakkunniga/e ska samordna. De séarskilt
sakkunniga kan bidra med kunskap, omvarldsbevakning och inspiration.

Uppdraget att verka for jamstalldhet ar hela myndighetens uppdrag och for att det ska fa full effekt
maste alla sakomraden och dess medarbetare integrera det inom sina insatser. Kunskap och rutiner
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maste finnas pa alla nivaer i lansstyrelseorganisationen. For Ovriga medarbetare pa lansstyrelserna ar
det centralt med stdod i form av utbildning, arbetssatt och en kansla av ansvar for
jamstalldhetsfragorna i sin egen verksamhet. Medarbetarna kan ocksa vara viktiga kanaler utat i
lanet mot aktérer och forum inom de olika sakomradena. Genom att inkludera alla medarbetare pa
lansstyrelserna kan malgruppen for lansstyrelsernas verkan for de jamstalldhetspolitiska malen bli
valdigt stor. | alla dialoger har det lyfts att hela ansvaret for uppdraget inte kan férvantas ligga pa
sarskilt sakkunnig i jamstalldhet utan alla i organisationen maste vara engagerade.

Det har med jamstalldhetsintegrering, det ar viktigt att det ar enheterna som ar drivande och vill det
och att NN [sarskilt sakkunnig i jamstalldhet] ar kompetensstodet. (Mellanchef 2)
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| intervjuerna med fyra externa personer framkom en tamligen gemensam bild av vilka externa
aktoérer som ar viktigast for lansstyrelserna att samarbeta med for ett framgangsrikt jamstalldhets-
och jamstalldhetsintegreringsarbete i lanen. De identifierade nyckelaktérerna ar regionférbund,
kommuner, landsting, aktérer inom Program for hallbar jamstilldhet (HAJ) samt
universitet/hogskola.

Enkatundersokningen visade att de aktorer som lansstyrelserna i storst utstrackning stodjer ar
regionforbund, kommuner, aktorer inom HAJ och regionala tillvaxtaktoérer. De aktorer som bedéms
vara viktiga for samarbete ar regionforbund, kommuner, aktérer inom HAJ, statliga myndigheter och
landsting. De aktorer som ett ndra samarbete sker med idag ar regionala tillvaxtaktorer,
hogskolor/universitet, regionférbund och aktérer inom HAJ. Svaren visar pa en viss differens i vilka
aktorer som beddms viktiga for samarbete och vilka lansstyrelserna samarbetar med idag.

Regionforbunden har en nyckelfunktion i att de ofta ar de som tar fram strategier och
handlingsplaner for lanets utveckling, men ocksa i att de kan vara betydelsefulla gentemot
kommunerna som har olika forutsattningar. Regionférbunden bedéms dven av de sarskilt sakkunniga
som viktiga aktorer och flera samarbetar redan idag med dem.

Kommuner ar redan tilltalade genom andra satsningar, och for att skapa forandringar i samhallet och
fa en positiv effekt av HAJ-satsningen menar Gertrud Astrom att kommuner &r den allra viktigaste
aktéren att vanda sig mot. Bade lansstyrelserna och kommunerna har jobbat med fragan lange, flera
stora satsningar har riktat sig mot kommuner, och det ar viktigt att halla fast detta arbete, men ocksa
att skapa en spridning av kunskap och erfarenheter mellan de kommuner som varit med i satsningar
och de som inte varit det.

En annan nyckelaktér ar landstinget, som samtliga intervjuade lyfter som en mycket viktig aktor.
Flera av de intervjuade beskriver landstingen som en aktdr som kan presentera manga goda exempel
pd jamstilldhetsarbete, men dir mycket ocksd terstdr att gora. Aven de sarskilt sakkunniga i
jamstalldhet bedémer landstingen som viktiga att samarbeta med, men relativt fa uppger att det
finns ett sadant samarbete idag.

Tre av de intervjuade® uttryckte att de viktigaste aktdrerna for lansstyrelserna att stodja och/eller
samarbeta med bland annat finns i de aktérer som deltagit i utvecklingssatsningen HAJ. Det finns en
stor kunskap och ett paborjat arbete inom HAJ som &r viktig att halla fast vid. Aktérerna inom HAJ &r
viktiga dels ur aspekten att lansstyrelserna bor stodja dem i deras fortsatta arbete, bygga och
uppratthalla natverk dels att finnas som en utomstaende aktér som finns dar och padminner om att
arbetet bor fortsatta. Aktorerna ses ocksa som stora kunskapsbarare, en viktig aktor att samarbeta
med for att nyttja den kunskap som finns, att anvdnda som foreldsare och pa olika satt sprida de
erfarenheter som gjorts pa bredare front. Av de sarskilt sakkunniga i jamstalldhet anges aktorer inom
HAJ som viktiga samarbetspartner.

Det finns ocksa flera andra aktérer som p& motsvarande sitt som HAJ far tillfalliga medel, t.ex.
genom Europeiska Socialfonden. Ann Boman papekade att det &ar viktigt att ta hand om
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erfarenheterna hos alla dessa tillfdlliga aktérer, som uppkommer i olika sammanhang, och att
l[ansstyrelserna skulle kunna utgora ett stod dar.

En annan aktor som flera av de intervjuade podngterade som viktig var universitet och hogskolor.
Annika Olsson sag universitet och hogskolor som viktiga utifran att de kan ha forskningsbaserad
kunskap om den problematik som man valt att arbeta med, men ocksa att universitet och hogskolor
kan spela en viktig roll i en utvecklingssatsning genom att fa uttalade uppdrag. Det kan handla om
foljeforskning eller andra typer av uppdrag. For att sprida kunskap och erfarenhet, fa en tydligare
problembild och en 6kad dialog kring behov &r det viktigt med en kontinuerlig dialog mellan
forskning, praktiker/experter och/eller andra ber6rda parter. Om lansstyrelserna far en foljeforskare
kan de parallellt i processen fa nya idéer, en kritisk van som stéller de fragor som hjalper till att
vidareutveckla arbetet och driva det framat.

Aven flera av de andra intervjuade papekade vikten av uppféljning och utvirdering, bland annat sag
Marie Trollvik universitet och hégskolor som en viktig samarbetspartner utifran en utvirderande och
forskande roll.

Annika Olsson ser att hogskolor och universitet har tva roller i detta arbete. Utdver att bidra med
kunskap om vad som fungerar och inte fungerar sa ar de ocksa organisationer som i sig aktivt
behover arbeta med jamstalldhetsfragan. En utvecklingssatsning bor darfor ske i samverkan med
hogskolor eller universitet for att fa god tillgang till men ocksa for att generera forskning.

Ann Boman papekar att det finns valdigt lite forskning kring praktiskt jamstalldhetsarbete, kanske gar
det att bygga upp en sadan forskning utifran en regional niva? Ann Boman skulle girna se en
samverkan mellan lansstyrelser och exempelvis FoU-center som gemensamt kan forma och stotta
olika strategier kring det praktiska jamstadlldhetsarbetet. Det praktiska arbetet bor stottas med
vetenskap.

De sarskilt sakkunniga i jamstalldhet bedomer statliga myndigheter som viktiga aktorer att samarbeta
med. De intervjuade lyfter dock inte sarskilt fram dem. Relativt fa anger att de har ett nara eller
mycket nédra samarbete med dem idag. En separat enkatfraga visar att statliga myndigheter ar de
aktorer som flest lansstyrelser 6nskar samarbeta narmare med.

Lansstyrelserna samarbetar med eller riktar stod till privat sektor i relativt liten omfattning. | enkaten
uttrycks inte heller att de bedéms som valdigt viktiga for samarbete jamfort med offentlig sektor. En
onskan finns dock om att rikta insatser gentemot foretag samt bransch- och foretagarorganisationer.

| ett enkdtsvar gors ett fortydligande om att lansstyrelserna nar manga aktérer som inte omnamnts i
enkaten genom projekt ESF Jamt. Den sarskilt sakkunniga uttrycker att foretag, tillvaxtaktorer,
branschorganisationer etc. troligen skulle vara ett storre fokus om inte projekt ESF Jamt fanns. Det ar
diarmed viktigt att ta med resultaten fran ESF Jamt i den sammantagna bedOdmningen av
lansstyrelsernas arbete med jamstalldhetsintegrering.

Marie Trollvik betonade att det finns manga aktérer med stor kunskap som lansstyrelserna bor knyta
till sig. Det finns exempelvis en stor mangd kompetenta konsulter inom jamstalldhetsbranschen, men
ocksa organisationer som exempelvis resurscentrum, diskrimineringsbyraer och rattighetscentrum
som pa regional niva kan vara mycket viktiga.
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En annan aktor, lyft av Gertrud Astrom, var Lantbrukarnas riksférbund, LRF. Jamstalldhetsfragan ses
av manga som en overlevnadsfraga for landsbygden, och det finns forstaelse for jamstalldhetsarbete
i de grona naringarna inom organisationen. Darfor ar LRF en viktig aktor for lansstyrelserna och det
finns ett paborjat arbete, som ar viktigt att halla fast vid.

Aven aktorer som Riksrevisionen och Statistiska centralbyran kan vara viktiga i en uppféljning av de
insatser som sker enligt Annika Olsson. Men dven en aktuell bild av hur forskningslaget ser ut pa
regional niva skulle kunna vara anvandbar. Det ar viktigt att systematisera arbetet och arbeta for att
fa en bild av bade kunskap, problem och behov i de olika regionerna.

Annika Olsson poangterade ocksa vikten av att arbeta med medborgardialog. Darfor kan ocksa
frivilligorganisationer, en aktor som i dagslaget ofta gloms bort, vara en samarbetspartner. Det ar
viktigt att bredda blicken till att se &ven bortom det offentliga, och inkludera NGO:s,
frivilligorganisationer och aven privata foretag i detta arbete. Ett satt att inkludera medborgarna éar
att redan i uppdraget om en utvecklingssatsning bygga in en obligatorisk medborgardialog.

De séarskilt sakkunnigas bild motsvarar den bild som de intervjuade experterna gav uttryck fér. Aven
bland de séarskilt sakkunniga var regionforbund, kommuner och landsting viktiga samarbetspartner
for lansstyrelsernas jamstalldhets- och jamstalldhetsintegreringsarbete. Statliga myndigheter var
dock de aktorer som flest sarskilt sakkunniga 6nskade ett ndrmare samarbete med. Det gar ocksa att
utldsa att samarbetet med den privata sektorn upplevs mindre betydelsefullt an samarbetet med den
offentliga sektorn, men att 6nskan finns om att rikta insatser gentemot privat sektor.

Enkatsvaren visar att samarbetet med de aktdrer som upplevs som viktiga i praktiken inte ar lika
intensivt som det bedoms viktigt. Lansstyrelsernas sarskilt sakkunniga 6nskar ett ndrmare samarbete
an det pagaende med flera aktorer. Det finns darmed stora utvecklingsmojligheter inom omradet.

Nar det galler den externa malgruppsanalysen gar det dven att fundera 6ver hur lansstyrelsernas roll
i forhallande till olika aktorer ska vara. En viktig skillnad ar om lansstyrelserna agerar stodjande till en
extern aktor eller om ett samarbete sker med aktoren, att lansstyrelserna gar in som en jamnbordig
part. Lansstyrelserna bor kunna forhalla sig pa olika satt till olika aktorer. Exempelvis bor
lansstyrelserna i de regionala strategierna ga in som en medspelare, och inte som en stodjande aktor,
resonerade Ann Boman. Lansstyrelserna ar redan en jambordig aktor inom detta omrade, dven om
det just inte ar lansstyrelsernas jamstalldhetskompetens som anvands pa alla hall.

De aktorer som ar nyckelaktérer kommer att variera mellan lanen, framhéaver Annika Olsson. | olika
Ian finns olika jamstalldhetsproblem att arbeta med, det gar inte att ga in med en modell och arbeta
likadant 6ver hela Sverige nar grundproblem och férutsattningar ser sa olika ut. Det &r utifran
situationen i lanet som det avgors vilka de viktigaste aktorerna ar. Det ar problematiskt att centralt
pa forhand peka ut generella nyckelaktérer som ska stamma for alla lan. Istallet bor aktuell regional
forskning vara en viktig del i att undersdka hur problematiken i lanet ser ut, och forst nar problemet
ar definierat kan de aktorer som &r viktigast inom omradet identifieras, vilka som arbetar med fragan
och vilka som kan ha kunskap om fragan, anser Annika Olsson.

En faktor som paverkar lansstyrelsernas roll i relation till privat sektor kan vara att privat sektor
oftast har arbetsgivarperspektivet som fokus i jamstalldhetsarbetet, medan lansstyrelsernas fokus ar
verksamhetsintegrering. Historiskt sett har det ocksa varit sa att det ar offentliga aktérer som har
betonats i lansstyrelsernas uppdrag.
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Sammanfattningsvis ar det en stor mangd aktdrer som lansstyrelserna bedéms behdva rikta insatser
mot eller samarbeta med i lanen. A ena sidan kan mangden aktorer som lyfts fram, ses som en
tillgdng genom att det inte finns nagra direkta begransningar i vilka lansstyrelserna kan rikta sig mot,
men A andra sidan kan det skapa otydlighet och problem vid prioritering samt bidra till stora
variationer i genomférandet av uppdraget, vilket till viss del framkommit i intervjuerna med
l[ansstyrelserna.

Det ar angeldget att nd en nagorlunda ensad syn om vilka aktorer som &r angelagna for
lansstyrelsernas insatser, bl.a. for att dessa aktorer ska kunna ha mojlighet att fa en uppfattning om
vad de kan forvianta fran lansstyrelserna. Det kan finnas en mindre méangd aktérer som
lansstyrelserna ar ense om att samarbeta med eller rikta insatser mot. Men det maste dven utover
det kunna forekomma vissa regionala skillnader utifran behoven och férutsattningarna i lanen. En
gemensam bas av aktdrer med regionala variationer som komplement skulle kunna vara en grund att
utgad ifran. Det ger dels en tydlighet utat gentemot dessa aktorer dels ett stod i form av en sorts
avgransning for lansstyrelsernas prioriteringar och satsningar. | regeringens skrivelse om
jamstalldhetspolitiken anges att stodet pa regional niva framst ska fokusera pa myndigheter,
kommuner, landsting, samverkansorgan och féretag i privat sektor som utfoér offentlig finansierad
service (Regeringen, skr. 2011/12:3, s. 18). Utvecklingssatsningen for lansstyrelserna bedoms darfor
behova fokusera pa dessa aktorer.
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Utvecklingsbehov

Denna sista del i de tre delar av férstudien som handlar om att beskriva och kartldgga dr en
beskrivning och analys av mdlgruppernas behov. PG samma sdtt som mdlgruppsanalysen dr uppdelad
i en intern och en extern del dr dven kartldggningen av behoven det. | uppdraget frdn regeringen
anges att det dr behov av kompetensutveckling som ska analyseras, men om det regionala arbetet
med jamstdlldhetsintegrering ska utvecklas kan andra behov finnas én kompetensutveckling. Dérfér
har analysen ett bredare fokus och berér dven generella utvecklingsbehov som finns for
ldnsstyrelsernas genomférande av arbetet med jimstdlldhetsintegrering. Férst redogérs for generella
utvecklingsbehov fér Idnsstyrelserna som inte dr kopplade till specifika mdlgrupper och ddrefter
redogérs for utvecklingsbehov fér de olika mdlgrupperna.

Foljande gemensamma utvecklingsbehov har framkommit i dialog med landshévdingarna, lansraden,
chefsforum, sarskilt sakkunnig i jamstalldhet, tre lansstyrelser och fyra externa aktorer.

Lansstyrelsernas styrka ar god kdnnedom om det egna ldanet och kontakter med viktiga aktorer.
Nagot som har lyfts som ett utvecklingsomrade ar dock djupare analyser av kopplingen mellan
jamstalldhet och den egna verksamheten och regionala utvecklingen. Flera efterfragar en karta dver
hur det ser ut och en gemensam inventering av behoven som finns och hur lansstyrelserna utvecklar
sitt arbete utifran de forvantningar som finns pa uppdraget. Kopplat till dessa lyfter manga behoven
av uppfoljning, uppfoéljningssystem och kvalitativa indikatorer.

Flera av de behov som har lyfts gar att koppla till utveckling av kommunikation, information och
kunskapsspridning. Det handlar om att ”paketera” och tydliggéra for alla pa och utanfor
lansstyrelserna vad som ska goras och hur. Genomgaende efterfragas ocksa framtagande och
spridning av goda exempel.

Spridningsseminarium. Goda idéer &r till for att snos. (Lansrad 3)

Nar jamstalldhet integreras och blir en sjalvklar del i vissa delar av verksamheten ar det inte helt
ovanligt att det inte dokumenteras eller sprids eftersom det ses som en del av arbetet som allt annat.
En chef uttrycker just det:

Jag tror att den har [6pande jamstalldhetsintegreringen, jag tror att det finns en hel del som fungerar
men som inte skrivs ner. (Chef 2)

Mycket bra arbete har gjorts pa lansstyrelserna men mycket har inte dokumenterats eller samlats pa
nagot strukturerat satt.

Det har kommit fram flera tankar och idéer om hur lansstyrelserna ska utveckla sina arbetssatt och
sin organisering av uppdraget. Det handlar till exempel om att lyfta jamstalldhet i fler sammanhang
an idag och i samarbete med andra sakomraden. Nagon menar att fokus borde ligga pa att utveckla
arbetet internt eftersom det ofta &r svart att na externa mottagare. Uppfoljning ar ett
aterkommande dnskemal men dven att lansstyrelserna ska ensa sig kring en gemensam bild av hur vi
arbetar och genomfor uppdraget.

| enkaten berattar flera av de sarskilt sakkunniga i jamstadlldhet att de jobbar med just
metodutveckling. Det som efterfrdgas mest ar checklistor, konsuppdelad statistik, analyser och
kartlaggningar. Det finns dock behov av att utveckla arbetssatten kopplat till olika sakomraden. |
ovrigt har manga lyft 6nskemal om metoder och analyser for att paverka attityder och moéta
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motstand. Erfarenhetsutbyte kring praktiskt jamstalldhetsarbete &r ocksa nagot som manga
efterfragar.

En central del av jamstalldhetsuppdraget ar stod till aktorer i lanen. Framst lansledningarna och
mellancheferna lyfter behoven av tydligare mandat och mer resurser gentemot externa aktorer.
Flera visar ocksa pa relationen till kommuner och regionforbund som ett viktigt utvecklingsomrade
tillsammans med att generellt utveckla insatserna gentemot externa aktorer genom t.ex. statistik,
natverk, spridning av goda exempel. Kopplat till detta har ocksd ©nskemal om tydligare
"marknadsforing” av lansstyrelsernas uppdrag i lanen framforts. Nagon lyfter idéer om gemensamt
utvecklingsarbete med sektorsmyndigheter som lansstyrelserna arbetar nara med: t.ex.
Jordbruksverket.

Detta uppdrag har lange skiljt sig fran andra uppdrag pa lansstyrelserna pa sa satt att det varit det
enda omrade inom linsstyrelsernas verksamheter dar det finns krav pa en sarskild funktion®. Det
finns dessutom fa uppdrag i regleringsbrevet. Nar jamstalldhetsexperterna inrdttades innebar det en
rad ataganden for lansstyrelserna. Uppdraget i 6vrigt grundar sig idag i skrivningar i instruktionen om
att lansstyrelserna ska verka for nationella mal, samordna samhallsintressen och statliga
myndigheter och framja lanets utveckling, integrera jamstalldhet i den egna verksamheten och
konsuppdela statistik. Kunskapen om vad det innebar att ha en sarskilt sakkunnig i jamstalldhet samt
uppdragen enligt instruktionen har dock visat sig variera stort.

Vad ska vart uppdrag vara? Aven om man séger att vi ska ha en sakkunnig och vi ska stédja och bista
och allt det har kan det ju vara ganska mycket. Man maste klara ut ansvaret tydligt. (Landshévding 1)

Ar 2011 andrades styrningen och det uppdrag som aterfanns i regleringsbrevet om att stédja aktorer
i ldnen togs bort med hanvisning till styrningen i instruktionen. Den &ndringen har dock skapat
oklarhet i uppdraget bade inom lansstyrelsevarlden men dven bland externa aktorer, dar det finns
uppfattningar om att lansstyrelsernas uppdrag har forsvagats och att lansstyrelserna inte skulle ha
ett uppdrag att stodja aktorer i lanen med jamstalldhetsintegrering. Genomgaende i dialog med
enskilda lansstyrelser och de olika natverken med yrkeskategorier pa lansstyrelserna uttrycks ett
behov av fortydligande av uppdraget. Nagon efterfragar en gemensam karta av uppdraget och dess
innebord. Nagot som ocksa flera av de intervjuade experterna resonerade kring var att
l[ansstyrelsernas jamstalldhetsuppdrag har forsvagats Over tid. Uppdraget upplevs ha blivit mer
otydligt och manga av de sarskilt sakkunniga beskrivs arbeta dven med manga andra fragor. Det ses
som ett stort hinder for att arbetet med jamstalldhet och jamstalldhetsintegrering ska fa genomslag.
Aven i enkétsvaren dterkom detta.

Oavsett intentionen med fordandrad styrning, och huruvida det speglar en sankt eller hojd
ambitionsniva, tycks det paverka genomférandet av uppdraget. Det finns alltsa behov av att hdja
kunskapen om uppdragets innebord bade internt inom lansstyrelsevarlden och externt gentemot
aktorer pa lokal, regional och nationell niva. Det har ocksa framkommit att det finns oklarheter i vilka
aktorer det ar som lansstyrelserna ska rikta sitt stod till, vilket hanger samman med forstaelsen av
uppdraget.

Malgruppsanalysen — vad ar det fér malgrupp vi har i det externa regionala perspektivet? Ar det bara
kommuner? Vilket ansvar har vi gentemot stora arbetsgivare generellt? (Landshévding 3)

> Sedan september 2012 finns dven krav pa en sirskild samordningsfunktion for ANDT-fragor (SFS:2012:606)
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Genomgaende i det underlag som samlats in till denna forstudie ar 6nskan om resurser. Resurser att
arrangera aktiviteter, kopa in statistik, ta fram kunskapsunderlag, samordna natverk och
erfarenhetsutbyte. Onskemal har uttryckts om att pengar ska fordelas till alla lansstyrelser kopplat
till uppdraget att ta fram lansstrategier. Nagon kallar det "inititativpengar”.

Lansstyrelserna har idag i uppdrag att integrera en rad olika perspektiv i sin verksamhet och sedan
2012 finns aven ett regleringsbrevsuppdrag att stdodja aktorer i lanet nar det galler manskliga
rattigheter och icke-diskriminering. Pa flera lansstyrelser har enheter for social hallbarhet bildats och
Chefsforum for social hallbarhet samlar fragorna pa en chefsniva. Flera av cheferna i Lansstyrelsernas
chefsforum for social hallbarhet lyfte behovet av att anvanda erfarenheter fran den satsning som har
gjorts pa manskliga rattigheter i ldnsstyrelsernas verksamheter men ocksa av att samordna det
arbetet med arbetet med jamstalldhetsintegrering. Flera menar att vi behover lyfta jamstalldhet som
en fraga om manskliga rattigheter och som en del av det sociala hallbarhetsomradet. Vi bor skapa
processer som mojliggdr perspektivsamarbete och synergieffekter mellan verksamhetsintegrering av
jamstalldhet och andra perspektiv som manskliga rattigheter, barns ratt, folkhalsa, tillganglighet etc.

Utifran den forskning som finns om behoven av ett intersektionellt perspektiv som visar pa hur kén
samspelar med andra maktordningar, ar det helt riktigt att samordna uppdraget om
jamstalldhetsintegrering med uppdragen om manskliga rattigheter. Det finns stora mojligheter med
att géra en sadan samordning, men det finns behov av att uppmarksamma de utmaningar som finns
med det. Ett anti-diskrimineringsperspektiv tenderar att fokusera individens rattigheter inom
diskrimineringslagens ramar och inte de strukturella faktorerna (Svensson/Gunnarsson 2012,
Pylkkdnen 2007). Siv Fahlgren, docent i genusvetenskap, beskriver de mojligheter som finns med ett
intersektionellt perspektiv, men pekar ocksa pa den avvagning som maste goras:

Men det innebar inte for den skull att alla olikheter mellan kvinnor och man kan férnekas genom att
havda att har finns bara manniskor, individer, enligt traditionell liberal ideologi. Da skulle vi samtidigt
forneka den sociokulturella ordning som strukturerar det mesta i vart samhélle utifran kon, till
exempel den tydliga konsarbetsdelningen i svensk arbetsmarknad, och hur heterosexualiteten som
norm i det svenska samhallet tydligt ger kvinnor och man olika positioner, och de olika villkor detta
leder till for dem som kategoriseras som kvinnor i relation till dem som kategoriseras som man
(Thurén 2002; Wahl 1997; Young 2000). Risken finns att en sadan diskussion skulle fora oss tillbaka
till den patriarkala logiken med den forment neutrala men dnda manliga normen. (Fahlgren 2007,
Mangfald och enfald — méjligheter, risker och intersektionella framtidsperspektiv, s. 92)

Denna diskussion kopplad till lansstyrelsernas uppdrag och verksamhet bor inkluderas i de
kompetensutvecklande insatser som utvecklingssatsningen ska innehalla. Det bor dven vara tydligt
hur de olika delarna i jamstalldhetsarbetet - icke-diskriminering, sarskilda atgarder och
jamstalldhetsintegrering — hdanger samman men ocksa skiljer sig at. Det handlar ocksa om en
tydlighet gentemot externa aktérer i lanen.

Nagra lyfter dnskemal om en stod- och samordningsfunktion och gemensamt utvecklingsarbete och
gor jamforelser med andra sakomraden som t.ex. integration, hedersrelaterat vald och fortryck samt
alkoholtillsynen dar gemensamma satsningar beddms ha bidragit till att héja nivan for alla
lansstyrelser. Men nagon pavisar avvagningen som behdver goras vid samordning. Externa nationella
aktorer onskar ofta “en vag in” till lansstyrelserna och dven ett gemensamt svar ut. Lansstyrelserna ar
21 fristaende myndigheter som ska jobba utifran sina regionala forutsattningar. Samordningen ska
utgd fran de behov som finns och hela tiden syfta till att framja genomfoérandet av uppdraget och
inte skapa onddigt krangliga rutiner.

31



Det &r ju en stdandig avvagning hur mycket vi samordnar oss och anpassar oss for regionala
forutsattningar. [...] en balansgang mellan regional frihet och vad vi goér tillsammans. Sa vi inte
samordnar oss till déds sa alla ska gora lika. (Landshovding 3)

Samordningen kan bidra till att kvalitetssakra och ensa lansstyrelsernas arbete samt att skapa en
okad enhetlighet 6ver landet. En chef lyfter just det senare:

Ett gemensamt ramverk ... sa det ser hyfsat likadant ut. S& man kan sld upp Véasternorrland och
Kronoberg och far nagot hyfsad lika bild. (Chef 2)

Kopplat till uppdraget om lansstrategierna lyfte ett lansrad behovet av en sammanstallning, som
kan anvdndas i det fortsatta arbetet:

Det rimliga ar val sedan att man goér nagon form av sammanstéllning och sedan ser man att vissa
saker ar gemensamma och da ar det val naturligt att man forhaller sig till den sammanstéllningen.
(Lansrad 2)

Foljande utvecklingsbehov har framkommit i dialog med landshévdingarna, lansraden, chefsforum,
sarskilt sakkunnig i jamstalldhet, tre lansstyrelser och fyra externa aktorer.

For att kunna anvanda den position och det mandat som landshoévdingarna besitter behdver de
uppdaterad information om uppdraget och sakomradet. De behover stdd i att genomfora aktiviteter
for att uppmarksamma sakomradet. Lansstyrelserna har ansvar fér en mangd sakomraden med stora
och sma uppdrag. Landshovdingarna behover darfor tydlig och lattillganglig information som vacker
fragan och fyller pa kunskapen om och vikten av uppdragen. De sérskilt sakkunniga i jamstalldhet
uttrycker 6nskemal om att bade landshoévdingarna och ldnsraden tar del av utbildningsinsatser inom
utvecklingssatsningen.

I mangt och mycket ser ldnsradens behov ut pa samma satt som landshovdingarnas. Lansraden
uttrycker sjalva att de behover aktuell information och stod fran sarskilt sakkunnig i jamstalldhet for
att kunna genomféra aktiviteter i lanet. Lansraden kan bidra med engagemang, stoéd och vilja till
uppdraget och for att kunna goéra det behdver de paminnas om uppdraget och fa pafylinad om dess
innebord och maojligheter.

Cheferna som sitter med i Chefsforum for social hallbarhet lyfter behov av kompetensutveckling med
fokus pa styrning, ledningssystem och uppfdljning. De 6nskar dven, med hjalp av extern person, ha
ett framtidsscenario kring jamstalldhet kopplat till [ansstyrelsernas uppdrag. Kopplat till uppdraget
om lansstrategier 6nskas dven utbildning och stdd, t.ex. i hur man styr genom strategiska planer men
aven stod i form av gemensam diskussion om processer, disposition, innehall etc. Chefsforum lyfter
ocksa behoven av utbildning och engagemang bland chefer inom andra sakomraden.

Vi behover utbilda andra chefsnatverk, eventuellt kan det goras fran centralt hall. (Chef pa
Chefsforum for social hallbarhet.)

| enkaten till de sarskilt sakkunniga i jamstalldhet var de framgangsfaktorer som rankades hogst: stod
fran ledningen, tydliga mal/uppdrag samt pengar/andra resurser. De storsta hindren identifierades
som bristande prioriteringar/intresse, brist pa pengar/andra resurser, brist pa stdd fran ledningen
samt brist pa efterfrdgan. Samtliga av dessa kan ses som behov for de sarskilt sakkunniga i
jamstalldhet. Sedan finns det behov av natverk och utbildning som specifikt ror de sarskilt sakkunniga
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i jdmstalldhet. Redan i Naringsdepartementets utvardering 2003 uttrycktes dnskemal om natverk och
utbildning:

Det &r bra att det anordnas traffar dar det finns mojlighet att utbyta erfarenheter och stdamma av
med varandra. Nagon foér fram att alla lansexperter borde fa utbildning kontinuerligt av
departementet, och handledning i grupp av utomstaende nagon gang per ar. (Furst, s. 41)

Det utvecklingsprogram som genomfordes 2004-2005 fokuserade bland annat pa rollen som
jamstalldhetsexpert dar onskemal fanns om en béttre introduktion till funktionen och uppdraget.

Behovet av ett "jamstalldhetskit” och en introduktion till funktionen som jamstalldhetsexpert namns
av flera. En introduktion skulle ta upp arbetssatt, drendegangar, forhandlingsutrymme, mandat och
beprévade erfarenheter. Det ar ett svart och utsatt arbete [...] som kraver trygghet och sdkerhet i
rollen (First, s. 42).

Bade natverk, utbildning och introduktion till funktionen som sarskilt sakkunnig dr sadant som lyfts
dven idag av de sarskilt sakkunniga i jamstéalldhet. En detaljerad beskrivning av de omraden dar
utbildning onskas finns i bilaga 5. Sammanfattningsvis handlar behoven dels om 6kad kunskap inom
specifika omraden och dels om att hitta former for att I6pande utbyta erfarenheter och kunskaper.
Natverket for sarskilt sakkunniga i jamstalldhet uttrycker ocksd onskemal om att fa utbilda sig
tillsammans med lansledningarna i vissa utbildningar och att i samband med det fa motas och
diskutera uppdraget och prioriteringar.

Majoriteten lyfter mandat och ledningens stéd som avgoérande for att lyckas med uppdraget. Det
handlar t.ex. om stod i att prioritera mellan olika uppdrag, fa tillgang till aktorer och natverk internt
och externt. Flera lyfter ocksad organisering av sarskilt sakkunnig i jamstalldhet och att funktionen,
precis som tidigare, boér ses som en strategisk funktion.

Mojlighet att képa in och ta fram konsuppdelad statistik lyfts ocksa. Flera av lansstyrelserna tar fram
konsuppdelad statistik och trycker upp haften, men statistiken kostar mycket pengar att képa in och
alla har idag inte mojlighet att gora det. Natverket for sarskilt sakkunniga i jamstalldhet ses som
vardefullt och samverkan, erfarenhetsutbyte och gemensamt utvecklingsarbete kan utvecklas annu
mer. Forskningskontakt i arbetet efterfragas ocksa for kvalitetssakring och inspel till arbetet. En
annan praktisk sak som dnskas ar stod i att fa utbildnings- och informationsmaterial "paketerat”.

De som arbetar inom andra sakomraden pa lansstyrelserna behover dven de kunskap om
jamstalldhet och jamstalldhetsintegrering. Medarbetarna behéver ocksd goda forutsattningar att
bedriva arbetet inom sina sakomraden. Det maste t.ex. finnas tid for att analysera sin verksamhet,
mojlighet att ta del av kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte. Det kan ocksad handla om stod i
form av handledning, mallar for dokumentation, tillgang till statistik m.m. Det &r medarbetarna inom
respektive sakomrade som har specifik kunskap om sitt omrade och darfor bast forutsattningar att
hitta de delar dar jamstalldhet gar att integrera.

Regionforbunden behoéver stod i form av utbildning, samarbete och analyser. Lansstyrelserna bor
bidra som expertfunktion och synliggora laget. Regionférbunden ar en viktig kanal till kommunerna.
Kommunerna bedoms behodva stod i spridning av kunskap och erfarenheter mellan kommuner (bade
de som varit med i HAJ-satsningen och de som inte har varit med). Aktérerna inom HAJ &r viktiga dels
ur aspekten att lansstyrelserna bor stodja dem i deras fortsatta arbete, bygga och uppratthalla
natverk dels genom att finnas som en utomstdende aktér som finns dar och paminner om att arbetet
bor fortsatta.
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| intervjuerna med de fyra externa aktorerna gavs uttryck for att det upplevdes som viktigt att
lansstyrelserna agerar som stdd, som jambordig part till regionforbunden. Att ingen ”star 6ver” den
andre i hierarkier utan att det sker pa samma niva. Att lansstyrelserna far en tydlig roll att inneha, att
vara en medspelare i de regionala strategierna, och tillfora ett jamstalldhetsperspektiv dar.

Aterkommande i intervjuerna aterkopplas till styrning och uppdrag, aven i koppling till
lansstyrelsernas relation till externa aktorer. Ann Boman reflekterar kring att om lansstyrelserna far
ett tydligt uppdrag om vad de ska uppna, sa hittar de ratt aktiviteter for att na dit och att ett tydligt
uppdrag ar viktigt, for lansstyrelserna ska kunna ga in pa nya arenor. De knyter an till synpunkten om
att det inte ska vara enbart lansstyrelsernas uppdrag utan att uppdraget ska finnas hos malgruppen.
Men nagon papekar ocksa att det ar svart att gora en modell och gora likadant 6ver hela Sverige. De
delar som lansstyrelserna bedéms kunna bidra med gentemot regionférbunden galler i mangt och
mycket dven gentemot andra aktorer. Sammanfattningsvis kan de externa aktdrernas behov
beskrivas som: natverk, erfarenhetsutbyte, utbildning, vacka fragan.
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Plan

Hér presenteras ett férslag till plan fér utvecklingssatsningen. Hur kan en utvecklingssatsning
genomforas, vilka mdl den ska ha, vilka aktiviteter ska genomféras och vilken budget behévs?
Férslagen som ges bygger pd det underlag som har presenterats i denna rapport, samt bedémningar
som Ldnsstyrelsen i Gotlands Idn har gjort. Insatserna féreslds inom ramen fér de nu formulerade
uppdragen till Iénsstyrelserna och tidsramen 2013-2014.

Utvecklingssatsningen ska syfta till att skapa sa goda forutsattningar som mojligt for
lansstyrelserna att verka for de jamstélldhetspolitiska malen och stodja aktorer i arbetet med
jamstalldhetsintegrering.

e Lansstyrelserna ska gemensamt flytta fram positionerna for sitt arbete och vara en aktor att
rakna med inom jamstalldhetspolitiken.

e Lansstyrelserna ska ha en gemensam bild av uppdragets innebérd, dess genomforande och
uppfoéljning.

e Fler anidag inom och utanfor lansstyrelserna ska uppleva lansstyrelsernas uppdrag som
tydligt.

e Alla lansstyrelser ska uppfylla den gemensamma ambitionsnivan for genomférandet av
jamstalldhetsuppdraget.

e Lansstyrelserna ska ha enats om en gemensam plan for fortsatt utvecklingsarbete.

e Lansstyrelserna ska ha tagit fram minst ett konkret exempel i varje |an dar lansstyrelserna gor
skillnad for de jamstalldhetspolitiska malen.

e Nationell samordning: gemensam personell resurs genom en nationell samordnare som
haller ihop utvecklingssatsningen och stodjer alla lansstyrelser.

e Fortydligande av uppdrag: dialog med lansledningarna och strategidag.

e Utveckling av det regionala stddet: atta regionala stddnoder, utvecklingsmedel, samarbete
med Jamstall.nu om stod till statliga myndigheter samt stod till foretag/naringsliv.

e Stod till framtagande och implementering av lansstrategier for jamstalldhet: utbildning,
gemensamma processer, uppféljning.

e Gemensamma arbetssatt och uppfoljningar: gemensam ambitionsniva, uppfoljning,
utbildning.

e Gemensam kommunikation och information: strategisk kommunikation,
informationsmaterial, samla och sprida kunskap, samarbete med Jamstall.nu.

e Kompetensutveckling, kunskapsspridning och introduktion: utbildningsprogram,
introduktionsprogram till uppdraget och funktionen sarskilt sakkunnig i jamstalldhet.

Utifran foreslagna insatser finns tre huvudposter i budgeten som mojliggor olika alternativ och
kombinationer for utvecklingssatsningen: regionala stdodnoder, utvecklingsmedel, nationell
samordning.

Regionala stédnoder 9 500 000 eller 11 875 000 kronor
Utvecklingsmedel 6 500 000 kronor

Nationell samordning 4 130 000 kronor

TOTALT 20130000 eller 22 505 000 kronor
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Vid respektive aktivitet nedan anges en berdknad tidsplan. P& grund av osdkerhet om nér
utvecklingssatsningen kan komma igar gors ingen vidare specificering av tidsplanen.

2013 kommer fokus vara att bygga upp strukturen for utvecklingssatsningen genom eventuella
rekryteringar, formandet av referensgrupp samt forankring av utvecklingssatsningen och de
kommande aktiviteterna. Aktiviteterna detta ar ska fokusera pa att stodja framtagandet av
lansstrategier for jamstalldhet. Aktiviteter for stod till statliga myndigheter kommer ocksa arrangeras
detta ar. Upphandling av utbildningsinsatser maste goras och utbildningsprogrammet berdknas 16pa
kontinuerligt under 2013 och 2014 men ha olika fokus.

2014 ska fokuseras pa stod till implementering av lansstrategierna och kommunikation kring
lansstyrelserna. | ovrigt blir fokus pa insatser for utveckling av arbetet med stod till aktérer i lanen
och specifika aktiviteter gentemot foretag och naringsliv.

En nationell samordningsnod, som resurs till alla lansstyrelser, bildas for utvecklingssatsningen under
ledning av Lansstyrelsen i Gotlands lan. | skapandet av den regionala stodstrukturen med atta eller
tio regionala samordningsnoder bistar den nationella samordnaren aven i det arbetet. For
genomforandet av utvecklingssatsningen kommer en referensgrupp att bildas dar forslagsvis foljande
funktioner ska inga: representanter fran lansradsgruppen, Chefsforum for social hallbarhet,
natverket for sarskilt sakkunniga i jamstalldhet, controllernatverket, Jamstall.nu, Regeringskansliet
och Sveriges kommuner och landsting. Aven féljeforskare bér inga i referensgruppen.

Varje lansstyrelse och dess lansledning ansvarar for att leva upp till kraven pa genomférandet av
jamstalldhetsuppdragen samt att bidra till det lansstyrelsegemensamma arbetet. Den samordnande
l[ansstyrelsen har tillsammans med Ovriga lansstyrelser ett ansvar for genomfdrandet av
utvecklingssatsningen.

Utvecklingssatsningen bor fdljas upp och utvdrderas genom foljeforskning. Detta ar dven ett
onskemal som har lyfts fram av lansstyrelserna. Medel bor darfor avsattas till upphandling av
foljeforskning. Lansstyrelsen i Gotlands ldan amnar aven kontakta forskare for att undersoka
mojligheterna for forskning inom ramen for regeringens satsning pa forskning om praktiskt
jamstalldhetsarbete i offentlig sektor. Forslagsvis skulle forskningen fokusera pa stodstrukturer for
jamstalldhetsintegrering da det ar kdrnan i lansstyrelsernas uppdrag.

Efter utvecklingssatsningens slut 2014 ar det 6nskvart att regeringen beslutar om fortsatt inriktning
for lansstyrelsernas jamstalldhetsuppdrag och hur en langsiktig forstarkning av uppdraget kan géras
genom t.ex. 6kade resurser och stédfunktioner.

De aktiviteter som foreslas nedan bygger pa de behov och den lagesbeskrivning som framkommit i
underlaget till forstudien, prioriteringar fran lansledningen pa Lansstyrelsen i Gotlands lan och en
sammanvagning av de remissvar som inkommit.

For att alla lansstyrelser ska utveckla sitt arbete och for att samordna utbildningsinsatser och
processen med att ta fram gemensamma arbetssatt ar bedémningen att en samordnande aktor
behovs under perioden for utvecklingssatsningen. Lansstyrelsen i Gotlands lan foreslas fa ett sadant
samordnande ansvar under utvecklingssatsningen. En samordnande aktor kan ocksa utgéra en
tydligare ingang till lansstyrelserna for externa nationella aktérer. Respektive lansstyrelse ansvarar
for arbetet ute i lanen med att genomféra och utveckla arbetet med jamstalldhetsintegrering.
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Samordningen syftar enbart till att stodja det arbetet. Sedan lansstyrelsernas uppdrag inférdes har
de stora variationerna lyfts som ett viktigt utvecklingsomrade och samordning bedéms kunna bidra
till att minska skillnaderna. En utpekad ansvarig samordnare bedoms skapa forutsattningar for battre
resursutnyttjande, o6kat samarbete och likvardigt arbettsatt pa alla lansstyrelser. Liknande
samordningsfunktioner finns inom flera av lansstyrelsernas andra uppdrag (t.ex. integration och
forenkla for foretag) och bedéms ha bidragit positivt till utvecklingen av dessa sakomraden. Den
nationella samordningen ska ocksa stddja de lansstyrelser som under ett flertal ar visat pa stora
utvecklingsbehov.

De sarskilt sakkunniga i jamstdlldhet har redan i dag gemensamma arbetsgrupper och
erfarenhetsutbyten, vilket ar vardefullt och skapar engagemang hos alla. Detta arbete ska fortsatta
och alla ska engagera sig i utvecklingssatsningen. En samordnande lansstyrelse ska vara ett stod till
det gemensamma arbete som redan pagar och som forvantas komma. Syftet ar att det efter
utvecklingssatsningen ska finnas upparbetade och hallbara former fér samordning och
utvecklingsarbete dar alla lansstyrelser ar involverade.

Den nationella samordningen foreslas besta av en nationell samordnare och en kommunikatér, som
placerar pa Lansstyrelsen i Gotlands lan. Den nationella samordningen ska bidra till framtagandet av
gemensamma arbetssatt, uppfdljning, utbildning m.m. som beskrivs nedan. Samordnaren kan
planera och halla ihop kompetensutvecklingsinsatser och seminarier, l6pande informera
landshoévdingarna, lansraden, Chefsforum for social hallbarhet och externa aktérer om hur arbetet
fortskrider. Allt ska ske i samarbete och dialog med de sérskilt sakkunniga i jamstalldhet, Chefsforum
for social hallbarhet och lansraden samt andra lansstyrelser som har olika typer av samordnande
funktioner inom jamstalldhetspolitikens fjarde delmal om mans vald mot kvinnor®.

Uppfattningarna om att lansstyrelsernas uppdrag ar otydligt och att det har forsvagats behover
atgardas pa nagot satt, annars kan det kraftigt forsamra forutsattningarna for en utvecklingssatsning.
Ett alternativ ar att uppdraget att stodja aktorer i lanen i jamstalldhetsintegrering skrivs ut explicit i
lansstyrelseinstruktionen’. Men flera andra atgarder kan goéras for att bidra till 6kad kunskap om
uppdragets innebdrd.

Aktivitet: Dialog mellan ldnsledningarna och Regeringskansliet om vad uppdraget innebar och
vilka férvantningar som finns.

Ansvarig: Lansledningarna

Aktivitet: Framtagande av spridningsmaterial om lansstyrelsernas uppdrag. Detta innebar bade
fysiskt material, men dven ett strategiskt kommunikativt arbete.

Ansvarig: Nationell kommunikator, se mer under ”Gemensam kommunikation och information”.

Tidsplan: Se avsnitt “Gemensam kommunikation och information” nedan.

Aktivitet: Gemensam  strategi- och framtidsdag om  jamstalldhetsuppdraget  for

landshovdingarna, lansraden, Chefsforum for social hallbarhet, sarskilt sakkunniga i
jamstalldhet, representanter fran ovriga sakomraden.

Ansvarig: Nationell samordnare

Tidsplan: Hosten 2013

6 Lansstyrelsen i Ostergdtland har en sddan funktion inom omradet hedersrelaterat vald och fortryck och
Lansstyrelsen i Stockholm har vissa sadana funktioner inom omradena mans vald mot kvinnor, vald i nara
relationer samt prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal.

’ Detta foreslas dven i utredningen Statens regionala forvaltning — forslag till en angelagen reform (SOU
2012:81)
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Det finns férvantningar pa lansstyrelserna att stodja aktorer i lanen pa en rad olika satt. Program for
Hallbar jamstalldhet (HAJ) tar slut, en rad myndigheter ska utveckla sitt arbete med
jamstalldhetsintegrering, erfarenheter fran ESF Jamt maste tas tillvara och lansstyrelserna har behov
av mer operativ samverkan. Regeringen skriver i skrivelsen om jamstéalldhetspolitikens inriktning att
stodet behover utvecklas. Om lansstyrelserna pa ett kvalitativt och likvardigt satt ska kunna erbjuda
stod efter HAJ och till statliga myndigheter ar det nodviandigt med en resursforstarkning till
lansstyrelserna. Det regionala stodet behdver komma igang snabbt och det finns olika satt att
organisera det.

Regionala stod- och samordningsnoder

Ett antal lansstyrelser (forslagsvis 8 eller 10) ges en resursforstarkning for att i sin region samordna
det operativa stodet till aktorer i regionen. Det handlar om att samordna natverk for
erfarenhetsutbyte, bidra till kunskapsspridning, arrangera utbildningar m.m. De regionala
stédnoderna ska dven arrangera regionala traffar for lansstyrelserna inom respektive omrade for
erfarenhetsutbyte och engagemang hos alla lansstyrelser. De regionala samordnarna ska jobba
tillsammans med och aktivt mot lansstyrelserna i regionen. Medel bor beviljas till en personell
forstarkning genom regionala stodnoder enligt modellen fran ESF Jamt. | nuldget upphor ESF Jamt:s
projektstddjande del i maj 2013 och regionala stodnoder skulle ocksa kunna vara ett satt att tillvarata
kunskaper, erfarenheter och kontakter fran ESF Jamt. Stédnoderna ska fokusera pa operativt stod i
regionerna och pa sa satt vara en forstarkning till de sarskilt sakkunniga i jamstalldhet, men aven
frigora tid till mer strategiskt arbete for de sarskilt sakkunniga och utgéra ett viktigt stod till externa
aktorer i lanen.

Aktivitet: Skapa en struktur med atta eller tio regionala stodnoder och ta fram riktlinjer for deras

arbete.

Ansvarig: De lansstyrelser som idag innehar projektstodjare inom ramen for ESF Jamt i
samarbete med nationell samordnare i dialog med Chefsforum for social hallbarhet.

Tidsplan: | bérjan av hosten 2013 ska den regionala stédorganisationen vara pa plats.

Utvecklingsmedel

Genomgaende i underlaget till forstudien lyfts behoven av specifika medel for att pa lansniva
genomfora aktiviteter for att utveckla det regionala stodet samt ta fram lansstrategierna. Medlen ska
anvandas till specifika insatser och inte till personal- eller reskostnader. Specifika medel kan
mojliggdra utvecklingsarbete regionalt, initiativ till aktérer som ej tagit del av SKL:s insatser,
samarbete mellan lansstyrelser, specifika analyser etc. Forslagsvis kan dven de langsiktiga behoven av
resursforstarkning till lansstyrelsernas jamstalldhetsuppdrag utredas.

Aktivitet: Tillféra lansstyrelserna utvecklingsmedel under tiden for utvecklingssatsningen
Eftersom det ar en tillfallig satsning forordar vi att lansstyrelserna far soka medel fran
den nationella samordnaren. P3 sa satt kan utvecklingsarbetet kvalitetssakras och
kopplas till de 6vergripande malen for hela utvecklingssatsningen.

Ansvarig: Nationella samordnaren far i uppdrag att ta emot ansékningar och fordela medel.

Tidsplan: Varen 2013

Jamstalldhetsintegrering i statliga myndigheter

Inom ramen for utvecklingssatsningen foreslas aktiviteter i samarbete med Jamstall.nu och det
uppdrag som de har fatt att stddja myndigheter med jamstéalldhetsintegrering. Flera av de arton
myndigheter som i sina regleringsbrev fér 2013 har fatt uppdrag att ta fram planer foér
jamstalldhetsintegrering har nara koppling till lansstyrelsernas verksamheter. Flera av dem finns
ocksa pa den regionala nivan. Vid respektive lansstyrelse och i arbetet med ladnsstrategierna
involveras de myndigheter som finns i lanet.
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Aktiviteter:

Ansvarig:
Tidsplan:

Aktivitet:
Ansvarig:
Tidsplan:

| samarbete med Jamstall.nu arrangera erfarenhetsutbyte mellan lansstyrelserna inom
specifika teman med nagra utvalda myndigheter (férslagsvis Boverket, Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap, Tillvaxtverket och Ungdomsstyrelsen)

Nationell samordnare tillsammans med Jamstall.nu

| 6verenskommelse med Jamstall.nu

Aktivt inkludera statliga myndigheter i regionala natverk och erfarenhetsutbyten.
Respektive lansstyrelse i dialog med Jamstall.nu
Avgors av respektive lansstyrelse

Stod till foretag och naringsliv

Aktivitet:

Ansvarig:
Tidsplan:

| varje lan/region véljs en bransch eller privat foretag ut som utfér offentligt
finansierad verksamhet dar riktade stodinsatser ska genomféras. En koppling kan
goras till lansstyrelsernas arbete med regional tillvaxt och att férenkla for foretag. De
erfarenheter som gjorts inom ESF Jamt ska anvandas. Vilken typ av aktor som viljs ut
eller vilken aktivitet som genomfors avgor respektive lansstyrelse utifran de behov och
forutsattningar som finns i lanet.

Respektive lansstyrelse, nationell samordnare stédjer och samordnar

Avgors av respektive lansstyrelse

Varje lansstyrelse ska enligt regleringsbrevet 2013 ta fram en strategi for jamstalldhet i lanen.
Arbetet kommer att inledas innan beslut utifran denna férstudie har fattats. Nagon form av
gemensam struktur for lansstrategierna bor utarbetas och detta kommer (inom ramen for
sakkunnignatverket) redan att vara pabdrjat under varen 2013. Ytterligare insatser kan starka det
gemensamma arbetet samt framtagandet och implementeringen av strategierna.

Aktivitet:
Ansvarig:
Tidsplan:

Aktivitet:
Ansvarig:

Tidsplan:
Aktivitet:

Ansvarig:
Tidsplan:

Aktivitet:

Ansvarig:
Tidsplan:

Utbildning om framgangsrikt arbete med strategier och handlingsplaner samt
implementering riktat till sarskilt sakkunniga i jamstalldhet och Chefsforum fér social
hallbarhet. Detta genomférs inom ramen for utbildningsprogrammet.

Nationell samordnare

Varen eller hésten 2013.

Framtagande eller stdd till framtagande av gemensam struktur for lansstrategierna
Nationell samordnare i samarbete med natverket for sarskilt sakkunniga i
jamstalldhet.

Varen 2013.

Framtagande av gemensam grund for uppfdljning av lansstrategierna, inklusive
indikatorer. Modellen ska ta hansyn till olika behov och férutsattningar i [anen.
Nationell samordnare

Varen och hosten 2013

Utifran gemensam uppfoljning ta fram en gemensam rapport for en helhetsbild av
hela landet utifran lansstrategierna.

Nationell samordnare

Varen 2014

| bade denna forstudie och tidigare utvarderingar kan det konstaterats att omfattningen och nivan pa
arbetet med jamstalldhetsintegrering skiljer sig mycket at mellan lansstyrelserna. Lansstyrelserna ar
21 sjalvstandiga myndigheter och skillnader ska finnas, utifran regionala och lokala forutsattningar.
Men vi bedomer att det behdvs ndgon form av gemensam ambitionsniva fér genomforandet av
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uppdraget och gemensamma arbetssatt for att bli tydligare gentemot externa aktorer men framfor
allt for att pa ett battre satt bidra till de jamstalldhetspolitiska malen i alla delar av landet.

Aktivitet: Framtagande av en gemensam ambitionsniva for lansstyrelsernas genomférande av
jamstadlldhetsuppdraget. Detta innefattar dven en gemensam plan fér uppdraget till
2016.

Ansvarig: Alla lansstyrelser under samordning av nationell samordnare i dialog med

Regeringskansliet.

Flera av cheferna har lyft behoven av att utveckla metoder for att folja upp arbetet med
jamstalldhetsintegrering och social hallbarhet i lansstyrelsernas verksamhet. Ett arbete pagar idag att
kunna fa ut konsuppdelad statistik ur drendehanteringsystemet, men 6kad kunskap behoévs om hur
verksamhetsintegreringen kan foljas upp. Fran och med arsredovisningen for verksamhetsaret 2012
finns vissa indikatorer for uppfoljning av jamstalldhetsuppdraget. Insatserna i utvecklingssatsningen
om uppfoljning bér koppla till indikatorerna och det arbete som har lett fram till dem. Uppfdljningen
ska fokusera pa samtliga jamstalldhetspolitiska mal.

Aktivitet: Utbildning om uppféljning av jamstalldhet for controllers, ekonomer, mellanchefer och
sarskilt sakkunniga i jamstéalldhet. Detta gérs inom ramen for utbildningsprogrammet.
Ansvarig: Nationell samordnare

Tidsplan: Varen 2014

Aktivitet: Framtagandet av gemensam modell for lansstyrelsegemensam uppfoljning av
genomférandet av jamstalldhetsuppdraget utifran den gemensamma ambitionsnivan.

Ansvarig: Nationell samordnare

Tidsplan: Hosten 2014

Behoven av att utveckla arbetet med kommunikation och information finns for att fortydliga
lansstyrelsernas roll gentemot externa aktorer. Det maste vara tydligt vad lansstyrelserna har for
uppdrag, hur det forhaller sig till andra aktorers uppdrag och vad vi kan erbjuda. Detta blir sarskilt
viktigt kommande ar da satsningarna fran HAJ ska klara tiden efter att projektmedlen upphor.
Erfarenheter och goda exempel fran HAJ maste hitta forum for att spridas och utvecklas. Aktorer i
lanen maste fa lattillganglig information om vad lansstyrelserna kan erbjuda. Dessa insatser kraver
ett ndra samarbete med Jamstdll.nu. Genom informationsmaterial, webbplats, strategisk
kommunikation internt och externt bedoms detta bidra till att 6ka kunskapen om lansstyrelsernas
uppdrag och insatser. Material och erfarenheter fran ESF Jamt behover samlas och harbargeras i
vantan pa besked om fortsattning.

De enskilda lansstyrelserna behover ocksa stod i framtagandet och “paketeringen” av gemensamma
utbildnings- och informationsmaterial m.m. En gemensam kommunikatér kan ocksa stodja de sarskilt
sakkunniga i att dokumentera och publicera genomfért arbete pa Jamstall.nu samt arbeta strategiskt
med kommunikation av lansstyrelsernas uppdrag. Langsiktigt ska lansstyrelserna kunna hantera
detta inom ramarna for de egna resurserna, men under en utvecklingssatsning bedéms det behdvas
en sarskild resurs. Eftersom flera av de planerade insatserna handlar om utbildning och samordning
beddms det dven finnas behov av en extra resurs som kan vara ett stdd i processledning och
utbildning varfor tjansten bor kombineras med det. P3 sa satt skapas en gemensam resurs for
[ansstyrelserna till kommunikation, information och processledning.

Aktivitet: Anstdlla gemensam kommunikatdr/processledare som resurs for alla lansstyrelsers
genomfdrande av jamstalldhetsuppdraget.
Ansvarig: Nationell samordnare
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Kompetensutveckling efterfragas framst fran de sarskilt sakkunniga i jamstéalldhet och cheferna i
Chefsforum for social hallbarhet. Behoven av kompetensutveckling for andra sakomradens natverk
och chefer lyfts ocksd. Nagon stor utbildningsinsats for samtliga medarbetare pa lansstyrelserna
planeras inte inom utvecklingssatsningen, utan det skots av respektive lansstyrelse sjalv inom ramen
for sina rutiner. Genom att erbjuda kompetensutveckling for chefer, sarskilt sakkunniga i
jamstalldhet och nagra sakomradesnatverk skapas en grund for fortsatt utbildning bland Ovriga
medarbetare. Delar av utbildningsprogrammet ska samordnas med uppdragen inom det fjarde
jamstalldhetspolitiska delmalet. Under 2013 kommer lansstyrelsernas framgangsrika projekt ESF
Jamt att avslutas, men forhoppningen ar att verksamheten med stéd till ESF-projekt pa nagot satt ska
tas upp igen. Under tiden ar det viktigt att lansstyrelserna kan harbargera kunskap, erfarenheter,
strukturer och kontakter fran ESF Jamt.

Aktivitet: Ett utbildningsprogram under 2013-2014 som utgar fran de behov som malgrupperna
pa lansstyrelserna har uttryckt. Olika delar i utbildningsprogrammet riktar sig till olika
malgrupper (inom lansstyrelserna), vilket kommer att specificeras i en utbildningsplan.
De delar i utbildningsprogrammet som handlar om jamstalldhet kopplat till andra
sakomraden ska genomforas i dialog och samarbete med néatverk for aktuella

sakomraden.

Ansvarig: Nationell samordnare i dialog med natverket for sarskilt sakkunniga i jamstalldhet,
Chefsforum for social hallbarhet och ESF Jamt

Tidsplan: Planering och upphandling genomford sommaren 2013, start av utbildningar hosten
2013.

Aktivitet: Samla goda exempel fran lansstyrelsernas arbete samt sprida dem, se mer under
avsnittet “"Gemensam kommunikation och information”.

Ansvarig: Nationell kommunikatér i samarbete med Jamstall.nu

Tidsplan: Varen 2014

| utvecklingsprogrammet som genomfordes for de sarskilt sakkunniga i jamstalldhet 2004-2005 var
ett stort fokus befattningen i sig och yrkesrollen. Det konstaterades i utvarderingen att “det
forekommer ingen egentlig introduktion till befattningen som jamstalldhetsexpert och manga har
upplevt oklarheter om vad som egentligen férvantas och kravs av dem” (Flrst 2005). Flera av de
nyligen anstallda sarskilt sakkunniga i jamstalldhet har dven de uttryckt behoven av introduktion nar
overlamning fran tidigare anstélld inte &r maojlig. | dessa fall finns dven behov av introduktion till
uppdraget for fler aktorer pa aktuell lansstyrelse. Det bor finnas en modell for hur introduktionen
genomfors.

Aktivitet: Framtagande av introduktionsprogram till uppdraget och funktionen sarskilt sakkunnig
i jamstalldhet.
Ansvarig: Nationell samordnare i samarbete med natverket for sarskilt sakkunniga i

jamstalldhet.

Kontinuerlig kunskapspafylinad och kompetensutveckling bor inte fortsattningsvis vara beroende av
sarskilda satsningar. Det behdvs en langsiktig och gemensam plan for hur det ska l6sas.
Regeringskansliet har tidigare stottat satsningar och bor darfor involveras i detta.

Aktivitet: Framtagandet av en plan, inklusive gemensam finansiering, for fortsatt
kompetensutveckling och utvecklingsarbete efter 2014.
Ansvarig: Nationell samordnare i samarbete med natverket for sarskilt sakkunniga i

jamstalldhet, Chefsforum for social hallbarhet, ansvarigt lansrad och Regeringskansliet.
Tidsplan: Hosten 2014
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Utveckling av arbetet med erfarenhetsutbyte mellan lansstyrelserna inom ramen for de natverk som
finns idag.

Aktivitet: Arbeta fram dokument med beskrivning av syfte och arbetsformer for natverket for de
sarskilt sakkunniga i jamstalldhet inkl. framtagande av en gemensam idébank med om
hur ett strukturerat erfarenhetsbyte kan genomforas.

Ansvarig: Natverket for sarskilt sakkunniga i jamstalldhet med ev. stdd av nationell samordnare
och kommunikator.

Tidsplan: Varen 2013

Utifran forslagen pa aktiviteter specificeras nedan tre huvudposter i budgeten. Summorna for ar
2013 ar beroende av nar regeringsbeslut fattas och utvecklingssatsningen kan komma igang. |
alternativen nedan ar 2013 ars siffror beraknade pa cirka sju manader.

— anstallning av atta-tio regionala samordnare, nedan raknat pa 750 000 kronor per nod.

8 noder 10 noder
2013 3 500 000 kronor 4 375 000 kronor
2014 6 000 000 kronor 7 500 000 kronor
Totalt 9 500 000 kronor 11 875 000 kronor

— medel till lansstyrelserna till aktiviteter for utveckling av regionalt stdd och framtagande av
lansstrategier.

2013 2 500 000 kronor
2014 4 000 000 kronor
Totalt 6 500 000 kronor

— nationell samordnare, kommunikator, utbildningsprogram, seminarier, uppféljning/féljeforskning
m.m.

2013 1430 000 kronor
2014 2 700 000 kronor
Totalt 4 130 000 kronor
Sammanlagt 20 130 000 kronor 22 505 000 kronor

Specificering budget nationell samordning

2013 2014
Loner 875 000 1500 000
- Samordnare, 1.0 aa
- Kommunikatér/processledare 0,75 aa
- Ledningsstod 0,25 aa
Resor, dvernattningar 50 000 75 000
Kommunikation och information 50 000 75 000
Seminarier, erfarenhetsutbyte etc. 100 000 500 000
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Bilaga 1 - Minnesanteckningar landshévdingemotet
2012-01-11, antal medverkande lansstyrelser: 20

e Vi maste titta pa hur strukturen i ldnen ser ut och de behov som det medfér, t.ex.
foretagande och utbildningsnivaer.

e Omraden vi bor fokusera pa ar konstraditionella val till utbildning, men aven hedersrelaterat
vald, kénsstympning och sadant som drabbar dem som bryter monster.

e Vibehover na ut utanfér myndighetsvarlden med insatser for jamstalldhet.

e Mans situation bor uppmarksammas

e Vi maste titta pa var vi som lansstyrelser kan gora skillnad. Var ar det lonsamt att jobba med
jamstalldhet? Lansstyrelserna kan vara “start-ups” som med projekt och medel kan satta
igang strategiska satsningar och sedan sprida goda exempel.

e Vi maste anvanda de "smorjmedel” vi har till vart forfogande. T.ex. anvdnda residensen och
landshoévdingeambetet for att uppmaéarksamma olika omraden. Vi kan stélla krav i de
funktioner vi har, de grupper vi leder och sitter i och de uppdrag vi har. Vi bor dven anvanda
media for att peka pa de behov som finns.

e Vihar en styrka som landshévdingar som vi kan anvanda.

e Vibor uppmaéarksamma olika utbildningsnivaer for kvinnor och mén.

e Titta pa vara egna verksamheter och jobba vidare pa det arbete som gjorts. Det vore bra att
kartlagga alla goda exempel fran lansstyrelserna och samla dem i en exempelsamling.

e Lansstyrelserna har fler kvinnor an man anstallda. Vi som myndigheter bér halla koll pa att vi
har uppdaterade jamstalldhetsplaner och att vi genomfor I6nekartlaggningar.

e Jamstalldhet &r ju i grunden en fraga om manskliga rattigheter och vi far inte glomma det
etniska perspektivet.
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Bilaga 2 - Minnesanteckningar linsradsgruppen
2013-01-15, antal medverkande lansstyrelser: 20

e Analysfragor i forhallande till egna verksamheten och behoven i ldnet. Vi behéver bli battre
pa att gbra analyser.

e Inom fjarde delmalet om vald ar arbetet med utvecklingsledare bra + forslaget om den
nationella strategin.

e Jamstalldhet ar en MR-fraga och en vardegrundsfraga.

e Personalen i huset vs. det utatriktade arbetet — det ar otydligt vilket mandat vi har i lanet.

e Vimaste fa alla pa lansstyrelserna att forsta vad vi ska gora och hur.

e Vibehover goda exempel.

e Kopplingen mellan regionala férutsattningar och forutsattningarna pa lansstyrelserna.

e Hallbarhetsfragor- vi kan jobba tvarsektoriellt, men jamstélldhetsomradet har inte utvecklats
lika mycket som andra omraden pa lansstyrelsen om vi tittar tillbaka.

e Relationen till kommuner och regioner.

e Hitta metoder och analyser att paverka attityder.

e Internt jobba med organisationsfragor: vi har fler kvinnor &n méan anstallda.

e Lyfta utbildningsskillnader mellan flickor och pojkar, kvinnor och man.

e Kopplingen till regional utveckling — vilka effekter far ojamstalldhet i lanen?

e Inga checklistor utan tydliggdra det ekonomiska utfallet av ojamstalldhet.

e Utbildningsinsatser, jmf. Med Jamkas Bas, det behdvs nagot sadant igen eftersom det &r hog
omsattning pa personalen.

e Sprida goda exempel inom olika omraden och pa hur vi jobbar i lanen.

e Vibehover vara tydliga med att marknadsfora vart uppdrag i lanen.

e Se det som en del av social hallbarhet.

e Lyfta jamstalldhet i olika andra sammanhang och sakomraden.

e Goda exempel!

e Hitta pengar! Pengar behovs for att kunna jobba med kommunerna.

e Lyfta fragor om loner och vald. Inom ramarna for lansstyrelsernas uppdrag bor vi rikta in oss
pa det.

e Vi maste hanga upp det vi gor pa uppdrag. Titta pa hur det ser ut pa andra sakomraden. Allt
bottnar i uppdrag!

e Jamstalldhetsarbetet behover en nytdandning.

e Lansstrategier i all ara, men de maste fyllas med innehall.

e Vi vill vara med som chefer i vara respektive organisationer och f& information i
lansradsgruppen.

e Pa hemmaplan som chefer och fa information i lansradsgruppen

e Som chefer i den hierarki som finns idag.

e | arsredovisningarna 2013 i den inledande texten som landshévdingen skriver borde alla
skriva om jamstalldhet och hur var strategi och vara ambitioner ser ut. Det ar en viktig signal
till var omvarld. Vi lansrad kan se till att det kommer med.

e Lansledningens prioritering viktig. Det ar viktigt att vi syns i samband med aktiviteter i lanen i
samarbete med sarskilt sakkunnig i jamstalldhet.

e Utifran vart ledningsansvar. Sarskilt sakkunnig i jamstalldhet ska inte behdva driva fragan
ensam. Sakomradena ska ansvara for att det kommer in i linjen i verksamheten.
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Bilaga 3 - Minnesanteckningar Chefsforum for social hallbarhet
2013-01-23, antal medverkande lansstyrelser: 15

e Brist pa ekonomiska medel, det finns pengar kring foretagande och vald och inget annat.

e Viharingen mottagare. Det finns fa externt som jobbar med jamstélldhet.

e Forlag kunskap - bade internt och generellt.

e Det ar en varderingsfraga — manga tycker att de har kunskap och en syn att vi ar jamstallda.
Det blir mycket tyckande som kan férsvara arbetet.

e Jamstalldhet ar ofta pa en abstrakt niva.

e Brist pa analys — vi behover bli battre pa det i lanen.

e Styrningen — uppdraget i instruktionen behéver konkretisering och tydligare koppling till de
olika verksamheterna och sakomradena.

e Prioriteringar och organisation. Vikten av ledningens stod = kan vara en svarighet.

e Konkurrensen inom ramen for social hallbarhet, perspektivtrangsel. Vilket perspektiv ar
viktigast — ar det MR, jamstalldhet, barnperspektivet eller vad?

e Otydlig bestillning, jmf. Vald och ANDT. Nu har vi att vi ska jobba externt och internt med
jamstalldhetsintegrering — det ar inte helt tydligt.

e Sakkunnigrollen kan upplevas som att det befriar sakomradena fran ansvar, men det handlar
om att alla sakomraden ska jobba med detta.

e Viharinte sa bra verktyg nar det galler att f6lja det har internt — uppféljning.

e Utveckla arbetet internt eftersom det inte finns sd manga externa mottagare.

e Utbilda andra chefsnatverk, ev. fran centralt hall.

e Titta pa miljoledningsarbetet. Ha social hallbarhet internt pa samma satt som
miljéledningsarbetet, styra och mata. Gora ett pilottest.

e Organisationsfragan ar viktig MR, vald, jamstalldhet. Svart att ha vald och sakkunnig pa olika
delar i organisationen.

e Lyfta fram konceptet social hallbarhet, fragorna hor ihop och starker varandra.

e Introduktion for nyanstallda.

e Basutbildning till all personal.

e Lansstrategierna bra och ett led i utvecklingsarbetet, bra for att battre kunna jobba med
uppdraget.

e Lansstyrelserna kan bli battre pa att som helhet sprida de jamstéalldhetspolitiska malen.

e Det behovs mojligheter att ta fram statistik och arrangera natverkstraffar. Ta hand om de
goda exempel som tas fram inom HAJ och ESF Jamt — hur kan lansstyrelserna ta hand om det
pa nagot bra satt.

e Anvanda MR-utbildningar och pabdrjade processer som en sprangbrada att bygga pa.

e Se helheten och undvika konkurrensen. Inte bara se kon utan fler maktperspektiv.

e Vikan bli battre pa att bli mer enade. Strategiska samtal i chefsforum om hur vi ser pa de hér
fragorna, bli battre pa att fa en gemensam bild av uppdragen inom social hallbarhet.

e Anvanda de metoder som finns for jamstalldhetsintegrering, aven for att se andra perspektiv.
| avsaknad av nationell myndighet galler det att vi tar den chansen. Viktigt att vi pratar ihop
om hur vi hanterar det héar. Viktigt att inte jobba med parallella processer MR och
jamstalldhet + visa det uppat mot regeringen.

e Mojlighet for lansstyrelserna att ta tillvara att HAJ tar slut — uppmarksamma fragan i
kommuner.

e Vi maste fundera 6ver vad som ar strategiskt gangbart gentemot regeringen — fa ledningarna
att forsta att det finns tre grundfragor: ekologi, ekonomi, social. Fa lansstyrelserna att forsta
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att social hallbarhet ar en lika central fraga som andra pa lansstyrelserna. Vi maste ta
ledartréjan och vara tydliga i att jamstéalldhet &r en del av social hallbarhet.

Ta tillvara pa MR-satsningen.

Uppfoljningssystemet.

Saknar en myndighet.

Tydliga styrsignaler — vad ar det vi ska prioritera? Det far inte sta "verka for” och dylikt, det ar
for otydligt.

Lyfta fragan pa lansrads- och landshévdingeniva.

Verktyg for att se det ojamstdllda och for att jobba for ett jamstdllt samhille, t.ex.
ledningssystem som ett konkret verktyg.

Behover kunna coacha de jamstélldhetssakkunniga.

Kunskap och séatt att se helheten. Alla maste ga igenom egna processer och na forstaelse,
annars kanske det inte spelar nagon roll hur tydliga uppdrag vi har.

Tydliga uppdrag, medel och makt. Det maste finnas ett tydligt uppdrag nar vi gar till externa
aktorer.

Varfor ska jamstalldhet vara det enda omrade dar det saknas pengar?

Det maste in i ordinarie uppféljning. Fragorna om social hallbarhet maste hamna i alla
chefers knan.

Sy ihop utvecklingssatsningen med MR-satsningen.

Vill ha utvecklingsmedel externt for att jobba med jamstalldhet. Jmf. ANDT déar det nu har
skett en rejal kompetenshojning i kommunerna. Det kan inte fortsatta med att vi ska jobba
med jamstélldhet, men att det inte far kosta.

Sprida goda exempel.

Koppla ihop utvecklingssatsningen och lansstrategierna. T.ex. Hur styr man genom
strategiska planer? Stéd i hur vi kan jobba med lansstrategierna; process, disposition, vad
innehaller en bra lansstrategi etc.

Smorjmedel for att kunna uppmarksamma omradet gentemot kommunerna.

Utbildning for andra chefer @n de i chefsforum.

Med hjdlp av extern person ha ett framtidsscenario kring jamstalldhet — koppla till
lansstyrelsernas uppdrag.

Tydligt projekt. Det finns mycket klokt som redan ar gjort och sagt som vi kan gbéra nagot
klokt av.

Tanka pa gemensam upphandling.

Vill vara med i utvecklingssatsningen genom t.ex. kompetensutveckling kring styrning.
Ledningssystem for social hallbarhet.

Vill vara involverade. Ska finnas som ett stod for vara medarbetare. Behover forstaelse.

Vill gdrna ha representanter i ev. styrgrupp t.ex.
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Bilaga 4 - Minnesanteckningar nitverket for sarskilt sakkunniga i

jamstalldhet
2013-01-16, antal medverkande lansstyrelser: 18

e Tid, budget, en chef att bolla med, mandat, rutiner, tydliga uppdrag, handlingsplaner,
strategier.

e Sakkompetens inom miljofragor, behov att moéta kollegor inom olika sakomraden speciellt
inom miljofragor for att fa igang en dialog.

e Resurser i tid, pengar och personal. Behover tid for reflektion, kontinuerlig
kompetensutveckling, tid att ldsa senaste forskning, att det finns tydliga uppféljningar.
Maskulinitet. Fortsatt stod fran lansledningen.

e Tydliga uppdrag fran central niva. Medel. Uppdrag i stuprér — tydlighet i dessa uppdrag. Stod
fran ledningen. Kompetenspafylining bl. a. i sakkunniggruppen genom férelasningar/info fran
forskare, utredare m.fl. inom aktuella omraden.

e Mandat, stod i att prioritera mellan olika uppdrag, andra att bolla med inom myndigheten,
mer kunskap om styrsystem och ledning for att underlatta internt och externt arbete, hur
man nar de ratta personerna direkt. Konkreta metoder for forandringsarbete.

e Tid med enhetschefen for att fa kunskap om deras verksamhetsomrade, + enheten. Fa
tillgang till nyckelperson per enhet som kan involveras i arbetet. Statistik tillgang till
konsuppdelad statistik per enhet, + en budget for att kopa in den statistiken. Kontakter
externt, hjdlp av landshovdingen att bjuda in fran annat natverk sa att ratt personer nas.
Strategiskt arbete i en myndighet, hur arbetar man med det?

e Ledningens stod, tillgang till 1ttare kontakter med dem sa att deras kunskap kan ¢ka. Tid och
resurser, precis som ESF processtdd kan vi samverka och stddja varandra. Metodutveckling,
konkreta verktyg behovs for att omsatta teori i praktiken. Handlingsplaner, strategier behovs.
Kunskap om andra enheters sakomraden for att kunna ha en dialog och forsta.

e Ett bra natverk i lanet och i sakkunignatverket. Stoéd fran ledningen, har delvis i dag.
Resultatet efterfragas daremot inte. Tid for forberedelse for att avsatta olika delar i block,
strukturera sitt arbete. Vill veta vilken budget som finns foér t.ex. planerad
utbildningsinsatser. Starthjalp med strategi, vill fa hjalp inom SKG. Behover pafylinad hur
man kan utbilda i grupper dar det ar svart att na fram, metod for detta, “hur man far de som
inte vill att géra”.

e En flerarig plan, redogorelse for vad som &r gjort, pagar mm. Har en tanke, en process hur
detta ska goras. Sakkunnig var tidigare strateger, saknar detta idag. Behover jobba i staben,
det saknas en bra struktur och organisation (3-ars plan t.ex.) Strategisk funktion behovs!

e Behover access till ledningsgrupp och lansledning, utpekat stod och engagemang fran lansrad
och landshoévding. T.ex. fa avrapportera kontinuerligt 2 ggr per ar. Egen kunskapspafylining,
inom andra omraden, mer tid for omvarldsbevakning.

e Ingang till lansledning och direktstdd fran lansledning. Tydliga krav pa jamstalldhet uppifran,
krav pa uppfoljning behovs. Mandat (veta vad jag far gora, hur far jag tillgang till andra
personers tid). Medel for att kunna genomfora atgarder. Processtod, hur lagger man upp
forelasning? Hur forbereder man en utbildning pa ett pedagogiskt satt?

e Utbhildning inom processledning, strategiskt arbete, mediatrdning, organisationskunskap,
projektledning. Overblick éver de stora frdgorna inom lansstyrelserna. Hur tar man fram bra
strategier, handlingsplaner? Vill kunna jobba mer med andra for att utveckla metoder, nu ar
det mycket ensamarbete inom den egna lansstyrelsen. Forskningskontakt inom omradet.

e Tid for att kunna genomfora, arbetar inte heltid med detta. Om inte tid sa mer pengar. Fa
info-material fardigférpackat for att kunna presentera info till andra avdelningar
(powerpoint-bilder mm). Saknar stdd i den hela organisationen. Forvdntan finns att vi ska
vara goda pedagoger, strategier, behover darfér kontinuerlig kompetensutveckling.
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Tydliga uppdrag sé att ledningen forstar hur viktigt detta arbete &r. Att ledningen far
kompetensutveckling inom omradet.

Resurser, tid.

Metodutveckling inom jamstalldhetsintegrering.

Utbildning om maskulinitet.

Tid, krav pa uppfoljning. Accessen till ledningsgruppen, formalisera méten med ratt personer
till exempel landshovdingen, mer tid sjalv och mer tid av andra. Tid att ldsa in material.
Forandringsarbete, hur mater man férandringar, motstandshantering, ett fungerande
natverk pa olika nivaer for att fa information om diskussioner som ligger bakom ett beslut
eller inriktning. Bra att veta vilka tankar som ligger bakom olika beslut och atgarder.

Tid och ledningens stod.

Haller med om alla andras kompetensbehov, kan endast samhallsbyggnad men behéver mer
kunskap om de andras omraden for att forsta. Behover kunskap for att fa de andra att
komma vidare i sina tankar, behov av att kunna utbilda andra. Tydliga uppdrag, uppfdljning
viktigt speciellt om det ar kopplat till ekonomi, ska redovisas per lansstyrelse.

Tydliga uppdrag fran Regeringskansliet och uppféljning.

Att vi samordnar med externa strategimoten, initiativpengar behovs till detta for att kunna
gora analyser for att vara de regionala aktorer vi ska vara.

Bjuda in experter fran olika sakomraden till SKG sa lar sig alla tillsammans.

Strategisk ledning, hur kan vi jobba strategisk.

Bra modeller som har fungerat pa andra lansstyrelser, erfarenhetsutbyte kring detta.

En karta pa hur det ser ut, en beskrivning av vart uppdrag som ar gemensam. Inventera vara
behov och hur vi utvecklar det som forvdntas av oss.

Trana oss i argumentation, hur kopplar man verksamhetsutveckling, strategiskt arbete och
organisation mot politiska mal.

Traning i att tackla motstand (massivt/passivt) redskap for att hantera detta i organisationen.
Dela utbildningar mer med varandra an idag.

Tillfalle att motas och ha struktur pa motena.

Fortroende fran departement och andra aktorer.

Nagon som paketerar material till gruppen, en informator.

St6d- och samordningsfunktion.

Gemensamt utbildningsmaterial.

Lansledningar ingar och far utbildning och utvecklingsstéd i de uppdrag vi har.

Strategiska arbetssatt.

Processledning i jamstalldhetsarbetet.

Att sakkunnignatverket kan fa utbilda sig tillsammans med lansledningen i vissa utbildningar,
att vi far motas nagonstans, diskutera/besluta vad som ska prioriteras.

Utbildning for lansledning i uppdraget, av Regeringskansliet t.ex.

Strategiutbildning, processledning, projektledning, foérandringsarbete, arbeta konkret,
intersektionalitet, forskning, jamstalldhetsintegrering, genusvetenskapen kan bidra med
visioner for vart arbete — motverka var uppgivenhet. Malgruppsanalyser — utbildning till SKG.
Medietraning.

Lansraden deltar.

Argumentationsteknik.

Retorik.
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Viktigt att utvecklingsprogrammet inte stannar inom sakkunnignatverket — andra grupper
som ar valdigt viktiga for att arbetet ska lyckas. Lansledningen behdéver utbildning forst i vad
uppdraget innebar innan sakkunnignatverket far sina utbildningar.

Kompetensutveckling kring uppdraget, kring jamstalldhetsarbetet och normkritik.

Pengar fordelas till alla lansstyrelser, kopplat till lansstrategi.

Utvecklingsprogrammet ska utvarderas.

Koppling till regionala aktorer (kommuner) behovs. Hur kan detta goras? T.ex.
jamstalldhetsanalys, jamstalldhetsportal. Kan utveckla och tillhandahalla verktyg som kan
anvandas externt.

Utse en delegation med féretradare fran olika grupper i samhéllet, ordna motesplatser,
avsiktsforklaring och arbetssatt hur de kan gora for att arbeta med jamstalldhetsfragor.

Se till att representanter for SKG skickas med till olika méten och arbetsgrupper externt, ta
hjalp via landshévding och lansrad.

Uppfdljningssystem, kvalitativa indikatorer.

Grundldaggande analys for att se hur de olika lansstyrelserna ligger till.

Trycka pa hur organisationen ar idag och hur sakkunnignatverket vill att det ska vara,
skrivelse tas fram. Hanvisa till skrivelse fran 1994 dar det star att man ska arbeta under
ledningen och att varje sakkunnig har ett eget ansvar och vad det innebar. Mal: funktionen
klargors och vad som kravs av lansstyrelserna for att det ska fungera.

Informat6r som bygger upp en jamstalldhetsportal och som ocksa kan paketera info — och
utbildningsmaterial.

Skrivning som generar att sakkunnignatverkets mandat blir tydligt i organisationen. Vilken
roll spelar vi?

Dags att formulera uppdraget pa nytt. En dversyn behovs och en tydlighet for att arbete ska
kunna genomforas.

Narmare samverkan med vart departement, méten, arbetsgrupp, insyn i hur diskussionerna
fors.

Samverkan med olika aktorer/sakomraden i de olika 1dnen som ni vill ldra mer om inom
l[ansstyrelserna.
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Bilaga 5 - Utbildningsonskemal sarskilt sakkunniga i jamstilldhet

Jamstalldhet kopplat till linsstyrelsernas andra sakomraden
e Jamstalldhet och miljofragor.
e Kunskap om andra enheters sakomraden for att kunna ha en dialog och forsta.

Forskning och omviarldsbevakning
e Senaste forskningen och aktuellt inom omradet.

Jamstdlldhetsintegrering
e Forskningskontakt om vart praktiska arbete.
e Metodutveckling inom jamstalldhetsintegrering.
e Konkreta verktyg for att omsatta teori i praktiken.
e Indikatorer.
e Jamstalldhetsintegrering ur ett intersektionellt perspektiv.
e Insatser gentemot privata aktérer.

Forandringsarbete
e Styr- och ledningssystem.
e Konkreta metoder for forandringsarbete.
e Strategiskt arbete i en myndighet.
e Processledning.
e Projektledning.
e Strategiskt arbete.
e Organisationskunskap.
e Fordndringsarbete, hur mater man férandringar, motstandshantering,
e Medietraning.

Handlingsplaner och linsstrategier
e Starthjalp med strategiarbetet.
e Hur tar man fram bra strategier, handlingsplaner?

Pedagogik och utbildning
e Utbilda i grupper dér det ar svart att na fram, metod for det.
e Processtod, hur lagger man upp forelasning? Hur férbereder man en utbildning pa ett
pedagogiskt satt?

Teori
e Maskulinitet.
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Bilaga 6 - Intervjufragor

10.
11.

12.

10.

11.

Hur ser ni pa ert jamstalldhetsuppdrag idag?

Vilka likheter och skillnader ser ni med andra uppdrag? Manskliga rattigheter, Férenkla for
foretag, Folkhdlsa m.m.

Vilka framgangsfaktorer finns inom jamstalldhetsuppdraget?

Vilket ansvar ser ni som lansledning att ni har for uppdraget? (Vad gor ni fér att leda och
stodja genomforandet av jamstélldhetsuppdraget?)

Vilken funktion har sarskilt sakkunnig i jamstélldhet i genomforandet av uppdraget?

Hur foljer ni upp genomférandet av uppdraget?

Hur anvander ni aterrapporteringen fran Regeringskansliet?

Vilka utvecklingsmojligheter ser ni med jamstalldhetsuppdraget?

Hur skulle ni vilja att ert arbete genomfordes?

Vad kravs for att ni ska utveckla ert arbete?

Vi ska foresla upplégg och aktiviteter for ett utvecklingsprogram for lansstyrelserna. Vilka
aktiviteter skulle ni vilja genomfordes for att ni ska utveckla ert arbete? (utbildning, natverk)
Vad tror ni behovs for att lansstyrelserna gemensamt ska utveckla sitt arbete?

Hur organiserar ni ert arbete med jamstéalldhet idag?

Hur ser er malsattning ut for jamstalldhetsuppdraget?

Vilka likheter och skillnader ser ni med andra uppdrag? T.ex. Manskliga rattigheter, Forenkla
for foretag, Folkhdlsa m.m.

Vilket ansvar ser ni som lansledning att ni har for uppdraget? (Vad gor ni fér att leda och
stodja genomforandet av jamstéalldhetsuppdraget?)

Vilken funktion har sarskilt sakkunnig i jamstalldhet i genomforandet av uppdraget?

Hur foljer ni upp genomférandet av uppdraget?

Hur anvander ni aterrapporteringen fran Regeringskansliet?

Vilka utvecklingsmaijligheter ser ni pa er egen lansstyrelse med jamstéalldhetsuppdraget? Vad
kan bli battre?

Vad kravs for att ni ska utveckla ert arbete?

Vi ska foresla upplagg och aktiviteter for en utvecklingssatsning for lansstyrelserna, vilka
aktiviteter skulle ni vilja genomfordes for att ni ska utveckla ert arbete?

Vad tror ni behovs for att lansstyrelserna gemensamt ska utveckla sitt arbete?

Hur organiserar ni ert arbete med jamstalldhet idag?
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10.

Vilka likheter och skillnader ser ni med andra uppdrag? T.ex. Manskliga rattigheter,
Miljomalen, Forenkla for foretag, Folkhalsa m.m.

Vilket ansvar ser ni som lansledning att ni har for uppdraget? (Vad gor ni fér att leda och
stodja genomfoérandet av jamstalldhetsuppdraget?)

Vilken funktion har sarskilt sakkunnig i jamstélldhet i genomforandet av uppdraget?

Hur foljer ni upp genomforandet av uppdraget?

Hur anvander ni aterrapporteringen fran regeringskansliet?

Vilka utvecklingsmaijligheter ser ni pa er egen lansstyrelse med jamstéalldhetsuppdraget? Vad
kan bli battre? Vilken malsattning har ni?

Vad behovs for att ni ska utveckla arbetet pa er lansstyrelse?

Vad tror ni behovs for att lansstyrelserna gemensamt ska utveckla sitt arbete?

Vi ska foresla upplagg och aktiviteter for en utvecklingssatsning for lansstyrelserna, vilka
aktiviteter skulle ni vilja genomférdes for att ni ska utveckla ert arbete?
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Bilaga 7 - Statistik

J

Ostergétland

Orebro

_—
L

Vastra Gotaland

Vastmanland

Vasternorrland

Viasterbotten

Varmland
Uppsala
Sédermanland w2011
2010
Stockholm
m 2009
Skane m 2008
m 2007
Norrbotten H 2006
W 2005
Kronoberg
m 2004
Kalmar
Jonkdping
Jamtland
Halland
Gavleborg
Gotland
Dalarna
Blekinge

0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00 12,00 14,00

Figur 4. Antal drsarbetskrafter 2004-2011, Verksamhetskod 80, Jamstdlldhet (Kdlla: ldnsstyrelsernas
drsredovisningar)
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Figur 5. Antal drsarbetskrafter 2004-2011, Verksamhetskod 80, Jdamstdlldhet, alla Idnsstyrelser (Kdlla:
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Bilaga 8 - Remissvar

Nedan har samtliga remissvar sammanstallts sdsom de har skickats in till Lansstyrelsen i Gotlands lan.
Flera av synpunkterna har lett till forandringarna i rapporten varfor allt inte langre gar att koppla till
slutgiltig text, darfor stammer inte heller sidhdnvisningarna i kommentarerna.

Lansstyrelsen i Blekinge mottog den 4 februari férstudien gillande rubricerat drende. Overgripande
anses att studien ar val genomford och pa ett tillfredstéllande satt visar pa de behov som finns i syfte
att starka arbetet med jamstalldhetsintegrering i lanen.

Nagra mindre fragetecken har dock vackts, géllande;

Stod till foretag och naringsliv (s.32). Med tanke pa 2012 samt 2013 ars Regleringsbrev for
lansstyrelserna och uppdraget gallande jamstalldhet och tillvaxt, sa upplevs denna aktivitet
eventuellt som overflodig. Kanhdnda att den ar mer befogad om de regionala stodnoderna kommer
pa plats.

Budget (s.34). Forslaget géllande initiativpengarna bor eventuellt tilldelas samtliga lansstyrelser,
alternativt ndarmare beskrivas hur dessa ar avsedda att anvdndas i syfte att bygga upp strukturer for
arbetet dar dessa inte redan finns pa plats.

| 6vrigt gallande aktiviteterna kan sdgas att vissa delar skulle kunna specificeras. Exempelvis;

"ett utbildningsprogram under 2013-2014 som utgar fran de behov de behov som malgrupperna pa
lansstyrelserna har uttryckt. De flesta av delarna ska vara 6ppna for alla att delta i” (s.29). Vilka ar
alla? Malgrupperna?

"framtagande av introduktionsprogram for nyanstallda sarskilt sakkunniga i jamstalldhet” (s.30). Av
vem? Forslagsvis sarskilt sakkunniga sjalva.

"framtagande av en minimistandard for lansstyrelsernas genomférande av jamstalldhetsuppdraget
(s.31). Avvem?

”

Lisa Andersson
Sarskilt sakkunnig i jamstalldhet

Nu har jag skummat igenom ditt underlag som jag tycker ar bra i stort sett. Bra att du trycker pa
mandat och tydliga uppdrag och ansvar

Jag har nagra funderingar

Sid 12, Kan vi saga att vi inte fatt avsatta pengar? Vi har pengar pa ram och det ar upp till varje
lansstyrelse att prioritera. Daremot kan jag halla med om att det inte avsatts medel fran regeringen
med att utveckla arbetet och genomfora riktade insatser

sid 31, Gar det att uttrycka pa ett lite annat satt om att vi ar 21 myndigheter

sid 32, Tycker att det ar lite luddigt med att en bransch valjs ut. Efter kriterier eller vad?

Atta noder bér kartan kopplas till Sjostrandsutredningen? Jag &r for 6kad samordning och regionala
aktiviteter men om vi ska ha processtodjare placerade pa olika lansstyrelser bor arbetet tydliggéras
med de andra Ist som inte har processtddjare.

Avslutningsvis ar det bra om Gotland samordnar arbetet

Halsningar Kerstin Bergman, Sarskilt sakkunnig i jamstalldhet
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Lansstyrelsen Gavleborg staller sig positiv till de allra flesta av de foreslagna insatserna och
aktiviteterna. Att ha en samordnande nod for lansstyrelserna ar férmodligen nédvandigt och en
forutsattning for att arbetet ska bli framgangsrikt. Daremot ar Lansstyrelsen Gavleborg tveksam till
om det ar en optimalt med de foreslagna atta regionala stodnoderna. Kan inte de resurser som kravs
for dessa anvandas pa ett battre satt? Det finns en risk att de |an som redan idag &r duktiga pa
jamstalldhet blir annu duktigare, medan mindre framgangsrika lansstyrelser ytterligare tappar kraft i
sitt jamstalldhetsarbete. Stora regioner dar flera olika 1an med olika behov och férutsattningar ingar
skapar inte heller gynnsamma forutsattningar for ett framgangsrikt jamstalldhetsarbete. For att det
fortsatta jamstalldhetsarbetet ska utveckla exempelvis jamstalld tillvéaxt och gynna de specifika behov
som finns i respektive 1dan behovs lansvisa anslag.

| 6vrigt inga synpunkter.

Med vénlig halsning
Ann-Charlotte Nyman
Sarskilt sakkunnig i jamstalldhet

Regeringen har uppdragit at Lansstyrelsen i Gotlands lan att genomfora en forstudie med forslag pa
hur en utvecklingssatsning for att starka arbetet med jamstalldhetsintegrering i [anen under 2013-14
kan utformas.

Lansstyrelsen i Gotlands lan efterfragar i forsta hand synpunkter pa de framtagna forslagen till
aktiviteter. Lansstyrelsen i Hallands lan vill framfor foljande synpunkter:

Lansstyrelsen i Gotland har pa kort tid tagit fram ett brett genomarbetat forslag till forstudie
innehallande historik, lagesbeskrivning, malgruppsanalys, kartlaggning av utvecklingsbehoven samt
plan for utvecklingssatsning.

| kartlaggningen har framkommit synpunkter om att Lansstyrelsernas uppdrag och roll bor
fortydligas. En bidragande orsak till den framférda synpunkten kan vara avsaknaden av central
myndighet inom omradet. Lansstyrelsen vill instdmma i forslag om uppdrag till Linsstyrelsen Gotland
att utgora nationell nod for samordning och utveckling samt om forslaget om gemensamma insatser
for kommunikation och information bl a mot bakgrund av avsaknaden av central myndighet.

Forslag om kontinuerlig kunskapspafylinad svarar val mot framférda behov och 6nskemal men
behover fortydligas och snarast forses med tidsplan med tanke pa den korta tiden for genomférande.

Lansstyrelsen instimmer i forslaget om resursforstarkning till Iansstyrelserna bl a med hanvisning till
den av regeringen uttalade ambitionen om utveckling av stddet for jamstalldhetsintegrering till
aktorer pa regional niva men avvisar férslag om atta regionala stédnoder. | stallet anser vi att den
foreslagna resursforstarkningen bor ga direkt till Lansstyrelserna enligt géllande indelning, vilket
mojliggor kort vag fran ord till handling.

| detta beslut har deltagit enhetschef Lovisa Ljungberg, beslutande, och jamstalldhetssakkunnig
Margit Mared, féredragande.

Lovisa Ljungberg
Margit Mared
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Studien ska svara pa hur en utvecklingssatsning for att starka arbetet med jamstalldhetsintegrering i
lanen 2013 och 2014 kan utformas. Syftet ar att arbete ska blir battre och mer samordnat. Det ska i
hogre utstrackning an tidigare bidra till att de jamstalldhetspolitiska malen uppnas i lanen.

| beskrivningen av nuldget framkommer att synen pa jamstalldhet forandrats, med undermeningen
forsvagats, de senaste aren.

En planering framat forutsatter att bade framgangsfaktorer och problem identifieras. Mgjliga
orsakerna till politikomradets forsvagning vid lansstyrelserna kan vara regeringen fokus pa ett av fyra
delmal. Lansradsgruppens arbete med framtagandet av en plan for lika rattigheter har medfort en
forskjutning av jamstélldhet till forman for manskliga rattigheter. Vidare kan inrdttandet av en ny
administrativ niva inverkat. Dar dialogen om lansstyrelsens uppdrag sker genom ett raster dar
formaga att tolka och férmedla jamstéalldhetspolitiken inriktning saknas, far det en betydande
inverkan bade vad galler inriktning som resurser.

Utifran gdllande regeringsuppdrag och utredningar kan sarskilt sakkunnigs uppgifter inte tolkas pa
annat satt an att det ar ett strategiskt och verksamhetsutvecklande uppdrag dar framgangsfaktorn ar
att det bedrivas i narhet till ledningen. Detta arbete har omajliggjorts for flera sakkunniga genom att
tjansterna forvandlas till handlaggare i sociala fragor. Det utvecklande och hallbara
jamstalldhetsarbetet blir dirmed en utopi. Att inte verka pa strategisk niva omojliggor en integrerad
verksamhetsplanering inom olika sakomraden.

Nar sarskilt sakkunniga i jamstalldhet sjalva uppskattar sin kompetens i Kontigos rapport uppger 85 %
att kunskapen ar god - mycket god inom delomradet méns vald mot kvinnor, till skillnad fran obetalt
arbete dar motsvarande siffra ar 65 %. Enbart 20 % upplever att de har mycket god kunskap inom
makt och inflytande. Aven hir ir det tydligt att det skett en férskjutning de senaste dren. Vid flera
lansstyrelser hanterades tidigare uppdraget mans vald mot kvinnor inom sakomradet Social tillsyn.

For att lansstyrelserna pa ett battre satt ska bidra till jamstalldhetspolitikens samtliga delmal maste
insatser och aktiviteter leda till

e att sarskilt sakkunniga har god kunskap inom omraden som berdr samtliga jamstalldhetspolitiska
mal.

e att begreppet jamstalldhet tydliggdrs och breddas.

e att verksamheten sker pa strategiskt niva och i kontakt med ledning och sakomradesforetradare.

Kompetensutveckling och kunskapsspridning

Utifran ovanstaende stéller jag mig tveksam till ett framtidsseminarium dar endast chefsforum for
social hallbarhet medverkar tillsammans med séarskilt sakkunniga. | den aktiviteten bor fler
sakomraden inga for att sakerstalla den bredd som uppdraget kraver. Det basta alternativet ar
givetvis om detta sker med lansradens deltagande.

Hallbara arbetssatt for kompetensutveckling och utvecklingsarbete
En forutsattning for ett hallbart arbete &r lansledningsens insikt om uppdraget. Jag anser att detta
bade ar en aktivitet och ett 6vergripande mal.

Uppféljning

Utbildning till ekonomer, controllers mm riskerar att bli en sidoordad insats om inte
jamstalldhetsarbetet ar integrerat. Darfor ser jag inte att detta ar en prioriterad aktivitet just nu. Det
ar ocksa de erfarenheter som finns fran lansstyrelsernas gemensamma handlingsplan for lika
rattigheter.
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Att initialt arbeta fram en gemensam modell for hur jamstallhetspolitiken ska f6ljs upp ar mycket bra.
| den bor det inga hur varje lansstyrelse arbetar for att uppna de fyra jamstéalldhetspolitiska
delmalen. Det svarar dven mot behovet av en breddning av jamstéalldhetsbegreppet.

Regionala stodnoder

Detta kan vara ett bra satt att tillvarata den kompetens som utvecklats inom ESF Jamt. Ett problem
med upprattandet av noderna kan vara att flera statliga myndigheter numer upphandlar sitt stod
inom jamstalldhetsomradet. Ndmnas kan Tillvaxtverket. Detta bor utredas vidare.

En lansstyrelse som samlingsnod

Undertecknad stodjer tanken pa en nod. Men det finns en risk i upprattandet av en sadan som
innebar att andra lansstyrelser upplever att de till viss del ar ”befriade”. Insatser som forebygger
detta maste utredas vidare.

Lillemor Landsten
Sarskilt sakkunnig i jamstalldhetfragor

Lansstyrelsen i Gotlands lan har fatt regeringens uppdrag att genomfora en forstudie om
utvecklingssatsning for att starka arbetet med jamstalldhetsintegrering i lanen. Nedan foljer
synpunkter fran Lansstyrelsen i Jonkopings lan pa forstudien Jamstdlldhet i alla Idn.

e Lansstyrelsen i Gotlands Ian har pa kort tid genomfort en gedigen forstudie och involverat
ovriga lansstyrelser i arbetet. | stora drag stoder vi det forslag som laggs fram i forstudien.

e | planen saknas aktiviteter som riktas till och starker samarbetet med externa aktorer pa
regional och lokal niva, da de externa aktérerna ar de viktigaste mottagarna av
l[ansstyrelsernas jamstalldhetsarbete.

e |Inledning (s. 6) beskrivs att Kontigo AB har intervjuat ett antal strategiskt viktiga externa
aktorer for att fa ett utifrdnperspektiv. Det skulle vara en styrka att presentera dessa
personers positioner/roller i skrivande stund och eventuellt, nar relevant, tidigare positioner.

e | Organisation (s. 34) beskrivs alternativ 2 skapa en regional stodstruktur, i Budget aterfinns
kostnader for regionala satsningar i alternativ 1 men inte i alternativ 2.

Karin Mernelius

Avdelningschef Utvecklingsavdelningen
Josefin Andersson

Sarskilt sakkunnig i jamstalldhetsfragor

Jag som sakkunnig tycker att rapporten dr mycket bra och att det som féreslas skulle vara
utvecklande for jamstadlldhetsarbetet. Sarskilt angeldget ser jag skrivningen vara rérande arbetets
forankring pa chefsniva. Anser vidare att forslaget rorande kompetensutveckling ar viktigt for att
sakerstalla och utveckla lansstyrelsernas handlaggning inom omradet. . Att genomfdra uppféljningar
och analyser kan kréva stod fran annan part, t.ex. via universitet eller annan. For att mojliggora
uppdraget kravs naturligtvis dven resurser i form av tid och ekonomiska medel.

Jag har egentligen inget att tilldgga utan skulle bara bli valdigt ndjd aven om delar av det foreslagna
genomfors. Av vad som framkommit sa finns det ju begransningar i vad man hinner genomféra inom
uppdraget pa en halvtidstjanst aven om man kan ”fa med” delar av jamstélldhetsinformationen i MR
arbetet och Hemloshetsuppdraget och inom en del 6vriga fragor som ligger i den andra delen av
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tjansten. Men samtliga specifika uppgifter kan ju vara svara att hinna med inom en halvtidstjanst om
man sen ska jamforas med de lansstyrelser som avsatt en eller flera tjanster for uppdraget. Ser det
ocksa som vardefullt om man inom lansstyrelserna kan enas om gemensamma mallar och
arbetsverktyg i arbetet. Det nationella natverket fyller en oerhoért viktig funktion och kontakten med
ansvarigt lansrad och departementsrepresentant uppfattar jag som viktig i arbetet. Sarskilt det
sistndmnda anser jag vara viktigt att denna kontakt sker direkt med sakkunnignatverket.

Vanligen
Elisabeth Edberg-Karlsson
Jamstalldhetssakkunnig Samhallsbyggnadsenheten

Lansstyrelsen i Gotlands léan har pa Regerings uppdrag genomfort en forstudie for att ta fram forslag
pa en utvecklingssatsning for att starka arbetet med jamstalldhetsintegrering i lanen 2013-2014.
Lansstyrelsen i Kronobergs lan har fatt ett utkast av forstudien pa remiss.

Lansstyrelsen i Kronobergs |an anser att forstudien ar mycket val genomarbetad och att forstudien
innehaller relevanta och konkreta forslag for att starka arbetet med jamstalldhetsintegrering i lanen.

| remissen efterfragas sarskilt synpunkter pa de forslagna aktiviteterna.

Lansstyrelsen i Kronobergs lan lamnar féljande forslag pa forandringar/utveckling:

- Sammanfattningen bor klart och tydligt ta upp skrivelserna om lansstyrelsernas upplevda
otydliga uppdrag och den upplevda férsvagningen av dessa.

- Genomgang av vem eller vilka som ar ansvariga for att de olika aktiviteterna som beskrivs i
forstudien genomfors, en tydligare tidsplan samt en plan for hur urval ska ske vad géllande
malgrupper for t.ex. utbildningsinsatser.

- Entydlig prioritering bland aktiviteterna

- Aktiviteten under rubriken ”Stod till foretag och naringsliv” ar oklar i fraga syfte, urval och
langsiktiga effekter.

- Tydliggora vikten av att olika satsningar ska goras ur ett langre perspektiv bland annat vad
galler finansiering av tjanster.

- Under rubriken “Gemensamt arbetssatt” pa sid 30-31 anvands orden “mininiva” och
"minimistandard”. FOr ett mer positivt anslag bor ordet “ambitionsniva” anvandas istéllet.

- Till den gemensamma modellen for uppfdljning av arbetet med jamstalldhetsintegrering och
social hallbarhet bor indikatorer kopplas.

- Syftet med de regionala stddnoderna ar oklart. Skillnaden mellan det som ses som
sakkunnigas nuvarande uppdrag och det som beskrivs som stodnodernas utékade uppdrag
behover fortydligas. En viktig fraga ar ocksa hur stor roll [ansstyrelserna ska ta i det direkt
operativa arbetet mot aktérer i lanen.

- Vad géller budget stéller Lansstyrelsen i Kronobergs lan sig fragande till om de budgeterade
kostnaderna for nationell samordning ar tillrackliga samt att de foreslagna initiativpengarna
bor tilldelas varje lansstyrelse. Vikten av langsiktig finansiering bor ocksa lyftas.

Beslut i detta drende har fattats av funktionsledare Katarzyna Musial efter féredragning av
jamstalldhetsdirektor Karin Hopstadius.

Katarzyna Musial
Funktionsledare social halbarhet
Karin Hopstadius
Jamstalldhetsdirektor
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Lansstyrelsen i Norrbottens ldn har beretts mojlighet att lamna synpunkter pa forstudien om en
utvecklingsstrategi for att starka lansstyrelsernas arbete med jamstélldhetsintegrering i lanen. Vi
stodjer forslagen i forstudien men har nagra kommentarer till vissa delar i forstudien.

Overgripande kommentarer

Lansstyrelsen i Norrbottens |dn ser positivit pa initiativet till en utvecklingssatsning som ska starka
arbetet med jamstélldhetsintegrering saval internt som externt i ldnen. Lansstyrelsen anser att det ar
angelaget att lansstyrelsernas arbete med jamstélldhetsintegrering starks och att forutsattningar i
form av resurser ges for att kunna utfora dessa arbetsuppgifter. Alltsedan sakomradet jamstalldhet
har tillforts lansstyrelserna har inga medel tillforts uppdraget for det operativa arbetet i lanet. Varje
lansstyrelse har via sina sakkunniga i jamstalldhet fatt anséka om ekonomiska resurser fran olika
finansidrer for att kunna genomfora sitt uppdrag. En driftsbudget mojliggor lokala och regionala
analyser, insatser och aktiviteter. En likriktning i medel och utformning av tjanst skulle medféra en
tydlighet for uppdraget. En specifik budget skulle signalera att jamstalldhet &r ett viktigt och
prioriterat omrade for regeringen saval som for Lansstyrelsen och regionala aktorer for att kunna
integrera jamstalldhetspolitiken i sina verksamheter.

Vi noterar att det i forstudien saknas koppling till delmal fyra och de personella resurserna som
arbetar med det uppdraget. Pa flera lansstyrelser ar det inte en och samma person som innehar
uppdraget som sakkunnig och uppdragen kopplade till delmal fyra av jamstéalldhetspolitiken. Under
forslag pa insatser finns ett antal aktiviteter som vi anser dven bor kopplas ihop med de resurser som
arbetar med det fjarde delmalet. Att samordna kompetensutveckling for dessa bada resurser gor att
arbetet forstarks och blir mindre sarbart.

Regionala stodnoder

Vi stodjer inte forslaget med atta stédnoder. Stodet bor utga ifran de geografiska férutsattningar och
antal aktorer som ska stodjas, alltsa ett for varje lan. Att féresla en organisation som utgar fran en
annan utredning (Sjostrands utredning) vore direkt olyckligt i detta lage. Det ar en utredning som
mest troligt ska ut pa remiss.

De forslag som finns i utredningen foreslas gélla forst fran 1 januari 2015. Det &r inte relevant att
avvakta vilka beslut som kommer att fattas utifran den utredningen. Vi anser att organiseringen ska
utga ifran hur dagens lansstyrelser ar organiserade. Det galler att ga i takt med uppdraget som finns
formulerat i regleringsbrevet for budgetar 2013. Lansstyrelserna ska utarbeta en strategi for
jamstalldhetsintegrering inom respektive lan.

| 1an som Norrbotten med stora geografiska omraden kommer resor ta upp stor del av tiden darav
bor pengar som ar budgeterade for noder istéllet ga till respektive lansstyrelse som sjalva far avgora
hur pengarna ska avsattas inom det externa jamstalldhetsarbetet. Det ar battre med en langsiktig
[6sning for varje lansstyrelse med en driftsbudget som ar specifikt vikt till det externa
jamstalldhetsarbetet.

En Lansstyrelse som samordningsnod

Vi stodjer inte forslaget med en lansstyrelse som samordningsnod. Forslaget ar inte grundat i de
diskussioner som legat till grund for rapporten. Vi vet inte pa vilka grunder behovet av en nod
framkommit. Fordelningen av resurser till samordning bor delas mellan samtliga lansstyrelser s3 alla
far samma ekonomiska férutsattning att stotta jamstalldhetsarbetet i lanen.

Vi anser att dven inom detta omrade kan man arbeta med olika samordningsmodeller. Det
forekommer inom andra omraden inom lansstyrelserna, sa det bor inte vara nagot problem. Om det
krévs en samordning for ett antal aktiviteter /uppdrag bér medel ges till dessa. Att samordna ett
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antal uppdrag kraver inte en fast nationell nod. Via natverks-traffar med sakkunniga i jamstalldhet,
kan aktuella aktiviteter med aktorer aktualiseras och déarav kan fler lansstyrelser inga. Ett fordjupat
arbetssatt mellan sakkunniga ar ett annat alternativ fér samordning och samverkande aktiviteter.

Istdllet for en samordningsnod skulle en nationell myndighet vara pa plats. Att ha en nationell
jamstalldhetsmyndighet ar ett férslag och behov som funnits under manga ar. Ett annat forslag ar att
det departement som ansvarar for jamstalldhetsfragor har en uttalad roll och funktion att samordna
jamstalldhetsarbetet i ldnen. Det har fungerat alldeles utmarkt under flera ars tid da uppdraget med
sakomrade jamstalldhet tillférdes lansstyrelserna. Vi har dock noterar att under de senaste aren har
denna roll och funktion tunnats ut betydligt.

Budget

De olika forslagen ar valdigt olika och en ger inte en regional forstarkning. Om medel fordelas till alla
lansstyrelser ges en driftsbudget till sakomradet jamstalldhet. Darmed forkastar vi saval alternativ 1
som alternativ 2. Vi forkastar forslaget med att en lansstyrelse ska fungera som nationell nod och att
atta regionala stodnoder. Vi anser att vi utgar fran dagens organisering av lansstyrelserna for vi vet
inte dnnu hur det kommer att se ut langre fram i tiden. Uppdraget har vi detta ar och
lansstrategierna ska vi arbeta med under aren 2014-2016. Vi anser saledes att ytterligare ett
alternativ upprattas och som féreslar en fordelning till samtliga lansstyrelser.

Gemensam kommunikation och information

Inom ramen for tva av uppdragen gallande det fjarde delmalet finns langtgdende planer pa en
samordnad kommunikator/informatorstjanst som ska stddja lansstyrelserna i arbetet med fokus pa
digitalt stod till kommuner och ideella organisationer. Lansstyrelsen i Stockholm har tagit beslut om
att genomfora en forstudie och ska titta pa forutsattning och vilket behov som finns. Denna
resurs/tjanst borde kunna samordnas med forslaget i forstudien om gemensam kommunikation och
information.

Stod till féretag och naringsliv

Detta beskrivs i handlingsplanen for jamstalld regional tillvaxt som regionférbund eller [ansstyrelser
med tillvdxtansvar har. Aktiviteter som ingar i handlingsplanen ar specifikt inriktade till detta och
lansstyrelsen ar en part i dessa planerade aktiviteter med dess uppféljning. Naringsliv och foretag kan
bjudas in i till natverk eller specifika seminarier. Lansstrategierna bor kopplas samman med
handlingsplanerna for tillvaxt och darigenom uppfylls samordning mellan dessa uppdrag.

Ovrigt

Aven om det finns med i férstudien vill vi framféra en synpunkt som handlar om titel pa befattningen
for den person som arbetar med jamstalldhetsfragor. Idag forekommer titeln sarskilt sakkunnig i
jamstalldhet, sakkunnig i jamstalldhet samt jamstalldhetsdirektor. Titeln jamstalldhetsdirektor
upphorde for flera ar sedan i samband med att lansexpertfunktionerna avskaffades. Det rader
begreppsforvirrig om vad som menas med sakkunnig respektive sarskilt sakkunnig. Vi féreslar att
titlarna ensas och kallas for sakkunnig i jamstalldhet.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef Britt-Marie Haggberg efter foredragning av
utvecklingsledare Lisa Lindstrom. Enhetschef Karin Borjesson har dven deltagit i beslutet.

Britt-Marie Haggberg
Lisa Lindstrom

Pa uppdrag av lansoverdirektor Goran Enander avges foljande remissvar fran Lansstyrelsen Skane.
Lansstyrelsen i Gotland 1an har fatt i uppdrag att genomfora en férstudie om hur en
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utvecklingssatsning fran regeringens sida skulle kunna se ut for att starka arbetet med
jamstalldhetsintegreringen i alla 1an 2013 och 2014. Forstudien ar indelad i fyra delar: En
ldgesbeskrivning, en malgruppsanalys, en kartlaggning av utvecklingsbehovet och ett forslag till plan
for hur utvecklingssatsningen ska utformas, organiseras och finansieras.

Lansstyrelsen Skane har tagit del av forstudien och &r positiva till planen for utvecklingssatsningen i
stort men har féljande synpunkter:

e Lansstyrelserna ar 21 myndigheter och har i uppdrag att ta hansyn till och anpassa arbetet
med jamstélldhetsutvecklingen till de lokala och regionala forutsattningarna. Det arbetet
maste laggas upp separat darfor ar vi tveksamma till bland annat gemensamma
marknadsforingsaktiviteter som ska goras i lanen samtidigt (sid 29). Samma galler for
mojligheten till att ha en gemensam strategidag for alla nivaer pa en storre lansstyrelse med
450 anstallda (sid 30).

e Diaremot ser Lansstyrelsen Skane positivt pa lansstyrelsegemensamt arbete i de delar som
handlar om en gemensam webbplats, gemensamt framtaget informations- och
utbildningsmaterial och en tydligare kommunikation av vart uppdrag enligt de 6nskemal som
kom upp i forstudien.

e | samband med framtagandet av en minimistandard for lansstyrelsernas genomférande av
jamstalldhetsuppdraget ar det dnskvart med en berakning av vilka resurser som kravs for att
genomfdra minimistandarden.

e Aktiviteterna under stod till framtagande och implementering av ldnsstrategier for
jamstalldhet var inget som framkom i respondenternas svar men ar ett arbete som ar bra och
delvis redan paborjat i och med att det tillsatts en arbetsgrupp inom sarskilt sakkunnig
natverket som arbetar med att ta fram en gemensam mall for strategierna. Att sammanstalla
en gemensam rapport for en helhetsbild av landet kraver resurser.

e Uppfdljning ansags som viktigt av manga av respondenterna i forstudien. Lansstyrelsen Skane
haller med om detta. Modellen, metoden eller indikatorerna maste anpassas till respektive
lansstyrelses regionala mal for jamstalldhet.

e Forslagen om samarbete med universitet och att koppla féljeforskare fran universitet till
respektive lansstyrelse saknas i planen for utvecklingsinsatser. Att ha en féljeforskare, som
kan de regionala forutsattningarna, kopplad till sig skulle ge stora synergieffekter, tex genom
att bidra till ett 6kat intresse for forskning kring praktiskt jamstalldhetsarbete (vilket dven
skulle kunna finansiera féljeforskningen) men aven genom att kunna korrigera och uppdatera
Lansstyrelsens arbete med jamstalldhetsintegrering. Det skulle innebéara en form av
kontinuerlig kompetensutveckling. Det &r viktigt att detta sker pa lans-/region niva.

e Genom ESF Jamt har lansstyrelserna byggt upp en funktion som kan ge kontinuerligt stod i
form av exempelvis basutbildningar till externa aktorer inom offentlig verksamhet, naringsliv
och idéburen sektor. Lansstyrelsen Skane ser positivt pa forslaget om atta noder. Detta ger
en mojlighet att bibehalla den funktion ESF Jamt har och kan utgora ett stod pa operativ niva
till sarskilt sakkunnig. Da skapas utrymmer for den sarskilt sakkunnige, som ska finnas i alla
lan, att fortsatt kunna ha sitt fokus pa strategiska fragor och svara fér expertkunskapen pa
[dnsniva.

Lansstyrelsen Skane 2013-02-08
Avdelningschef Peter Cavala

Enhetschef Gunvor Landqvist
Sarskilt sakkunnig i jamstélldhetsfragor Sara Lhado

Inget svar
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Lansstyrelsen pa Gotland har pa regeringens uppdrag genomfort en forstudie kring lansstyrelsernas
arbete med jamstalldhetsintegrering. Lansstyrelsen i Sdermanlands lan har tagit del av utkastet av
rapporten for forstudien.

Forstudien omfattat fyra omraden varav tre handlar om kartlaggning av nuldge, malgrupper och
behov. Ett avsnitt behandlar forslag till insatser och aktiviteter. Lansstyrelsen i Sédermanlands lan
anser att forstudiens kartlaggning av nuldge, malgrupper och behov ar val genomford. Avsnittet som
behandlar insatser och aktiviteter har vi féljande synpunker pa:

Ett flertal av de foreslagna insatserna med kopplade aktiviteter gynnar en mer likvardig utveckling av
jamstalldhetsintegreringsarbetet i landet. Vi staller oss positiva till delar av dessa insatser och
aktiviteter, t ex att:
- Oppna upp for fler pa lansstyrelserna att ta del av utbildningssatsningen (t ex olika
sakomraden)
- tafram introduktionsprogram for sarskilt sakkunniga
- tafram en minimistandard for jamstalldhetsintegreringsarbetet
- att fora en dialog med lansledningarna kring jamstalldhetsuppdraget/forvantningarna pa
resultat
Det ar dock viktigt att inte organisera upp utvecklingsarbetet fér mycket i detalj da de regionala
skillnaderna ar stora och varje lansstyrelse bor ges utrymme och mojlighet att organisera- och
utveckla arbetet utefter de férutsattningar och behov som finns i det egna ldnet. Vi staller oss darfor
inte bakom forslaget om atta regionala noder utan stodjer istéllet det alternativa forslaget om att
fordela samma summa pengar pa samtliga lansstyrelser som namns pa sidan 32 i rapporten.

Dessa yttrande har stamts av med landshévding Liselott Hagberg och socialdirektér Mikael Bentzer

Kirsi Sedell Masters
Sarskilt sakkunnig i jamstalldhet

Ar helt néjd med hur du har skrivit och har inte ndgot att tillfora.

Elisabet Reimer
Samhallsutvecklingsenheten

Jamstalldhetsdirektoren vid Lansstyrelsen Varmland avger hdrmed foljande synpunkter pa utkastet.
Pa grund av den korta svarstiden har synpunkterna inte hunnit kommuniceras internt pa
lansstyrelsen, varfor nedanstaende synpunkter Iamnas av undertecknad. Synpunkterna nar det géller
regionala stddnoter och en samordnande lansstyrelse 6verensstimmer dock med vad lansradet och
jamstalldhetsdirektoren framforde i yttrande 2007 6ver betdankandet Stod for framtiden.

Sid 9 Tidigare utvecklingssatsningar

Det finns dnnu en utvecklingssatsning bor ndmnas. Den genomfdrdes fér davarande
jamstalldhetsexperter i slutet av 1990-talet och leddes av Christina Franzén och Naringslivets
ledarskapsakademi. (Margit Mared och Gunilla Sterner var med da, fraga dem). Tror det ar viktigt att
ta med den satsningen ocksa. Den nu foreslagna ar alltsa den tredje i ordningen (och for tredje
generationen jamstéalldhetsexperter).

Sid 16 Skissen-ruta ldnsraden
Meningen “lansradet i Gotlands lan har ett utpekat extra ansvar for jamstalldhetsfragorna”.

67



Har bor det for tydlighetens skull istallet sta “Ett av lansraden har ett utpekat ansvar for
jamstalldhetfragorna (for narvarande lansradet i Gotlands Ian)”. Detta eftersom uppdragen i
lansradsgruppen inte dr permanenta. Fére Gotland var det ju t ex "mitt lansrad” som ansvarade.

Sid 29 Forslag pa insatser
Fraga betr forsta aktiviteten Ska aktiviteten utbildningsprogram pabdrjas redan i ar, eller dr det
planeringen som pabdrjas i ar? Bor tydliggoras.

Sid 32ff Regionala stédnoder och En lansstyrelse som samordningsnod
Fragan om regionala stodnoder avvisas, alternativ bor utredas ytterligare, liksom fragan om en
samordnande lansstyrelse.

Liknande tankegangar som framférdes i foreliggande forstudie foreslogs i betdnkandet Stéd for
framtiden (SOU 2007:15.) | det betdnkandet foreslog utredaren (Ann Boman) att atta lansstyrelser
skulle fa i uppdrag att bygga upp regionala stodstrukturer som under fem ar skulle ha till uppgift att
stodja offentliga aktorers arbete med jamstalldhetsintegrering lokalt och regionalt.

Min synpunkt ar att samtliga Ian bor bygga vidare pa en lansvis stodstruktur och en stodfunktion
placeras pa varje lansstyrelse. Huvudmotivet for detta ar narhetsprincipen. Jamstalldhetsarbetet ar i
delar svart att driva och personkdannedomen mellan ldnsstyrelsens personal och lanets aktorer ar av
storsta vikt. Ocksa resurserna blir effektivare och mer handlingskraftiga om stédfunktionen férdelas
pa respektive lansstyrelse. Forstudiens forslag leder enligt min uppfattning till en svagare regional
stodstruktur. Jag vill ocksa jamfora med erfarenheterna fran projekt ESF Jamt dar de tre ingdende
lansstyrelserna i Norra Mellansverige tar olika stort ansvar for projektet.
Jamstalldhetsintegreringsarbetet behover tillféras mer resurser generellt, vilket ocksa forstudien
papekar. Det ar darfor viktigt att resurserna, bade personella och monetéra, fordelas per lan.
Tillskapandet av en central myndighet for jamstalldhetsomradet bedoms skulle underlatta dven det
regionala arbetet och att en sddan myndighet dven skulle vara den centrala samordnande resursen
for [ansstyrelsernas jamstalldetsarbete.

Lansstyrelsen Varmland
Maritha Johansson
Jamstalldhetsdirektor

Overgripande kommentarer
Lansstyrelsen Vasterbotten ser positivt pa ett initiativ till en utvecklingssatsning som ska starka
arbetet med jamstalldhetsintegrering internt saval externt i lanen.

Vi saknar dock kopplingen till delmal 4 och de personer som arbetar med méns vald mot kvinnor.
Lansstyrelsen Vasterbotten har sett fordelar med att vara tva eller flera inom sakomradet da det
berikar arbetet och ger synergieffekter. Inkluderingen skulle minska sarbarheten och det blir
samtidigt fler personer som kan stddja och samordna det regionala arbetet. Detta ar viktigt for att
starka lanens arbete med jamstalldhetsintegrering och for att arbeta ihop jamstalldhetspolitiken.

For att langsiktigt kunna arbeta och ge sakomradet jamstéalldhet den utveckling som kravs behovs
extra medel. En likriktning i medel och utformning av tjanst skulle medféra en tydlighet av
uppdraget.

Ett tydligare samarbete mellan genusforskning och jamstalldhetsarbete i praktiken skulle forstarka

arbetet med jamstalldhetsintegrering. Utvecklingssatsningen skulle kunna medverka till att distansen
mellan forskning och praktik minskar.
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Det bor framga att Lansstyrelserna vill fortsatta driva processtod jamstéalldhetsintegrering i nasta
strukturfondsprogramperiod.

Kommentarer specifika insatser

Kompetensutveckling och kunskapsspridning
Det bor framga att lansledningarna ar en viktig malgrupp nar det galler
kompetensutvecklingsinsatser.

Introduktionsprogram sarskilt sakkunnig i jamstalldhet
Vi stodjer detta forslag i sin helhet

Hallbara arbetssatt for kompetensutveckling och utvecklingsarbete
Om Lansstyrelserna gemensamt har en langsiktig plan behovs ej férslaget om en samordnande nod.

Gemensam kommunikation och information
Stodjer forslaget med vissa andringar. Koncept for aktiviteter behdver vissa regionala justeringar
eftersom arbetet har fortgatt olika 6ver landet.

Gemensamma arbetsséatt

Regeringskansliet bor vara dem som tar fram en minimistandard fér genomforande av
jamstalldhetsuppdraget men absolut inte en gemensam standard som gor att vi maste arbeta pa
exakt samma satt i olika delar av landet.

Stod till framtagande och implementering av lansstrategier for jamstalldhet
Vi stodjer detta forslag i sin helhet.

Uppféljning
Utbildningsaktiviteten som foreslas under denna punkt bér dven inkludera lansraden.

Fortydligande av uppdrag
Ett antal [ansstyrelser har fatt bedomningen arbete kvarstar, med anledning av detta bor
Regeringskansliet fora en dialog med samtliga lansledningar kring innebdrden av uppdraget.

Jamstalldhetsintegrering i statliga myndigheter
Aktiviteterna bor rikta sig till samtliga myndigheter som fatt uppdrag i regleringsbrev 2013. Urvalet
per lan blir de myndigheter som har regionala kontor.

Stod till féretag och naringsliv

Detta beskrivs i handlingsplanen for jamstalld regional tillvaxt som regionférbund eller lansstyrelser
med tillvaxtansvar har. Aktiviteter som ingar i handlingsplanen &r specifikt inriktade pa detta och
Lansstyrelsen ar en part i dessa planerade aktiviteter med dess uppféljning. Naringsliv och foretag
kan bjudas in till natverk eller specifika seminarier. Lansstrategierna kan kopplas samman med
handlingsplanerna och darigenom uppfylls denna aktivitet.

Vid en resurstilldelning skulle en post i driftbudgeten reserveras till att stotta externa aktorer sdsom
foretag och néringsliv i olika former av aktiviteter.

Regionala stodnoder

Vi stodjer inte forslaget med 8 stddnoder. Om modellen ska provas behdvs det fler noder for att
utfora arbetet. Erfarenheten fran ESF Jamt med den regionala indelningen har pavisat
arbetsmiljoproblem, hoég arbetsbelastning och langa resor. Stodet bor i sadana fall utga ifran de

69



geografiska forutsattningar och antal aktérer som ska stodjas. En annan erfarenhet fran ESF Jamt ar
att de lansstyrelser som inte haft en projektstodjare pa sin lansstyrelse har varit mindre involverad i
det arbete som har genomfoérts an pa de lansstyrelser stédjaren varit anstalld.

Det framgar inte heller hur detta kommer att paverkas om Lansstyrelsen far fortsatt uppdrag inom
Europeiska socialfonden och processtod inom jamstéalldhetsintegrering. En mer langsiktig |I0sning ar
att avsatta en driftsbudget till respektive lansstyrelse som ar specifikt reserverad till det externa
jamstalldhetsarbetet.

En Lansstyrelse som samordningsnod
Vi stodjer inte forslaget med en lansstyrelse som samordningsnod. Forslaget ar inte bottnat i de
diskussioner som legat till grund for rapporten.

Om det krédvs en samordning for ett antal aktiviteter/uppdrag inom utvecklingssatsningen kan en
specifik lansstyrelse tilldelas ett uppdrag utan att bli en nationell nod. Da kan dven uppdragen spridas
mellan Lansstyrelserna som skulle bidra till 6kad samverkan.

Varje lansstyrelse bor sjalva vara ingang till nationella myndigheter da det riskerar att bli en
stuproérsstyrning med en nod. Alla lansstyrelser dr egna myndigheter och bor da kunna avgoéra vilka
nationella aktérer som ar aktuella for samarbeten och erfarenhetsutbyten. Via natverkstraffar med
sarskilt sakkunniga i jamstalldhet, kan aktuella aktiviteter med aktorer aktualiseras och darav kan fler
lansstyrelser inga. Ett fordjupat arbetssatt mellan sakkunniga ar ett annat alternativ for samordning
och samverkande aktiviteter.

Vidare syftar denna utvecklingssatsning till att fa ett tydligare uppdrag, resursférstarkning samt
gehor fran regering sdsom den egna lansstyrelsen. Noden riskerar att bli kontraproduktiv da stod och
styrning internt bor utvecklas. Férdelningen av resurser till samordning bor delas mellan samtliga
lansstyrelser sa alla far samma ekonomiska forutsattningar att stotta jamstalldhetsarbetet i lanen.

Gemensamma arbetssdtt som ndmns i detta forslag aterfinns i forslaget med minimistandard for
uppdraget. Natverket sarskilt sakkunniga i jamstéalldhet har redan idag gemensamma arbetsgrupper
och erfarenhetsutbyten vilket borde starkas istallet for en nod.

Lansstyrelsen Vasterbotten vill papeka att det inte framgar om noden ska kvarsta efter satsningen
och hur den ska fortsattningsvis ska finansieras.

Budget

De olika forslagen ar valdigt olika och en ger inte en regional forstarkning.

Det saknas ett alternativ som foreslar en fordelning till samtliga lansstyrelser vilket vi forordar och
som skulle innebara en resursforstarkning till sakomradet.

Magdalena Andersson
Landshovding

Lena Adolfsson

Tf Lansrad

Monica Forsman
Jamstalldhetsdirektor

Lansstyrelsen Vasternorrland staller sig i huvudsak bakom Ldnsstyrelsen Gotlands forslag till
utvecklingssatsning for att starka arbetet med jamstalldhetsintegrering i [anen 2013 och 2014.

70



Forslaget har en stor bredd och djup genom att alla berérda av utvecklingssatsningen fatt komma till
tals under arbetets gang. Alla tidigare utredningar utvarderingar och uppféljningar inom omradet har
gatts igenom vilket ger god férankring i de fragor som varit aktuella under den tid lansstyrelsen haft
ett sarskilt ansvar i regionerna for jamstalldhetspolitiken.

Lansstyrelsen Vasternorrland stéller sig fragande till punkten om stéd till framtagande och
implementering av lansstrategier for jamstalldhet. Detta arbete har redan paborjats inom natverket
for sarskilt sakkunniga i jamstalldhet.

Lansstyrelsen Vasternorrland stéller sig avvisande till forslaget med atta regionala stédnoder. Detta
mot bakgrund att det blir ytterligare en niva i jamstélldhetsarbetet. Ytterligare utredning behévs dver
vad detta kan innebdra for den enskilda lansstyrelsen. Finns tankar om koppling till forslag i
Sjostrands utredning?

Lansstyrelsen Vasternorrland staller sig positiv till forslaget om att medel som planerats till
stodnoterna fordelas till samtliga lansstyrelser, 475 000 kr per lansstyrelse.

Lansstyrelsen Vasternorrland stéller sig bakom forslaget om en samordningsnod och att
Lansstyrelsen Gotlands utses att fa ansvara for det uppdraget. Detta mot bakgrund att
jamstalldhetspolitiken saknar myndighet.

Maria Antonic
Sarskilt sakkunnig i jamstalldhet

Lansstyrelsen har tagit del av rubricerad remiss och lamnar féljande synpunkter.

Forstudien innehaller en val genomarbetad analys och ar ett bra underlag for fortsatt arbete. Den
visar pa hur disparat uppdragen uppfattas och genomfors i olika lan. Ett mer strategiskt och samlat
arbete skulle kunna starka och utveckla jamstalldhetsarbetet betydligt, utan for stora ekonomiska
insatser.

Forslaget har tva huvudsakliga delar:

e Samordning av arbetet under ledning av Lansstyrelsen Gotland som férstarks med tva nya
tjanster inklusive en informator. Forebilden ar Lansstyrelsernas integrationsnatverk, LIN, ett
natverk som Lansstyrelsen i Vastmanland anser fungera val och har gett saval samordnings-
som effektivitetsvinster.

e Envasentlig utdokning av det regionala stodet for jamstalldhet genom att inrdtta en
organisation av "processtodjare" for konkret jamstalldhetsarbete hos regionala aktorer
(kommuner, landsting, myndigheter) i form av 8 regionala noder i landet. Det innebér att
etablera en ny organisation bestdende av 8+1-2 personer. Modellen for detta ar
lansstyrelsernas nationella projekt ESF-Jamt, vilket har haft goda resultat.

Lansstyrelsen stéller sig bakom bada foérslagen och anser att de ar helt genomforbara, forutsatt
resurser ges. Dessa insatser skulle markant lyfta fram jamstéalldhetsarbetet pa regional niva och ge

synliga resultat redan om nagra ar.

Den forsta delen av forslaget att lansstyrelserna behéver samordna sitt arbete mer ar kanske det
forslag som kan genomféras redan pa kort sikt med rimliga resurser.

Det skulle skapa forutsattningar for 6kad samordning, battre resursutnyttjande och vasentligt 6kade
resultat.
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Lansstyrelsen foreslar dven att i det fortsatta arbetet lyfta in fragan om samverkan kring den
webbportal, som idag adr den viktigaste pa jamstalldhetsomradet; www.jamstall.nu, vilken dgs av SKL,
Genussekretariatet och ESF samt i huvudsak finansieras av regeringen.

Karin Tilly Chef Regional utveckling

Behov av att konkretisera och utveckla arbetet

Lansstyrelsen valkomnar regeringens initiativ till en utvecklingssatsning for att starka arbetet med
jamstalldhetsintegrering i lanen. Lansstyrelserna ar en av de fa institutionaliserade formerna for stod
till jamstalldhetsintegrering. Sedan inrattandet av lansexperter for jamstalldhet 1994 har arbetet
med integrering av manskliga rattigheter utvecklats inom statlig sektor. Enligt instruktion med
lansstyrelseférordning (2007:825) § 5 ar lansstyrelserna skyldiga att integrera manskliga rattigheter i
sin verksamhet. Detta inkluderar barnperspektivet, jamstalldhet, folkhalsa, tillganglighet,
antidiskriminering med mera. Dessutom ar jamstalldhet en sjalvklar del av arbetet inom regional
utveckling, integration och lansstyrelsens dvriga uppdrag. | sammanhanget ar av betydelse att ndmna
l[ansstyrelsernas utokade uppdrag nar det géller stod och samverkan med externa aktorer i lanet
inom manskliga rattigheter. En konkretisering av lansstyrelsernas uppdrag tillsammans med nya
resurser och forbattrade strukturer skapar goda forutsattningar for utveckling av [ansstyrelsernas
insatser for ett socialt hallbart samhalle.

Stodnoder utifran modell ESF Jamt

Personella resurser ar avgorande for att bedriva ett effektivt jamstélldhetsarbete, vilket papekats av
majoriteten av forstudiens respondenter. Lansstyrelsen stéller sig positiv till forslaget att inratta
regionala stodnoder utifrdn samma modell for processtod som framgangsrikt anvants i projekt ESF
Jamt. Forslaget om att tillvarata kunskaper, erfarenheter och kontakter fran ESF Jamt kan tydligare
kopplas till forslaget om regionala stodnoder, till exempel genom att pavisa att personella resurser
med god regional kdnnedom redan finns att tillga i manga lan. Forslaget om stodnoder ar alltsa be-
provat och kan bli operativt relativt snart. ESF Jamts projektstddjande del upphor i maj 2013. Det
vore strategiskt att i ett tidigt skede starta rekryteringsprocesser for att inte férlora kompetenta
personella resurser till stodnodsstrukturen. Vad géller forstudiens disposition foreslar Lansstyrelsen
att de regionala stédnoderna lyfts tidigare i studien och 6vriga aktiviteter presenteras inom ramen
for den 6vergripande satsningen med stodnoder.

Samordning inom redan befintliga strukturer
Forslaget om en lansstyrelse som samordningsnod bedéms vara begrdansande da samordning ar
moijlig genom de redan befintliga nationella och regionala strukturerna.

Kopplingar mellan forskning och praktik nédvandiga

Lansstyrelsen staller sig ocksa positiv till forslaget att anlita en kvalificerad foljeforskare till
utvecklingssatsningen samt att generellt starka samverkan mellan lansstyrelserna och
hogskolor/universitet. Lansstyrelsens bedomning &r att en kontinuerlig dialog mellan forskare och
praktiker ar avgdrande for att utvecklingssatsningen ska lyckas. Vinnova:s utlysning av
forskningsmedel till praktiskt jamstalldhetsarbete i bl.a. offentlig sektor utgdr incitament for starkta
kopplingar mellan forskning och praktik som kan komma lans-styrelserna till gagn (prop.
2012/13:30).

Ett intersektionellt jamstédlldhetsarbete

Manskliga rattigheter utgor grunden for det arbete som utfoérs pa Lansstyrelsen i Vastra Gotaland.
Jamstalldhet ar en sjalvklar del av Lansstyrelsens strategiska arbete med manskliga rattigheter och
socialt hallbar utveckling. Forslaget att skapa processer som mojliggor perspektivsamarbete och
synergieffekter mellan verksamhetsintegrering av jamstalldhet och andra aspekter av méanskliga
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rattigheter ses som sarskilt positivt (jfr s. 29). Att fokusera pa individuella och strukturella faktorer
parallellt ar avgorande for ett framgangsrikt intersektionellt arbete med jamstalldhet.

Talieh Ashjari
Enhetschef

Ulrika Helldén
Jamstalldhetsutvecklare

Lansstyrelsen pa Gotland har fatt i uppdrag att genomféra en forstudie om hur en
utvecklingssatsning fran regeringens sida skulle kunna se ut for att starka arbetet med
jamstalldhetsintegreringen i alla 1dn 2013 och 2014. Alla Ian har fatt mojlighet att yttra sig kring de
forslag som Lansstyrelsen Gotland presenterar i - Jimstdlldhet i alla Ién.

Pa kort tid har Lansstyrelsen pa Gotland genomfort intervjuer, enkater och dialogméten med aktorer
internt inom lansstyrelsevarlden och extern med aktérer inom jamstalldhet. Forstudien ar indelad i
fyra delar:

En lagesbeskrivning, en malgruppsanalys, en kartlaggning av utvecklingsbehovet och ett forslag till
plan for hur utvecklingssatsningen ska utformas, organiseras och finansieras.

Lansstyrelsen i Orebro har féljande synpunkter:

1. Forstudien har genomforts pa kort tid men med stor delaktighet. Det som &r oklart i
skrivelsen &r hur lanens olika synpunkter kommer att behandlas i férhallande till
Lansstyrelsen Gotlands egna intressen och bedémningar.

2. Lagesbeddmningen ger en tydlig bild med slutsatsen att det behovs resurser till alla
Lansstyrelser for arbetet med jamstalldhetsintegreringsarbetet.

3. Malgruppsanalysen; har saknas de privata aktérerna i lanen. De behdver utvecklas likval som
de offentliga och dar ar varje lansstyrelse nara!

4. | utvecklingsbehovet ar det viktiga att notera lansstyrelsens unika styrka dvs. god kinnedom
om det egna lanet och kontakter med viktiga lokala aktorer av alla slag. Uppdraget handlar
om att ta hansyn till och anpassa arbetet med jamstalldhetsutvecklingen till den lokala och
regionala kartan! Dar finns inte nagot behov av nagon ny samordning — det ar upp till varje
lansstyrelse att lagga upp det arbetet. Behovet som finns ar framfor allt statistikunderlag
nedbrutet pa regional och lokal niva samt resurser for att gbra egna analyser och insatser
som grund for utvecklingsarbetet.

5. Iforslaget till plan for utvecklingsbehovet har alldeles for stort fokus lagts pa struktur och
organisation. Det som framgar av underlagen ar att lansstyrelserna — landshovdingar och
lansrad — uttryckt ar ett behov av ett tydliggérande av uppdraget och resurser och darmed
battre mojlighet att leda och folja upp utvecklingen. Darmed finns inget behov av nagon
annan struktur inom nuvarande organisation, for jamstalldhetsarbetet.

Vi stoder inte forslagen om regionala stodnoder och en lansstyrelse som samordningsnod.
En ny jamstalldhetsorganisation bor kopplas ihop med en eventuell framtida
Lansstyrelseorganisation och det ligger efter 2013-2014.

Lansstyrelsen i Orebro féreslar foljande:

Behov Ansvarig Utforare

Fortydligande av LI Regeringskansliet (RK) RK

(uppdraget)till Lst

Resursforstarkning till alla Lst RK RK

Utvecklingsprogram i form av RK Konsultuppdrag i samarbete
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utbildning for utpekade med RK och Lansstyrelserna
malgrupper

Beslut i detta yttrande har fattats av landshévding Rose-Marie Frebran. | den slutliga handldaggningen
av drendet har sarskild sakkunnig for jamstalldhet, Kerstin Lillje varit féredragande. | beredningen har
avdelningschef Anita Norén och enhetschef Per Olov Morn deltagit.

Rose-Marie Frebran

Kerstin Lillje

Lansstyrelsen i Gotlands Ian har fatt i uppdrag att genomfora en forstudie om hur en
utvecklingssatsning fran regeringens sida skulle kunna se ut for att starka arbetet med
jamstalldhetsintegreringen i alla 1dn 2013-2014.

Forstudien ska innehalla en lagesbeskrivning, en malgruppsanalys, en kartlaggning av
utvecklingsbehovet och ett forslag till plan for hur utvecklingssatsningen ska utformas, organiseras
och finaniseras.

Forstudien har genomforts pa kort tid, men med stor delaktighet.

Lansstyrelsen Ostergétland har féljande synpunkter:

Det ar viktigt att i rapporten betona helheten i de uppdrag lansstyrelserna har inom ramen

for social hallbarhet och att en angelagen del i det uppdraget &r att arbeta med de

jamstalldhetspolitiska malen och att ha jamstalldhetsintegrering som strategi for det arbetet.

- Det ar viktigt att uppméarksamma lansstyrelsernas unika roll och styrka, dvs. var goda
kdnnedom om lanet och vara kontakter med viktiga lokala aktorer av olika slag. Det &r
angelaget att ta hansyn till och anpassa arbetet med jamstalldhetsintegrering till de lokala
och regionala behoven. | det arbetet finns inte behov av nationell samordning utan det bor
vara upp till varje lansstyrelse att lagga upp arbetet.

- Lagesbeddmningen ger en tydlig bild av att slutsatsen ar att det behovs resurser till alla
l[ansstyrelser for arbetet med Jamstélldhetsintegering.

- Observera att kravet pa en sarskild funktion som sakkunnig i jamstalldhet (s.24) inte langre ar
den enda funktion som star inskriven i lagtext. Sedan september 2012 finns krav pa att det
vid varje lansstyrelse ska finnas en sarskild samordningsfunktion for ANDT-fragor ocksa (SFS
2012:606).

- Detfinns anledning att se 6ver antalet aktiviteter i planen och prioritera bland dem. Den ar
ambitios och omfattande och spanner i vissa delar 6ver fler sakomraden inom ramen for
sociala hallbarhetsfragor. En del av aktiviteterna kan vara battre [ampade att utveckla inom
ramen for det lansstyrelsegemensamma arbetet i chefsforum for social hallbarhet istallet for
i en utvecklingssatsning for att starka arbetet med jamstalldhetsintegrering.

- Lansstyrelsen stéller sig inte bakom forslaget vad galler gemensam kommunikation och
information.

- Det ar positivt att kompetensutvecklingen ror andra sakomradens natverk. Att na ansvariga
chefer/funktionsledare/samordnare inom andra relevanta verksamheter pa ldnsstyrelsen ar
viktigt for att arbetet med jamstéalldhetsintegrering ska starkas pa myndigheten och indirekt i
[anet.

- Att utarbeta ett introduktionsprogram ar bra, likasa att ta fram nagon form av minsta

gemensamma namnare vad galler lansstyrelsens arbete med jamstalldhetsintegrering. Jmf

utvecklingsprojekt for ANDT-samordnare.
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- Nar det géller uppfoljning ar det viktigt att fa in det arbetet i det lansstyrelsegemensamma
arbetet med indikatorerna.

- Det ar positivt att uppmarksamma foretag och naringsliv, men dven Landstinget bor finnas
med i en riktad stodinsats.

- Lansstyrelsen staller sig inte bakom férslaget om regionala stédnoder och en lénsstyrelse
som samordningsnod enligt forslaget. Vi ser inte att det finns behov av ndgon annan struktur
inom nuvarande organisation for jamstalldhetsarbetet. Samordning och utveckling av
uppdraget bor ske inom ramen fér den nuvarande organisationen. Daremot kan det vara bra
att en lansstyrelse far i uppdrag att samordna vissa aktiviteter som till exempel att ta fram ett
introduktionsprogram och genomféra vissa kompetensutvecklingsinsatser.

Elisabeth Nilsson

Landshovding

Mona Hallstrom Hjorth

Chef enheten for social hallbarhet
Sakkunnig i jamstalldhet
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Sammanfattning

Syftet med denna rapport ar tvadelat. Dels syftar rapporten till att ge en bild av hur
lansstyrelserna arbetar for att verka for att de jamstalldhetspolitiska mélen far ge-
nomslag i lanen, vilket redovisas i kapitel tva. Dels syftar rapporten ocksa till att iden-
tifiera nyckelaktorer for jamstalldhetsintegrering i lanen, vilket utgor kapitel tre.

Rapporten baseras pa en enkét besvarad av 20 av de 21 sarskilt sakkunniga i jam-
stilldhet vid lansstyrelserna, samt intervjuer med fyra experter inom jamstalldhetsin-
tegrering.

Nulagesanalys

Utover lansstyrelseinstruktionen och regleringsbreven finns pa de flesta lansstyrelser
dven andra internt formulerade styrdokument, handlingsplaner och/eller insatsbe-
skrivningar om jamstalldhet. Endast tre av de séarskilt sakkunniga uppger att det inte
finns nagra sddana styrdokument pa deras lansstyrelse. De styrdokument som &syftas
ar ofta handlingsplaner eller strategidokument. 14 svarande uppger att styrdokumen-
tet eller handlingsplaner har formulerats i samarbete med négon extern aktor.

85% av de sarskilt sakkunniga upplever att jamstélldhet ar &tminstone till viss del
forankrat i lansstyrelsens styrsystem. Uppfoljningar av jamstélldhetsarbetet gors pa
de flesta lansstyrelser i viss utstrackning, och de uppfoljningar som genomfors be-
doms som anvandbara for det fortsatta arbetet. Hur vil sakomradet jamstalldhet ar
forankrat i ledningen varierar vildigt mellan olika lansstyrelser, bade vad det galler
efterfragan, prioritering och det stéd som ges.

19 av de 20 svarande sarskilt sakkunniga uppgav att lansstyrelsen bedrivit utbild-
ningsinsatser inom jamstélldhetsomradet under 2012. Utbildningarna var riktade
béde mot internt och mot externa aktorer, ungefar i lika stor utstriackning. Enkétsva-
ren visar ocksa att innehéllet i utbildningsinsatserna inte skiljer sig mycket ar bero-
ende pa om utbildningen ar riktad mot interna eller externa aktorer.

Checklistor om kénsuppdelad statistik, analyser och kartlaggningar ar de vanligaste
metoder och verktyg som lansstyrelserna anviander sig av. Halften av lansstyrelsernas
sarskilt sakkunniga uppger att de arbetar aktivt eller mycket aktivt med metodut-
veckling pa lansstyrelserna.

Enkétsvaren tyder pa att bade de interna och de externa stodinsatserna pa lansstyrel-
serna ser valdigt olika ut. Ndgot som sannolikt till viss del kan férklaras av att efter-
fragan pa stod ocksa upplevs valdigt olika. 14 ldnsstyrelser samordnar en jamstalld-
hetsdelegation eller ett jamstéilldhetsrad eller likanande. Andra samarbeten med ex-
terna aktorer sker exempelvis vid skapande av externa styrdokument riktade mot
lanet. 12 lansstyrelser har ocksa tagit fram fickbocker med konsuppdelad statistik i
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samverkan med externa aktorer. (Ytterligare fem har tagit fram statistiken utan att
involvera externa aktorer).

Utmaningar i arbetet med jamstilldhet och jaimstalldhetsintegrering pa lansstyrel-
serna beskrevs ofta i termer av resurser. En annan problematik ar att de séarskilt sak-
kunnigas uppdrag har blivit mer otydligt 6ver tid.

Malgruppsanalys

Enkiten visar att lansstyrelserna har ett samarbete med manga aktorer i lanen i dags-
laget, men att det finns ett onskemal om ett narmare samarbete med flera aktorer.
Statliga myndigheter ar de aktorer som flest av de sdrskilt sakkunniga énskar samar-
beta narmare med, men dven aktorer som verkat inom “program for hallbar jam-
stilldhet” ses som attraktiva samarbetspartners. Landsting, kommuner, regionfor-
bund, regionala tillvixtaktorer, universitet/hogskolor, samt frivilligorganisationer var
andra aktorer de sarskilt sakkunniga identifierade som 6nskvarda samarbetspartners,
dock i ndgot mindre utstriackning dn de tva forstnamnda. Det ar i stor utstrackning
ocksa samma aktorer som identifierats som viktiga i lanen av de sarskilt sakkunniga.

Kontigo har ocksa intervjuat jamstélldhetsintegreringsexperter for att ta del av deras
bild av nyckelaktorer for jamstalldhetsintegrering i lanen. Experterna sdg i forsta
hand regionférbund, landsting, kommuner, universitet/hogskola samt aktorer som
verkat inom “program for hallbar jamstilldhet” som de centrala aktorerna i lanen.
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1 Bakgrund och uppdrag

1.1 Bakgrund

Lansstyrelsen i Gotlands lan har fatt i uppdrag att genomféra en forstudie kring hur
en utvecklingssatsning for arbetet med jamstilldhetsintegrering i lanen kan utfor-
mas. Uppdraget ska redovisas till Utbildningsdepartementet den 15 februari 2013 och
genomforas i dialog med 6vriga lansstyrelser. Forstudien ska innehélla fyra delar:

1. En beskrivning av ldnsstyrelsernas arbete med att verka for att de jamstalld-
hetspolitiska malen far genomslag i lanen.

2. En malgruppsanalys for utvecklingssatsningen, dvs. en analys av nyckelakto-
rer for jamstilldhetsintegrering i lanen.

3. En kartlaggning i syfte att identifiera malgruppens behov av kompetensut-
veckling.

4. En plan for ett genomforande av den utvecklingssatsning som foreslas, inklu-
sive mal, aktiviteter och budgetforslag for 2013 och 2014.

Kontigo har fatt uppdraget av lansstyrelsen i Gotlands lan att genomfora ldgesana-
lysen (del 1), samt den externa delen i malgruppsanalysen (del 2).

1.2 Syfte och frageomraden

Syftet med denna rapport ar tvadelat. Dels syftar rapporten till att ge en bild av hur
lansstyrelserna arbetar for att verka for att de jamstélldhetspolitiska malen far ge-
nomslag i ldnen. Dels syftar rapporten ocksa till att identifiera nyckelaktorer for jaim-
stilldhetsintegrering i linen.

Frageomrdaden
o Mal och styrning: Vilka styrdokument finns hos lansstyrelserna? Hur ar sakom-
radet jamstalldhet forankrat i ledningen? Vilken uppf6ljning gors?

o Utbildning: Vilka utbildningsinsatser genomfor ldnsstyrelserna? Vilken typ av
utbildningsinsatser genomfors? Hur ofta och till vem genomfors utbildningar?

o Metod och verktyg: Vilka metoder och verktyg anviander sig ldnsstyrelserna av?
Hur bidrar lansstyrelserna till metodutveckling?

o Stod och samordning: Vilka stodinsatser genomfor lansstyrelserna? Hur bidrar
lansstyrelserna till samordning inom jamstalldhetsomradet? Hur samarbetar och
samverkar lansstyrelserna med andra aktorer i lanen?

o Vilka aktorer ar viktiga i lanen?
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o Vilka har lansstyrelserna kontakt med idag? Vilka har de inte kontakt med? Vilka
skulle de vilja ha kontakt med?

1.3 Metod och material

1.3.1 Enkiitundersokning

En mailbaserad enkdtundersokning genomfordes, riktade till samtliga lansstyrelsers
sarskilt sakkunniga i jamstilldhet (totalt 21 stycken). Enkdtundersokningen pagick
fran den 17:e december 2012 till den 8:e januari 2013. Enkiten besvarades i sin hel-
het av 20 av de sdrskilt sakkunniga. Svaren har inkommit till Kontigo inom tidspe-
rioden 17/12 2012 till och med 11/1 2013. For att fa s manga som mojligt att besvara
enkdten har Kontigo bade skickat pAminnelser via mail, samt tagit telefonkontakter.

Enkiten utformades for att ge underlag till att besvara fragestillningar bade utifran
hur lansstyrelserna arbetar for att verka for att de jamstalldhetspolitiska méalen far
genomslag i lanen, men ocksé utifran att identifiera nyckelaktorer for jamstalldhets-
integrering i lanen. Enkiten utformades utifran foljande temaomraden:

o Forutsittningar for arbetet med jamstilldhet och jaimstalldhetsintegrering
o Utbildningsinsatser

o Styrdokument

o Uppfoljning

o Metoder och arbetssitt

o Interna stodinsatser

o Externa stodinsatser, samordning och samarbeten med externa aktorer

o Konsuppdelad statistik

o Utmaningar och framgéangsfaktorer i arbetet

En problematik som kan ha paverkat enkatsvaren var att enkiten inte var uttalat
anonym. Nagra av de sarskilt sakkunniga stillde fragan via mail eller telefon om en-
kiten besvarades anonymt. Detta kan ha haft en viss paverkan pa svaren.
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1.3.2 Intervjustudie

For att arbetet med jamstélldhetsintegrering ska bli mer framgangsrikt i lanen ar det
viktigt att veta vilka aktorer som lansstyrelserna bor samarbeta med och/eller rikta
insatser mot. Kontigo har genomfort telefonintervjuer med néagra av de nyckelperso-
ner som har storst kunskap om jamstéalldhetsintegrering i Sverige for att kunna ge ett
bra svar pa denna fraga. Urvalet av experter gjordes av uppdragsgivaren. De intervju-
ade ar:

o Gertrud Astrém
o Ann Boman

o Marie Trollvik
o Annika Olsson

Intervjuerna genomfordes per telefon i semistrukturerad form och var mellan ca 40
och ca 90 minuter ldnga. Intervjuerna genomfordes mellan den 20:e och 28:e de-
cember 2012. Samtliga intervjuade har last och godkant hur de blivit refererade i
rapporten.

1.3.3 Styrdokument

Utover enkdtundersokning och intervjuer har Kontigo dven inom uppdraget efterfra-
gat lansstyrelsernas styrdokument. Styrdokument har inkommit bade elektroniskt
och i pappersform. Styrdokumenten bifogas till uppdragsgivaren separat.
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2 Nulagesanalys av lansstyrelsernas arbete

2.1 Inledning

Nuldgesanalysen av lansstyrelsernas arbete for att de jamstilldhetspolitiska malen
ska fa genomslag i ldnen baseras i storsta utstrackning pa enkatsvar fran 20 av de
sarskilt sakkunniga i jamstilldhet. Enkatsvaren ger en bild av att arbetet pa lanssty-
relserna ser olika ut, och har skilda férutsattningar. Detta ar en bild som ocksa flera
av de intervjuade experterna delade. Bade intervjuer och enkétsvar visar att manga av
lansstyrelserna har ett bra och strategiskt arbete, och det finns gott om goda exempel
och mgjlighet att lira av dessa foredomen. Har aterstar intressanta fragor att besvara
som: Vilka aktorer har de knutit till sig? Vad ar det for faktorer som gor att man lyck-
as sa bra just dar? Kanske skulle en fallstudie vara intressant att genomféra pa nagon
eller nagra av dessa lansstyrelser for att dra lardomar fran arbetet.

2.2 Forutsattningar for arbetet med jamstalldhet och jamstalldhets-
integrering

Négra av de grundlaggande forutsattningarna for arbete med jamstilldhet och jam-
stilldhetsintegrering géller efterfragan att visa resultat av arbetet, att arbetet priorite-
ras och att man har stod i sitt uppdrag. Att detta ar nyckelfaktorer framkommer ocksa
i avsnitt langre fram i rapporten, dir utmaningar och framgangsfaktorer i lansstyrel-
sernas jamstilldhetsarbete identifieras. Inledningsvis redovisas hir tre pa varandra
foljande tabeller hur de sirskilt sakkunniga upplever efterfragan, prioritering respek-
tive stod for sitt arbete fran olika aktorer. Som kan utlasas av tabellen nedan finns en
stor spridning pa hur efterfragan upplevs pa de olika lansstyrelserna.

1. Hur upplever du efterfridgan pd att visa resultat av jamstilldhetsarbete? Var god vilj ett alternativ fran

skalan, dar ett star for inte efterfrigat och fem for mycket efterfrigat.

i

Frin din ndrmsta chef—
Fran hégsta ledningen —
Frin dina kollegor —

Frin aktérer i ldnet—
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Fyra sdrskilt sakkunniga svarade genomgéende att efterfragan var lag (motsvarande
1-2 pé skalan). Lika manga svara genomgaende att efterfrigan var stor (motsvarande
4-5 pa skalan). De Ovriga svaren visade pa variation i hur efterfragan sag ut, beroende
péa vilken aktor som asyftades.

Utover efterfragan ar prioritering en central fraga i jamstialldhetssammanhang. Ta-
bellen nedan visar att arbetet upplevs uppfattas som viktigt och prioriterat i storre
utstrackning én det efterfragas resultat.

2. Upplever du att ditt arbete inom jimstilldhetsomridet uppfattas som viktigt och prioriterat? Var god vilj
ett alternativ frin skalan, dar ett star for inte viktigt/ prioriterat och fem for ett mycket viktigt/ prioriterat.

o 20 40 &0 g0 100
. . ; ; )
| | | |
Av din ndrmsta chef —|5% - 25% 45%
I I
Av higsta ledningen 10% _ 2550 20%
i i i
av ama ategor I - a0 B
| | 1
Av aktirer i ldnet 30% 30% -

i) 20 40 &0 a0 100

h

|1-2 3 4-5‘

Gillande upplevelsen av att arbetet var viktigt/prioriterat varierade de flesta av sva-
ren stort, beroende pé vilken aktor som avsags. Fem av de sarskilt sakkunniga upp-
levde genomgéende att de omfragade aktorerna uppfattade arbetet som viktigt/prio-
riterat. Tva av de sarskilt sakkunniga upplevde att deras arbete inte prioriteras eller
uppfattas som viktigt av samtliga omfragade aktorer (motsvarande 1-2 pa skalan).

Det blev ocksa tydligt i nadgra av de kommentarer som foljde till fragan, att intresset
for fragan forefaller variera kraftigt mellan olika 14n. Denna fraga fick flera kommen-
tarer. I ett enkétsvar skrivs exempelvis att frigan enbart diskuteras av den sarskilt
sakkunniga. I ett annat enkitsvar beskrivs att det finns ett stort intresse for fragan
sarskilt fran kommuner och tillvaxtaktorer (men att andra visar ett mindre intresse).
Ett enkétsvar beskrev att fragan formulerades som viktig och prioriterad av lansled-
ningen, men att det inte syntes i verksamheten eller tilldelningen av resurser.

Det finns en forhéllandevis jamn spridning pa hur mycket stod de sarskilt sakkunniga
upplever sig fa.
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3. Hur upplever du det stéd du fir i arbetet? Var god vilj ett alternativ frdn skalan, dir ett star fér inget stad
och fem fér ett mycket gott stéd.

o 20 40 &0

Frin din ndrmsta chef | 108 25% 30%

i
Frdn hessta lecningen |0 N - 5%
I 1
Fran dina kollegor - 5% — 258 20%
i
rran akisrer 1 e NSO

] 20 40 &0

| 1 Hl:Z 3 4 WS ‘

Fyra sarskilt sakkunniga svarade genomgéende positivt pd denna fraga (motsvarande
4-5 pa skalan) och tre svarade genomgaende negativt (motsvarande 1-2).

Gors en samlad 6verblick 6ver de tre tabellerna ovan kan man i de individuella enkét-
svaren se att tva av de sarskilt sakkunniga har genomgéende svarat positivt (motsva-
rande 4-5 pa skalan) gillande efterfragan, prioritering och stod for samtliga omfra-
gade aktorer. Tva andra sarskilt sakkunniga har genomgéende svarat 1agt (motsva-
rande 1-2 pa skalan) gillande dessa omréaden och aktorer.

2.2.1 Kunskapsniva hos de sirskilt sakkunniga

Jamstilldhet dr en kunskapsfraga. Det ar darfor av storsta vikt att de sarskilt sakkun-
niga i jaimstalldhet har en god kunskap inom omradet, ndgot som ockséa starkt poang-
terades i flera av de intervjuer med jamstélldhetsintegreringsexperter som genom-
forts. Tabellen som redovisar svaret till fraga fyra visar att den sjéalvskattade kun-
skapsnivan hos de sarskilt sakkunniga generellt ar hog. Det finns dock omraden som
nagon eller ndgra av de sarskilt sakkunniga inte upplever sig behirska sarskilt bra.
Alla skattar dock sin kunskap hogt (motsvarande en fyra eller femma) inom nagot av
de tillfragade omradena. De individuella enkatsvaren visas dock en bild av att kun-
skapsnivan hos de sérskilt sakkunniga varierar, och nagra fa skattar sin kunskap lagt
inom flera omraden.
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4. Utifrdn ditt uppdrag ska du arbeta for att de jamstalldhetspolitiska malen fir genomslag i lanet. Hur
upplever du att din kunskapsgrund ser ut fér att kunna bedriva ett gott arbete inom filjande delomridden?
Skatta din kunskap utifrdn skalan 1-5 Dér ett innebir att du saknar kunskap och fem innebdr att du har en
mycket god kunskap om omradet.

[=]
]
[=1
'y
o
o]
[=]
w
=]
[
o~
=]

Makt och inflytande B9  20%
i i

Ekonomisk jimstilldhet 58 258,

i

'
Férdelning av det cbetalda hem- och omsorgsarbetet. 5%.% 250
i
Mins vAld mot kvinnor —538 10% 35%
Jimstilldhetsintegrering som strategi

Metoder och werktyg (t.ex. kring j@mstilldhetsanalyser)

Processledning
Styrning av ldnsstyrelsernas jamstilldhetsuppdrag
Styrning och uppfiljning

Genusteori

2.2.2 Konsuppdelad statistik

Att den individuella statistiken ar uppdelad med kon som 6vergripande indelnings-
grund &r en faktor som ofta lyfts fram som en god forutsattning for jamstilldhetsar-
bete. 17 lansstyrelser har tagit fram en fickbok med regional jamstalldhetsstatistik. 14
av dessa uppger att fickboken tas fram (alternativt att den planeras att tas fram) kon-
tinuerligt.! Fem av ldnsstyrelserna har gett ut statistiken det senaste aret (2012). De
ovriga lansstyrelsernas fickbocker med statistik ar daterade 2010 eller 2011. Det kan
aven finnas &ldre fickbocker da fyra av de som svarat att statistiken tagits fram inte
angav vilket ar fickboken kom, samt en har svarat att det var flera ar sedan. I de flesta
fall (pa 12 av dessa 17 lansstyrelser) har statistiken tagits fram i samverkan med ex-
terna aktorer. De externa aktorerna som angetts involverade i framtagandet av sta-
tistiken ar i forsta hand regionforbund, kommunalférbund eller liknande (omnamns
av sju lansstyrelser) men ocksa aktorer som resurscentra, SCB, hogskolan och region-
alt jamstalldhetsrad omnamns ocksd som samverkande externa aktorer i enstaka fall.

2.3 Styrdokument

Utover lansstyrelseinstruktionen och regleringsbreven finns pa de flesta lansstyrelser
dven andra internt formulerade styrdokument, handlingsplaner och/eller insatsbe-
skrivningar om jamstalldhet. Endast tre av de séarskilt sakkunniga uppger att det inte
finns nagra styrdokument av detta slag pa deras lansstyrelse.

1 . . . o
Flera av enkdtsvaren visar att fickboken tas fram vartannat ar.
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Nio lansstyrelser har styrdokument som ror bade det interna och det externa arbetet
med jamstalldhet och jamstilldhetsintegrering. Sju av ldnsstyrelserna har enbart
styrdokument for lansstyrelsens eget arbete med jamstélldhet och/eller jamstalld-
hetsintegrering. En ldnsstyrelse har svarat att styrdokument for hela ldnet finns, men
inte for lansstyrelsens interna arbete.2

De styrdokument som asyftas &r ofta handlingsplaner eller strategidokument. 14 sva-
rande uppger att styrdokumentet eller styrdokumenten har formulerats i samarbete
med nagon extern aktor.3

De sarskilt sakkunniga har ocksa fatt svara pa fragan vilken typ av mél som styrdo-
kumenten innefattar. 13 uppger att det finns mal for lansstyrelsens eget jamstalld-
hetsintegreringsarbete.4 11 uppger att det finns mal for lansstyrelsens eget arbete med
jamstélldhet.5 For det externa arbetet i lanet uppger 11 att det finns mal for jam-
stilldhetsintegreringsarbetet i lanet® samt 7 att det finns jamstalldhetsmal for lanet.”

Hur val mal om jamstalldhetsarbete och/eller jamstélldhetsintegrering finns integre-
rat i interna styrdokument over lansstyrelsernas verksamhet varierade med jamn
spridning mellan lansstyrelserna. Ingen lansstyrelse uppger att man inte alls har in-
tegrerat styrdokumenten och ingen har heller gjort det i mycket hog utstrackning.
30% upplever att mélen finns implementerade i liten utstrackning, 35% har valt ett
mittenalternativ och de aterstaende 35% uppger att mal for jaimstilldhet och/eller
jamstalldhetsintegrering finns i hog utstrackning.®

De sarskilt sakkunniga ombads ocksa besvara hur vil de bedomde att jamstélldhetsa-
spekter var integrerat i lansstyrelsens styrsystem. En majoritet, 12 stycken, anger
mittenalternativet siffran 3 pa en femgradig skala. De fria kommentarerna till fragan
vittnar om att det kan vara svart att fora fram jamstilldhetsfragan i den perspektiv-
trangsel som rader med andra sektorsovergripande fragorna, men ocksa att det finns

? Det styrdokument som asyftas ar ett strategidokument for lanet.

* De externa aktérer som namndes i enkitsvaren var: regionforbundet, Landstinget, kommunfér-
bundet, TMR, arbetsférmedling, Férsakringskassa, Ledaméter i jamstalldhetsrad, kommunpoliti-
ker, andra regionala aktérer, kommuner, aklagaren, hogskolan, kriminalvarden, migrationsverket,
BOJ, Kvinnojourerna, Region Dalarna, polismyndigheten, ALMI, féretagarna, Dalarnas idrottsfor-
bund, Jamstalldhetsradet, Regionférbundet sédra Smaland, Statliga myndigheter och Organisat-
ioner, Néaringsliv, Fackliga organisationer, ideella foreningar, Region Skane och Kommunférbun-
det Skane, samt Véastra Gotalandsregionen

* Tva av dessa har indikatorer kopplade till jamstalldhetsintegreringsmalen. Fyra av de svarande
uppger att indikatorer finns till viss del.

> Tre av dessa uppger att det finns indikatorer kopplade till Iansstyrelsens jamstalldhetsmal for
det interna jamstalldhetsarbetet. Tre uppger att indikatorer finns till viss del.

e Fyra av de svarande uppger att indikatorer finns till viss del for jamstalldhetsintegreringsarbetet
i lanet.

’ En av uppger att det finns indikatorer kopplade till malen for jamstélldhetsarbetet i lanet. Tre av
dessa uppger att indikatorer finns till viss del. Ett enkatsvar visar att indikatorer finns till viss del
men att mal saknas.

¥ | ett av enkitsvaren besvaras inte denna fraga. Fordelningen géller ddrmed for 20 lansstyrelser.
De har fatt gora en skattning pa en skala mellan ett och fem. Svaren har fordelats mellan siffrorna
tva, tre och fyra.
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mojligheter exempelvis inom ménskliga rattigheter omrédet att fa en plattform att
fora fram jamstalldhetsfragan.

12. Hur vil bedémer du att jimstilldhetsaspekter dr integrerat i linsstyrelsens styrsystem?
o 20 40 &0 80 100
Inte integrerat alls - Mycket val integremt—ﬁ%. 60% 25%
o 20 40 (=) a0 100
1 mmz 2 4 mmS ‘

2.4 Uppfoljning

Uppfoljning ar en central faktor for ett fungerande jamstalldhetsarbete. I tabellen
som redovisar svaret till friga 14 visas en skala 6ver hur de sirskilt sakkunniga upp-
lever att uppfoljning av jamstalldhetsarbete genomfors. Skalan ar graderat fréan ett,
motsvarande att ingen uppfoljning genomfors, till fem — att allt arbete som genom-
fors och alla mal foljs upp.

14. I vilken utstrickning upplever du att det genomférs uppfiljning av det jimstilldhetsarbete som bedrivs
utifrdn l@nsstyrelsens styrdokument?
o 20 40 &l 20 100
Ingen uppféljning "gennm'Fnrs = A=||t Eir.bete_ 10% 459 205
som genomfdrs ach alla mal féljs ...
o 20 40 &0 80 100
1 Hl: 3 4 HES ‘

De uppfoljningar som genomfors ses i stort som mycket anviandbara for det fortsatta
arbetet.

17. I vilken utstrickning dr de uppfiljningar som genomfirs av jimstilldhets- ochfeller
jimstilldhetsintegreringsarbetet anvindbara for det fortsatta arbetet?
o 20 40 &0 a0 100
Inte alls amvdndbara - 1 mycket hiig utstrickning anvdndbara o 22, 2% 38,9%
o 20 40 =] 80 100
1 mmz 2 4 mmS ‘
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2.4.1 Uppfoljning av det interna arbetet inom léansstyrelsen

De sarskilt sakkunniga har ocksa besvarat fragor kring hur uppfoljning av arbetet gar
till.9 Tabellen visar hur de sarskilt sakkunniga upplever vilka aktorer som efterfragar,
ansvarar for genomforandet samt tar del av den uppfoljning av det interna arbetet
som gors.

16
14
12
10
g M Hogsta ledningen
® Narmsta chef
6
1 Jag sjalv
4
B Annan
2
Efterfragar Ansvarar for Tar del av
uppféljning  genomférande av  uppfoljning
uppfoljning

Kategorin ”Annan” avsag ofta controller gillande alla tre moment (att controllerna
efterfragar, ansvarar for samt tar del av uppfoljningen). Vid ansvarar for genomfo-
rande omnamns dven jaimstilldhetshandlaggare som “annan”.

2.4.2 Uppfoljning av det jamstilldhetsarbetet externt i linet

Gallande uppfoljningen av externa insatser av jaimstilldhets- och/eller jaimstalldhets-
integreringsarbete sag istéllet genomforandet ut enligt tabellen nedan.°

° Tabellen bygger pa 17 svar, fragan stélldes enbart till de som tidigare i enkaten svarat att nagon
form av uppféljning forekom.
'* Tabellen baseras pa 15 svarande.
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12
10
8
m Hogsta ledningen
6 B Nirmsta chef
Jag sjélv
4 - gsi
M Extern aktor
2 1 ¥ Annan
0 -
Efterfragar Ansvarar for Tar del av
uppfoljning genomforande av uppfoljning
uppféljning

Aven hir dr jimstilldhetshandléiggare en annan aktor som ansvarar for genomfo-
rande. Ett annat svar visar att regionledningen ar ytterst ansvarig extern aktor som
ocksa tar del av uppfoljningen. Utover dessa ar det strategigruppen, jamstalldhetsra-
det, berord organisation, samt jamstilldhetsnéatverk som ar de externa alternativt
“annan” aktor som omnamns. Externa aktorer medverkar ocksé i uppfoljningsarbetet
till viss del. Sex sarskilt sakkunniga svarar att uppfoljning sker i samarbete med
andra aktorer i lanet.”* Samarbetet sker exempelvis med regionforbundet, for att ge-
mensamt se over hur projektmedel fordelas. Det sker ocksa erfarenhetsutbyte mellan
jamstalldhetsprojekt i lanet. Andra omndmnda externa aktorer 4r kommuner, lands-
ting, universitet, region, jaimstalldhetsrad, de som undertecknat avsiktsférklaringen,
genuspedagoger samt de aktorer som ingar i Lansgrupp méns vald mot kvinnor. En
sarskilt sakkunnig beskriver att det finns tva natverk med externa aktorer dar upp-
foljning ar en del av den ordinarie motesstrukturen, samt en referensgrupp dar reg-
ionen och lansstyrelsen i samverkan kontinuerligt foljer upp och analyserar lanets
utveckling.

2.5 Metoder och arbetssatt

Tabellen nedan visar olika typer av arbetssitt eller arbetsmoment gillande jamstalld-
het som forekommit pé ldnsstyrelsen under 2012.

13 av de sarskilt sakkunniga svarar att ingen uppfoljning gors i samarbete med andra aktorer i
lanet
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Metodutveckling

Kunskapsunderlag
Antal lansstyrelser som
bedrivit detta arbete

Genomfdrda analyser under 2012

Utbildningar

.. . B Varav externt mot ldnet
Kartlaggningar

Natverk

Stodjer projekt m Varav internt inom
lansstyrelsen
Leder projekt

Annat

De som svarat annat har formulerat detta som:

o Nystartat Jamstélldhetsradet, som leds av Landshovdingen, samt arbetat
fram en struktur kring detta.

o Ett forsta utkast till ett strategidokument for hur arbetet ska bedrivas, bade
internt och externt, har tagits fram.

Metodutvecklings inom jamstélldhet ar ett omrade som manga av lansstyrelserna
arbetar med, hilften av lansstyrelsernas sarskilt sakkunniga uppger att de arbetar
aktivt till mycket aktivt inom omréadet.

20. Ivilken utstrickning arbetar linsstyrelsen med metodutveckling inom jamstilldhet?
o 20 40 &0 80 100
Inte i ndgon utstrickning - I mycket hig utstrickning — 25% 10% 20%
o 20 40 &l 20 100
i 2 3 4 HH> ‘

Det finns méanga olika metoder, checklistor och modeller att arbeta med jamstalldhet
och jamstilldhetsintegrering. Kontigo har listat en del av dessa metoder for att se
vilka som i praktiken efterfragas. De sarskilt sakkunniga ombads att besvara vilka
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metoder eller verktyg som efterfragas for jamstalldhets- eller jamstalldhetsintegre-
ringsarbete, bade internt inom lansstyrelsen och extern fran lanet. Tabellen visar hur
manga av de sarskilt sakkunniga som upplevde att metoden eller verktyget efterfra-
gades, samt om det gjordes av externa aktorer eller interna aktorer pa lansstyrelsen.

Tillvaxt Jdmt metoder
Gender Budgeting
Trappan
Logical Framework...
Jamviktscykeln
Jamstalldhetshjulet
Gender Impact...
Europeiska...t
MOD

Jamstalldhetsreflexen

Antal svarande som anger att
| metoden efterfragas

- W Av externa aktorer

JamKart | | |
7 M Internt inom lansstyrelsen
3R/4R-metoden ¥

JamKAS
Checklistor
Kénsuppdelad statistik

Analyser
Kartlaggningar =

Annan metod

0 5 10 15 20

Vid annan metod har arbetssitt inom ESF JAMT, processledning, Mini jimkas samt
blanketter angivits. I tva enkatsvar papekas att enskilda metoder sillan efterfragas.
Ett enkatsvar uppger att SWOT ofta anvéands for kartlaggning.

2.5.1 Jamstialldhetsintegrering inom léinsstyrelsens sakomraden

Tabellen redovisar hur vil de sarskilt sakkunniga bedomer att jamstélldhetsintegre-
ring dr implementerad inom ldnsstyrelsens olika sakomraden.2

" Tabellen bor ldsas med viss forsiktighet, da flera sirskilt sakkunniga inte gjort en bedémning
inom alla sakomraden Bortsett fran kategorin “annat” ar bortfallet foljande: Trafikforeskrifter har
bortfall av fem, (ingar enligt ett av enkatsvaren inte i uppdraget). Infrastrukturplanering har ett
bortfall av tre, de 6vriga sakomradena har som maximalt ett bortfall av tva svarande.
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mycket vil implementerat

[=]

26. Inom vilka sakomriden pd lansstyrelsen bedémer du att jamstilldhetsintegrering dr pibarjat eller
implementerat? Vanligen gér en bedémning pd skalan nedan, dir ett stdr for inte alls pdbérjat och fem fér

40 &0 80 100

Trafikféreskrifter,

Infrastrukturplanering,

Energi och klimat,

Kulturmiljg,

Skydd mot olycker, krisberedskap och civilt férsvar,

Maturvird, samt miljé- och hilsoskydd,

Fiske,

Annat

I |

Livsmedelskontroll, djurskydd och allminna veteringra fragor, 0,5_ 52,6% 10, 3™
1 |

Regional tillvaxt, S{ge 21,1%

i
23,5%

Hallbar samhillsplanering och bnende,—‘i%-l
1

23,3%

1 ] 1
16, 7% _ 27.8% 22,2%

.
314% 0SS 26.2%

i
27.8%

i
Lantbruk uchlandsb-,rgd,s:-r_ 21,1% 10,5%
i i i
66,7%

1
Folkhalsz, Pogl~. 20% 40%
. T
Integration _ 20% 40%
3 .

| |
| I |
73,3% . 7%
'

'
36,8%

i i

i
30% 30%

|
_ 22,2%  16,7%

&

'
36,8%

i

66, 7%

[=]

”Annat” i tabellen redovisar tre svar, dir Kvinnofridsfragor, vald i nira relationer har
bedomts integrerat motsvarande en femma. De tva enkétsvaren som fyllt i en fyra
syftar pa att rattsenheten respektive MR-fragor ar vil integrerat.

2.6 Utbildningsinsatser

Av enkitsvaren framgar att lansstyrelserna bedriver utbildningsinsatser inom jam-
stilldhetsomradet. Endast en lansstyrelse har inte haft ndgon utbildningsinsats under
2012. 16 av lansstyrelserna har haft utbildningsinsatser internt och 17 har haft ut-
bildningsinsatser riktade mot externa aktorer. I tabellen nedan framkommer ungefar
hur manga utbildningstillfillen som anordnats pa lansstyrelserna under 2012.13

| ett av enkitsvaren angavs att externa utbildningsinsatser genomférts, men inte hur manga.
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M Interna utbildningar

M Externa utbildningar

O L N W b U1 O N 0O O

1-2 st 3-5st 5-10 st 10-15 st

Enkitsvaren visar ocksa att innehallet i utbildningsinsatserna inte skiljer sig mycket
at beroende pa om utbildningen ar riktad mot interna eller externa aktorer.

Specifika @mnen (t.ex. miljo
och jamstalldhet eller...

= Svarande att

Metoder och verktyg utbildningssatsning
genomforts
Generellt kring M Externa
jamstalldhetsintegrering... utbildningsinsatser
Kénsuppdelad statistik M Interna

utbildningsinsatser

Andra jamstalldhetsfragor

o
(6]
[E=y
o
[y
u
N
o

Andra jamstalldhetsfragor var mans vald mot kvinnor, vald i nira relationer, heders-
relaterat vald, och genus. Men annat var ocksa jamstalldhetsutbildning inom sam-
hallsbyggnad, funktionen risk och sdkerhet, inom djurskydd samt inom regional till-
vaxt.
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Ett enkéatsvar fortydligade att inget utbildningspass har varit bara metoder och verk-
tyg eller konsuppdelad statistik utan det har ingatt i en utbildning om jamstalldhets-
integrering av sin egen verksamhet, t.ex. ANDT, samhallsskydd och beredskap, radd-
ningstjanst osv.

2.7 Interna stodinsatser

Inom lansstyrelserna arbetar de sarskilt sakkunniga med stod pé olika sétt. Kontigo
formulerade nagra alternativ till hur ett internt stod skulle kunna se ut och lat de sar-
skilt sakkunniga i enkiten ta stéllning till i vilken utstrackning de sarskilt sakkunniga
arbetade med sto6d i olika former. Som framgar av tabellen nedan &r det inom varje
tillfragat omrade en majoritet av de sirskilt sakkunniga som uppger att de arbetar
med stod i den formen.4

22, Ivilken utstrackning arbetar du med filjande stodinsatser internt inom lansstyrelsen? Vinligen gor en
bedémning utifrén skalan nedan, dir ett stir fér att inget direkt stéd i denna form férekommer och fem stidr
fir att stédet férekommer i mycket stor utstrickning

o 20 40 &0 a0 100

-2

Handledning/Radgivning-|  15%& i 25% 458,
v v
nspiration—5yo 21,6% 26, 8%
1 1
MNatverkande/Arbetsgrupper etc. | 10% —
i

20% 20%
i i
Svar pd fﬁrfra’gningar—.'.aw- 15,8% 52,6%
| i i
Erfarenhetsutbyte - 22,2% _ 27.8% 22,2%
i i i
Utbildning—{ 158 209 40%

i

Annat

Frageomradet Annat” dr besvarat av en sarskilt sakkunnig, som i mycket stor ut-
strackning arbetar med stod i jimstilldhetsanalyser, samverkan, stéd i ARR, VP, och
Tertial.

De individuella enkétsvaren visar en stor spridning mellan lansstyrelserna. Fyra av de
sarskilt sakkunniga har svarat att de arbetar med stod motsvarande grad fyra till fem
pa skalan 6vergripande genom frageomradena, eventuellt med ett enstaka undan-
tag.’5s En lansstyrelse svarade pa motsvarande sitt genomgéende en etta eller tva pa

* Mellan en och tvé personer har vid nigra frageomraden valt att inte svara. Tabellen ir baserad
enbart pa de svarandes uppgifter.
> Aven med undantag for frageomradet “annat”
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skalan. I 6vrigt var svaren mer varierande beroende pa fraigeomradena.® Enkétsvaren
tyder dock pa att de interna stodinsatserna pa lansstyrelserna ser vildigt olika ut.
Nagot som sannolikt till viss del kan forklaras av att efterfragan pa stod upplevs val-
digt olika. Tabellen som redovisar svaret till enkatfraga 23 visar att de sarskilt sak-
kunniga upplever en vildigt varierad bild av efterfragan pa stodinsatser internt inom
lansstyrelsen.'”

22. Ivilken utstrackning upplever du att efterfrigan pd stodinsatser finns internt inom ldnsstyrelsen?
Vinligen svara genom en bedémning pa skalan nedan, dir ett stdr fér ingen efterfridgan och fem fér en
mycket stor efterfrigan pi stad.

o 20 40 =1s) =ln] 100
1 1 1 1 ]
Handledning,/ Radgivning— 5%* 20% 25%
| ' h
Inspiration— 15% _ 2584 3550

E3

natverkance {2225 T 27,8% RO |

Svar p& fﬁrﬁ—:.gningar—s%- 0% " aom _

Erfarenhetsutbyte—|  15,8% I PERT 10,5% -

utbildning—s,_ ' aiem I 36,55 I

uppsskande sted- 22 38,9% 5.6%
o :

Annat

1
v] 20 40 0 80 100

i 2 3 4 [l

Tabellen visar att efterfragan pa stodinsatser upplevs som mindre &n det stod som
utfors.

Dar efterfragan avsdg "annat” angavs motsvarande en trea pa skalan avsags att ordna
jamstalldhet at och for verksamheten. Ett annat enkéatsvar fortydligade att medarbe-
tare efterfragar utbildning, radgivning och erfarenhetsutbyte samt att ha med den
sarskilt sakkunnige i arbetsgrupper, mer an att chefer och ledning efterfragar det.

2.8 Externa stodinsatser, samordning och samarbeten med externa
aktorer

De sarskilt sakkunniga bedomde ocksa i vilken utstrackning de arbetade med stédin-
satser till externa aktorer.

'® Men det férefaller ocksa vara de enkitsvar som limnat en bedomning med laga siffror som till
viss del uteblivit med svar inom ndgra omraden. (Ar det mer &n ett omrade som uteblivit har de

inte raknas med i denna individuella genomgang)

' Mellan en och tvé av de svarande har valt att inte svara inom enstaka frageomraden. Tabellen
bortser fran uteblivna svar inom omradet.
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24. I vilken utstriackning arbetar du med filjande stodinsatser riktat externt till aktgrer inom lanet? Vinligen
svara genom en bedémning pa skalan nedan dar ett motsvarar att inget stédarbete genomférs och fem att
det finns i mycket stor utstrickning

o 20 40 &0 g0 100
I

:

Handledning;RSdgiuning—.',?vi 42,1% 26,3%
Inspiration—| 10,5% - 21,1% I I 47,45

Natverkande/ Arbetsgrupper etc.- " 20% I 459 _

Svar pa Fﬁrﬁ%gningar-.',m_ 15,8% I I 52,6% I '

|

il

Erfarenhetsutbyte -

5%

Uthildming —

\
Uppsikande stéd 26, 2%

De individuella enkétsvaren visar aven har en stor spridning mellan lansstyrelserna.
Fem av de sarskilt sakkunniga har svarat att de arbetar med stéd motsvarande grad
fyra till fem pé skalan 6vergripande genom frageomradena, eventuellt med ett en-
staka undantag. Endast en av dessa har motsvarande hég bedomning av hur det in-
terna stodet bedrivs. Det enkatsvar som visade 1aga siffror angdende det interna sto-
det, visade dven laga siffror (motsvarande ett till tva pa skalan) gallande stodet till
externa aktorer. Men ytterligare ett enkitsvar presenterade lika laga siffror. Samman-
taget tyder de individuella enkéitsvaren pa spridning i hur de sarskilt sakkunniga upp-
lever att de arbetar med stodinsatser riktade mot interna respektive externa aktorer.

De sarskilt sakkunniga gjorde dven en bedomning av efterfragan pa stodinsatser fran
externa aktorer i lanet.’8

25. I vilken utstrickning upplever du att féljande stédinsatser efterfrigas av externa aktérer inom linet?
Vanligen svara genom en bedédmning pa skalan nedan, dir ett motsvarar att inget stdd efterfridgas och fem
att det efterfrdgas i mycket hig utstrickning

1] 20 40 &0 a0 100

i
Handledning/Radgivning 350 | 40% | i
Inspiration I 5o 20% _

. 7 7 !
MNitverkande/ Arbetzgrupper etc.—ﬂ%- 350 45% -
Svar pd férfrigningar—| 10% _ 20% " 20% _
Erfarenhetsutbyte - 10,5% - 26,35 Y apam '
atbildning S 5% o oswm =
Uppsékande stid | 25,20 _ I 1,25 I

8 pg ett frageomrade har tre av de svarande inte fyllt i nagot svar. Pa ett annat saknas ett svar.
Tabellen baseras enbart pa ifyllda svar.
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2.9 Utmaningar och framgangsfaktorer i arbetet

I enkdten ombads de sérskilt sakkunniga att rangordna olika pa forhand definierade
framgangsfaktorer for jamstalldhetsarbete. Ménga enkéatsvar har poangterat att alla
faktorer ar viktiga for ett framgangsrikt arbete och att det har varit véldigt svart att
rangordna dessa. De tre framgangsfaktorer som rankades hogst av de tio alternativen
var stod frén ledningen, tydliga mal/uppdrag samt pengar/andra resurser.?9 Att
rangordna alternativen var ocksa problematiskt utifran att olika faktorer ocksa var
olika viktiga for det interna respektive det externa arbetet som bedrivs. Stod fran
ledningen, den hogst rankade framgangsfaktorn motiverades i ett enkétsvar sahér:
”Ar fragan prioriterad frin ledningen fljer per automatik tid, méjlighet till samord-
ning mm. Pengar ar alltid viktigt - men gor ingen nytta om inte ledningen ger sitt
stod.”

P& motsvarande sitt rangordnades dven de storsta hindren i arbetet. De storsta hind-
rena identifierades som bristande prioriteringar/intresse, brist pa pengar/andra re-
surser, brist pa stod fran ledningen samt brist pa efterfragan. (De tre hinder som ran-
kades hogst blir i denna redovisning fyra, da de tva sistnamnda fick precis samma
ranking.) Aven hir problematiserade nigra enkiitsvar att rangordningen blir olika
beroende vilket arbete (det interna, det externa alternativt generellt) som avses med
fragan.

I enkiten efterfragades ocksa tydligare uppdrag, da brist pa tydliga uppdrag upplev-
des som ett stort hinder. Ytterligare ett enkatsvar beskrev ett hinder som brist pa
problemformulering inom myndighetens jamstilldhetsarbete, men att det i sig
kanske kan kopplas till bristande mélformuleringar.

Négot som ocksa flera av de intervjuade experterna resonerade kring var att lanssty-
relsernas jamstalldhetsuppdrag har forsvagats over tid. Uppdraget har blivit mer
otydligt och manga av de sarskilt sakkunniga beskrivs arbeta 4ven med manga andra
fragor. Det ses som ett stort hinder for att arbetet med jamstalldhet och jamstalld-
hetsintegrering ska fi genomslag. Aven i enkiitsvaren aterkom detta, di exempelvis
en av de sarskilt sakkunniga i fritext beskriver att hon upplever att jamstalldhetsar-
betet blivit nedprioriterat i och med att regeringen tagit bort aterrapporteringskravet
iregleringsbrevet.

2.9.1 Organiseringen av den sarskilt sakkunnige — placering, resurser
och tid

Ett annat hinder som lyftes i frigan om hinder men, som inte fanns med i de fardiga
svarsalternativen i enkiten var organiseringen av sirskilt sakkunnig pa lansstyrelsen.

' Bvriga alternativ pa framgangsfaktorer som fanns att vilja pa var (utifran ranking): tid att av-
satta, intresse finns/fragan prioriteras, bra styrning, hég kunskapsniva i organisationen, efterfra-
gan pa resultat, fungerande metoder/verktyg samt samordning.
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Négra enkéatsvar uppgav att uppdraget bor ligga pa stabsfunktion om samordningen
ska fungera. Manga sirskilt sakkunniga uppges finnas pd andra enheter (exempelvis
enheter for social héllbarhet), varpa det organisatoriskt blir otydligt att de sarskilt
sakkunniga ar en resurs for hela myndigheten. Denna organisering forsvarar ocksa
kontakt med ledning och verksamhetsstod.

Detta hinder i arbetet lyftes dven i enkitens avslutande fraga, dar de sarskilt sakkun-
niga fick mojlighet att framfora nagot viktigt som inte framkommit i enkdten. Dar
framkom dven annan problematik kring den sarskilt sakkunnige. Bland annat fram-
kom tankegéngar fran tva enkatsvar om att det ar orimligt att en person (den sérskilt
sakkunniga) vid lansstyrelsen ska hinna med att arbeta med méns vald mot kvinnor,
jamstalld tillvaxt, lansstrategier i jamstélldhet och intern jamstilldhetsintegrering.
Bada enkitsvaren ifragasatte mdjligheten att bedriva ett framgangsrikt jamstalld-
hetsarbete med lite resurser. Det ena utifran de resurser som avsitts i form av
pengar. Lansstyrelserna fick 20 miljoner 1994 for 21 jamstalldhetsexperter och har
sedan aldrig fatt mer. Den sirskilt sakkunnige som skrivit enkétsvaret uppmanar till
en jamforelse mellan det med de 300 miljoner kommunerna fétt och vilka som astad-
kommit mest resultat.

Det andra enkitsvaret resonerade dven utifran de resurser som avsetts i form av tid.
Det ar svart att bedriva ett framgangsrikt jamstalldhetsarbete savil internt som ex-
tern pa nagra fa tjinsteprocent. Jamstilldhetsarbete kraver resurser i form av bade
personal, pengar, styrning och tid, papekas i enkétsvaret.

En annan sarskilt sakkunnig skrev att lansstyrelsen de senaste dren inte haft resurser
att avsitta for en operativ sakkunnig i jaimstalldhet. Prioriteringen har istéllet funnits
inom de regeringsuppdrag de fatt inom det fjirde jamstialldhetsmalet. Det har resul-
terat i en nedprioritering av arbetet med jaimstalldhetsintegrering externt. Internt har
de arbetat ldinge med jamstilldhetsintegrering och det ar forankrat i organisationen.
Numera arbetar de med att integrera de manskliga rattigheterna och i det finns ett
tydligt jamstalldhetsperspektiv, och de planerar ocksa att arbeta mer med jamstalld-
het ur ett intersektionellt perspektiv.

2.9.2 De storsta utmaningarna for det fortsatta arbetet

I enkidten ombads de sarskilt sakkunniga formulera de tre storsta utmaningarna for
lansstyrelsens fortsatta arbete med jamstélldhet. Nagra har valt att tolka utmaningar
som nagot att strava mot och nédgra har valt att tolka utmaningar utifran att hantera
svarigheter. Nagra enkatsvar lyfter ocksa specifika omraden att arbeta inom som ut-
maningar.2°

Den utmaning som flest sarskilt sakkunniga formulerade var resurser, som fanns
uttryckt pa lite olika satt i elva enkétsvar. (I nagot fall uttryckt som resursbrist syf-

2% Ett enkatsvar har uppgett “kan ej svara” och ett enkatsvar har lamnat denna fraga obesvarad.
Totalt har alltsa 18 svar inkommit. | viss utstrackning uppstar en upprepning av hinder och fram-
gangsfaktorer i detta avsnitt. Baserat pa att detta avsnitt bygger pa en fritextformulering av ”"De
tre storsta utmaningarna” har vi dock valt att behalla dispositionen uppdelat.
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tande pa pengar, tid, personal och kunskap och i nagra fall mer specifikt uttryckt som
resurser i form av tid, budget for de tre forsta jaimstéalldhetsmélen och jamstalldhets-
integrering samt personal, alternativt pengar och personer.) Ett av dessa enkétsvar
beskrev att det var en stindig utmaning att verksamhetsomradet inte ar finansierat
som andra verksamhetsomraden, (t.ex. miljo). Ett annat enkatsvar framhavde bespa-
ringar som utmaning, dar jaimstalldhet ofta far stryka péa foten.

Kunskapsnivan namndes ocksa som en utmaning pa olika sitt i sju enkétsvar. An-
tingen generellt, som att h6ja kunskapsniva och efterfragan, eller specifikt att kun-
skapen hos ledningen maste 6ka. Langsiktig och héllbar kompetensforsorjning sags
som en utmaning i ett av enkéatsvar. Tva av enkitsvar som sig kunskap som en utma-
ning talade om kunskap hos den sarskilt sakkunniga, uttryckt som egen utveckling
och inspiration respektive tillgang till fortsatt kompetenshojning i form av utveckl-
ingsprogram, aterkommande pafyllnad etc.

Utmaning i form av samordning och samarbeten antingen i lanen eller mellan lans-
styrelserna uttrycktes av fem av de sarskilt sakkunniga. Utmaningarna beskrevs som
att samordna lianets aktorer, att fi med kommunerna i arbetet, att fa med befolkning-
en i lanet inte minst ménnen!, samarbete mellan lansstyrelserna samt att hitta hall-
bara gemensamma arbetssitt for att samordna och stodja arbetet i lanen.

Ledningen var en nyckelaktor som omndmndes i fem svar. Flera enkdtsvar omnamn-
de ledningen i sammanhang som att de efterfragade ledningens stod, att fa ledning
och chefer intresserade av jamstilldhet, att kunskapen hos ledningen maste 6ka samt
att ledningen maste ta ett tydligt styrningsansvar. Ett enkitsvar formulerade en ut-
maning till prioritering av fridgan fran hogsta niva.

En utmaning som sju sirskilt sakkunniga formulerade i sina enkitsvar var otydlighet
i styrning, alternativt brist pd mal och styrning samt otydlighet i uppdrag. Detta for-
mulerades i form av odefinierade mal i regionen, alternativt otydlig styrning fran
regeringen. Otydligheten i jamstalldhetsuppdraget framholls och det efterfragades
tydliga uppdrag. Tydliga uppdrag beskrevs som ett exempel pa strukturellt stéd. Ett
enkétsvar beskrev en utmaning som stodet fran departementet, som ar livsviktigt da
vi inte har nagon jamstalldhetsmyndighet.

Strukturellt stod i form av exempelvis tydliga uppdrag, tilldelning av resurser (forde-
lade enligt gillande lansindelning tills eventuell annan blir aktuell = kortare start-
stridcka) var en annan utmaning som lyftes.

Att hoja efterfrdgan sags ocksad som en utmaning, alternativt formulerat som att fra-
gan ges for 1ag prioritet. Detta formulerades pa olika satt av fyra av de sarskilt sak-
kunniga. Men dven att fa medarbetare att tycka att jamstélldhet ar en viktig fraga som
ska prioriteras sigs som en utmaning.

En annan utmaning som fyra enkatsvar lyfte pa olika satt ar samverkan respektive
trdangsel med andra tvdrgaende fragor. Det formulerades pé olika sitt, bade kortfat-
tat som just "perspektivtrangsel”, alternativt som att se jamstélldhet ur ett intersekt-
ionellt perspektiv och forankra det. Eller som ett tredje enkétsvar skriver, att hitta
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praktiska verktyg for att arbeta intersektionellt. Hit hor ocksa enkatsvaret som ser
utmaningen i att utforma ett jaimstalldhetspolitiskt arbete som beaktar bade jamlik-
het, jamstélldhet och méanskliga rattigheter.

Langsiktighet och hdllbarhet i arbetet lyftes av tre av de sarskilt sakkunniga. Dels
formulerat som att en utmaning &r att h6ja nivan pa de insatser som alla lansstyrelser
utfor sa de ses som en viktig aktor pd omradet. En annan formulering var att dstad-
komma hallbarhet 6ver tid som gor att positioner flyttas fram och dstadkommer verk-
lig forandring.

Ett enkétsvar sdg utmaningen i att hitta nya, innovativa och pedagogiska sitt att
overvinna motstand, bade internt och externt.

I 6vrigt var de storsta utmaningarna som formulerades: att identifiera framgangsfak-
torer, organisationsforandringar, motstand mot jamstalldhetsarbetet, tydliga pro-
blemformuleringar/mal och indikatorer (typ LFA) samt parallella uppdrag i "stupror”
till potentiella samverkansaktorer fran respektive departement/centralt verk / orga-
nisation.

En utmaning som lyftes i ett enkétsvar ar den utredning som presenterades nyligen
och som vill reducera lansstyrelserna till elva samt ta bort kravet pa sakkunnig ur
instruktionen.

Ett enkatsvar beskriver utmaningarna utifran jamstilldhetsomraden att arbeta med
och ser de storsta utmaningarna som Koénssegregerad arbetsmarknad, Ungdomars
traditionella utbildningsval och Mians vald mot kvinnor. Ett annat enkatsvar ser ut-
maningen i att bryta den konssegregerade skol- och arbetsmarknaden.

2.10 Ovriga synpunkter fran de sirskilt sakkunniga

Enkéten avslutades med en 6ppen fraga dar de sarskilt sakkunniga fick mojlighet att
uttrycka sig fritt angdende ndgot annat som de tyckte vara viktigt att framfora som
inte har framkommit av enkaten. Dessa synpunkter finns i storsta utstrackning pre-
senterade i respektive relevant avsnitt i denna rapport. Ndgra synpunkter har dock
ingen naturlig plats inom rapportens disposition, och de redovisas darfor har.

Maénga enkitsvar beskrev vikten av resurser pa olika sitt. Ett enkétsvar papekar ex-
empelvis att “lansstyrelsen behover stirka sin roll regionalt for att vara framtradande
och utforare av jamstélldhetspolitiken. Resurser maste vara avsatt annars férsvinner
det i ett svart hal, ledningens stod och kunskap i fragan. Kollegialt stod mellan sak-
kunniga, drivkraft hos regionala aktorer.” Ett annat enkatsvar poangterades att lans-
styrelserna har olika villkor i hur prioriteringen av jamstalldhetsfragan sag ut, och att
det ar viktigt med en sarskilt sakkunnig som kan driva frigan aktivt trots en viss
troghet i organisationen.

I 6vrigt efterfragades ocksa strukturer. For att ett hallbart arbete ska kunna bedrivas i
lanet behovs varaktiga strukturer dar lansstyrelsen far vara motorn i ldnet. Ett annat
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enkatsvar anser att det ar viktigt med tydlig styrning fran regeringen, Regerings-
kansliet och resultatuppf6ljning, enligt tankegéngen som man ropar far man svar.
Ytterligare ett enkatsvarpapekade bristen pa nationella indikatorer for de jamstalld-
hetspolitiska malen. Ett enkéatsvar uttryckte ocksa ett behov av en central myndighet
for fragan, och att en myndighet skulle underlatta mycket.
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3 Extern malgruppsanalys

3.1 Inledning

Kontigo har genom intervjuer och enkit genomfort en extern malgruppsanalys av
nyckelaktorer for jamstilldhetsintegrering i ldnen. I intervjuerna framkom manga
tankar om olika tdnkbara aktorer inom lianen, som framstélldes som mer eller mindre
viktiga. De intervjuade har forst sjdlva fatt resonera utifran nyckelaktorer de sjilva
foreslagit, och langre in i intervjun har de ocksa fatt forslag pa olika aktorer och reso-
nerat utifran dem. De aktorer som behandlats har bland annat varit, kommuner, reg-
ionforbund eller liknande, landsting, statliga myndigheter, frivilligorganisationer,
foretagsstodjande/-radgivande aktorer, bransch- eller foretagarorganisationer,
stora foretag, smda- och medelstora foretag, aktorer inom “Program for hallbar
jamstdlldhet”, skolor, hogskolor och universitet, och regionala tillvixtaktoérer.
Négra av dessa aktorer upplever de intervjuade som viktigare dn andra.

Dessa aktorer har dven forekommit som fasta svarsalternativ i enkéten till de sarskilt
sakkunniga i jamstilldhet géllande de fragor som rort den stéd och samarbeten med
externa aktorer. Dar har dven svaret "annan aktor” funnits med, men endast i ett fall
brukats. (Da avsags politiska partier).

Inledningsvis i detta kapitel kommer ett avsnitt med tankegangar fran intervjuerna.
Darefter presenteras enkatresultatet.

3.2 Identifierade nyckelaktorer for jamstalldhetsintegrering i lanen

I intervjuerna framkom en tamligen gemensam bild av vilka externa aktorer som ar
viktigast for lansstyrelsen att samarbete med for ett framgéngsrikt jamstilldhets- och
jamstilldhetsintegreringsarbete i lanen. De identifierade nyckelaktorerna ar region-
forbund, kommuner, landsting, aktorer inom “program for hallbar jamstalldhet”
samt universitet/hogskola. Nagra andra aktorer framholls ockséd som mycket viktiga,
men enbart av en eller tva av de experter som intervjuades. Dessa aterfinns under
den gemensamma rubriken 6vriga aktorer. Dispositionen av nyckelaktérerna kan
utgora en viss rangordning, men d&d med undantag fran universitet/hégskola som
diskuterats utifran en annan roll och utifrdn andra forutsattningar dn de 6vriga akto-
rerna.

3.2.1 Regionforbund

Regionforbund eller liknande ses som en mycket viktig aktor. Med liknande avses
exempelvis kommunalférbund. De regionala eller kommunala sammanslutningarna
kan se olika ut pa olika hall i landet. Jamstalldhetskompetensen inom regionforbun-
den uppges vara varierande, men pa nagra hall uppges kompetensen som mycket
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god. Det finns goda exempel att dra lirdom av runt om i landet. Regionforbund &r en
nyckelaktor, och de bor fa en starkare roll i jamstilldhetsintegreringsarbetet. Region-
forbunden ar viktiga, inte minst utifran deras tillvixtuppdrag.

Samtliga intervjuade poéngterar att det ar viktigt att jamstélldhetsintegrera befintliga
lans- och regionstrategier som ror t.ex. tillvaxt eller strategier som ror lanets eller
regionens framtid. Det ar viktigt eftersom det handlar om regionens/lénets framtid,
och ar inte strategin jamstalldhetsintegrerad sa ar det svart att nd en jamstalld fram-
tid. Det finns ocksa mycket pengar att arbeta med inom dessa omraden. Ann Boman
ser den viktigaste aktoren for en utvecklingssatsning som den regionala aktér som
har hand om framtidsplanerna, vilket ofta ir regionforbunden. Aven Annika Olsson
poangterar vikten av detta med resonemanget &r inte framtidsstrategierna jamstalld-
hetsintegrerade sa kan ojamstélldheten stirkas, och att det utifran de nationella jam-
stilldhetspolitiska malen &r en sjalvklarhet att jamstélldhetsintegrera framtidsstrate-
gierna. Marie Trollvik betonar vikten av tillvixtuppdraget.

Regionforbunden kan i sin tur vara betydelsefulla gentemot kommunerna, de kan
vara en spetsposition och vara metodiskt viktiga aktorer. Gertrud Astrém anser att
regionforbunden kan vara viktiga ocksa utifran att kommuner har olika forutsatt-
ningen runt om i landet och inom varje region. Sméa landsortskommuner har inte
samma kapacitet som storstadskommuner att ha exempelvis experter, och dar kan
regionforbunden vara viktiga aktorer for att forse alla kommuner med kvalificerat
planeringsunderlag och ta fram forslag pa skrivningar till konkreta 6verenskommel-
ser inom ramen for en gemensam regional utveckling.

3.2.2 Kommuner

Kommuner sags som en sjilvklar och mycket viktig aktor av samtliga intervjuade.
Manga av de fragor som kommuner arbetar med ar valdigt viktiga ur ett jaimstalld-
hetsperspektiv, de dr operativa inom manga politikomraden. Eftersom kommunen
har manga stora och viktiga omraden ar det ocksa viktigt att de tar jamstalldhet pa
allvar, inte bara utifrén att sdkra verksamheterna gentemot sina medborgare utan
ocksa utifran att de har en viktig funktion att fylla géllande synen pa och kunskapen
kring jamstalldhet, enligt Annika Olsson.

Kommuner ar redan tilltalade genom andra satsningar, och for att skapa forandring-
ar i samhillet och f& en positiv effekt av satsningen menar Gertrud Astrom att kom-
muner ar den allra viktigaste aktoren att vinda sig mot. Bade lansstyrelserna och
kommunerna har jobbat med fragan lange, flera stora satsningar har riktat sig mot
kommuner, och det ar viktigt att halla fast detta arbete, men ocksé att skapa en
spridning av kunskap och erfarenheter mellan de kommuner som varit med i sats-
ningar och de som inte varit det.
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3.2.3 Landsting

En annan nyckelaktor ar landstinget, som samtliga intervjuade lyfte som en mycket
viktig aktor. For landstingen var resonemangen mycket likartade de som framfordes
om kommunerna. Landstingen ar viktiga da de bedriver sd mycket verksamhet mot
medborgarna, inte minst sjukvarden som flera av de intervjuade lyfte som exempel.
Flera av de intervjuade beskriver landstingen som en aktor som kan presentera
manga goda exempel pa jamstilldhetsarbete, men dar mycket ocksa aterstér att gora.

3.2.4 Aktorer inom program for hallbar jamstélldhet

Tre av de intervjuade2! utryckte att de viktigaste aktorerna for lansstyrelserna att
stodja och/eller samarbeta med bland annat finns i de aktorer som deltagit i utveckl-
ingssatsningen "Program for hallbar jamstilldhet”. Det finns en stor kunskap och
paborjat arbete inom program for hallbar jamstalldhet som &r viktig att halla fast vid.
Aktorerna inom program for héllbar jamstalldhet ar viktiga dels ur aspekten att lans-
styrelsen bor stodja dem i deras fortsatta arbete, bygga och upprétthélla natverk samt
finnas som en utomstaende aktor som ocksa finns diar och pdminner om att arbetet
bor fortsitta. Dels ses aktorerna ocksa som stora kunskapsbarare, en viktig aktor att
samarbeta med for att nyttja den kunskap som finns, att anvinda som forelasare och
péa olika sitt sprida de erfarenheter som gjorts pa bredare front.

Det finns ocksa flera andra aktorer som pa motsvarande satt far tillfalliga medel, t.ex.
genom socialfonden. Ann Boman pépekade att det ar viktigt att ta hand om erfaren-
heterna hos alla dessa tillfalliga aktorer, som uppkommer i olika sammanhang, och
att lansstyrelserna skulle kunna utgora ett stod dar.

3.2.5 Universitet och hogskolor

En annan aktor som flera av de intervjuade poangterade som viktig var universitet
och hogskolor. Annika Olsson sdg universitet och hogskolor som viktiga dels utifran
att de kan ha forskningsbaserad kunskap om den problematik som man valt att ar-
beta med, men ocksa att universitet och hogskolor kan spela en viktig roll i en ut-
vecklingssatsning genom att fa uttalade uppdrag. Det kan handla om foljeforskning
eller andra typer av uppdrag. For att sprida kunskap och erfarenhet, fa en tydligare
problembild och en 6kad dialog kring behov ar det viktigt med en kontinuerlig dialog
mellan forskning, praktiker/experter och/eller andra berorda parter. Om lansstyrel-
serna far en foljeforskare kan de parallellt i processen fa nya idéer, en kritisk vin som
stiller de fragor som hjalper till att vidareutveckla arbetet och driva det framat.

Aven flera av de andra intervjuade papekade vikten av uppfoljning och utvirdering,
bland annat sag Marie Trollvik universitet och hogskolor som en viktig samarbets-
partner utifran en utvirderande och forskande roll.

! Gertrud Astrom, Ann Boman och Marie Trollvik
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Annika Olsson ser att hogskolor och universitet har tva roller i detta arbete. Utover
att bidra med kunskap om vad som fungerar och inte fungerar sa ar de ocksa organi-
sationer som i sig aktivt behover arbeta med jamstélldhetsfragan. En utvecklings-
satsning bor darfor ske i samverkan med hogskolor eller universitet for att fa god
tillgang till men ocksa for att generera forskning.

Ann Boman papekar att det finns vildigt lite forskning kring praktiskt jaimstélldhets-
arbete, kanske gar det att bygga upp det utifran en regional niva? Ann skulle girna se
en samverkan mellan lansstyrelser och exempelvis FOU center som gemensamt kan
forma och stotta olika strategier kring det praktiska jamstilldhetsarbetet. Det prak-
tiska arbetet bor stottas med vetenskap.

Gillande hogskolans tre uppgifter, att bedriva utbildning, bedriva forskning samt att
samverka med det omgivande samhillet uppgav Gertrud Astrém att det skulle kunna
bli mycket intressant att 6ppna upp for samarbete med universiteten kring uppgiften
att samverka med det omgivande samhallet.

3.2.6 Ovriga aktorer

De intervjuade experterna gav ofta en samstammig bild av vilka de externa nyckelak-
torerna var. Daremot forekom ocksa resonemang om aktorer som bara nagon expert
identifierade som viktig. Dessa aktorer ar har samlade under en gemensam rubrik,
som 6vriga aktorer.

Marie Trollvik betonade att det finns manga aktorer med stor kunskap som lanssty-
relserna bor knyta till sig. Det finns exempelvis en stor mangd kompetenta konsulter
inom jamstalldhetsbranschen, men ocksa organisationer som exempelvis resurscent-
rum, diskrimineringsbyraer, och rattighetscentrum som pa regional niva kan vara
mycket viktiga.

Aven aktorer som Riksrevisionen och Statistiska centralbyran kan vara viktiga i en
uppfoljning av de insatser som sker enligt Annika Olsson. Men dven en aktuell bild av
hur forskningslédget ser ut pa regional niva skulle kunna vara anvandbar. Det ar vik-
tigt att systematisera arbetet och arbeta for att fa en bild av bade kunskap och pro-
blem och behov i de olika regionerna.

En annan aktor, lyft av Gertrud Astrém, var Lantbrukarnas riksforbund, LRF. Ger-
trud Astrém upplever att lantbruket sillan ir med da det talas om “foretag” eller till-
vaxtmotorer i olika regionala dokument, de flesta jordbruk ar smé enheter som latt
gloms bort fast de ar viktiga. Jamstélldhetsfragan ses av manga som en 6verlevnads-
fraga for landsbyggden, och det finns forstaelse for jamstilldhetsarbete i de grona
naringarna inom organisationen. Darfor dr LRF en viktig aktor for lansstyrelsen, och
det finns ett paborjat arbete, som ar viktigt att halla fast vid.

Annika Olsson poéangterade ocksa vikten av att arbeta med medborgardialog. Darfor
kan ocksa frivilligorganisationer, en aktor som i dagsliget ofta gloms bort vara en
samarbetspartner. Det ar viktigt att bredda blicken till att se d&ven bortom det offent-

Lansstyrelsen Gotland — Jamstallda lan 32 (38) Kontigo AB 2013.01.15



liga, och inkludera NGOs, frivilligorganisationer och dven privata foretag i detta ar-
bete. Ett sitt att inkludera medborgarna ar att redan i uppdraget om en utvecklings-
satsning bygga in en obligatorisk medborgardialog.

3.3 Lansstyrelsernas nuvarande samarbeten och 6nskemal om
framtida samarbeten med externa aktorer

Aven i den enkiit som skickades ut till linsstyrelsernas sirskilt sakkunniga i jaim-
stilldhet stilldes fragor for att identifiera nyckelaktorer i lanen. Detta avsnitt visar
hur lansstyrelserna stodjer och sammarbetar med externa aktorer i dagslaget, hur
viktigt ett samarbete med olika externa aktorer bedoms vara samt vilka aktorer de
onskar ett narmre samarbete med (alternativt rikta insatser emot).

3.3.1 Linsstyrelsernas stodjande insatser till externa aktorer

Inledningsvis illustrerar tabellen till fraga 277 i vilken utstrackning de sarskilt sakkun-
niga i jamstalldhet upplever att lansstyrelsen stodjer olika externa aktorer i dagsla-
get.22

27. I vilken utstrickning stédjer linsstyrelsen filjande aktdrer med sakkompetens, utbildning, stéd, insatser
eller metoder inom jamstalldhetsomrddet? Vanligen gor en bedomning utifrdn skalan nedan dar ett star for
att inget stéd ges och fem att aktéren fir stéd | mycket stor utstrickning

i) 20 40 &0 g0 100

| 1
Kemmuner |10% i 255 20%

Regionférbund eller liknande 11,154 — 11,1% 28,5%

Landsting 26, 3% 26,3% 26,3%

Statliga myndigheter 30% 15% 20%

Frivilligoerganisationer 20%

Féretagsstidiande/-ridgivande aktarer-  15% _ 25% 15%
Bransch- eller féretagarorganisationer 26,85 _,3%I 15,8%
Féretag — 59 : - 20% 15%
Alctdrer inom "Program fér hillbar jamstalldhet” 15,8%0 _ :lS,B“;’nI 31,E:“;‘u
Skolor] a0 _ 1% 15%
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* Mellan en och tva personer har uteblivit att svara angaende nagon aktor. Svaret redovisar
enbart de svarandes uppgifter.
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”Annan aktor” dr i tabellen ar enbart besvarad av tva personer, och star for politiska
partier av den enkatsvarande som skattat utstrackningen av stod till en trea.2s

3.3.2 Samarbeten med externa aktorer

I enkdten ombads dven de sarskilt sakkunniga att gora en bedomning hur viktigt ett
fungerande samarbete dr med dessa olika aktorer. Tabellen som redovisar svaret till
fraga 28 visar att ett fungerande samarbete uppfattas viktigast riktat mot andra of-
fentliga externa aktorer.24

28. Hur viktigt bedémer du att ett fungerande samarbete med filjande aktirer ar for lansstyrelsens
jimstilldhets- ochfeller jimstilldhetsintegreringsarbete? Vinligen gir en bedémning pd skalan dir ett star
for inte viktigt alls och fem for mycket viktigt
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Kommuner

|
26,3%
|

15.8%

Regionférbund eller liknande

Landsting

Statliga myndigheter

Frivilligorganisationer

Féretagsstédjande/-ridgivande aktdrer 42,1%

1
Bransch- eller firetagarorganisationer 3‘%_1'3'{5% 26,3%
1 1
Férstag —410,5% — 26,2% 21,6%
. I

|
Aktirer inem "Program fér hallbar jamstélldhet” 3,3% 5.3% 52,6%

i i
Skolor—{ 109 - 5%
i

Socioeg) 15 250

Higskelor/ universitet
i
Regionala tillvéixtalctﬁrer-in 10,5% 26,2%

Annan aktdr 100%

% Det andra svaret angdende frageomradet annan aktor ar en etta, dvs. att inget stod ges till
nagon annan aktor, och denna ar darmed inte heller definierad.
*En person har uteblivit att svara angdende nagra aktorer. Svaret redovisar enbart de svarandes

uppgifter.
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Enkatfraga 29 kompletterar denna bild genom att visa vilka av dessa aktérer som
lansstyrelsen i nuldget samarbetar med.25

29, Samarbetar Linsstyrelsen med ndgon av féljande aktéreriregionen inom jimstilldhetsomriddet idag?
Gér en bedémning av intensiteten i samarbetet pé skalan nedan, dir ett motsvarar att inget samarbete sker
och fem att ett mycket nira samarbete sker

¥] 40 &0 g0 100
I |
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Statliga myndigheter—| 15,8% _ 26,55 " 15,3
Frivilligorganisationer | 21,18 I— 21,6% " is.8%
Féretagsstidiande/-ridgivande aktdrer—| 21,18 I— 26,2% 21,1%
Bransch- eller féretagarorganisationer 31,6‘%: _ 15,89 I 21,1%
Féretag — 26,80 _ 21,1%  10,5%

11,1%

Alctérer inom "Program fér hallbar jémstslidhet” 26,35 - 15,89 15,8% _
Skolor] a0 — 10% 159 |
Hégskeolor/universitet | 10% - 4[1"% I 35“.-1: .
Regionala tillvéixtalctﬁrer—lﬂ,ﬁ%- 15,8 a7 4% I -
Annan aktsr : : 100% : I I
| | | | |
o 20 a0 &0 80 100
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I enkiten ombads de sérskilt sakkunniga dven att kryssa i de aktorer de skulle vilja
samarbeta narmare med, alternativt att rikta insatser emot. I tabellen som redovisar
fraga 30 visas en bild av hur méanga av de sarskilt sakkunniga som 6nskar samarbeta
narmre med eller rikta insatser emot valda aktorer. Statliga myndigheter ar de akto-
rer som flest 6nskar samarbeta narmre med, men dven aktorer som verkat inom
“program for hallbar jamstilldhet” ses som attraktiva samarbetspartners.

% Mellan en och tva personer har uteblivit att svara angaende nagon aktor. Svaret redovisar
enbart de svarandes uppgifter.
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W Samarbeta med

M Rikta insatser emot

Av enkiten framkom ocksa att 14 ldnsstyrelser samordnar en jamstalldhetsdelegation
eller ett jamstélldhetsrad eller likanande.

I ett enkitsvar gors ett fortydligande om att lansstyrelsen nar manga aktorer som inte
omnamnts i enkiten genom projekt ESF-jamt. Den sarskilt sakkunniga uttrycker att
foretag, tillvaxtaktorer, branschorganisationer etc. troligen skulle vara ett storre fo-
kus om inte projekt ESF-jamt fanns. Det ar darmed viktigt att ta med resultaten fran
ESF-jamt i den sammantagna bedomningen av lansstyrelsernas arbete med jam-
stalldhetsintegrering.

3.3.3 En gemensam bild trider fram

Jamfors de fyra tabellerna i detta kapitel blir det tydligt att samarbetet med de akto-
rer som upplevs som viktiga i praktiken inte ar lika intensivt som det bedoms viktigt.
Dessutom visar tabellen till fraga 30 att 1ansstyrelsernas sarskilt sakkunniga onskar
ett ndrmre samarbete dn det pagdende med flera av dessa aktorer. Det finns darmed
stora utvecklingsmdgjligheter inom omradet.

3.4 Attinvolvera externa nyckelaktorer

De sarskilt sakkunnigas bild motsvarar den bild som de intervjuade experterna gav
uttryck for. Aven bland de sirskilt sakkunniga var regionférbund, kommuner, lands-
ting viktiga samarbetspartner for lansstyrelsens jamstalldhets- och jamstalldhetsin-
tegreringsarbete. Statliga myndigheter var dock de aktorer som flest sarskilt sakkun-
niga onskade ett narmre samarbete med. Det gar ocksa att utldsa att samarbetet med

Lansstyrelsen Gotland — Jamstallda lan 36 (38) Kontigo AB 2013.01.15



den privata sektorn upplevs mindre betydelsefullt an samarbete med den offentliga
sektorn.

I intervjuerna framkom dock flera viktiga tankgangar kring hur externa nyckelaktorer
kan involveras. En viktig skillnad dr om lénsstyrelsen agerar stédjande till en extern
aktor eller om ett samarbete sker med aktoren, att lansstyrelsen gar in som en
jamnbordig part. Lansstyrelsen bor kunna forhélla sig pa olika sitt till olika aktorer.
Exempelvis bor lansstyrelsen i de regionala strategierna ga in som en medspelare,
och inte som en stodjande aktor, resonerade Ann Boman. Lansstyrelserna ar redan
en jambordig aktor inom detta omrade, d&ven om det just inte ar lansstyrelsernas
jamstalldhetskompetens som anvinds pa alla hall.

3.4.1 Skilda regionala forutsattningar

De aktorer som ar nyckelaktorer kommer att variera mellan lanen, framhéaver Annika
Olsson. I olika lan finns olika jamstdlldhetsproblem att arbeta med, det gar inte att ga
in med en modell och arbeta likadant 6ver hela Sverige néar grundproblem och foérut-
sittningar ser si olika ut. Ar exempelvis en central friga i ldnet arbetsloshet, s ir det
viktigt att samarbeta med olika aktorer for arbetsloshetsfragor. Det ar utifran situat-
ion i ldnet som det avgors vilka de viktigaste aktorerna ar, och det ar problematiskt
att centralt pa forhand peka ut generella nyckelaktorer som ska stimma for alla 1an.
Istillet bor aktuell regional forskning vara en viktig del i att undersoka hur problema-
tiken i lanet ser ur, och forst nir problemet ar definierat kan de aktorer som ar viktig-
ast inom omradet identifieras, vilka som arbetar med fragan och vilka som kan ha
kunskap om fragan. Det som bor och kan vara gemensamt for alla ar ett systematiskt
inriktat arbete som bygger pa forskning och etablerad kunskap och som involverar
medborgarna i hogre grad, anser Annika Olsson.

Utover den regionala forskningen ar en mycket viktig del i nuldgesanalysen den reg-
ionala statistiken. Statistiska centralbyran ar en aktor som har tillgang till all regional
statistik. Om SCB exempelvis skulle fa ett uppdrag att gora regionalt anpassade hem-
sidor vartannat ar med den regionala individuella statistiken uppdelad med kén som
overgripande indelningsgrund skulle det finnas en bra grund for lansstyrelserna att
arbeta med. I nuléaget ar det endast en del av lansstyrelserna som arbetar fram sta-
tistiken pa egen hand. Den regionala statistiken ar mycket viktig da den beskriver
nuléget, vilket ar en forutsattning for det fortsatta arbetet, men pa sikt ar den ocksa
viktig utifran uppfoljningsaspekter och utviarderingsaspekter av det arbete som bed-
rivs.

3.4.2 Linsstyrelsens dubbla roll

En annan problematik i detta som lyftes, bland annat av Marie Trollvik, var att 1ans-
styrelsens tudelade roll att bade ansvara for tillsyn och for stod orsakar problem pa
vissa héll i landet. Genom att vissa aktorer har eller har haft negativ kontakt med
lansstyrelsen kan ett samarbete dven pa andra omraden forsvaras. Relationerna mel-
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lan lansstyrelsen och vissa aktorer ar pa nagra hall inte sarskilt bra, och innebar att
det finns aktorer som motsatter sig ett samarbete med lansstyrelsen.

3.4.3 Ett starkare och tydligare uppdrag

I intervjuerna framkom en bild av att de sarskilt sakkunniga i jamstélldhet inte har
ett tydligt uppdrag eller ett mandat att gora négot riktat mot externa aktorer pa alla
hall, det varierar bland annat beroende pa lansledningarnas engagemang i fragan..
Det saknas exempelvis ingangar till att samarbeta med tillvaxtaktorer. Ett fram-
gangsrikt arbete med jamstilldhetsintegrering maste vila pa ett tydligt uppdrag fran
regeringen, och inkludera en genomtankt uppfoljning eller utvardering. De sarskilt
sakkunniga behover ett tydligt uppdrag, ett mandat och ett tydligt stod fran lansled-
ningen for att kunna bedriva ett gott arbete. Tre av de intervjuade uttryckte att det
var en svarighet for arbetet att de sarskilt sakkunniga for jamstilldhets uppdrag har
forsvagats och blivit mer otydligt 6ver tid.

Ann Boman reflekterar att styrning bor rikta in sig pa vilka effekter som forvantas
snarare dn att tala om aktiviteter, for att fa ett battre genomslag. Och att de
forvantade effekterna ska uppnés inom olika politikomraden. Far lansstyrelserna ett
tydligt uppdrag om vad de ska uppna4, sé hittar de ratt aktiviteter for att na dit. Med
en tydlig styrning och en effektiv uppfoljning blir ocksa genomfoérandet bra, resonerar
Ann Boman. Att fa ett tydligt uppdrag ar viktigt, for lansstyrelsen att kunna ga in pa
nya arenor. Men aven exempelvis tillvixtpengar bor regleras, att villkoras att handla
om framtiden for flickor och pojkar, kvinnor och mén.

Det ar ocksa nodvandigt att ha ett 1angsiktigt perspektiv, enligt Marie Trollvik. Att
arbeta i korta projekt dar aktiviteten avstannar nir pengarna forsvinner ar inte
fordelaktigt. Aven Marie Trollvik talar om mal i termer av effekter, men ocks4 att
utforma etappmal.
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