Omlaggning av skog till aker pa
Gotland 2010-2013

Rapporter om natur och miljo nr 2014:1

Linsstyrelsen

GOTLANDS LAN SKOGSSI-YRE SEN







Omlaggning av skog till aker pa
Gotland 2010-2013

Rapporter om natur och miljé nr 2014:1

L&nsstyrelsen & Skogsstyrelsen



Foto: Johan Nitare, Skogsstyrelsens arkiv: kragjordstjarna Geastrum triplex.
Rikard Flyckt, Skogsstyrelsens arkiv: stubbrytning.
Marie Jacobsson: aker och skog, Larbro, Gotland



Innehall

SAMMANTATENING ..eeeieiiee e et e e et e e e et e e e e e ab e e e e abeee e e abaeesesseeeeansteeeeanseaeeents senrees 4
T a1 1=Te [ 11 Y= USUPRt 6
[ 11 o | TP PUR O POURPP 9
(0] 0 a1 FTef=d a1 o T=4 o o Lol 1Y =] o SRS 13
Omlaggning av skog till aker pd Gotland 2010-2013........ccoiiiiiiieiiee et eere e et esare e reeeaee e 15
Y[ 7 | £SO PP P PRSP 17
BT (UL T o F TP OP S TOPPROPRN 18
2] FT =Y g Y=Y T TSP PP RTOUPOPRINN 20
23] =2 I PPN 21
21 =2 1 PP 25



Sammanfattning

Detta projekt ar ett samarbete mellan Lénsstyrelsen och Skogsstyrelsen och syftar till att ta
reda pa vilka eventuella forandringar i gron infrastruktur och biologisk mangfald omlaggning
av skogsmark till akermark under aren 2010-2013 innebér sett ur ett landskapsperspektiv och
ar en del av arbetet med regionala landskapsstrategier.

Arealen akermark i Sverige har minskat sedan 1950-talet. P4 Gotland borjade arealen tka
igen pa 1970-talet och i samband med gardsstddets inforande 1995 syntes en markant kning
av arealen. Sedan topparet 1996 har dock akermarksarealen aterigen borjat minska. (SCBs
jordbruksstatistik).

Arealen produktiv skogsmark har varit ganska konstant i Sverige och pa Gotland sedan 1920-
talet men den langsiktiga trenden &r att den minskar nagot. De senaste 10 aren har dock
arealen pa Gotland okat nagot. (SLU — skogsstatistik).

Pa Gotland &r det, relativt sett, vanligare med omlaggning av skogsmark till akermark medan
man i andra lan mest lagger om till betesmark. (Solbar, L. 2011).

Omlaggning till akermark ar en anmalningspliktig verksamhet enligt
miljoprévningsforordningen 2013:251 och hela processen ska prévas av miljo- och
hélsoskyddsnamnden.

Sedan oktober 2012 och fram till december 2013 har milj6- och hélsoskyddsndmnden
handlagt 19 omlaggningsérenden gallande ca 90 ha. Av dessa 19 drenden har 15 drenden fatt
godkant eller godkant med villkor for att lagga om till aker. I ett fall har man sagt nej till
omlaggning pga. hoga naturvarden och i ytterligare tre fall har man begért en
naturvardesinventering innan beslut fattats. Omlaggning av skogsmark till akermark
forekommer spritt Gver nastan hela 6n och sker nastan uteslutande i anslutning till akermark.
Vanliga foryngringsavverkningar sker betydligt mer spritt i landskapet.

Anledningar till att man valjer att Idgga om skog till aker varierar. Det kan vara ekonomiskt
fordelaktigt att lagga om fran skog till aker istallet for att kopa akermark. Andra skal till
omldggning kan vara att gardarna blir stérre och farre och man vill ha akermarken néra
gardscentrum. En gard med manga djur behdver ocksa stor spridningsareal till stallgodseln.
Ett annat skal ar att man behdver en viss typ av jord for t.ex. gronsaksodling.

Slutsatserna i denna rapport utgar fran studier av olika kartskikt i GIS, samtal med olika
inblandade aktorer och tillganglig statistik, inga faltbesok har gjorts. For att kunna dra battre
slutsatser kravs att man &r ute i falt for att beddma om det t.ex. ar rimligt att begéra en
naturvardesinventering eller for att mindre strukturer i landskapet som kan vara viktiga
underlag vid beslut och inte kan ses i GIS skikten.

Det sker en kontinuerlig forandring/forsamring av den grona infrastrukturen i landskapet, dar
antalet smabiotoper fortsatter att minska. Samtidigt vaxer manga av vara skogar igen och arter
som kraver ett mosaiklandskap eller mer halvoppna marker far allt svarare att verleva.

Utifran bildanalys kan man konstatera att om man enbart tittar pd omlaggning till aker under
aren 2010-2013 sa har det inte skett nagra stora forandringar i gron infrastruktur sett pa
landskapsniva (hela Gotland). Men en omlaggning till aker innebar alltid en stor lokal
forandring av landskapet. | kombination med alla avverkningsanmaélningar, inklusive
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omlaggningsérenden under en langre tidperiod, kan man bland annat se att det sker en stor
fragmentering av vara skogar och att redan 6ppna akerlandskap forlorar strukturer viktiga for
att arter ska kunna sprida sig till andra omraden. Detta belyser vikten av en helhetssyn i bade
tid och rum.

Bedomningen ar att manga anmélda arenden gallande omlaggning fran skog till aker under
aren 2010-2013 berdér mark som varit mer eller mindre tradbekladd under lang tid och
eventuellt skulle uppfylla kriterierna for att klassas som kontinuitetsskog. Baserat pa detta ar
det troligt att stora biologiska varden har gatt forlorade. Inventering av svampar inom
atgardsprogram for hotade arter (2005-2012) visar att de flesta av vara kontinuitetsskogar
innehaller rodlistade arter. Det storsta hotet mot manga svampar och skalbaggar ar att vara
kontinuitetsskogar huggs ner och att det &r brist pa stdende och liggande dod ved (Rodlistan
2010).

Kunskapen om var fornlamningar finns i skogsmark &r bristfallig. Om marken inte varit
uppodlad i modern tid kan La&nsstyrelsen besluta om en sarskild arkeologisk utredning. Det
underlag man idag har tillgang till angaende naturvarden vid beslut i omlaggningsarenden ar
ocksa bristfalligt och det kan innebéra att den biologiska mangfalden utarmas. For att fa ett
mer omfattande underlag kan det darfor vara av vikt att d&ven besluta om en
naturvardesbeddmning.

Med utgangspunkt i de drenden som ligger till grund for den har rapporten kan det uppfattas
som att drenden inte behandlas ur ett helhetsperspektiv utan ur ett arendeperspektiv. Det
verkar som om det saknas juridiskt hallbara styrmedel for att vaga in landskapsperspektiv,
gron infrastruktur och biologisk mangfald i besluten. Det som &r avgdrande for att t.ex. kunna
saga nej till en omlaggning ar om det finns kanda rodlistade arter i omradet eller att det pa
annat sétt ar kéant att det finns héga naturvérden.

Arbetet med regional landskapsstrategi ska ske i dialog med medborgarna. De som &r
verksamma i det gotlandska landskapet ska inte missgynnas, darfor ar det viktigt att det finns
resurser for att kompensera eventuella forluster som kan drabba foretagen i arbetet med att
varna den biologiska mangfalden.



Inledning

Landskapsstrategi

Detta projekt ar ett samarbete mellan Léansstyrelsen och Skogsstyrelsen och syftar till att ta
reda pa vilka eventuella forandringar i gron infrastruktur och biologisk mangfald omlaggning
av skogsmark till &kermark under aren 2010-2013 innebér sett ur ett landskapsperspektiv.

Arbetet med regionala landskapsstrategier inleddes 2006 genom ett antal pilotprojekt och
utgar ifran ekosystemansatsen och den Europeiska landskapskonventionen. Pa Gotland har
man tagit fram rapporten “Regional landskapsstrategi for Ostergarnlandet” som ska vara en
hjalp vid offentlig forvaltning for att varna den biologiska mangfalden i ett
landskapsperspektiv. | rapporten namns nagra standpunkter som ska beaktas och efterstravas i
varje beslut som Lansstyrelsen fattar. Huvudbudskapet &r att det gotlandska landskapets
varden, sasom arter och kulturellt arv, ska bevaras och uppratthallas i dialog med
medborgarna. De socioekonomiska forutsattningarna for boende och verksamma i det
gotlandska landskapet ska inte missgynnas eller hindras fran utveckling. Samtidigt ska
brukandet ske pa ett langsiktigt hallbart satt.

Grén infrastruktur
Det finns olika definitioner pa gron infrastruktur, Naturvardsverkets definition lyder:

’Ett sammanhéangande natverk av strukturer i landskapet och brukande av desamma som
sakerstaller en langsiktig 6verlevnad av livsmiljoer och arter, genom att
spridningsmojligheter sakerstalls och pa sa satt vidmakthalls ekosystemens férmaga att
leverera viktiga ekosystemtjanster”

Malen med gron infrastruktur &r att framja ekosystemens halsa och aterhamtningsférmaga,
bidra till bevarande av biologisk mangfald och starka ekosystemtjanster viktiga for samhallet i
stort. Gron infrastruktur knyter ihnop EU:s mal och atgéardsarbeten inom en rad olika
politikomraden; jordbruk (CAP), skog, biologisk mangfald (art- och habitatdirektivet etc.),
vatten (ramdirektivet for vatten, 6versvdmningsdirektivet etc.), klimat, transport och energi,
fysik planering (strategin for stadsmiljo etc.), marina miljéer (marina direktivet,
havsplanering, fiskeripolitiken etc.), miljo och hélsa, med flera.

Naturvardsverket har tagit fram ett forslag pa hur arbetet med gron infrastruktur pa regional
niva kan forbattras. Detta forslag pa handlingsplan kan utgéra ett ramverk for att tydligare
samla naturvardsatgarder i ett geografiskt ssmmanhang (landskapsperspektiv), for att oka
konnektivitet och for att bevara biologisk mangfald och mangfunktionalitet i landskapet.

Gron infrastruktur &r ett verktyg for att uppna positiva ekologiska, ekonomiska och sociala
effekter genom naturliga/halvnaturliga I6sningar. Gron infrastruktur bygger pa att skyddet,
bibehallandet och aterskapandet av naturen och naturliga processer, och den betydande nytta
naturen ger samhéllet, medvetet ska integreras i fysisk planering och lokal och regional
utveckling.

Arbetet med gron infrastruktur beh6ver samordnas, saval inom som mellan nationella,
regionala och lokala nivaer. Det landskapsinriktade arbetet och andra aktorers medverkan
behover starkas. En gemensam grund behdvs. Den gemensamma grunden bor innehalla
nationellt tackande underlagsdata och en nationell landskapsklassificering, utgangspunkter for
hur de regionala landskapsanalyserna kan/ska genomforas, arbetsgang for att ta fram en
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regional handlingsplan dar stor vikt 14ggs vid andra aktorers medverkan, roller och
ansvarsfordelning mellan nationella myndigheter, lansstyrelser kommuner och andra aktorer.

Regionala handlingsplaner kan bidra till att:

e en funktionell gron infrastruktur finns och bibehalls i landskapen oavsett
administrativa granser

e ett nationellt underlag som gar att tillampa pa olika geografiska nivaer tas fram

e det regionala arbetet underlattas genom riktlinjer for arbetssatt, metoder, underlag mm

e underlatta samverkan mellan aktorer och med det pagaende arbetet

Fokus i de prioriteringar som gors for arbetet med gron infrastruktur bor laggas pa att
identifiera

A. vardeké&rnor och vardetrakter (d4ven potentiella) for naturtyper och arter,

B. strukturer, funktioner och processer som mdéjliggor en fungerande gron infrastruktur,
C. omraden med hog forandringstakt och/eller hogt paverkanstryck.

Arbetet med gron infrastruktur pa nationell, regional och lokal niva bor strava efter att
integrera gron infrastruktur i redan pagaende processer som paverkar den grona
infrastrukturen. For att lyckas med det behovs:

1) tillrackligt med resurser for samverkan mellan myndigheter, markagare, sektorer och andra
berdrda aktorer

2) underlag som ar relevanta och mojliga att anvanda i redan pagaende processer, t.ex. olika
atgardsprogram, fysisk planering, beslut om exploatering, etc. samt

3) tydliga signaler till berérda myndigheter pa nationell och regional niva att prioritera
framtagandet av handlingsplanerna. (Naturvardsverket - regional gron infrastruktur)

Miljéomdl

Flera av vara nationella miljomal har kopplingar till gron infrastruktur, de miljomal som
framst berdrs av omlaggning av skog till aker &r; Ett rikt vaxt och djurliv, Ett rikt
odlingslandskap och Levande skogar.

Riksdagens definition av miljokvalitetsmalen:

Ett rikt v&xt- och djurliv:

Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart satt, for nuvarande och
framtida generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras funktioner och
processer ska varnas. Arter ska kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestand med
tillracklig genetisk variation. Manniskor ska ha tillgang till en god natur- och kulturmiljo med
rik biologisk mangfald, som grund for hélsa, livskvalitet och vélfard.

Levande skogar:

Skogens och skogsmarkens varde for biologisk produktion skall skyddas samtidigt som den
biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljovarden och sociala varden varnas.



Ett rikt odlingslandskap:

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens varde for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion skall skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och
kulturmiljévardena bevaras och starks.

Regional miljémdlsuppfdljning 2013

Lansstyrelsens bedomning 2013 &r att inget av de tre namnda malen kommer att nas till 2020.
Nér det galler "Ett rikt vaxt- och djurliv” ar utvecklingen negativ och nar det géller ” Levande
skogar” och ” Ett rikt odlingslandskap™ &r utveckling neutral (varken positiv eller negativ).

Som anledningar for att malen inte kommer att nas namns bland annat:

e Manga arters livsmiljéer krymper pa grund av ett allt mer storskaligt brukande av jord
och skog.

e Manga smabiotoper i odlingslandskapet rationaliseras bort eller véaxer igen vilket leder
till att arter forsvinner och den genetiska variationen utarmas.

o Vardefulla omraden saknar fortfarande tillrackligt skydd, sarskilt kalkrika skogar med
lang kontinuitet. Det finns brister i skogsbrukets miljohansyn.

e Ldvskog hotas av sjukdomar och bristande skotsel.

For att na malen kravs storskaliga reformer av jord- och slogsbruk och att kalavverkning av
kontinuitetsskogar i stort sett upphor och ersétts med hyggesfria metoder.

Biologisk mdngfald

Cirka fem procent av vara véxter och djur &r sa hotade att de I6per risk att do ut. Deras
livsmiljéer har paverkats av miljoforstorelse och att jordbruket, skogsbruket och fisket har
rationaliserats. Vidare har igenvéxning och forbuskning av jordbruksmarker forsémrat
chanserna for manga arter som behéver 6ppna, havdade (vardade) landskap.

Sedan mitten av 1800-talet har drygt 200 arter forsvunnit fran Sverige. Flertalet av dem var
aldrig sarskilt vanliga hér. Att de nu ar borta har darfor fatt begransad inverkan pa de svenska
ekosystemen. Samtliga dessa arter finns dessutom fortfarande kvar i andra delar varlden.

Det som har paverkat ekosystemen i Sverige mest ar att manga vaxter och djur som forr
upptradde allmént i landskapet, numera férekommer mer sparsamt. | dag &r de ofta
undantrangda till mycket begransade omraden. Den svenska "vardagsmiljon™ har pa sa satt
blivit allt artfattigare trots att det totala antalet arter i landet inte har minskat.

Utarmningen av den biologiska mangfalden i Sverige beror till stor del pa att det moderna
skogs- och jordbruket har forandrat eller forstort manga arters livsmiljoer. Aldre tiders
variationsrika landsbygd har ersatts av vidstrackta och likformiga skogsomraden eller akrar
dar bara ett litet antal vaxter och djur kan leva.

Forskningsresultat visar att den biologiska mangfalden ar starkt knuten till variationen av
olika livsmiljoer i landskapet och atskilligt har gjorts for att reducera skogs- och jordbrukets
negativa inverkan pa artrikedomen. Till exempel gynnas skogarnas flora och fauna av att
I6vtrad, gammelskog och ddda trad lamnas kvar i 6kad omfattning. Men naturen reagerar



langsamt pa insatserna, och ingenting tyder pa att artrikedomen annu har upphort att minska.
(Naturvardsverket — biologisk mangfald).

Den internationella konventionen om biologisk mangfald, som antogs av FN:s konferens om
miljo och utveckling i Rio de Janeiro 1992, innebadr att Sverige bland flera andra lander stéller
sig bakom malet att den biologiska mangfalden ska bevaras. Den biologiska mangfalden
omfattar den genetiska variationen inom arter, mangfalden av arter och mangfalden bland
ekosystem eller pa landskapsniva. Konventionen omfattar aven ett uthalligt nyttjande av den
biologiska mangfalden.

For att kunna méta framtida miljéforandringar ar den biologiska mangfalden viktig. En
utarmning av den genetiska variationen leder till att arter lattare dor ut och att naturen och
manniskan far en minskad formaga att anpassa sig till framtida miljoforstoringar. Det kan
racka att en art i ett ekosystem forsvinner for att hela systemet ska hamna i obalans. Naturens
enorma variation pa ekosystem, arter och gener ar en forutséttning for biologisk produktion
och for en rad livsuppehallande processer pa jorden, inte minst for oss manniskor.
Nedbrytande organismer som aterfér naring till marken och pollinerande insekter som skapar
mat ar exempel pa sadana ekosystemtjanster som vi inte kan vara utan eftersom de ar
nodvandiga for var matproduktion. Manniskan ar for sin 6verlevnad beroende av mat och
mediciner som har sitt ursprung i vilda véxt- och djurarter. Nya livsmedel, mediciner och
produkter inom industrin kan behéva utvecklas ur nu levande organismer. (Jordbruksverket —
biologisk mangfald).

Historik

Skogen

Under 1400-1500-talet var anvandningen av den gotlandska skogen mattlig. Pollenanalyser
har visat pa att det vanligaste tradslaget sedan istiden har varit tall, det fanns sparsamt med
gran och ekblandskogar. Under 1600-talet borjade man branna kalk och darmed 6kade
anvandandet av den gotlandska skogen. | slutet av 1800-talet radde stor skogsbrist. Man
skordade stora mangder skog till kalkbranning, husbehovsved, virke, gardesgardar och virke
for export. Pa 1860-talet kom broderna Graham till Gotland och satte upp ett antal angsagar
som kravde stora mangder timmer. 1860 skeppades 21 000 m® sdgade varor ut fr&n Gotland
och under 1880-1885 31 500 m® i genomsnitt. Under tiden 1930-1935 4 500 m*. Idag skeppas
det ut ca 20 000 m® sdgad travara.

1868 uppskattade jagméstaren J. O Sylvan att det fanns 135 000 ha produktiv skogsmark pa
6n med en &rlig tillvaxt p& 150 000 m>. Dagens tillvaxt &r 400 000 m*® p& samma areal.
Avverkningarna under denna tid uppskattades till dubbla tillvaxten. Misshushallning av
skogarna fortsatte trots undervisning, kostnadsfri hjalp med fro, plantor och plantorer. Darfor
framtvingades en skérpt lagstiftning och den nya lagen kom 1894, dar bestdmmelser om
atervaxt och hinder for avverkning av klen skog togs upp. Med 1908 ars skogsvardslag och
tillkomsten av skogsvardsstyrelsen kunde ateruppbyggnaden av den gotlandska skogen
borja.(Fran Gutabygd, 1998)

Odlingslandskapet

Odlingslandskapet ar en plats inte bara for odlade grodor och husdjur utan ocksa for en méangd
vilda vaxter och djur som under arhundraden eller artusenden har varit lantbrukarens
foljeslagare. Manniskans odling och djurhallning har fatt en rik biologisk mangfald och
variation att vaxa fram i odlingslandskapet. Nu har mycket av den variationen och
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mangfalden forsvunnit eftersom sambandet brutits mellan grasmarker, djurhallning och
akermark. Véxtodling kan numera bedrivas utan djurhallning, vilket lett till ett ensidigt
utnyttjande av slattbygderna.

Odlingslandskapet har en lang historia och innehaller rikligt med spar fran tidigare
generationers jordbruk. Férutom byggnader, stenmurar, diken, fornakrar m.m. ar den flora och
fauna som utvecklats genom jordbruk under lang tid av stort kulturhistoriskt varde.
(Jordbruksverket — biologisk mangfald).

Det landskap vi lever i idag bérjade formas redan pa stenaldern for ca 6000 ar sedan da vi
borjade med bedriva jordbruk. Innan vi borjade réja mark for bete och aker bestod Gotlands
natur av sammanhangande skogar med sjoar, myrar och hallmarker som de enda 6ppna
elementen.(Martinsson, M. 1999).

Gardar med fasta akrar borjade anlaggas under jarnaldern. Sambandet mellan angsbruk och
akermark borjade brytas i mitten pa 1800-talet nar bruket med vall pa aker infordes. Vallen
kunde bade ge kreatursfoder och upprétthalla akerns bordighet. Stora arealer vatmarkséang
dranerades och odlades upp till &kermark. Aven fastmarkséangar och betesmarker kunde odlas
upp eller dverga till ren virkesproduktion. Denna utveckling medforde att avkastningen av
vallproducerat ho 6kade dramatiskt och skapade valstand saval pa landsbygden som i staden.
Manga av angens organismer, sasom bin och humlor, kunde till en borjan flytta ut pa
akermarken. Dar kunde de livnara sig pa jordbrukets féljearter i form av akerogras och
kvarvarande dngsvegetation i smabiotoper som bonderna inte bearbetat. Efterhand borjade
dock manga vaxt- och djurarter som forut hade varit mycket vanliga att minska i antal,
framfor allt genom att bonderna mer allmént borjade anvanda kemiska bekampningsmedel.

| dagens jordbruk &r det mojligt att bryta sambandet mellan djurhalining och vaxtodling.
Handelsgddsel har gjort det mojligt att utnyttja slattbygderna for ren véaxtodling. Kvarvarande
smabiotoper har véxt igen eller tagits bort. Fran forsta delen av 1800-talet och fram till i dag
har ocksa odlingslandskapets struktur andrats relativt snabbt. Laga skiftesreformen splittrade
byarna och viktiga rationaliseringar kunde genomforas. Flera av de smabiotoper som &r
bevarade i landskapet idag har sina rotter i omstruktureringen av marken vid

Laga skiftet, t.ex. diken, stenmurar och alléer. | vissa fall har dessa l&mningar &nnu aldre
historia och ar intressanta att varda ur ett kulturhistoriskt perspektiv.

Sammanslagning av falt och gardar har med tiden minskat andelen smabiotoper som korvagar
och kantzoner i jordbrukslandskapet. Genom béttre redskap, nya grodor, storre maskiner,
effektivare odlingsmetoder och nya brukningssystem har akrarna blivit storre med tiden.

| dag aterstar darfor mycket lite av de vardefulla miljéer och smabiotoper som tidigare gjorde
att den biologiska mangfalden frodades pa ett sitt som vi nu har svart att forestélla oss.
Avsaknaden av de gamla strukturerna och odlingsmetoderna i jordbruket har drabbat den
biologiska mangfalden, men kan i sin forlangning ocksa paverka manniskans forsorjning.
Humlor och andra vilda bin behovs t.ex. for att fa en god pollinering av bar, gronsaker,
oljevaxter och kléverfroodlingar. (Jordbruksverket — biologisk mangfald).

Arealen akermark i Sverige var som storst ar 1919 och fran 1950-talet har den sedan minskat.
Pa Gotland borjade arealen 6ka igen pa 1970-talet och i samband med gardsstodets inférande
1995 syntes en markant 6kning av arealen. Sedan topparet 1996 har dock akermarksarealen
aterigen borjat minska.
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Ar 2005 syns en tillfallig 6kning bade nar det galler Gotlands och Sveriges &kermarksareal
detta beror pa felaktig inrapportering och avspeglar inte nagon reell 6kning. (SCBs
jordbruksstatistik).

Gotlands akermark 1866-2007
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Figur 1. Historisk utveckling av Gotlands akermarksareal (ha).

Sveriges akermark 1866-2007
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Figur 2. Historisk utveckling av Sveriges akermarksareal (ha).

11



Gotlands akermark 1992-2007
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Figur 3. Gotlands akermarksareal 1992-2007 (ha). Ar 2005 syns en tillf4llig 6kning
av akermarksarealen detta beror pa felaktig inrapportering.

Arealen produktiv skogsmark har varit ganska konstant i Sverige sedan 1920- talet men pa
Gotland har den minskat nagot under samma period med en dipp 2003-2007, for att de senaste
10 aren oka igen. Det ar dock svart att fa fram exakt statistik dver hur férandringarna ser ut.
Vad som raknas med i produktiv skogsmark har varierat under aren och riksskogstaxeringens
data baseras pa provytor vilket medfor att arealen kan skilja sig mycket mellan olika ar utan
att nagon egentlig forandring ar faststalld. Trots att skogsmarksarealen &r ganska konstant har
virkesforradet okat med mer an 80 % sen 1920-talet. (SLU — skogsstatistik).

Aven om arealen skogsmark inte har forandrats namnvart, sa har skogarnas karaktar
forandrats mycket. Biologiskt véardefulla kontinuitetsskogar har i snabb takt ersatts av
skogsplanteringar med likaldriga trad av samma art. Manga skogar som tidigare betats vaxer
nu igen och ger en ordentlig fortatning av tidigare luckig skog.

Produktiv skogsmarksareal
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Figur 4. Produktiv skogsmarksareal pa Gotland i tusentals hektar.
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Figur 5. Produktiv skogsmarksareal pa Gotland mellan 2002-2012 i tusentals hektar.

Omldggningsprocessen

Trots att Sveriges akerareal minskar sker det annu en del nyodling. P4 Gotland &r det, relativt
sett, vanligare med omlaggning av skogsmark till akermark medan man i andra lan mest
lagger om till betesmark. (Solbar, L. 2011).

Omlaggning till akermark ar en anmalningspliktig verksamhet enligt
miljoprovningsforordningen 2013:251.

Ansvarsfragan gallande omlaggning av skogsmark till dkermark har dock tidigare varit oklar
och 2011 stéllde berérda myndigheter (Lansstyrelsen, Skogsstyrelsen och Region Gotland) en
gemensam fraga till Jordbruksverket om hur dessa arenden ska handlaggas. Jordbruksverket
svarade (2012) att hela processen ska prévas av miljo- och halsoskyddsnamnden vilket har
skett sedan dess.

Oftast skickas anmalan forst till Skogsstyrelsen eftersom verksamhetsutévaren inte kanner till
att det ar miljo- och hélsoskyddsndamnden som ska préva érendet. Skogsstyrelsen informerar
da den sokanden var de ska vanda sig och skickar en kopia av anmalan till miljo- och
halskyddsnamnden. Omlaggningsprocessen under utveckling, eftersom arendegangen annu ar
ny, i dagslaget ser den ut som féljer. Nar miljé- och halsoskyddsnamnden far in en anmalan
skickar de en kopia till Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen for kdnnedom.

Handlaggare vid miljo- och halsoskyddsndmnden studerar kartskikt och kontrollerar om det
finns ndgra omradesskydd eller kanda naturvarden pa platsen. Sedan besdker man det aktuella
omradet och gér en dversiktlig beddmning om det ar lampligt att gora en omlaggning till aker,
ofta ar kommunekologen med under dessa besok.

| vissa fall beslutar miljo- och halsoskyddsndmnden om en naturvardesinventering for att
faststalla om det finns hoga naturvérden i omradet, denna undersokning bekostas av
markéagaren/verksamhetsutovaren.

Kunskapen om var fornlamningar finns i skogsmark ar bristfallig och till stor del foraldrad.
Uppodling av mark paverkar fornlamningar negativt. Om marken inte varit uppodlad i
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modern tid sa kan Lansstyrelsen besluta om en sérskild utredning enligt 2 kap 118
Kulturmiljélagen. Om utredningen visar att det finns fornlamningar i omradet kan
verksamheten forbjudas. Markéagaren/verksamhetsut6varen far sta for kostnaden for

utredning.

Arendets gang:

Anmalan inkommer
till MHN.

Arendet initieras:

till Lst kultur
(Katarina Amér).

MHN mailar drendet

MHN sander

FMH. Tidca 2
veckor.

anmalan enligt 25 d §

direkt till MHN

For kdnnedom till sks
om anmalan skickats

Kultur yttrande skickas
till MHN. l

MHN beslutar och
avslutar arendet.
Beslutet tidsbegransas
till paborjat inom tva
ar och fardigstallt inom
5 ar (annars
skogsvardslagen). |
beslutet informeras om
kulturmiljo (kultur
yttrande bifogas
tillsammans med
blankett), biotopskydd,
vattenverksamhet,
artskydd m.m.

MHN meddelar om
anmaélningsplikt

Sks informerar om
anmalningsplikt till
sokanden. Kopia pa
avverkningsanmalan for
k&nnedom till MHN.

MHN sénder kopia pa beslut

for kdnnedom till Lst
registraturen och Sks.

Figur 6. Schematisk bild 6ver drendegangen i omlaggningsprocessen.
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Efter detta fattas beslut och drendet avslutas. Beslutet tidsbegransas och ska paborjas inom tva
ar och avslutas inom fem ar, annars atergar marken till skogsmark med krav pa aterplantering
om avverkning skett.

| beslutet informeras markéagaren om vad som géller kring generellt biotopskydd, att det rader
forbud mot markavvattning och det kan kréavas dispens fran artskyddsférordningen vid
uppodling av omradet.

Omliggning av skog till aker pa Gotland 2010-2013

Fran 1 januari 2010 till 15 december 2013 anmaldes ca 1900 ha i hela Sverige for omlaggning
till aker hos Skogsstyrelsen. Av dessa gallde drygt 500 ha omlaggning pa Gotland vilket ar
nastan 27 %. Tittar man pa alla anmélda omlaggningsarenden (aker, bete, tomter, vagar mm)
sa ar motsvarande siffra ca 4 %. Detta bekréaftar bilden av att omlaggning till aker ar vanligare
pa Gotland an i 6vriga Sverige.

Av all mark som anmalts till Skogsstyrelsen pa Gotland foér omlaggning eller avverkning fran
1 januari 2010 till 15 december 2013 utgér omlaggning till aker ca 12 %. Av alla anmélda
omlaggningsarenden galler ca 40 % omlaggning till aker. (se Tabell 1.).

Total omlaggning Omlaggning till aker Foryngringsavverkning

yta (ha) |antal arenden |yta (ha) | antal drenden |yta (ha) |antal arenden
Sverige 2010 9810 3707 534 141 273120 65124
Gotland 2010 289 101 152 49 1130 341
Sverige 2011 11221 3496 619 159| 228196 52038
Gotland 2011 407 82 170 48 709 231
Sverige 2012 6972 2866 432 133| 210966 48487
Gotland 2012 546 62 112 29 592 198
Sverige 2013 6450 2585 314 136| 212576 48397
Gotland 2013 161 57 72 30 597 199

Tabell 1. Tabellen visar till Skogsstyrelsen anmélda oml&dggningar och anmalda
foryngringsavverkningar i Sverige och pa Gotland 2010-2013.

Mellan 2004-2013 har ca 2000 ha anmalts till Skogsstyrelsen for omlaggning till aker pa
Gotland, vilket blir ca 200 ha i medel per ar. Hur mycket av denna areal som faktiskt lagts om
finns inga siffror pa. Eftersom olika myndigheter varit inblandad i beslutsprocessen &r det
svart att fa fram data, dessutom tar omlaggningen oftast lang tid innan den ar klar sa man
maste vanta nagra ar innan man vet om den blivit av. 2012 visar en markant 6kning av arealen
omlaggning, detta beror pa en stor anméalan om omlaggning till kalkindustri pa norra Gotland.
2011 anmaldes stora ytor for omlaggning till bete, darav den nagot hogre siffran.

Sedan forsta oktober 2012 och fram till sista november 2013 har miljé- och
hélsoskyddsndamnden handlagt 19 omlaggningsarenden gallande ca 90 ha. Under samma
tidsperiod anmaldes 36 &renden géllande 103,5 ha till Skogsstyrelsen. Det galler bara delvis
samma arenden men visar pa att det tycks ske en minskning i antalet anmélda hektar under det
senaste aret.
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Figur 7. Anmald omlaggningsareal till Skogsstyrelsen mellan 2004-2013 i hektar.

Av dessa 19 drenden har 15 drenden fatt godkant eller godkéant med villkor for att lagga om
till aker. Villkor kan t.ex. vara att spara en korridor av trad mot ett vattendrag eller att bara
delar av det anméalda omradet far odlas upp pga. fornlamningar eller hdga naturvarden. I ett
fall har miljo- och héalsoskyddsnamnden sagt nej till oml&dggning pga. hdga naturvarden och i
ytterligare tre fall har de begart en naturvardesinventering innan beslut fattas. Hur manga av
dessa som faktiskt kommer att bli akermark &r svart att saga, men miljo- och
halskyddsnamnden menar att de flesta som fatt ja gar vidare med omlaggningen. Det finns
dock sokande som andrar sig nar de fatt klart for sig att det kravs tillstand for markavvattning,
dispens for igenlaggning av befintliga diken mm.

Omlaggning av skogsmark till akermark férekommer spritt 6ver nastan hela 6n men det finns
bara en anmald omléggning pa Faro och inga pa Ostergarnslandet mellan 2010-2013, dar har
det dock forekommit omlaggningar tidigare ar. Omlaggningarna sker néstan uteslutande i
anslutning till akermark och ofta i narheten till andra omraden dar omlaggning skett. Vanliga
foryngringsavverkningar sker betydligt mer spritt i landskapet. Det ar vanligt att
omlaggningarna sker i omraden som enligt studerade GIS skikt varit skog, eller atminstone
varit mer eller mindre tradbevuxen mark, under lang tid. Det finns ocksa ganska manga
anmalda omlaggningar som berér mindre skogsrester eller gamla trédbekladda hagmarker
omgivna av 6ppna akerlandskap. Da vi pa grund av tidigare oklarheter om vem som ska
ansvara for omlaggningsarenden inte kunnat fa tag i beslut gallande anmélningar fore oktober
2012 vet vi dock inte om dessa omraden har blivit godkanda for omlaggning eller inte.

Anledningar till att man véljer att lagga om skog till aker varierar. Snittpriset pa akermark pa
Gotland idag ligger pa ca 80 000 kr/ha, men varierar stort. Det kan darfor vara ekonomiskt
hallbart att lagga om istallet for att kopa akermark. Ett kostnadsexempel visar pa att det kan
kosta ca 50 000 kr/ha i faktiska kostnader att géra omlaggningen. Efter att ha réknat bort
inkomsten fran avverkningen kan nettot bli ca 10 000 kr/ha vilket ar langt under radande
akermarkspris. Detta varierar naturligtvis stort beroende pa vilket ekonomiskt vérde skogen
har och hur latt marken &r att lagga om. Andra skal till omlaggning kan vara att gardarna blir
storre och farre och man vill ha akermarken nara gardscentrum. Detta ar extra viktigt vid t.ex.
ensilering nar manga lass ska koras hem fran akern. En gard med manga djur behover ocksa
stor spridningsareal till stallgodseln. Ett annat skal &r att man behdver en viss typ av jord for
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t.ex. gronsaksodling och med dagens snabba traktorer gor det inte sd mycket om marken
ligger langre bort nar det galler grédor som inte kraver sa manga turer fram och tillbaka. Att
rata ut akerkanter och fa ett mer rationellt brukande &r ocksa viktigt, samt att fa bort
skuggeffekter fran narliggande skog.

Slutsats

Slutsatserna i denna rapport utgar fran studier av olika kartskikt i GIS, samtal med olika
inblandade aktorer och tillganglig statistik. Inga faltbesok har gjorts. FOr att kunna dra béttre
slutsatser kravs att man ar ute i falt for att beddma om det t.ex. ar rimligt att begara en
naturvérdesinventering eller for att mindre strukturer i landskapet som kan vara viktiga
underlag vid beslut inte kan ses i GIS-skikten. Det finns dven ett glapp i dataunderlaget
mellan 1700- talets ekonomiska karta fram till 1930-talet dar man kan missa avverkningar av
skogar som annars bedéms ha lang kontinuitet.

Det sker en kontinuerlig férandring/férsamring av den grona infrastrukturen i landskapet,
antalet smabiotoper fortsatter att minska, akervagar plojs upp och vi far stérre och storre
sammanhangande akerlandskap med fa refuger och korridorer. Samtidigt vaxer manga av vara
skogar igen och arter som kraver ett mosaiklandskap eller mer halvoppna marker far allt
svarare att dverleva.

Tittar man enbart pa omlaggning till aker under aren 2010-2013 sa har det inte skett nagra
stora forandringar i gron infrastruktur sett pa landskapsniva (hela Gotland). Men en
omléaggning till aker innebér alltid en stor lokal forandring av landskapet och i princip inga
arter som fanns i skogen kan leva vidare pa akern.

Lagger man sen till alla avverkningsanmélningar, inklusive omlaggningsérenden, under en
langre tidsperiod kan man bland annat se att det sker en stor fragmentering av vara skogar och
att redan oppna akerlandskap forlorar strukturer viktiga for att arter ska kunna sprida sig till
andra omraden. Detta belyser vikten av en helhetsbedémning i bade tid och rum. I bilaga 1
och 2 finns kartor som visar skillnaden mellan att titta pa enskilda ar/arenden eller att titta pa
alla forandringar som sker i omradet, vi visar ocksa en jamforelse hur omradet sag ut pa 1930-
talet och 1700-talet.

Man kan sdga att det standigt sker en "smygande” forandring av landskapsbilden. Vi vanjer
oss oftast ganska snabbt vid den nya bilden och nér ytterligare en férandring kommer har vi
redan "glomt” hur det sag ut for nagra ar sedan. Dessa forandringar har skett under lang tid
men de riktigt snabba och storskaliga férandringarna skedde i samband med utdikningen av
de gotlandska myrarna och ndr industrialiseringen av jordbruket tog fart. Om man jamfor med
den ekonomiska kartan fran 30-talet har det inte skett nagra jattestora forandringar vad galler
akermarkens utbredning pa Gotland. Daremot var skogen generellt glesare da och det fanns
betydligt fler vardefulla smabiotoper i akerlandskapet.

Var beddmning ar att manga anmélda arenden gallande omlaggning fran skog till aker under
aren 2010-2013 berdér mark som varit mer eller mindre tradbekladd under lang tid och
eventuellt skulle uppfylla kriterierna for att klassas som kontinuitetsskog. Baserat pa detta ar
det troligt att stora biologiska vérden har gatt forlorade i omlaggningsprocessen men det gar
inte att dra nagra slutsatser hur detta har paverkat enskilda arter eftersom inga kénda
inventeringar finns for dessa omraden. Att inventeringar saknas for sa manga omraden ar en
stor brist som gor det svart att fatta korrekta beslut.
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Diskussion

Inventering av svampar inom atgéardsprogram for hotade arter (2005-2012) visar att de flesta
av vara kontinuitetsskogar innehaller rodlistade arter, det galler dven skogar som inte &r
formellt skyddade eller dar k&nda naturvérden finns. | skogar som tidigare varit slutavverkade
saknades dessa svampar. Det &r troligt att detta dven galler for andra organismgrupper som &r
knutna till kontinuitetsskogar. Det stérsta hotet mot manga svampar och skalbaggar ar att vara
kontinuitetsskogar huggs ner och att det &r brist pa dod ved (Rodlistan 2010).
Miljomalsuppfoljningen visar hur daligt det gar att uppfylla de flesta av vara miljomal och det
kravs verkligen krafttag for att vanda utvecklingen. For att 6ka forstaelsen och kunskapen om
vilka arter som lever i kontinuitetsskogar behdvs det fler inventeringar. Det kan vara lampligt
att bedriva kontinuitetsskogsbruk i dessa skogar som ett alternativ till trakthyggesbruk for att
sakerstalla att den biologiska mangfalden bibehalls. Det ar ocksa viktigt att vi arbetar med att
skapa nya smabiotoper och annan grén infrastruktur i vara 6ppna akerlandskap likval som att
bevara/restaurera de som annu finns kvar. Att roja och ateruppta bete i vara skogar skulle
ocksa gynna den biologiska mangfalden.

Eftersom beslutsunderlaget vid omlaggning fran skog till aker inte ar kompletterat med
inventering av arter i dessa marker forsvaras handlaggningen av arenden av den héar typen. For
att bevara den biologiska mangfalden behovs mer kunskap om dessa skogar Det ar till
exempel viktigt att tdnka pa att marker som har véxt igen kan ha kvar hoga naturvarden som
kommer fram vid réjning. Det skulle vara véardefullt med en naturvérdesinventering for att
beddma vilka arter som finns och vad de behdver for att leva kvar. Eftersom Lansstyrelsen
kan begéra en sarskild arkeologisk utredning kan det vara rimligt att ocksa begéra en
naturvardesinventering &ven om det leder till 6kade kostnader for markégaren.

P& artportalen kan man se att det finns manga omraden dér inte en enda art har rapporterats
och det betyder naturligtvis inte att inga arter finns dar. Det &r stor sannolikhet att det finns
manga okéanda naturvarden. For att faststalla om det finns rodlistade arter kan det kravas flera
besok under en langre tidsperiod eftersom manga arter varierar beroende pa arstid och/eller
vader. Manga arter kan bara ses under en kort period varje ar och manga svampar gar t.ex.
inte att hitta under ett torrdr, fladdermdss och manga insekter ar nattaktiva, lavar kan vara
mycket sma och/eller svara att artbestamma osv.. Vid mer omfattande inventeringar patraffas
ofta arter som rapporterats som forsvunna eller som inte tidigare rapporterats fran det aktuella
omradet. Detta understryker hur viktigt det ar att underlaget forbattras. Vid
naturvardesbedémning maste man ocksa tanka pa att d&ven om vissa arter kraver att det finns
gamla trad kan det for andra arter vara kontinuiteten som skogsmark som ar det viktigaste.

Det vore positivt om samtliga som handlagger arenden gallande omlaggning fran skog till
aker hade tillgang till aldre kartmaterial, t.ex. 1700-talskartan och 1930-talskartan for att
kunna bedéma om omlaggningen rér en kontinuitetsskog.

| de beslut vi tittat pa upplever vi inte att drenden behandlas ur ett landskapsperspektiv utan
att man koncentrerar sig pa det omradet som sjalva arendet géaller. Eftersom olika
myndigheter behandlar olika typer av omlaggningar och avverkningsérenden &r det viktig att
alla berérda myndigheter har tillgang till vilka omraden som ar under foremal for forandring,
t.ex. att man vid bedémning av en omlaggning till aker kan se vilka foryngringsanmélningar
som finns i naromradet for att kunna ta hansyn till detta i sitt beslut.

Det verkar som att det saknas juridiskt hallbara styrmedel for att vaga in landskapsperspektiv,
gron infrastruktur och biologisk mangfald i besluten. Det som ar avgdrande for att t.ex. kunna
saga nej till en omlaggning ar om det finns kanda rodlistade arter i omradet eller att det pa
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annat satt ar kant att det finns hoga naturvarden. Detta understryker behovet av
naturvardesinventeringar infor ett beslut.

| vissa fall har man inte kunnat géra en bedémning av natur- eller kulturvérden eftersom
avverkning skett redan innan besok. Det handlar troligen om enstaka fall men det skulle vara
bra om det fanns verktyg for att saga nej till en omlaggning d&ven om marken redan avverkats.
Aven om stora biologiska varden gétt forlorade vid avverkningen finns det arter som kan
fortsatta att leva pa hygget men som inte klarar en omlaggning till aker.

Eftersom dagens intensiva jord- och skogsbruk ses som nagra av vara stora hot mot biologisk
mangfald sa borde det vara rimligt att kunna krava miljéhansyn vid omlaggning till aker pa
liknande satt som Skogsstyrelsen kraver miljohansyn vid féryngringsavverkning. Man kan
t.ex. skapa nya smabiotoper som kan gynna den biologiska mangfalden. En av fordelarna med
att skapa nya smabiotoper &r att de kan placeras sa att de inte hindrar brukandet av jorden
namnvart.

Om vi aterkopplar till standpunkterna géllande regional landskapsstrategi pa Gotland sa ska
arbetet med att bevara den biologiska mangfalden ske i dialog med medborgarna och de
socioekonomiska forutsattningarna for boende och verksamma i det gotlandska landskapet
ska inte missgynnas. Det &r troligtvis svart eller oméjligt att bevara den biologiska
mangfalden utan att missgynna jord- och skogsbruk med de forutséttningar som finns idag.
Manga lantbrukare har en karv ekonomi och slass mot konkurrensen av billiga importvaror.
Det ar darfor mycket viktigt att det finns tillrdckligt med resurser for att kompensera de
forluster som kan drabba foretagen.
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Bilaga 1

Foljande kartbilder visar ett omrade i Stenkyrka, skala 1:24 000, med olika GIS skikt tanda.
Detta for att illustrera skillnader i att titta pA anmalda omlaggningar till aker enskilt eller
tillsammans med andra arenden under en langre tid. Detta exempel illustrerar ett omrade som
har haft ganska hog forandringstakt dven pa senare ar. Pa 1700-talskartan kan man se att
omradet dominerades av skog och myrmark omgivet av aker, angs- och hagmark. De flesta
anmalda omlaggningarna var myrmark eller hagmark pa 1700-talet men manga var skog pa
1930-talets ekonomiska karta. Akermarken har brett ut sig ganska mycket sen 1930-talet.

Bild 1:1, anmalda omlaggningar till aker ar 2010-2013 plus anmélda avverkningsanmalningar
(inklusive omlaggningar fran tidigare ar).

Bild 1:2 ekonomiska kartan fran 1930-talet.

Bild 1:3 dversiktskarta fran 1700-talet.

Teckenforklaring
Anmalda omlaggningar 2010-2013

2010

Avverkningsanmélningar

| SKS Avverkningsanmalningar

Skattlaggningskartan fran 1700-talet, mark som inte finns inritad har var skog eller hallmark.

"“ _.1'::"::'.1 hagmark

myrmark

bebyggd mark
akermark

angsmark
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Bilaga 2

Foljande kartbilder visar ett omrade pa mellersta Gotland, skala 1:100 000, med olika GIS
skikt tanda. Detta for att illustrera skillnader i att titta pa anmélda omlaggningar till aker
enskilt eller tillsammans med andra arenden under en langre tid. Detta exempel illustrerar ett
omrade som kan ségas vara ganska typiskt for hur omlaggningar och féryngringsavverkningar
ser ut pa Gotland i stort. Det sker en ganska omfattande fragmentering av skogarna och de
flesta anmalda omlaggningarna géller omraden som var skogsmark pa 1700-talet.
Akermarkens utbredning ar ungefar densamma som pa 1930-talet &ven om méanga vardefulla
smabiotoper och skogsdungar forsvunnit sedan dess. Storre delen av dagens befintliga
akermarksareal harstammar fran 1700-talets aker, angs- och hagmark.

Bild 2:1, anmalda omlaggningar till aker ar 2010-2013 plus anmélda avverkningsanmalningar
(inklusive omlaggningar fran tidigare ar).

Bild 2:2 ekonomiska kartan fran 1930-talet.

Bild 2:3 dversiktskarta fran 1700-talet.

Teckenforklaring
Anmalda omlaggningar 2010-2013

2010

Avverkningsanmélningar

| SKS Avverkningsanmalningar

Skattlaggningskartan fran 1700-talet, mark som inte finns inritad har var skog eller hallmark.
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