GOTLANDS LAN

o
Linsstyrelsen % FORSVARSMAKTEN

Totalforsvar for ett
starkare Gotland

Slutrapport for regeringens uppdrag till
Forsvarsmakten och Lansstyrelsen i
Gotlands lan

Bilaga 7: Integrering av jamstalldhet och manskliga
rattigheter inom Utvecklingssatsning Totalforsvar

Utgiven av: Lansstyrelsen i Gotlands lén

Slutrapportens diarienummer: 459-3824-2017
Kontaktperson: Kicki Scheller, Lansstyrelsen i Gotlands lan
Tryckar: 2022

Slutrapporten med bilagor finns att hamta i PDF-format pa Lansstyrelsens webbplats: www.lansstyrelsen.se/gotland



http://www.lansstyrelsen.se/gotland

INTERNT STOD - 1(12)

ARBETSDOKUMENT
= [ insstyrelsen Datum
GOTLANDS LAN
2020-01-29

Sofia Nordstrom

Integrering av jamstalldhet och manskliga rattigheter
inom UT - utvecklingssatsning totalférsvar Gotland

| dec 2017 fick Lansstyrelsen i Gotlands 1an och Forsvarsmakten ett trearigt uppdrag
av regeringen att i nara dialog med Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) och andra berérda aktorer, genomfora en utvecklingssatsning (UT) kring
samverkan och organisation inom totalforsvaret pa Gotland. Syftet med
utvecklingssatsningen &r att starka totalforsvarsformagan pa Gotland genom att skapa
struktur for battre resiliens i samhéllsviktiga sektorer. Under hela
utvecklingssatsningen ska perspektiven manskliga rattigheter och jamstalldhet
beaktas.

Utvecklingssatsningens arbete utgar fran de av MSB elva utpekade sektorerna av
samhallsviktig verksamhet. Dessa ligger daven till grund for den risk- och
sarbarhetsanalys, RSA, som lansstyrelsen gor. Varje sektor har inom ramen for
utvecklingssatsningen en ansvarig gruppledare som driver arbetet framat. Som
stod till gruppledarna att integrera perspektiven jamstéalldhet och manskliga
rattigheter finns sakkunniga som processtod inom dessa omraden. Att arbeta
processinriktat tillsammans innebér att resultatet inte ar givet pa forhand eftersom
det skapas i takt med arbetets gang. Det betyder att det inte &r processtodet i sig
som ar ansvarigt att bara perspektiven, det ar ett gemensamt arbete mellan
ledning, gruppledare, processtddet och andra involverade. Kortfattat ar alla inom
utvecklingssatsningen mer eller mindre ansvariga for att béara perspektiven.

For mer information, kontakta
Sofia Nordstrom, processtdd: sofia.nordstrom@lansstyrelsen.se
Kicki Scheller, Forsvarsdirektdr/enhetschef: kicki.scheller@lansstyrelsern.se
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Jamstalldhet och manskliga rattigheter —
fragestallningar till arbetsgrupper UT

”Man, kvinnor, pojkar och flickor drabbas olika av katastrofer. Katastrofer
forstarker redan existerande utsatthet och diskriminering pa grund av exempelvis
kon, alder, etnisk minoritet, funktionshinder och extrem fattigdom. Det
genusbhaserade valdet beror pa ojamlikheter och diskriminering som existerar i
samhaéllet och som 6kar i samband med en katastrofsituation. Vald i nara
relationer vid naturkatastrofer ar lika vanligt forekommande i hoginkomstlander
som i ldginkomstldinder.”

Killa citat: Roda Korset, Genusbaserat vald 6kar i katastrofer (IFRC, 1297700 00/2015 E).

| syfte att underlatta hur jamstalldhet och ménskliga rattigheter hanger ihop med
de elva sektorerna maste sektorn ”’befolkas” och sambandet mellan sektorns
betydelse for befolkningens liv och hdlsa klargoras.

S3, vilka effekter kan en allvarlig kris fa pa kvinnor och mén, flickor och pojkar, i
synnerhet de sarskilt sarbara? Detta inkluderar naturligtvis personer med annan
konsidentitet som i sig ar en sarskilt sarbar grupp. Vilka rattigheter paverkas och
hur paverkas diskrimineringsgrunderna? Tank pa maktrelationers betydelse for
manniskors forutsattningar, alltsa ett intersektionellt perspektiv.

Nedan listas de elva sektorerna for samhallsviktig verksamhet och stodfragor
stélls. Slutligen listas konsekvenser for befolkningen kopplat till jamstélldhet och
manskliga rattigheter. Dessa baseras pa Utrikesdepartementets rapport: Manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Ukraina: situationen per den 31
december 2017. Notera att rapporten ar en sammanstallning grundad pa
Utrikesdepartementets bedémningar och gor inte ansprak pa att ge en fullstandig
bild.

Notera dven att detta i dags dato ar ett arbetsdokument och pa sa vis gj
fullstandigt.
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1. Energiforsorjning
Produktion av el, distribution av el, produktion och distribution av fjarrvarme,
produktion och distribution av branslen, drivmedel m.m.

Stodfragor

- Hur varderar vi dessa sektorer utifran malet att varna befolkningens liv
och hélsa?

- Vem bestammer 6ver dessa sektorer? VVem jobbar dér och hur ser
konsfordelningen ut?

- Vilka sektorer prioriteras vid kris och krig? Vilka arbetar dar (kén) och
vilka har behov av dem?

- Vilka sektorer forbrukar mest el? Ar det sektorer som sérskilt paverkar
vissa grupper, exempelvis édldre, barn osv.

- Vemlvilka paverkas mest av att hushallen inte har tillgang till varme,
exempelvis utifran vem som har ansvar for vad i hemmen?

- Vem paverkas i forsta hand av begransad tillgang till branslen och
drivmedel (man kor i regel mer bil &n kvinnor, kvinnor aker mer
kollektivt). Hur ska de ta sig till jobbet och vad ska vi prioritera? (se dven
avsnitt om transporter)

- Hur drabbas barnen? Drabbas flickor och pojkar olika?

- Vilka &r vi som prioriterar och varderar? Vem far inte vara med och
varfor?

Erfarenheter fran Ukraina och de annekterade omradena: Ekonomiska,

sociala och kulturella rdttigheter osv
» Osdker el- och vattentillforsel, dyrare uppvarmning
 Risk att skolor, vardinrattningar och infrastruktur skadas

2. Finansiella tjanster
Betalningar, tillgang till kontanter, centrala betalningssystemet,
vardepappershandel m.m.

Stodfragor

- Hur varderar vi dessa sektorer utifran malet att varna befolkningens liv
och halsa?

- Vem bestammer éver dessa sektorer? Vem jobbar dar och hur ser
konsfordelningen ut?

- Vilka blir sarskilt utsatta nar det inte gar att betala elektroniskt? Sektorer
och manniskor?

- Vilka effekter kan det bli pa samhallet nar det finansiella inte fungerar?
Kan det se olika ut for olika grupper?

- Hur drabbas barnen? Drabbas flickor och pojkar olika?
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- Vilka ar vi som prioriterar och varderar? Vem far inte vara med och
varfor?

Erfarenheter fran Ukraina och de annekterade omradena: Rdtten att inte

utsdttas for diskriminering osv
Svara ekonomiska férhallanden tvingar kvinnor till prostitution for att
Overleva
«  Okad manniskohandel, konflikten har paverkat ekonomin vilket dkat
utsattheten sarskilt bland internflyktingarna.

3. Handel och industri
Bygg- och entreprenadverksamhet, detaljhandel, tillverkningsindustri m.m.

Stodfragor

- Hur vérderar vi dessa sektorer utifran malet att varna befolkningens liv
och hélsa?

- Vem bestdmmer 6ver dessa sektorer? Vem jobbar dér och hur ser
konsfordelningen ut?

- Vilka branscher forlorar mest pa avbrott inom sina verksamheter? Finns
dér i huvudsak kvinnor eller man?

- Dessa branscher &r i regel stora konsumenter av brénsle och el (bygg- och
tillverkningsindustri). Hur fordelar vi elen och brénslet? (Stor
mansdominans inom omradet forutom detaljhandeln. Men se éven till
foretagandet och foretagsledandet i sig, hér aterfinns 80 procent av de
gotlandska ménnen.

- Vilka ar vi som prioriterar och véarderar? Vem far inte vara med och
varfor?

- Hur drabbas barnen? Drabbas flickor och pojkar olika?

Erfarenheter fran Ukraina och de annekterade omradena: Ekonomiska,

sociala och kulturella rdttigheter osv
» Osdker el- och vattentillforsel, dyrare uppvarmning
 Risk att skolor, vardinrattningar och infrastruktur skadas
Svara ekonomiska forhallanden tvingar kvinnor till prostitution for att
Overleva
+  Okad manniskohandel, konflikten har paverkat ekonomin vilket okat
utsattheten sarskilt bland internflyktingarna.
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4. Halso- och sjukvard samt omsorg

Akutsjukvard, lakemedels- och materielforsorjning, omsorg om barn,
funktionshindrade och aldre, primarvard, psykiatri, socialtjanst, smittskydd for
djur och ménniskor m.m.

Stodfragor

- Hur vérderar vi dessa sektorer utifran malet att varna befolkningens liv
och hélsa?

- Vem bestammer éver dessa sektorer? Vem jobbar dar och hur ser
kénsfordelningen ut?

- Vilka ar de som behover vard och omsorg? Finns det olika behov i olika
grupper inkl. kén?

- Hur prioriteras sexuell och reproduktiv hélsa inkl. férlossnings- och
modravard?

- Veml/vilka arbetar med att tillgodose vard och omsorg? Hur ser vi till att
dessa kan komma till jobbet i hadndelse av kris eller krig? (Stor
kvinnodominans inom omradet, bland de lagst betalda, mycket
deltidsarbete osv.)

- Hur drabbas barnen? Drabbas flickor och pojkar olika?

- Vilka ar vi som prioriterar och vérderar? Vem far inte vara med och
varfor?

Erfarenheter fran Ukraina och de annekterade omradena: Rdtten att inte

utsdttas for diskriminering osv

« Mans vald mot kvinnor bedéms ha 6kat i samband med konflikten

+ Bristande mojligheter till hygien 6kar risken for infektionssjukdomar.
Bland barn

» 200 000 barn beréknas behtva psykologisk hjalp

 Risk att skolor, vardinrattningar och infrastruktur skadas

* Ingen info om rapporter fran omradet, men trots ratificering av
konventioner segregeras manniskor med funktionsnedsattning fran
samhallets eller tvingas klara sig sjélva.

» Demobiliserade soldater utan psykosocialt stod begrénsar kvinnors och
flickors rorelser i det offentliga rummet
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5. Information och kommunikation

Telefoni (mobil och fast), internet, radiokommunikation, distribution av post,
produktion och distribution av dagstidningar, webbaserad information, sociala
medier m.m.

Stodfragor

- Hur vérderar vi dessa sektorer utifran malet att varna befolkningens liv
och hélsa?

- Hur skyddar vi yttrande- och pressfriheten?

- Vem kan tankas vilja paverka nyhetsflodet? Hur minskar vi risken for
polarisering, hot och hat? Exempelvis drabbas vissa yrkesgrupper mer an
andra sasom politiker och journalister och da i synnerhet kvinnor,
personer med utlandsk harkomst eller hbtg+-personer. Tank
intersektionellt.

- Vem bestammer dver dessa sektorer? Vem jobbar dar och hur ser
konsfordelningen ut?

- Hur sakerstéller vi att vi nar ut med information till olika malgrupper?
Prioriteras vissa 6ver andra?

- Vilka riskeras att uteslutas om vi kommunicerar pa ett ensidigt sétt?

- Hur drabbas barnen? Drabbas flickor och pojkar olika?

- Vilka ar vi som prioriterar och varderar? Vem far inte vara med och
varfor?

Erfarenheter fran Ukraina/Donetsk/Luhansk: Medborgerliga och politiska

rattigheter osv

» Situationen allvarlig for yttrande- och pressfrihet

* Minoritetsorganisationer terroriststamplas (krimtatarerna)

« Forfoljelse, tortyr och mord pa praster och troende tillhérande andra
religioner an den rysk-ortodoxa kyrkan

+  Forbud mot diskriminering finns men manga har negativ syn pa homo-
och bisexuella och den verkar ha 6kat. Manniskorattsorganisationer anser
att det delvis har orsakats av ett forsamrat klimat for hbtqg-personer i
Ryssland. De menar ocksa att hdgerextrema organisationer paverkar
lagstiftning och den allménna bilden av dessa personer.

« Krimtatarer: kidnappning, tortyr, mord, inskrankningar yttrandefrihet,
politisk motiverade atal etc.

* Romer utsatta generellt i Ukraina.
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6. Kommunalteknisk forsorjning
Dricksvattenforsorjning, avloppshantering, renhallning, vaghallning m.m.

Stodfragor

- Hur vérderar vi dessa sektorer utifran malet att varna befolkningens liv
och hélsa?

- Vem bestammer éver dessa sektorer? Vem jobbar dar och hur ser
kénsfordelningen ut?

- Vilka &r huvudkonsumenterna? Vilka &r i behov av vatten kontra
vaghallning exempelvis? Kan det vara sa att kvinnor &r i storre behov av
vatten utifran att de tar storre ansvar for det obetalda hemarbetet? Andra
hygienbehov?

- Kan det finnas omraden dar man drabbas mer? VVaghallningen? Fler méan
kor bil &n kvinnor. Hur varderar vi dessa funktioner?

- Hur drabbas barnen? Drabbas flickor och pojkar olika?

- Vilka ar vi som prioriterar och véarderar? Vem far inte vara med och
varfor?

Erfarenheter fran Ukraina och de annekterade omradena: Ekonomiska,
sociala och kulturella rdttigheter osv
e Oséker el- och vattentillforsel, dyrare uppvarmning.
e Svara ekonomiska forhallanden tvingar kvinnor till prostitution for att
Overleva.
e Bristande mojligheter till hygien 6kar risken for infektionssjukdomar.

7. Livsmedel

Distribution av livsmedel, primérproduktion av livsmedel, kontroll av livsmedel,
tillverkning av livsmedel m.m.

Stodfragor

- Hur varderar vi dessa sektorer utifran malet att varna befolkningens liv
och hélsa?

- Vem bestdammer dver dessa sektorer? Vem jobbar dar och hur ser
konsfordelningen ut?

- Vem ar konsument och hur varderas de? (Kvinnor tar storre ansvar for det
obetalda hemarbetet och hér spelar livsmedel in.)

- Hur prioriterar vi, vem far mat forst och varfor?

- Hur far vi tillgang till livsmedel och vem producerar?

- Vilka &r sarskilt sarbara?

- Hur drabbas barnen? Drabbas flickor och pojkar olika?
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Vilka ar vi som prioriterar och vérderar? Vem far inte vara med och
varfor?

Erfarenheter fran Ukraina och de annekterade omradena: Ekonomiska,
sociala och kulturella rdattigheter osv

Svara ekonomiska forhallanden tvingar kvinnor till prostitution for att
Overleva

Ratten att rora sig fritt forsvarad: invecklad byrakrati, framfor allt l6per
unga kvinnor risk att utsattas for sexuella trakasserier, beskjutning av koer.

8. Offentlig forvaltning, ledningsfunktioner,

stodfunktioner
Lokal ledning, regional ledning, nationell ledning, begravningsverksamhet,
diplomatisk och konsular verksamhet m.m.

Stodfragor

Hur vérderar vi dessa sektorer utifran malet att varna befolkningens liv
och hélsa?

Vem bestdmmer 6ver dessa sektorer? Vem jobbar dar och hur ser
konsfordelningen ut? Vem sitter i ledningspositioner? Offentlig sektor
domineras av kvinnor men ofta aterfinns fler man ju hégre upp i hierarkin
man kommer.

Hur skyddas dessa sektorer? Vilka prioriteras och varfor?

Hur sékerstéller vi demokratiska rattigheter, exempelvis vid val?

Hur sakerstéller vi att de méanskliga rattigheterna inte inskranks mer &n
nddvandigt?

Vilka dr sarskilt sarbara nar inskrankningar gors? Varfor?

Vem vill paverka dessa sektorer och hur?

Hur drabbas barnen? Drabbas flickor och pojkar olika?

Vilka ar vi som prioriterar och vérderar? Vem far inte vara med och
varfor?

Erfarenheter fran Ukraina och de annekterade omradena: Demokrati,
politiska rdttigheter osv

Vallokaler har inte kunnat 6ppna

Ratten att rora sig fritt forsvarad: invecklad byrakrati, framfor allt 16per
unga kvinnor risk att utsattas for sexuella trakasserier, beskjutning av koer.
Misstanksamhet om systemutnyttjande lett till rattighetskrankande
lagstiftning

Situationen allvarlig for yttrande- och pressfrihet

Minoritetsorganisationer terroriststamplas (krimtatarerna)
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Forfoljelse, tortyr och mord pa préster och troende tillhdrande andra
religioner an den rysk-ortodoxa kyrkan

Forbud mot diskriminering finns men manga har negativ syn pa homo-
och bisexuella och den verkar ha 6kat. Manniskorattsorganisationer anser
att det delvis har orsakats av ett forsamrat klimat for hbtq-personer i
Ryssland. De menar ocksa att hdgerextrema organisationer paverkar
lagstiftning och den allménna bilden av dessa personer.

Krimtatarer: kidnappning, tortyr, mord, inskrankningar yttrandefrihet,
politisk motiverade atal etc.

Romer utsatta generellt i Ukraina

9. Skydd och sakerhet

Domstolsvasendet, aklagarverksamhet, militart forsvar, kriminalvard,
kustbevakning, polis, raddningstjanst, alarmeringstjanst, tullkontroll, gransskydd
och immigrationskontroll, bevaknings- och sékerhetsverksamhet m.m.

Stodfragor

Hur varderar vi dessa sektorer utifran malet att varna befolkningens liv
och hélsa?

Vem bestammer 6ver dessa sektorer? Vem jobbar dar och hur ser
konsfordelningen ut?

Vems sékerhet &r prioriterad?

Har kvinnor och mén, flickor och pojkar, olika behov? Ovriga
diskrimineringsgrunder?

Hur kommuniceras till de skyddsbehdvande om séakerhetsarbete? Vilken
insyn och paverkan har de?

Utover det uppenbara yttre hoten, hur skyddas civilbefolkningen utifran
vald i nara relation, social oro, upplopp etc? Vilka ar forévare och offer?
Skyddat boende/skyddad identitet — hur sékerstélls detta vid kris,
evakuering osv?

Hur sékerstélls rattssédkerhet och att lagstiftning foljs?

Hur drabbas barnen? Drabbas flickor och pojkar olika?

Vilka ar vi som prioriterar och vérderar? Vem far inte vara med och
varfor?

Erfarenheter fran Ukraina och de annekterade omradena: Rdttsstatens
principer, medborgerliga och politiska rdttigheter osv

Allvarliga 6vergrepp pa civilbefolkningen
Utbredd lagloshet, pa bada sidor

Mer av straffrihet och lagt ansvarsutkravande
Forfoljelser av minoriteter (krimtatarer)
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+  Forbud mot diskriminering finns men manga har negativ syn pa homo-
och bisexuella och den verkar ha 6kat. Manniskoréttsorganisationer anser
att det delvis har orsakats av ett forsdmrat klimat for hbtg-personer i
Ryssland. De menar ocksa att hdgerextrema organisationer paverkar
lagstiftning och den allménna bilden av dessa personer.

» Godtyckliga frihetsberévanden och avrattningar

 Pétvingade forsvinnanden

+ Tortyr, misshandel och konfliktrelaterat sexuellt vald

 Ratten att rora sig fritt forsvarad: invecklad byrakrati, framfor allt 16per
unga kvinnor risk att utsattas for sexuella trakasserier, beskjutning av koer.

+  Okad manniskohandel, konflikten har paverkat ekonomin vilket okat
utsattheten sarskilt bland internflyktingarna.

« Tvangsrekrytering till de ryska styrkorna

» Minoritetsorganisationer terroriststamplas (krimtatarerna)

 Forfoljelse, tortyr och mord pa préaster och troende tillhérande andra
religioner an den rysk-ortodoxa kyrkan

« Mans vald mot kvinnor bedéms ha 6kat i samband med konflikten

+ Bevapnade aktorer utsatter kvinnor for sexuellt vald och tvangsarbete

» Demobiliserade soldater utan psykosocialt stod begrénsar kvinnors och
flickors rorelser i det offentliga rummet

* Minor och odetonerad ammunition stora risker

 Allvarlig inverkan pa barnets rattigheter, utsatta for 6kade risker

» Krimtatarer: kidnappning, tortyr, mord, inskrankningar yttrandefrihet,
politisk motiverade atal etc.

» Romer utsatta generellt i Ukraina

10. Socialférsakringar
Allmanna pensionssystemet, sjuk- och arbetsldshetsforsakringen m.m.

Stodfragor

- Hur vérderar vi dessa sektorer utifran malet att varna befolkningens liv
och hélsa?

- Vem bestammer dver dessa sektorer? Vem jobbar dar och hur ser
konsfordelningen ut?

- Vem bestammer éver dessa sektorer? Vem jobbar dér och hur ser
konsfordelningen ut?

- Vilka ar vi som prioriterar och varderar? Vem far inte vara med och
varfor?

- Vem drabbas sérskilt om dessa system fallerar? En farhaga &r att kvinnors
behov kan bli mer osynliga da méan oftare har ett utatagerande beteende
som kanske forstérks vid kris.

- Hur sékerstalls rattssékerhet och att lagstiftning foljs?

10
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- Vilka samarbeten behdvs? Om hjélp och stod upphor for delar av sarbara
grupper, finns beredskap for dem (utatagerande, missbruk, vald etc.)?

- Hur drabbas barnen? Drabbas flickor och pojkar olika?

- Vilka &r vi som prioriterar och varderar? Vem far inte vara med och
varfor?

Erfarenheter fran Ukraina och de annekterade omradena: Ekonomiska

rattigheter, rdtt till socialt skydd, inklusive socialforsdkring osv

* Misstdnksamhet om systemutnyttjande lett till rattighetskrankande
lagstiftning

+  Forbud mot diskriminering finns men manga har negativ syn pa homo-
och bisexuella och den verkar ha 6kat. Manniskoréttsorganisationer anser
att det delvis har orsakats av ett forsdmrat klimat for hbtg-personer i
Ryssland. De menar ocksa att hdgerextrema organisationer paverkar
lagstiftning och den allménna bilden av dessa personer.

* Ratten att rora sig fritt forsvarad: invecklad byrakrati, framfor allt 16per
unga kvinnor risk att utsattas for sexuella trakasserier, beskjutning av koer.

11. Transporter
Flygtransport, jarnvégstransport, sjétransport, véagtransport, kollektivtrafik m.m.

Stodfragor

- Hur vérderar vi dessa sektorer utifran malet att varna befolkningens liv
och halsa?

- Vem bestammer éver dessa sektorer? Vem jobbar dér och hur ser
konsfordelningen ut?

- Vilka ar vi som prioriterar och varderar? Vem far inte vara med och
varfor?

- Vilka sektorer prioriteras och vilka befolkar den?

- Har olika grupper olika behov av transporter? Vilka ar sarskilt sarbara och
hur varderas de?

- Vilka trafikslag &r prioriterade? Kvinnor och man har olika resvanor och
olika satt att ta sig till jobbet.

- Hur drabbas barnen? Drabbas flickor och pojkar olika?

- Vilka ar vi som prioriterar och varderar? Vem far inte vara med och
varfor?

11
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12

Erfarenheter fran Ukraina och de annekterade omradena: Ekonomiska,

sociala och kulturella rattigheter osv
 Risk att skolor, vardinrattningar och infrastruktur skadas
* Minor och odetonerad ammunition stora risker
 Ratten att rora sig fritt forsvarad: invecklad byrakrati, framfor allt 16per
unga kvinnor risk att utsattas for sexuella trakasserier, beskjutning av koer.





