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Bakgrund

De frivilliga foérsvarsorganisationerna har en lang och stark tradition i vart land. Deras
verksamhet regleras i férordningen (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet.
Forsvarsberedningen (DS 2017:66 - Motstandskraft) betonar att de frivilliga
forsvarsorganisationerna har en viktig roll i det svenska totalférsvaret och att den
behover utvecklas ytterligare. Det handlar om att formedla kunskap och kompetens,
starka engagemanget for totalforsvaret och utveckla samhallets funktionalitet under
hojd beredskap och krig. De arton organisationerna, som raknas till gruppen frivilliga
forsvarsorganisationer, ar redan idag organiserade och har strukturer for att planera,
styra och leda frivilliga i utbildning, 6vning och skarpa insatser.

Enligt férordningen (1994:524) ska myndigheter med uppgifter inom totalforsvaret
ange mal fér utbildning av frivilliga inom totalforsvaret liksom vilken utbildning som
bor genomforas, lamna underlag for upplysningsverksamhet, teckna avtal, registrera
och krigsplacera, samt i 6vrigt stddja den frivilliga forsvarsverksamheten.

| Motstandskraft podngteras att det behdvs forandringar for att de frivilliga
forsvarsorganisationerna ska kunna bidra till uppbyggnaden av ett starkt totalforsvar.
Civila och militara myndigheter maste tydliggora sina behov, specificera
utbildningskrav, organisera och erbjuda 6vningstillfallen, samt inbjuda till tidig dialog i
planeringsprocesserna.

En gemensam modell for samverkan

En modell har utvecklats av de frivilliga forsvarsorganisationerna pa Gotland —
representerade av Frivilliga Forsvarsorganisationernas Samarbetskommitté Gotland
(FOS), Region Gotland, Lansstyrelsen i Gotlands Ian och Forsvarsmakten pa Gotland.
Lansstyrelsen ansvarar for att samordna utvecklingsarbetet. Modellen dgs gemensamt
av parterna och har férankrats i respektive medverkande organisation. Aven det
fortsatta utvecklingsarbetet ska ske i samverkan.

Modellen kan aven fungera som stdd for samverkan mellan fler uppdragsgivare och
andra frivilligorganisationer. Nya uppdragsgivare kommer att betraktas som anvandare
av modellen.

For fragor rérande modellen hanvisas till Inger Svenserud, Lansstyrelsen
(inger.svenserud@lansstyrelsen.se).



Syfte

Modellen mgjliggér en systematiserad samverkan mellan i forsta hand de frivilliga
forsvarsorganisationerna och Region Gotland, Lansstyrelsen och Forsvarsmakten i syfte
att bidra till goda férutsattningar for totalforsvaret och darmed ocksa starka
krisberedskapen pa Gotland.

Mal
*  Modellen ar framtagen, forankrad och anvénds som gemensam styrning for
samverkan mellan de frivilliga forsvarsorganisationerna och Region Gotland,

Lansstyrelsen 1 Gotlands 14an och Forsvarsmakten pa Gotland.
* Modellen mgjliggdr for andra aktorer att ansluta.

Modellen

Utvecklingsarbetet har bland annat utgatt fran MSB:s uppdragsredovisning “Oversyn av
de frivilliga forsvarsorganisationernas roll i totalforsvaret”. Den framtagna modellen
som bestar av nio steg, ska ses som cirkular. Stegen aterupprepas med de justeringar
som utvarderingen pekar pa, ar for ar. Kvalitetssakringen kan bygga pa den klassiska
PGSA-cykeln'. Metoden fér uppféljning presenteras helt kort under processteg atta
(uppféljning och utvardering, se nedan).

Lansstyrelsen har enligt férordning (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och
uppgifter vid hojd beredskap, ansvar for att samordna och stddja civila aktorer i lanet
vad géller bade krisberedskap och i hojd beredskap.

Varje uppdragsgivare som ansluter till samverkansmodellen behdver ha en egen inre
organisation som klarar att hantera de ataganden som foljer av processtegen. Stéd for
detta kan med fordel pa forhand efterfragas fran ndgon av de ansvariga parterna.

For att skapa en stabil grund for samverkan pa langre sikt ar det angelaget att alla
deltagande parter ser 6ver kopplingar mellan arbetet med forstarkningsresurser och
organisationens egna strategiska dokument.

Modellens nio steg beskriver arbetet under ett ar. Regler kring sékerhetsskydd,
upphandling etc. ska beaktas i relevanta steg. Processtegen ar kronologiska, men
arbete i stegen kan ske parallellt. | modellen anvands i huvudsak begreppet
"uppdragsgivare” for att beskriva aktérer som ger uppdrag till frivilligorganisationerna.
Frivilliga forsvarsorganisationer forkortas FFO.

! Planera, Géra, Studera, Agera
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1. Gemensam kunskapsinhamtning

Forsta steget handlar om att skapa en gemensam plattform for arbetet. Detta kan
genomfdras som en utbildning tillsammans med en workshop. Deltagare ar
representanter for FFO och uppdragsgivarna. Utgangspunkterna kan vara dokument
"Oversyn av de frivilliga férsvarsorganisationernas roll i totalférsvaret”, en presentation
av de frivilliga forsvarsorganisationernas uppdrag och resurser, en genomgang av
aktuell juridik, avtalsfragor, sakerhetsskydd, samt en genomgang av modellen och ett
resonemang kring forvantningar. Har poangteras vikten av att varje uppdragsgivare har
en egen inre organisation som klarar de ataganden som kravs.

Nar alla processteg ar genomarbetade en gang kan steg ett med fordel samplaneras
med steg nio i modellen. Om nya aktorer ska tas in i arbetet kan tillfallet delas upp sa
att nya bjuds in till steg ett och redan deltagande uppdragsgivare kommer in nadgot
senare i programmet - nar steg nio tar vid. Det ger samtidigt méjlighet for nya aktorer
att presentera sig sjalva och sin organisation for dvriga.

2. Behovs- och resursanalys

Uppdragsgivarna arbetar var for sig med sina behovsbeskrivningar och
kravspecifikationer. Utgangspunkten ska vara att komma igdng med samverkan kring
nagra angelagna omraden och behovs- och kravbilden behdver darmed inte vara
fullstandig fran boérjan. Volymen far vaxa fram efterhand och ingar i steg nio i modellen.

Samtidigt kartlagger och dokumenterar de frivilliga forsvarsorganisationerna sina
resurser och sin utvecklingspotential — pa kort sikt (1-2 ar).

3. Uppdragsdialog mellan parterna

Uppdragsgivarna framstaller sina behov och skapar en samlad behovsbild. Steget ska
ocksa tydliggora "gap” mellan behov och resurser sa att utvecklingsarbetet kan ta fart
inom ratt omraden. Lansstyrelsen verkar vid behov for en balanserad férdelning av
resurser i syfte att starka totalforsvaret i samband med hojd beredskap.

Uppdragsdialog fors sedan mellan de parter som ska etablera ett konkret samarbete. |
den dialogen ska uppdragsgivarna precisera sina krav pa kompetens, placering i
sakerhetsklass och eventuellt behov av krigsplacering.



4. Overenskommelser och uppdrag
| det har steget upprattas tre nivaer av avtal, varav tva med organisationer och ett med
individ.

FOrst upprattar parterna ett 6vergripande avtal som reglerar ansvar, évnings- och
utbildningsfragor, forsakringar, ersattningar, ataganden och villkor.

Darefter upprattas uppdragsavtal som specificerar forutsattningar och krav for
respektive roll. Darmed kan flera uppdragsavtal behévas, om uppdragsgivaren har
behov av olika kompetenser. Overenskommelser i de hir stegen ar pa
organisationsniva och ska vara skriftliga.

Slutligen upprattas avtal mellan uppdragsgivare och den frivilliga som ska utbildas av
den frivilliga forsvarsorganisationen. Dessa utbildningsavtal tydliggor den enskildes
skyldigheter i samband med utbildning och tjanar dven som information till den
frivilliges arbetsgivare. Avtalet ska vara skriftligt.

5. Planering och genomférande av atgarder inom FFO

Utifran dverenskomna samarbetsomraden planerar och genomfér FFO atgarder som tar
sin utgangspunkt i uppdragsgivarnas behov och kravspecifikationer. Processteget
omfattar darmed exempelvis rekrytering, utbildning och information till den frivillige.

6. Uppratta frivilligavtal
Det har steget bestar av tva delar.

| den forsta delen ska eventuell sékerhetsprévning genomféras hos uppdragsgivaren. |
steget ingar dven att sakerstalla att rekryterade individer inte ar ansprakstagna for olika
ofdrenliga roller.

| den andra delen upprattas avtal mellan uppdragsgivaren, frivilligorganisationen och
den frivillige. Avtalen reglerar ansvar, dvnings- och utbildningsfragor, férsakringar,
ersattningar, ataganden och villkor mellan den frivillige och uppdragsgivaren.

Avtalet avser tjanstgoring inom totalfOrsvaret och innebar aven att avtalspersonal ska
krigsplaceras av uppdragsgivaren. Dessa avtal omfattar inte tjanstgoring inom fredstida
kriser och behover vid sadana fall kompletteras med anstallningsavtal. Steget kan aven
omfatta utbildning hos uppdragsgivaren avseende exempelvis system och rutiner.

Overenskommelserna ska vara skriftliga.



7. Ovning hos parterna

Nar forstarkningsbehov ar identifierade och utbildning genomforts aterstar kontinuerlig
évning. Ovningsplaneringen behdver vara l&ngsiktig och évningsmal fér parterna ska
vara tydliga for alla. Det vilar ett stort ansvar pa uppdragsgivarna vad galler att erbjuda
ovningstillfallen, samt folja upp och revidera évningsplaneringen. | det har processteget
ingar ocksa utbildningsplanering pa lang sikt.

8. Uppfoljning och utvardering

PGSA-cykeln kan anvéndas som stdd bade for hela processen
och for de olika processtegen. Den ger en dvergripande
vagledning och kan sedan kompletteras med olika former av
utvarderingsverktyg som t ex enkater, fokusgrupper, intervjuer
mm.

9. Langsiktig planering — att félja utvecklingen

MSB beddmer att det inom civilt forsvar nationellt finns behov av 40 000 frivilliga fran
de frivilliga forsvarsorganisationerna fram till 2030. Som delmal anger man 20 000 fram
till 2025. Dessa frivilliga ska da vara utbildade utifran offentliga aktorers behov.

Detta ger en fingervisning om vilken utmaning parterna star infor. | arbetsprocessen
ingar darfor arligen ett processteg dar parterna tillsammans tar del av nya stddmaterial,
utvarderingsresultat, finansieringsmdjligheter, eventuella nyheter i regelverk mm. Detta
i syfte att folja utvecklingen i landet och ta del av det utvecklingsarbete som sker
nationellt samtidigt som Gotlands séarskilda forutsattningar ska beaktas. Utifran detta
gors eventuella revideringar av modellen. Resurser vid revidering kan vara sakkunskap
inom juridik, HR och sakerhetsskydd.

Tidplan

Cykeln ar berdknad for cirka ett ar. Processen planeras med fordel parallellt med
ordinarie verksamhetsplanering och uppféljning. Steg 1 skulle da kunna genomforas i
september/oktober for att inga i verksamhetsplanering och budget for kommande ar.
Vissa steg tas genom moten dar alla parter deltar (samverkan), andra steg verkstalls i
egen organisation (inre arbete) eller mellan uppdragsgivare och aktuell
frivilligorganisation (uppdrag/avtal). Tidsangivelserna ska ses som riktlinjer och stod for
processens genomfdrande.



Bilagor (under arbete)

Mall. Overenskommelse avseende resursforstarkning inom totalforsvaret
Mall. Uppdragsavtal

Mall. Avtal med frivilliga vid utbildning

Mall. Frivilligavtal for tjanstgdring inom totalforsvaret
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