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Sammanstallning av restlista — atgarder
pa nationell niva

Ett mal inom utvecklingssatsningen (UT) har varit att generera en sa kallad “restlista” inom
totalforsvarsplaneringen i Gotlands lan. Syftet med restlistan ar att identifiera omraden i behov
av atgarder/utveckling for totalférsvaret pa Gotland.

De flesta identifierade omradena som identifierats under de fyra aren med UT &r
utvecklingsarbete pa regional niva. Oppen information kring fortsatt arbete presenteras for varje
verksamhetsomrade i huvudrapporten.

| aktuell bilaga redovisas en sammanstallning av identifierade omraden som behdver tas vidare
till nationell nivd. Sammanstéllningen innehaller bland annat punkter om lagstiftning,
resurstilldelning och behov av utredningar.

Verksamhets- Typ av atgard Beskrivning
omrade
1 Finansiella tjanster | Lagstiftning Lagen (1957:684) om betalningsvasendet under

krigsforhallanden med tillhérande kungorelse utgar
fran ett system som inte dverensstammer med dagens
finansiella system. Forfattningen bedéms vara obsolet
och ej tillampbar for lansstyrelsen.

2 | Finansiella tjanster | Utredning Analys av sociala perspektiv och konsekvenser av
avbrott i betaltjanster. Manskliga rattigheter- och
jamstalldhetsperspektiven bér omhandertas i ett
fortsatt arbete. Har finns flera méjliga véagar att ga,
exempelvis kan ett forskningsstott arbete med att
klarlagga huruvida, och for i sa fall vilka, grupper i
samhallet langvariga avbrott i finansiella tjanster far
stérre konsekvenser.

3 Finansiella tjanster | Utredning Utredning om statliga garantier for likviditet och
handel pa kredit. Naringslivet kan hitta temporéara
|6sningar for att akut genomféra finansiella
transaktioner inom dagligvaruhandeln, genom att
exempelvis fora traditionell kassabok pa kop. Men det
forutsatter att staten kan garantera medborgarnas
likviditet i ndgon utstrackning. Det bor utredas om
nya beredskapslagar kan skapa forutsattningar for ett
sddant system.




Halso- och
sjukvard

Utredning

Dimensionerande malbild. Arbetet med krigsplanering
for regioner och kommuner férutsatter en
dimensionerande malbild. Regioner och kommuner
kan inte sjalva avgora detta, da det saknas sakkunskap
om hur kriget kommer fortldpa eller spela ut. Ett
viktigt stallningstagande ar ocksa hur mycket CBRNE
ska viktas in i planeringen.

Halso- och
sjukvard

Utredning

Aterupptagande av civilplikt. Det bér évervagas om
civilplikten ska aterupptas, mojligen i MSB:s forsorg.
Exempelvis har Gotland tidigare haft civilpliktig
raddningstjanstpersonal som varit en bra forstarkning
for att bista med transporter av skadade. Ett
aterupprattande ar en viktig forstarkning for den pre-
hospitala organisationen.

Halso- och
sjukvard

Utredning

Utnyttjande av personal vid traumavard. For att 6ka
férmagan inom hélso- och sjukvard i hojd beredskap
bor Socialstyrelsen ta stallning till om det gar att ge
anpassade behdrigheter for vissa yrkesgrupper vid
hojd beredskap. Exempelvis skulle veterinar,
tandlékare och logopeder kunna utféra en del
kvalificerade uppgifter.

Kommunikation

Utredning

Medias roll i det psykologiska forsvaret. Dagens
utmaningar kring det psykologiska férsvaret ser
annorlunda ut mot det som byggdes upp i Sverige
efter andra véarldskriget och kraver andra metoder och
I6sningar. De flesta etablerade media arbetar i dag
kallkritiskt, men deras roll och ansvar i det
psykologiska foérsvaret kan behova tydliggoras. Har
kan den nya myndigheten for psykologiskt férsvar
fungera som en kunskapsplattform.

Kommunikation

Utredning och
resurser

Starka mediahusens formaga att dela information
under storda férhallande. Vid allvarligare stérningar
eller hojd beredskap vilar i dag ett stort ansvar pa P4-
stationerna i sin roll som beredskapskanal, nar det
galler att sprida information till invanarna. Behoven
finns exempelvis inom omradena reservkraft,
personalplanering och reservkapacitet att trycka
tidningar om de ordinarie tryckerierna inte langre har
férmaga att verka.

Samband

Resurser/

Signalskydds-
utrustning

Utveckling av signalskyddsutrustning samt inventering
for eventuell tilldelning till privata aktorer (foretag
som deltar i totalférsvarsplanering). Behovet av
ovanstaende utveckling handlar om att information
ska kunna delas pa ett sékert satt mellan aktorer inom
totalforsvaret i saval ett fredstida planeringsskede
som i hojd beredskap och krig. Det ar inte tillrackligt




att ett antal myndigheter har formaga till
informationsdelning av sakerhetsskyddsklassificerad
information. Fler nyckelaktorer, inte minst inom
naringslivet, behover na samma férmaga som
myndigheter har avseende just formaga att hantera
sakerhetsskyddsklassificerad information i hela
livscykeln.

10

Samband

Resurser/

Kommunikations-
utrustning

Behov av robust kommunikationsutrustning utoéver
signalskyddsutrustning. Samverkan bade pa nationell
och regional niva i totalforsvarsfragor staller krav pa
nya eller utvecklade sambandsmedel som mgjliggor
moderna moten och informationsutbyte mellan
berérda aktorer.

11

Samband

Utvecklingsplan

Behov av nationell utvecklingsplan for att skapa
férutsattningar for upphandling, avrop och tilldelning
av fristdende datorer som ar ackrediterade for
hantering av sékerhetsskyddsklassificerad information.
Ansvariga sektorsmyndigheter (MSB, SAPO, MUST)
bor ta fram en nationell plan for ett avropssystem for
att mojliggora fér néringsliv, kommuner och statliga
myndigheter att kunna avropa datorer efter
genomgangen och godkand prévning av lamplighet.
Néringsliv, kommuner och statliga myndigheter har
behov av att delta i totalférsvarsplanering och inom
ramen for denna hantera sakerhetsskyddsklassificerad
information.

12

Energiférsorjning

Avtalsskrivning,
finansiering

Tydliggora pa nationell, regional och lokal niva vilken
part som skriver avtal med vem och hur finansiering
ska ske for att 6ka totalforsvarsférmagan inom
energiforsorjningen.

13

Energiférsorjning

Utredning

Analys av synergierna i energiférsorjningen mellan
klimatomstallning och 6kad robusthet/férmaga for
totalférsvaret. Tydligare nationell styrning och
finansiering kravs for att motverka de betydande
hogre kostnaderna for att investera i energiforsérjning
som inte &r beroende av fossila branslen.

14

Kommunalteknisk
férsorjning

Lagstiftning

Otydlighet i prioritering avseende nodvatten.
Vattenfragan ar idag uppdelad pa ett flertal centrala
myndigheter. Vid prioritering uppstar konflikter
mellan lagen om allméanna vattentjénster (2006:412),
kommunlagen (2017:725), arbetsmiljdlagen
(1977:1160) och djurskyddslagen (2018:1192).

Lagstiftningar kan i vissa fall motverka varandra och
det ar inte alltid klart vilken lagstiftning eller
verksamhet som ska prioriteras nar det galler till




exempel nédvatten. Det finns dessutom ingen
prioritering for samhaéllsviktig verksamhet nar det
géller nédvatten.

15

Kommunalteknisk
férsorjning

Utredning

Utredning avlopp. Ett storre fokus pa avloppsfragor
vid kris och krig efterfragas. Idag ligger stort fokus pa
dricksvatten, men det ar bara en del i ett storre
sammanhang. Utan fungerande avloppsldsning
innebar risk féor manniskors liv och hélsa, 6kad
belastning pa sjukvarden samt paverkan pa miljo.

16

Kommunalteknisk
férsorjning

Resurser

Behov av att tillféra medel till vatten- och
avloppsarbetet. Idag landar kostnaden for en
nodvatten- och avloppslésning pa
kommunen/huvudmannen som verksamheten
befinner sig i. Medel bor tillforas for att arbeta
proaktivt arbete med fragan for att undvika skenande
kostnader i en nationellt viktig verksamhet vid en
samhallsstdrning.

17

Livsmedel

Lagstiftning/
Utredning

Ransonering. Det behdver fortydligas vilken
myndighet som ansvarar fér ransonering av livsmedel.
Likasa behover det tas fram ett system for hur en
ransonering ska ga till.

18

Sambhallsviktig
verksamhet
overgripande

Lagstiftning

Lagen om offentlig upphandling. Det bor ses dver
huruvida lagen om offentlig upphandling (2016:1145)
kan anpassas for att aven i fredstid mojliggora
upphandling av kritiska tjanster och varor i syfte att
Oka sjalvforsorjningsgraden och darmed beredskapen
for kris och krig.

19

Skydd och
sakerhet

Resurstilldelning/

Utbildning

Lagen om gransévervakning i krig m.m. Fragor om
resurstilldelning styrs fran nationell niva inom olika
myndigheter (Férsvarsmakten, Tullen, Polisen och
Kustbevakningen) inom lagen (1979:1088) om
gransovervakning i krig m.m. Dessa fragor behover
|6sas ut pa nationell niva inom och mellan respektive
myndighet for att bli tydligt pa regional niva. Med
resurstilldelning avses bland annat materiella och
personella resurser.

Utbildning av grénsévervakningsman. Lansstyrelsen
behdver paborja utbildning och sedan fortlopande
utbilda och 6va gréansdvervakningsman. Det skulle
vara férdel om centrala utbildningar togs fram, inte
minst med anledning av att vissa resurser styrs fran
nationell niva och ska kunna verka i olika delar av
landet.




For mer detaljer kring materiella och personella
resurser kontakta Lansstyrelsen i Gotlands lan.

20

Skydd och
sdkerhet

Lagstiftning

Oversyn sekretess- och sakerhetsskyddsfragor. Det &r
viktigt att sekretess- och sdkerhetsskyddsfragor ses
over vid en 6versyn av beredskapslagstiftningen.
Bland annat kan det behodva fortydligas och utredas i
sekretess- och sdkerhetsskyddslagstiftningen om det
foreligger tillrdckliga forutsattningar for att dela
sekretessbelagda uppgifter med berérda aktorer i den
man det &r nodvandig. Vidare behover det utredas
om det finns behov av bestimmelser om tystnadsplikt
for privata verksamheter som tidigare bedrivits i
offentlig regi och som inte ldngre omfattas av
offentlighet- och sekretesslagen (2009:400).

21

Skydd och
sékerhet

Utredning

Ansvar om befolkningsskyddet involverar lokala,
regionala och nationella aktorer. Ett langsiktigt arbete
maste inledas i syfte att fordjupa inventering av
befintliga strukturer samt identifiera behov av
férmagedkning inom omradet.

22

Skydd och
sékerhet

Utredning

Frivilliga foérsvarsorganisationers roll kopplat till Skydd
och Sakerhet behdver analyseras. Daribland involveras
fragor som sékerhetsskydd (personal, information,
lokaler), sakerhetsskyddade upphandlingar (SUA) samt
vissa overgripande fragor kring eventuell tillsyn av
frivilliga forsvarsorganisationers roll som enskilda
verksamhetsutovare.

23

Transporter

Resurser (regelverk
for ekonomisk
ersattning)

Ekonomisk ersattning vagtrafikombud. Ett modernt
regelverk fér ekonomisk ersattning till
vagtrafikombud, varderingsnamndsledamoter och
gode man behdver tas fram for att kunna engagera
kompetent personal som kan utbildas och dvas redan
i fredstid. Var bedémning ar att frdgan kan endast
|6sas genom en statlig férordning och maste darfor
lyftas upp pa departementsniva.

24

Transporter

Lagstiftning/
utredning

Riksvarderingsnamnden maste ta fram taxor inom
fordonsomradet. D& Férsvarsmakten avser att i forsta
hand ta ut relativt nya fordon kan taxorna héllas
relativt begrdnsade. Genom taxa skyndas
utbetalningen till 4garna av uttagna och férfogade
fordon pa till fordel for den enskilde dgaren. Det bor
Overvdgas om utbetalningsreglerna i forfogandelagen
bor ses 6ver for att kunna gora tidigare utbetalningar
av otvistiga belopp. Ett beslutat belopp bor alltid
kunna betalas ut inom kort utan att invanta laga kraft




da en klagande &gare séllan torde yrka pa lagre
ersattning vid dverklagande.

25

Transporter

Resurser

Utbildning av vagtrafikombud. Lansstyrelsen behover
pabdrja utbildning och sedan fortlépande utbilda och
ova vagtrafikombud, gode méan och
varderingsndmnder. Det skulle vara férdel om centrala
utbildningar togs fram som bas i detta arbete

26

Ovning och
utbildning

Utbildningsstod

Stédmaterial/vagledning 6vning och utbildning. Stéd
for planering och genomférande av "H-6vningar”, dar
all, eller delar av, planering och genomférande
omfattas av sekretess 15:2. Detta kan exempelvis
innefatta stod for sdkerhetsskyddsanalys av
ovningsverksamheten, planeringsverktyg som ej ar
webbaserat och kan anvandas i skyddad miljo och tips
kring praktiskt genomforande.

27

Ovning och
utbildning

Utbildningsstod

Pedagogik for 6vning och utbildning. En effektiv
utbildnings- och dvningsverksamhet kraver viss
pedagogisk kompetens. En kompetens som séllan
efterfragas i rekryteringsannonser vars syfte ar att
hitta nya medarbetare till utbildnings- och
ovningsverksamhet. Kompetensutveckling kring
vuxenpedagogik med inriktning pa utbildnings- och
ovningsverksamhet skulle med férdel kunna erbjudas
centralt.

28

Forstarkningsresur
ser

Avtalshantering

Frivilliga forstarkningsresurser. Avtalsfragorna i
samband med ansprakstagande av frivilliga
forstarkningsresurser syns vara en fragestallning for
flera myndigheter. Fragan har lyfts tidigare och
stodatgarder ar under planering. Samtidigt ar det en
viktig fraga att fa stabilitet kring. Den riskerar annars
att hdamma utvecklingen och bidra till att uppsatta mal
inte kan nas.

29

Struktur for
samverkan och
ledning i
totalforsvaret.

Utredning

Modell for samverkan och ledning. | UT har en modell
for samverkan och ledning i hojd beredskap har tagits
fram pa regional och lokal niva. En modell behéver tas
fram som hanterar hela kedjan - lokal, regional och
nationell niva.
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