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Att gbra jamstalldhet

Enligt instruktionen for lansstyrelserna ska lansstyrelsen verka for att nationella
mal far genomslag i lanet. Man ska ocksa integrera ett jamstalldhetsperspektiv pa
sin verksamhet samt genomgaende anvanda och analysera kénsuppdelad
statistik. | de arliga uppdragen, som formuleras i regleringsbrev, har det varit ett
aterkommande uppdrag att ta fram lansstrategier for jamstalldhet. Den senaste
strategin for Gotland togs fram 2017 och galler perioden 2018 — 2023.

Den har rapporten ar en forsta uppfoljning och samtidigt ett underlag infor en
eventuell revidering av strategin infor de tva avslutande aren i strategiperioden.
Arbetet med uppfoljningen har spant over ett helt ar, och har inneburit ett stort
antal kontakter med bade personer pa och utanfoér Lansstyrelsen. Det speglar pa
sa satt i mangt och mycket arbetet med strategin i stort, dar kontakter, dialog och
kunskapsarbete varit hogt prioriterat.

Vad har vi da kunnat se, nar vi nu tittat i backspegeln? Fragan ar intressant for att
den mojligen kan besvara i vilken man intentionerna i strategin ocksa blev det
som faktiskt genomférdes. Strategin som vagledande dokument star pa tva ben —
den innefattar bade prioriterade sakomraden och en modell fér hur arbetet ska
bedrivas. De prioriterade omraden syns inte minst i de handlingsplaner som tagits
fram under strategins fyra forsta ar. Ofta har valda aktiviteter haft en tydlig
koppling till dessa omraden, framfor allt i de omraden dar Lansstyrelsen har en
tydligare radighet. Det har dock visat sig mycket svart att kvantitativt folja upp
vilka effekter vara insatser kan ha haft pa dessa omradent. Kanske ar det darfor
mer intressant att ge en kvalitativ bild av vad arbetet hittills gett?

| de foljande avsnitten kommer arbetet kring vart och ett av de
jamstalldhetspolitiska malen att presenteras var for sig, i den man det ar mgjligt
och relevant. Sedan féljer en kort beskrivning av hur arbetet genomforts utifran
ett metodperspektiv. Slutligen finns ett avsnitt om framtiden. Drygt tva ar kvarstar
av strategiperioden nar detta skrivs. Vilka matt och steg ar lampliga utifran det
som uppféljningen visar? Ar kunskap verkligen makt? Om inte — hur gar vi fran att
kunna jamstalldhet till att géra jamstalldhet?

! De statistikuppgifter som forekommer i denna rapport har héimtats frdn fickboken "Kon spelar roll”
(Lansstyrelsen i Gotlands lan 2019) och fran SCB:s webbdatabas med regional jamstalldhetsstatistik
(https://www.scb.se/hitta-statistik/temaomraden/jamstalldhet/jamstalldhet-i-lan-och-kommuner), om inget
annat anges.



https://www.scb.se/hitta-statistik/temaomraden/jamstalldhet/jamstalldhet-i-lan-och-kommuner

Jamstalld makt

Mal
En jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och méan ska ha samma ratt

och mojlighet att vara aktiva beslutsfattare och att forma villkoren for
beslutsfattandet.

Utgangspunkter 2017

Formellt kvantitativt jamstallt (60/40) i regionfullméaktige och regionstyrelse.
e | det ndrmaste kvantitativ jamstalldhet i chefskapet i offentlig sektor — 61/39
till kvinnors férdel, men en vertikal ojamstalldhet med betydligt fler man pa
de riktigt hdga positionerna.
e 32 % kvinnliga chefer i naringslivet.

Vagvalen for arbetet inriktades pa att verka for jamstalldhetskompetens bland
chefer, sprida goda exempel, skapa struktur for kompetenspafylinad internt,
genom jamstalldhetsintegrering av regionala tillvaxtsatsningar bidra till jamn
representation, jamstalldhetsintegrera lansstyrelsen styrningsprocesser samt
lansstyrelsens externa kommunikation.

Ett urval av insatserna — och dess effekter

Ett stort antal aktiviteter har genomférts med baring pa malet om jamstalld makt.
Chefsutbildningen i jamstalldhet har natt nastan 100 gotlandska chefer och fatt
genomgaende goda betyg i utvdrderingar. Utbildningen har ocksa féljts upp med
intervjuer, dar en deltagare fran pilotomgangen och en deltagare fran den
senaste omgangen intervjuats. Bada de intervjuade deltagarna framhaller sarskilt
vardet av att fa resonera med andra chefer om utmaningar och férhallningssatt.
Det de framfor allt tagit med sig ar nya perspektiv och en dnskan om att fa arbeta
mer med fragorna till exempel genom att fa finnas i forum dar samtalen kan
foras. Bade de intervjuade cheferna beskriver att de efter utbildningen vidtagit
olika steg for att bland annat 6ka inkluderingen pa sina arbetsplatser. Ett exempel
ar férandringar i rekryteringsprocessen.

Lansstyrelsen har ocksa pa forfragan genomfort ett stort antal riktade
utbildningsinsatser (bland annat till flera foretags ledningsgrupper och till flera av
nyhetsredaktionerna i lanet), forelasningar och frukostméten.



Internt pa Lansstyrelsen har stod bland annat getts inom omradet arkeologi. Det
har resulterat i att jamstalldhetsperspektivet kommer vara ett av tio perspektiv i
det nya arkeologiska handlingsprogrammet, som &r under framtagande. Aven
stodet till projektet Hallbara transporter har gett positiva effekter, dar
projektledningen rapporterar att medlemsforetagen fatt bade 6kad kunskap och
nya verktyg for att arbeta med jamstalldhet i sina verksamheter.

Stodet till statliga myndigheter, genom det sa kallade JiM-natverket, har enligt
deltagarna varit mycket positivt och gett nya idéer och en 6kad kunskap.

Internt pa Lansstyrelsen har utbildning och workshops hallits med
kommunikationsgruppen, och de gor nu en arlig uppféljning av bland annat de
bilder som publiceras i Lansstyrelsens kanaler. Mycket resurser har ocksa lagts pa
stod till utvecklingssatsningen for totalforsvaret, dar jamstalldhet och méanskliga
rattigheter ar en integrerad del av hela satsningen.

Hur ser det ut nu?

Kvantitativt har inte sa mycket hant sedan strategins framtagande. Det val som
genomfdrdes 2018 innebar inga stora forandringar i konsfordelningen i
regionfullmaktige eller regionstyrelse — det ar fortsatt inom 40/60-spannet. Bland
chefer i offentlig sektor var det ar 2018 ocksa formellt jamstallt; 58 % kvinnor och
42 % man. Bland chefer i ndringslivet hade andelen kvinnor 2018 okat till fran 32
% till 35 %. Forandringar i hur statistiken fors gor det svart att gora jamforelser
kring den vertikala ojamstalldheten, men det ar fortfarande tydligt att kvinnor och
man ar chefer inom olika sektorer av arbetsmarknaden. Exempelvis var 2018 65 %
av cheferna inom halso- och sjukvard kvinnor men bara 17 % inom IT och bygg.

Vad vill vi med Sveriges jamstdlldhetspolitik idag? Den har
marginaliserats till att mest handla om vald i allmdnhet och
heder i synnerhet. Maktordningen som behéver dndras dr det

huvudsakliga problemet, men ingen talar om det.2

De personer som intervjuades infor strategins framtagande 2017 bekraftar hosten
2020 bilden av att inga stora kliv tagits. Trots goda intentioner upplevs det som
svart att astadkomma faktisk forandring. Oskar Lindehejd, som vid strategins
framtagande var kontorschef pa Swedbank men som numer arbetar pa GEAB,
lyfter svarigheten i att halla arbetet levande i vardagen. Han kan se att det kanske
tillkommit en del "kontrollstationer” men har anda bilden av det pa det stora hela

2 Kicki Scheller, Lansstyrelsen



inte hant sa mycket. Karin Fager pa Lansstyrelsen resonerar kring
coronapandemin, och hur den kan ha paverkat manniskors méjlighet till
inflytande negativt. Mycket arbete aterstar, ar hennes slutsats.



Jamstalld ekonomi

Mal
Ekonomisk jamstalldhet. Kvinnor och man ska ha samma majligheter och villkor i
fraga om betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

Utgangspunkter 2017
Loneskillnaden mellan kvinnor och man i de tio vanligaste yrkena 6kade
mellan 2012 och 2014.

¢ Nyanlénda kvinnor ar en av de grupper som har det allra svarast pa
arbetsmarknaden. P& Gotland ar det statistiska underlaget for litet for att
bryta ner pa kén men pa nationell niva ar det endast 21 % av de kvinnor som
lamnar etableringsuppdraget som 90 dagar senare ar i arbete eller
utbildning (40 % av mannen).

e 26 % av de gotlandska kvinnorna och 5 % av mannen arbetar inom vard och
omsorg.

e 12 % av de gotlandska mé@nnen och mindre an 1 % av kvinnorna arbetar som
byggnadsarbetare/byggnadshantverkare.

e 35 % av de sysselsatta gotlandska kvinnorna och 17 % av mannen arbetar
deltid.

e  Bade gotlandska kvinnor och gotlandska man har ett hogre ohalsotal an

riksgenomsnittet, men kvinnors ar 43 % hogre an mans.

Vagvalen for malet riktades in pa att framja en jamlik och jamstalld
rekryteringsprocess hos gotlandska arbetsgivare, att verka for utbildning som en
vag till stabil ekonomisk sjalvstandighet for kvinnor, att motverka de strukturer
som kan verka hindrande for utrikes fodda kvinnor att fa ett arbete, att gora
jamstalldhetsanalyser av de stdd som Lansstyrelsen beslutar om samt att
jamstalldhetsintegrera aterrapporteringar dven da det inte ar ett krav.

Ett urval av insatserna — och dess effekter

| madnga delar ar genomférandet av insatser som svarar mot malet om jamstalld
ekonomi dverlappande med de som svarar mot malet om jamstalld makt, med
chefsutbildningen i jamstalldhet och andra utbildningar till ledningsgrupper som



nagra av de tyngre satsningarna. Bland annat har Region Gotlands ledningsgrupp
for regional utveckling fatt en riktad utbildningssatsning som resulterat i
onskemal om fortsatta utbildningsinsatser till bredare grupper av medarbetare.
Lansstyrelsen har ocksa bidragit i framtagandeprocessen for ny regional
utvecklingsstrategi.

Utover detta har ett samarbete med Lansstyrelsens integrationsstrateger
utvecklats, dar projektagare av olika integrationsprojekt fatt ett riktat stod i syfte
att starka och utveckla jamstalldhetsperspektivet i integrationsprojekten. Enligt
ansvarig integrationsstrateg har de successivt kunnat se forbattringar genom att
folja projektens slutrapporter. Det kunskapsstdd som erbjudits har varit
uppskattat av projektagarna och flera av projekten har haft ett tydligt
jamstalldhetsperspektiv. Lansstyrelsen har beviljat statlig ersattning for sarskilda
satsningar riktat till utrikesfodda kvinnor inom omradena halsoframjande- och
forberedande arbetsmarknadsinsatser.

Lansstyrelsen har ocksa kartlagt situationen vad galler utrikes fédda kvinnors
etableringsprocess genom att besdka relevanta aktorer och utifran detta erbjudit
projektmedel for att utveckla nya arbetsmetoder. Hittills har inget nytt projekt
etablerats utifran denna satsning.

Processtdd har getts till bland annat Lansstyrelsens landsbygdsenhet, som utifran
detta kunnat gora jamstalldhetsanalyser av sina stdd och insatser. Det stod infor

aterrapporteringar som getts har resulterat i en hogre kvalitet i texterna men det
finns fortsatt utrymme for utveckling och breddning.

Hur ser det ut nu?

Var mest prioriterade jamstdlldhetsfrdga just nu dr utan tvekan
arbetssékande kvinnor som inte har med sig spraket. DG deras
utanférskap riskerar att viixa i en allt mer digital vardag ddr
spraket spelar stérre roll dn tidigare.3

De utmaningar som fanns vid strategins framtagande &ar i stort sett samma idag,
vilket syns inte minst i citatet fran Arbetsformedlingen ovan. Trots goda
satsningar nar det galler nyanlanda kvinnors etablering har skillnaden i
forvarvsfrekvens mellan utrikes och inrikes fddda kvinnor snarare 6kat under

3 Roger Bjorkegren, Arbetsformedlingen



perioden. Enligt Sirie Fosselius pa Arbetsférmedlingen, som ocksa intervjuades
vid strategins framtagande, har coronapandemin inneburit att de som redan stod
langt fran arbetsmarknaden hamnat @nnu langre bak i kon.

Vad galler 16neskillnader mellan kvinnor och man éar statistiken inte fullt jamforbar
pa grund av férandringar i matetal. Skillnaden i disponibel medelinkomst har i
stort sett inte andrats mellan aren 2015 och 2019 utan kvinnor har fortsatt
ungefar 85 % av mans inkomst och det ar fortfarande betydligt fler kvinnor som
arbetar deltid.

Vid en uppfdljande kontakt hosten 2020 lyfter Johan Graberg pa Lansstyrelsen

just behovet av tillforlitlig statistik. Utan relevanta siffror ar det omajligt att folja
utvecklingen och fa traffsakra atgarder.

10



Jamstalld utbildning

Mal
Jamstalld utbildning. Kvinnor och man ska ha samma mojligheter och villkor nar
det galler utbildning, studieval och personlig utveckling.

Utgangspunkter 2017
Fyra av femton gymnasieprogram hade lasaret 2013/2014 en jamn
kdnsfordelning (40/60) bland eleverna med slutbetyg.

e Tre av gymnasieprogrammen — bygg och anldaggning, el och energi
respektive VVS och fastighet — var helt "enkdnade”.

e Bland de gotlandska elever som gick ut nionde klass 2016 var det 85,3 % av
flickorna och 82,7 av pojkarna som uppnadde kunskapskraven i alla @mnen.

e De storsta skillnaderna i skolresultat finns mellan barn som har svensk
respektive utlandsk bakgrund samt mellan barn vars féraldrar har respektive
inte har eftergymnasial utbildning.

e 252 gotlanningar examinerades ut fran hogskolans grundutbildning lasaret
2013/2014. Av dessa var 70 % kvinnor.

e Den vanligaste hogskoleutbildningen bland kvinnor var utbildningar inom
halso- och sjukvard samt social omsorg. Bland ménnen var utbildningar inom
teknik och tillverkning vanligast.

Vagvalen for malet inriktades pa att framja normbrytande arbete med unga, att
minska konssegregeringen inom skolan samt att verka for jamstalldhet i de
natverk Lansstyrelsen deltar i kopplat till utbildning och omstallning.

Ett urval av insatser — och dess effekter

Malet om jamstalld utbildning ar ett av de mal dar Lansstyrelsens egen radighet
ar som minst, vilket blir tydligt bade i vagval och i de insatser som sedan
genomforts. Fa insatser under dessa ar kan direkt harledas till dessa véagval, och
av de insatser som initierats har det ofta varit svart att na hela vagen. Bland annat
har Lansstyrelsen under 2018 och 2019 tagit flera kontakter och initiativ som
syftat till att fa igang s& kallade "killmiddagar” utan att lyckas. Aterkommande

11



forsok att fa in jamstalldhetsfrdgan pa agendan hos externa natverk har ocksa
misslyckats.

Inom ramen for arbetet med delmal sex har dock Lansstyrelsen kunnat
delfinansiera och lamna processtdd at ett projekt inom den gotlandska férskolan.
Projektet, som ska slutrapporteras i september 2021, har syftat till att framja
jamstalldhetsarbetet i forskolan samt ha en valdsférebyggande ansats. Bland
annat har det resulterat i att forskolorna férandrat sitt bokutbud, andrat
lekmiljoer och skapat nya rutiner fér utomhuslek. Aven arbetet med
valdspreventiva insatser pd hogstadieniva kan antas komma fa effekter pa detta
mal pa medelldang och lang sikt (mer om dessa insatser under avsnittet om delmal
sex). Ocksa insatserna inom ramen for delmal ett och tva (till exempel
chefsutbildningar och foreldsningar) kan antas ha viss effekt pa malet dven om
det ar svart att vardera och kvantifiera.

Hur ser det ut nu?

Lasaret 2017/2018 hade antalet gymnasieprogram som var kvantitativt jamstallda
(40/60) okat till fem men antalet enkdnade program var nu fyra (hantverk, bygg
och anlaggning, el och energi samt VVS och fastighet). Av de flickor som
avslutade grundskolan 2018 var 88 % behdoriga till gymnasiet men bara 79 % av
pojkarna. Bland avgangna fran gymnasiet samma ar var 80 % av kvinnorna och 60
% av mannen behdriga till hogre studier.

Hr-chef Jenny Frolich pa Lansstyrelsen, som intervjuades i underlaget till delmalet
2017, tycker dock hosten 2020 att hon ser en fordandring i vilka som soker tjanster
pa Lansstyrelsen, att andelen man okat. Fortfarande ar det dock kvinnorna (som
grupp) som ar battre utbildade. Roger Bjérkegren pa Arbetsformedlingen
resonerar kring eventuella jamstalldhetsproblem som kan uppsta till foljd av
pandemi och distansstudier:

"Det finns frdn min sida en oro att skolan pdverkas pa fel sctt.
Med mindre ndrvaro av vuxna fysiskt i livet och mer online-tid sG
hamnar mycket av ansvaret pa den enskilde ungdomen. Detta
tror jag kan pdverka kommande generations méjlighet till lika
lén och lika villkor negativt. Allra helst om man féljer den
pdgdende debatten om unga mdns beteende mot kvinnor i

skolan.”*

4 Roger Bjorkegren, Arbetsférmedlingen.
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Jamn fordelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet

Mal
Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och méan ska

ta samma ansvar for hemarbetet och ha mdjligheter att ge och fa omsorg pa lika
villkor.

Utgangspunkter 2017

Pa Gotland tar kvinnor ut 69 % av féraldraledigheten, man tar 31 %.

e Avden tillfilliga fordldrapenningen tar kvinnor ut 59 %, man 41 %.

e  SCB:s nationella tidsanvdandningsundersokning fran 2012 visar bland annat
att kvinnor dgnar nastan tva timmar per dag at hushallsarbete medan man
agnar en timme, men att man lagger cirka 40 minuter per dag pa
underhdllsarbete och kvinnor ungefar 20 minuter.

e Bland sammanboende smabarnsféradldrar dgnar kvinnor 2,2 timmar per dag
at omsorg om barnen medan man agnar 1,35 timmar.

e Bland gotlandska 27-aringar bor 31 % av mannen och 17 % av kvinnorna
kvar hos sina biologiska foraldrar.

Vagvalen inriktades pa att uppmuntra ett jamstallt uttag av féraldraforsakringen,
att 6ka gotlandska chefers jamstalldhetskunskap, framja framvaxten av initiativ
som syftar till att 6ka medvetenheten om k&nsnormer samt att verka for ett
jamstallt foraldraskap inom Lansstyrelsens uppdrag om féraldraskapsstod.

Ett urval av insatser — och dess effekter

| likhet med delmal 1 och 2 ar den stora externa satsningen hittills under
strategiperioden chefsutbildningen i jamstalldhet och riktade féreldasningar till
ledningsgrupper. Fakta och reflektioner om hur arbetet férdelas och vilka normer
som styr detta har fatt ta stor plats pa bland annat pass tva i chefsutbildningen,
som berdr arbetsgivarfragor ur ett jamstalldhetsperspektiv. Effekterna ar
svarbedomda, men utvarderingarna visar att deltagare framfor allt har uppskattat
att fa diskutera och reflektera med andra chefer. Amnet har ocksa métt en del

13



motstand och ifragasattanden — vilken roll ska en arbetsgivare egentligen ta nar
det galler hur de anstéllda organiserar sitt privata liv?

Utover detta har Lansstyrelsen spridit en nationell kampanj om att 6ka
jamstalldheten i uttaget av foraldraforsakring. Inom ramen for arbetet med
jamstalldhetsintegrering i myndigheter har Forsakringskassan varit en mycket
aktiv part och pa satt kunnat ta dubbla roller — bade som deltagare men till viss
del ocksd som expert i fragan om jamstallt uttag av foraldraforsakringen.

Inom ramen for projektet om processtdd till férskolan har fragor om normer varit
en central fraga. De effekter som lyfts ovan (vad galler jamstalld utbildning) svarar
ocksa mot vagvalen om att 6ka medvetenheten om kdnsnormer, hos bade barn
och personal.

Hur ser det ut nu?

Fordelningen av uttagna dagar av féraldrapenning och tillfallig férdldrapenning
har i stort sett inte andrats sedan strategin skrevs. Gotland ar fortsatt ndgot battre
an riksgenomsnittet men det ar langt kvar till formell jamstalldhet.

Vad galler den nationella tidsanvandarundersdkningen har ingen ny sadan gjorts
sedan 2010. SCB har aviserat att den kommer att genomféras under 2021 men i
forandrad form.

Sedan underlagsintervjuerna till delmalet gjordes hosten 2017 har mycket hant
som har paverkat utvecklingen av delmalet. Coronapandemin tvingade fram ett
nytt satt att arbeta, med 6kat distansarbete men ocksa 6kat tryck pa
kvinnodominerade delar av arbetsmarknaden. Enhetschef Kicki Scheller reflekterar
kring just detta nar hon sager att

“...pandemin just satt fingret pa detta, att det obetalda arbetet,
att varda hemma, eller det ldgt virderade arbetet, att vdrda pd
institution, till stor del utférs av kvinnor med oséikra
arbetsférhdllanden och laga l6ner. | en pandemi kunde detta
leda till hbga dbdstal. Vad hade hdnt om vi alla, inklusive
myndigheterna, hade haft ett jimstdlldhetsperspektiv pd
hanteringen av pandemin? Hade vi identifierat utmaningar
redan fran bérjan?"s

5 Kicki Scheller, enhetschef Lansstyrelsen i Gotlands 1an
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Enhetschef Karin Fager som intervjuades pa tema jamstalld makt ser ocksa att
pandemin paverkat arbetet, inte minst nar det galler delmalet om det obetalda
arbetet:

“Jag far héra att kvinnor med skolbarn tycker livet blivit lGttare med att jobba
hemifran emellanat. Jag dr oséiker pa om detta dr bra eller daligt.”s

6 Karin Fager, enhetschef Lansstyrelsen i Gotlands lan
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Jamstalld halsa

Mal
Jamstalld halsa. Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma forutsattningar
for en god hélsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

Utgangspunkter 2017

Sjukpenningtalet for kvinnor pa Gotland var i augusti 2017 12,2 dagar per ar
medan mans sjukpenningtal samma manad var 6,5 dagar, skillnaden ar 88 %.

e Forekomsten av psykiatriska diagnoser bland gotlandska flickor och kvinnor
ar hogre an bland pojkar och man. Méans sjalvmordstal ar & andra sidan
hogre an kvinnors, bade pa Gotland och i riket.

e Nationella undersékningar visar att gruppen HBTQ-personer skattar
betydligt samre psykisk halsa an befolkningen i stort. Sarskilt utsatta ar
transpersoner; i en nationell studie fran Folkhalsomyndigheten over
transpersoners halsolage svarade 36 % av respondenterna att de minst en
gang under de senaste 12 manaderna allvarligt dvervagt att ta sitt eget liv.
Motsvarande siffra i en undersdkning riktad till ett urval fran hela
befolkningen var 6 %.

e P4 lokal niva saknas i princip statistik dver HBTQ-gruppens halsoldge.

Vagvalen inriktades pa att stodja arbete med att forebygga och motverka psykisk
ohadlsa, att verka kunskapsférmedlande om jamstalld halsa, att sakerstalla ett
intersektionellt perspektiv i Lansstyrelsens folkhadlsoarbete samt att vassa
jamstalldhetsaspekterna i arbetet med skyddade omraden, friluftsliv och
kulturmiljo.

Ett urval av insatser — och dess effekter

Liksom delmalet om jamstalld utbildning ar detta ett mal dar Lansstyrelsen har
relativt liten radighet, vilket syns bade i vagval och i genomforda insatser. Under
strategiperioden har dock nagra insatser genomforts externt. Till exempel har
Lansstyrelsen gett stod till Region Gotland i deras initiativ till att férebygga
psykisk ohalsa. Det arbete som bedrevs gemensamt resulterade till sist i att
Region Gotland tillsammans med nagra andra aktorer bildade en lokalférening
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for andamalet (MindShift Gotland) som bland annat breddutbildat kring psykisk
ohdlsa (Forsta hjalpen vid psykisk ohalsa).

Lansstyrelsen har ocksa arrangerat ett frukostmote pa temat, for att na ut med
kunskap och statistik. Motet nadde ungefar 50 personer, varav majoriteten var
kvinnor. Internt har Lansstyrelsens jamstalldhetsstrateger lamnat processtdd och
synpunkter i ett stort antal arenden om skyddade omraden och friluftsliv, vilket
resulterat i Okat jamstalldhetsfokus i flera skétselplaner och strategier.

Hur ser det ut nu?

Sedan strategins framtagande har sjukpenningtalet for bade kvinnor och man
sjunkit. | juli 2021 var gotlandska kvinnors sjukpenningtal 11,1 och gotlandska
mans 6,0 vilket gor att kvinnors sjukpenningtal nu ar 85 % hégre an mans’. Det ar
fler kvinnor an man som upplever nedsatt psykiskt valbefinnande — 17 % av
kvinnorna och 11 % av mannen, vilket ar i nivd med riket. Det &r vanligare pa
Gotland an i 6vriga Sverige att personer har en registrerad diagnos for psykisk
sjukdom eller funktionsnedsattning.8

Marie-Louise Sehlgard, folkhalsostrateg pa Lansstyrelsen, speglar intervjun fran
2017, och beréttar att halsan ar fortsatt god pa befolkningsniva men ocksa
fortsatt ojamnt fordelad mellan socioekonomiska grupper. Till viss del har
ojamlikheten till och med 6kat. Den 6kning i medellivslangd som syns under
2000-talet ar ojamnt foérdelad; den genomsnittliga dkningen &r tva ar medan
bland kvinnor med férgymnasial utbildning ar 6kningen bara 0,3 ar.

7 Siffrorna dr hdmtade fran www.forsakringskassan.se

8 Uppgifterna hdmtade fran www.gotland.se/bildpsykiskohalsa
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Mans vald mot kvinnor ska upphora

Mal
Mans vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha
samma ratt och mojlighet till kroppslig integritet.

Utgangspunkter 2017
38 kvinnor och 7 man pa Gotland anmalde 2016 att de utsatts for
misshandel i en nara relation.

e 28 kvinnor och 0 méan pa Gotland anmalde 2016 att de valdtagits.

e Enligt Bras bedomning ar det 80 % av valdet mot kvinnor som aldrig anmals.

e 12 % av de gotlandska kvinnorna och 4 % av de gotlandska mannen uppgav
i NTU 2014 att de kdnde en oro for att utsattas for vald.

e  Forekomsten av hedersrelaterat vald och fortryck okar pa Gotland, enligt
yrkesverksamma inom flera sektorer. Inga tillforlitliga siffror pa omfanget
finns tillgangliga men enligt statistik fran nationella kompetensteamet i
Ostergétland tog de under perioden mars-september 2017 emot 20 samtal

pa temat fran Gotland.

De vagval som gjordes for delmalet hade i stort sin utgangspunkt i den nationella
strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor, samt i
lansstyrelsernas sarskilda regeringsuppdrag i fragan.

Ett urval av insatser — och dess effekter

Arbetet med delmal sex ar mer omfattande och manga ganger mer operativt an
arbetet med de 6vriga delmalen, eftersom Lansstyrelsen har ett sarskilt uppdrag
och en sarskild roll i genomforandet av den nationella strategin. Arbetet har
ocksa redovisats ingdende varje ar, varfor denna sammanstallning ar pa mer
overgripande niva. Nagra av de insatser som genomforts ar:

e Sammankallandet och ledandet av det regionala natverket Samverkan mot
vald, som samlar representanter fran Region Gotland, statliga myndigheter
och ideell sektor. Natverket har sammantratt minst fyra ganger per ar under
strategiperioden och uppfoljningar visar att samverkan starkts till foljd av
detta. Under pandemin har natverket, pa Lansstyrelsens initiativ, ocksa haft
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tata digitala uppféljningar for att nara kunna félja utvecklingen. Under 2020
fick natverket samordningsférbundets pris for god samverkan och
innovation.

Utvecklandet av en processkartlaggningsmodell som utgar fran case, for att
starka samordning och samverkan. Persona Linda, som var det forsta caset
inom ramen for arbetet, har fatt stor spridning i lanet och materialet har
bland annat anvants av aktorer som Polisen och Region Gotland, i deras
arbete med medborgarl6ften.

Utbildningar, information och spridning av kunskapsstod till ett stort antal
aktorer, om bland annat vald i nara relationer, hedersrelaterat vald,
prostitution och manniskohandel samt sambandet mellan vald mot djur och
vald mot manniskor. Lansstyrelsens beddmning ar att kunskapen om vald
stadigt 6kat i lanet till foljd av dessa insatser.

Formerande och ledning av en regional arbetsgrupp for det universellt
valdsforebyggande arbetet, som bland annat lett fram till att tva skolor i
lanet fatt utbildning i metoden Mentorer i valdsprevention och att de infor
detta pa schemat under hosten 2021.

Finansiering av ett projekt for att testa en ny modell fér valdspreventivt
arbete i forskolan och fortsatt process- och kompetensstod till
forskoleorganisationen, vilket bland annat lett till att minst en pedagog pa
varje kommunal férskola pa Gotland fatt 6kad kunskap om jamstélldhet och
valdsprevention.

Inom integrationsomradet har statlig ersattning (medel) beviljats till Region
Gotland for tva projekt: Familjecoach integration for familjestddjande
insatser samt foraldracirklar déar en del av innehallet bestar av att 6ka
kunskapen om samt stddjande insatser vid valdsutsatthet.

Spridning av ett antal kampanjer, finansiering av informationsfilmer inklusive
Oversattning av filmerna till flera olika sprak samt produktion och spridning
av trycksaker pa flera olika sprak. Effekterna av detta ar mycket svarbedomda
men bland annat har lokala media aterkommande uppmarksammat fragan.

Hur ser det ut nu?

De arliga lagesbilder som Lansstyrelsen rapporterar till regeringen visar inga

storre forandringar under de ar denna uppfoljning omfattar. Det ar mycket svart
att sakert bedéma omfattningen av valdet i lanet, med tanke pa det omfattande
morkertalet. Vi kan inte sakert sdiga om en 6kning av antalet anmalningar innebar
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en faktisk 6kning av valdet, eller om det snarare ar tecken pa en okad
anmalningsbendgenhet. Med detta sagt kan det anda vara vart att lyfta att
Polisen under den senare delen av ar 2020 flaggade for ett storre antal arenden
om vald i nara relation. Mgjligen var 6kningen en effekt av pandemin, da fler
individer varit mer isolerade under en langre tid. Sambandet ar dock inte
sakerstallt utan 6kningen kan likval ha andra orsaker. Socialtjansten sadg under
2020 ett 6kande antal orosanmalningar om barn som far illa, men rapporterar i
ovrigt ingen storre forandring av antalet valdsutsatta som soker deras stod.

| en uppfdljande intervju med socialsekreterare Marie Larsson hosten 2020
berattade hon att hennes bild ar att allt fler av de unga kvinnor som séker stod
och hjalp for sin valdsutsatthet ocksa har en psykiatrisk sjuklighet, och att detta
medfor ett stort behov av god samverkan med halso- och sjukvarden. Hon sag
dock att samverkan pa Gotland i stort sett ar valfungerande men flaggade for att
det forekommit problem i kontakten med Migrationsverket nar asylsokande
kvinnor eller kvinnor utan uppehallstillstdnd behdver soka skydd fran sin férévare.
Ett annat stort problem ar den gotlandska bostadsmarknaden:

"Bostdder dr fortsatt den stora utmaningen och kvinnor blir kvar
“for ldnge” [ skyddat boende eller viiljer att Gtervinda till
férévaren p g a att de inte har ndgonstans att ta vigen.”

Enhetschef Kjell Norman pa Lansstyrelsens landsbygdsenhet, som var den andra
intervjupersonen for delmalet, uppgav i sin uppféljande intervju att samverkan
och samarbete mellan socialtjanst, polis och lansstyrelsens djurskydd utvecklats
men fortfarande inte fungerar helt optimalt i enskilda drenden. Myndigheternas
olika sekretessnivaer kan stalla till det, och det behover finnas ett msesidigt
fortroende. Samverkan maste vara bade uthallig och nara.

9 Marie Larsson, Region Gotland
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Att gbra jamstalldhet — om metoden

| jamstalldhetsstrategin finns utéver delmal och tillhérande vagval ett
metodavsnitt, en cirkular modell som ska ge vagledning i hur arbetet ar tankt att
bedrivas. | modellen ar samordningen motorn och kunskap, motesplatser och
uppfoljning ar de valda arbetssatten.

Manga av de insatser som genomfoérts handlar just om kunskap. Samla kunskap,
sprida kunskap, utveckla ny kunskap — en stor del av resurserna har anvants till
detta. Statistikprodukten Kon spelar roll, en fickbok med regional
jamstalldhetsstatistik som Lansstyrelsen tagit fram med nagra ars intervall har
ofta legat till grund for vagval som Lansstyrelsen gjort men har ocksa i sig varit en
viktig del av den kunskap Lansstyrelsen spridit i lanet.

Att ha kunskap om jamstalldhet och ojamstalldhet har setts som en forutsattning
for ett traffsakert férandringsarbete. | grunden har det funnits ett delvis outtalat
antagande om att aktorer, om de far kunskap om den ojamstalldhet som finns i
deras verksamheter, ocksd kommer att agera mot den. Lansstyrelsen har under
perioden natt framgangar inom detta omrade, omfattande kunskapssatsningar
har genomforts och antalet aktorer som natts av stodet har 6kat for varje ar.

De genomgangar av nu-lage som aterfinns tidigare i denna rapport visar dock
inte pa nagra storre férandringar under strategins forsta period. Av de indikatorer
som foljts har nagra forbattrats, andra forsamrats och ytterligare andra statt stilla.
| intervjuer och uppfoéljningssamtal har flera av de tillfrdgade lyft att de fatt en
okad kunskap men att de fortfarande efterlyser stéd kring hur arbetet ska
bedrivas.

Vad ar da detta hur? For att skapa bredd i uppfoljningen formerades infér 2021
en intern grupp, bestdende av medarbetare fran i stort sett samtliga enheter pa
Lansstyrelsen. Gruppen fick veta att deras uppdrag var att skugga uppféljningen
och komma med inspel infér en eventuell revidering av strategin, men ett delsyfte
var ocksa att i en tillatande miljo fa veta mer om vilket stdd som faktiskt behovs
for den som vill gora jamstalldhet. Gruppen har sedan samlats tre ganger for
samtal och gemensamt arbete, och ocksa haft i laxa att hamta in inspel fran sina
kollegor.

Arbetet med gruppen visade sig ge manga viktiga inspel, inte minst i fragan om

metod, och gav konkreta svar pa vilket stod om efterfragas. Gruppen, och deras
arbetskamrater via laxan lyfte bland annat behov av:
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e  Stdd att gora en analys av sakomraden, ga igenom arbetsuppgifter och
identifiera omraden som arbete med jamstalldhet skulle passa in.

e  Metodstdd i motesledning/mdtesstyrning; hur se till att kvinnors roster inte
forsvinner?

e Stod i att jamstalldhetsintegrera texter, och veta att de ar
jamstalldhetsintegrerade.

e Vad innebar det att arbeta normkritiskt och intersektionellt?

De tidigare deltagarna i chefsutbildningen i jamstalldhet ar delvis inne pa samma
spar, att stodet behover vara konkret och handgripligt for att skapa skillnad:

"Stédet behéver vara pa en niva som dr greppbar — vad kan jag
gora i min lilla vérld? Fa tips och trix och skapa mod att agera pa
individniva. Ingen kan ensam fG mdns vald mot kvinnor att
upphéra men om alla gér ndgot blir det effekt pa totalen. 10

| de skriftliga utvarderingarna fran chefsutbildningens olika omgangar
aterkommer ofta mojligheten att diskutera och reflektera med andra som en av
de saker som skapat mest varde i utbildningen, ndgot som ocksa framkommit i
intervjuerna:

"Det behéver finnas forum for mjukare fragestdllningar, ddr det
ocksa finns tid for reflektion. Stédet behéver vara bade
inspirerande och faktabaserat.”11

Region Gotland har under manga ar drivit ett aktivt arbete for att integrera
jamstalldhet i samtliga forvaltningar. Vilka lardomar har de dragit kring frdgor om
metod och process? | ett samtal med Region Gotlands jamstalldhetsstrateg Katrin
Rindlaug i september 2021 lyfter hon vikten av att ha ett nasta steg. Att inte
stanna vid kunskapsoverforing utan ocksa ha en plan for ett mera praktiskt
orienterat stod:

10 John Gambe, Leader Gute, gick chefsutbildningens pilotomgéng.

11 Henrik Beijer, Gotlands Akericentral, gick chefsutbildningens fjarde omgang.
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"Att ha kunskap om ojdmstdlldhet ér en grundférutsdttning for
att kunna se jamstdlldhetsproblem, men for att kunna vilja
insats krdvs ocksa instrument i form av metod och process. Det
mdste vara ndsta steg! Jag tror pa samtalet, pa den lilla trygga
gruppen, pa att fd handledning. Att i ett sGdant sammanhang fa
stod i att titta sig omkring, vad finns i min vardag? Vad kan jag
utveckla och férbdttra om jag ldgger pa ett
Jjdmstdlldhetsperspektiv?”12

12 Katrin Rindlaug, Region Gotland
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Med blicken framat

Som framgar av inledningen till denna rapport har uppféljningen av strategin
spant over en lang tid och omfattat en rad olika kontakter och moten. Under
denna tid har ocksa det omgivande samhallet genomgatt en kris och mycket har
andrats, som pa manga satt paverkar kvinnors och mans mojligheter att forma
samhallet och sina egna liv. Att coronapandemin varit en utmaning ocksa for
jamstalldhetsarbetet star idag mer eller mindre klart men hur mycket och pa vilka
satt vet vi kanske inte forrdn om flera ar.

Daremot visar den har uppfoljningen tydligt att trots att Lansstyrelsens arbete
med strategin pa manga satt far ses som framgangsrikt har ganska lite hént vad
galler de jamstalldhetspolitiska malen. De resultat och effekter som kan utlasas ar
framfor allt 6kade kunskapsnivaer, battre samverkan, mer medvetenhet. Det ar
ocksa mycket svart att se huruvida de (fa) kvantitativa forbattringar som finns pa
nagot satt kan harledas till arbetet med strategin.

Strategins vagval har gett goda mdjligheter till prioriteringar och idégenerering.
De har mgjliggjort stora satsningar, sdsom chefsutbildningen i jamstélldhet. Ur ett
uppfoljningsperspektiv har de dock en uppenbar svaghet, som framkommer
ovan. Eftersom de inte beskriver vare sig ett tydligt utgangslage eller en tydlig
malsattning ar det i stort sett omajligt att bedéma hur langt arbetet kommit.

Lansstyrelsens uppfattning ar darfor att det infor en eventuell revidering av
strategin, alternativt infor nasta strategiperiod, skulle kunna vara mer fruktbart att
utga fran tydligt definierade, befintliga jamstalldhetsproblem och sedan anlagga
ett processtddjande och handledande perspektiv. Satsningar pa kunskap och
samverkan kan givetvis dven fortsattningsvis vara av varde men i den
arbetsmodell som styr arbetet med jamstalldhetsstrategin behdver element av ett
mera operativt stdd ocksa finnas med. Om denna uppfoljning gjort ndgot tydligt,
sa ar det att kunskap i sig vare sig ar makt eller forflyttar makt. Det ar forst nar vi
agerar utifran var kunskap som nagot verkligen hander. Om Lansstyrelsen kan
utforma sitt stod pa ett sddant satt att det ger vagledning aven for handling, kan
Lansstyrelsen bidra till att det bade talas om den maktordning som behéver
andras och att verktygen som behdvs for denna andring blir tillgangliga for fler.
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Kontakta oss

Lansstyrelsen i Gotlands lan

621 85 VISBY

Besoksadress: Visborgsallén 4
Telefon: 010-223 90 00

E-post: gotland@lansstyrelsen.se

www.lansstyrelsen.se/gotland



http://www.lansstyrelsen.se/gotland

	Kunskap är makt? En halvtidsuppföljning av Jämställdhetsstrategi för Gotland 2018 – 2023
	Att göra jämställdhet
	Jämställd makt
	Mål
	Utgångspunkter 2017
	Ett urval av insatserna – och dess effekter
	Hur ser det ut nu?

	Jämställd ekonomi
	Mål
	Utgångspunkter 2017
	Ett urval av insatserna – och dess effekter
	Hur ser det ut nu?

	Jämställd utbildning
	Mål
	Utgångspunkter 2017
	Ett urval av insatser – och dess effekter
	Hur ser det ut nu?

	Jämn fördelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
	Mål
	Utgångspunkter 2017
	Ett urval av insatser – och dess effekter
	Hur ser det ut nu?

	Jämställd hälsa
	Mål
	Utgångspunkter 2017
	Ett urval av insatser – och dess effekter
	Hur ser det ut nu?

	Mäns våld mot kvinnor ska upphöra
	Mål
	Utgångspunkter 2017
	Ett urval av insatser – och dess effekter
	Hur ser det ut nu?

	Att göra jämställdhet – om metoden
	Med blicken framåt



