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Sammanfattning

Foreliggande rapport utgor en framatriktad analys av de regionala forutsattningar som rapporte-
rats inom projektet Regional férnyelse, som finansierats av Lansstyrelsen i Norrbottens Ian och
Lulea tekniska universitet (LTU). Utifran de studier och rapporter som bidragit till en 6kad for-
staelse kring lanets mojligheter och utmaningar resonerar vi i den har studien om mojliga fram-
tidsscenarier for Norrbotten. Var malsattning ar inte att forutspa den regionala utvecklingen utan
att i stéllet lyfta fram ett antal scenarier som det regionala utvecklingsarbetet kan leda till. Syftet
blir att skapa ett diskussionsunderlag som kan vara till nytta for framtida utveckling av regio-
nala strategier sasom exempelvis den regionala utvecklingsstrategin och den regionala innova-
tionsstrategin.

Regionala strategier

Den regionala utvecklingsstrategin ingar i EU:s och Sveriges strategier for hallbar tillvaxt och ar
styrande for de mer operativa programmen i l&net. Strategin binder samman planeringsprocesser
som har betydelse for en hallbar tillvaxt och kan darigenom underlatta samverkan inom och
mellan l&nen. Strategin utgdr och ett strategiskt underlag i férhandlingar mellan l&net och rege-
ringen och aven vid dverlaggningar pa EU-niva.

Den regionala analysen av Norrbottens forutsattningar for utveckling och potential for tillvaxt
resulterade i fem strategiska omraden dar ett antal prioriterade atgarder anges. De storsta ut
maningarna &r den demografiska utvecklingen och den framtida kompetensforsorjningen. Av
g6rande for regionens tillvéxt &r att det finns arbetskraft och kompetens som matchar arbets
livets behov. Med en allt aldre befolkning okar forsorjningsbordan och det blir allt svarare att
uppratthalla valfarden med minskade skatteunderlag.

Regionala analyser

Ett flertal rapporter och studier har forfattats inom ramarna for projektet Regional fornyelse.
Naringslivsanalyser och analyser av internationell handel stddjer att det finns goda foérutsatt-
ningar for tillvaxt inom lanets foretag. Foretagarna beskriver kompetensférsdrjning som en av
de storsta utmaningarna for att uppna planerad tillvéxttakt.

Regionala scenarier

Utifran de regionala analyserna har fem scenarier, i form av framtidsbilder, malats upp. Avsik-
ten med scenarierna &r att beskriva hur regionala insatser och utveckling kan skapa alternativa
framtider for Norrbotten. Avsikten med scenarierna ar saledes inte att forutspa regionens fram-
tida utveckling utan snarare peka pa hur olika typer av regional utveckling kan skapa olika for-
utsattningar. De scenarios som diskuteras i denna rapport &r:

e Scenario |: Basindustriregionen

e Scenario II: Kunskap, kreativitet och kommunikation som regional drivkraft

e Scenario Ill: Férandrat globalt klimat med nya mojligheter

e Scenario IV: Smart specialisering baserad pa relaterad variation

e Scenario V: Diversifiering efter en nationell genomsnittsmodell
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Uppdragsbeskrivning

Hur kommer Norrbotten att se ut 2020? 2050? Vilka krafter och motkrafter kommer att
gora sig gallande. Vilka utmaningar kommer regionen att sta infor? Vilka maéjligheter har
regionala beslutsfattare att i storre eller mindre utstrackning paverka framtiden? Detta ar
exempel pa fragestallningar som Lansstyrelsen i Norrbotten riktat till en forskargrupp vid
Lulea tekniska universitet, och som hittills resulterat i fem olika delrapporter. Den sjatte
rapporten — som ska ses som ett forsok att sammanfatta och syntetisera tidigare rapporter
och med hjélp av bland annat scenarioteknik landa i en form av metaanalys — haller du nu
i din hand.

Végledande for det regionala tillvaxtarbetet &r den nationella strategin for regional tillvaxt
och attraktionskraft 2014-2020. Strategin utgar fran fyra samhallsutmaningar; demografisk
utveckling, globalisering, klimat, miljo och energi samt behovet av inkluderande tillvéxt.
Regional utvecklingsstrategi for hallbar framtid i Norrbotten 2020 (RUS) utgdr grunden och
ramverket for det regionala tillvaxtarbetet. RUS bygger pa inriktningen i Europa 2020 — stra-
tegin och den nationella politiken. I RUS och i Norrbottens innovationsstrategi (RIS) pekas
foljande fokusomraden ut som starka naringar i lanet: skarningspunkter mellan fokus
omraden, teknik- och tjansteutveckling inom industrin, test- och évningsverksamhet, energi
och miljoteknik/cleantech, digitala tjanstenaringar samt kulturella och kreativa naringar.

Luled tekniska universitet ar projektagare for projektet "Regional fornyelse” som finansieras
av LTU och Lansstyrelsens lansanslag. En del av projektet handlar om att stirka den regio
nala analysen inom olika omraden. Metaanalysen &r en del i det regionala utvecklingsarbetet
och ska ses som ett bidrag till ytterligare kunskap om vilka framtida prioriteringar och sats-
ningar som behover goras i lanet. Universitetet har pa uppdrag av Lansstyrelsen tagit fram
fem rapporter; Tillvaxtforutsattningar for Norrbottens naringsliv, Nyforetagande i norr, Norr-
bottens roll i samhallsekonomin, SMFs gransoverskridande samverkan och export 2013-2023
samt 41 000 anstallningar till och med 2025. | metaanalysen ska resultaten fran rapporterna
belysas och sammanfattas, en jamforelse ska sedan goras mot de prioriteringar som lanet gor
i sina strategier. Utifran rapporternas resultat och det sammanvégda resultatet ska fragan stal-
las om lanet boér gora andra prioriteringar i sina strategier.

Syftet med metaanalysen ar att genom gemensamma slutsatser av framtagna rapporter inom
Regional fornyelse 6ka kunskapen om lanets styrkor, svagheter och tillvaxtpotential och
darigenom bidra till en 6kad forstaelse kring lanets mojligheter och utmaningar. Malet ar att
skapa ett gemensamt kunskapsunderlag kring lanets majligheter i forhallande till lanets till-
vaxtférutsattningar. | detta syfte har ett antal tdnkbara framtidsscenariers for regionens ut-
veckling fram till ar 2050 utvecklats. Syftet med dessa ar att initiera en kunskapsbaserad
diskussion om olika tankbara framtidsbilder for att darigenom bidra till en ékad handlings-
beredskap i regionen infor ndgra mojliga framtidsscenarier. Syftet summeras enligt
nedanstaende figur 1

J ° 2 ..
o
PY . Py Underlag
Forskning inom L4 Tematiska Regionala Framtidsscenarier for
PY omradet rapporter workshops infor ar 2050 reviderad
.. ° . °® RUS och RIS
o0

Figur 1: Uppdrag meta-analys
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Utgangspunkter i regionala strategier

Regionala utvecklingsstrategin

Den regionala utvecklingsstrategin (RUS) for hallbar framtid i Norrbotten
2020 ar det 6vergripande strategidokumentet for Norrbottens hallbara till-
vaxt. Strategin har tagits fram i ett brett samarbete dar representanter for
kommuner, Norrbottens lans landsting, Lulea tekniska universitet,
Lansstyrelsen, Sametinget, myndigheter, organisationer och enskilda har
medverkat. Lansstyrelsen har samordnat arbetet.

Den regionala utvecklingsstrategin ingar i EU:s och Sveriges strategier
for hallbar tillvaxt och &r styrande for de mer operativa programmen i la-
net. Strategin binder samman planeringsprocesser som har betydelse for g 2: Regional ut-
en hallbar tillvaxt och kan darigenom underlatta samverkan inom och vecklingsstrategi
mellan lanen. Strategin utgor ett strategiskt underlag i férhandlingar mellan lanet och nationen
och aven vid 6verlaggningar pa EU-niva. EU:s framtidsstrategi "Europa 2020” &r basen for de
mal som anges i strategin. Analysen av Norrbottens forutsattningar for utveckling och potential
for tillvaxt resulterar i fem strategiska omraden dar ett antal prioriterade atgarder anges. De
stdrsta utmaningarna ar den demografiska utvecklingen och den framtida kompetensforsorj-
ningen. Avgorande for regionens tillvéxt ar att det finns arbetskraft och kompetens som matchar
arbetslivets behov. Med en allt dldre befolkning dkar forsérjningsboérdan och det blir allt tyngre
att uppratthalla véalfarden med minskade skatteunderlag.

Fungerande kommunikationer ar avgorande for regionens utveckling och tillvéxt. Lénets geo-
grafiska forutsattningar staller sarskilda krav pa ett hallbart transportsystem. For att attrahera

fler till lanet och 6ka norrbottningarnas livskvalitet &r arbetet med attraktiva livsmiljoer, jam-
stalldhet och mangfald viktigt. Naringslivet framjas av manniskors olikheter.

Lénet star sig bra i konkurrensen vad galler forskning och utveckling. Det finns potential till
fornyelse och innovation inom l&nets naringsliv. De globala utmaningarna inom till exempel
klimat- och energiomradet ger drivkrafter for utveckling inom saval teknik som samhélle. Inter-
nationalisering och gransoverskridande samarbete ar framgangsfaktorer for Norrbotten med sitt
geografiska l&ge, dels 6kad kritisk massa, dels stérre marknad for féretagen. Lanets utbildnings-
niva ar lagre an for riket i genomsnitt samt innehaller skillnader mellan kvinnor och méns ut-
bildningsniva. Lanet har dven ett hdgre ohélsotal jamfort med andra regioner. Tillgang till ar-
bete ar viktigt for en god och jamlik folkhélsa. Tillsammans inom l&net ska man enligt strategin
pa ett systematiskt sétt arbeta med utvecklingsinsatser inom fem prioriterade omraden:

e Livsmiljoer

e Innovation och fornyelse

o Tillganglighet

o Kompetensforsorjning och dkat arbetskraftsutbud

o Strategiskt gransoverskridande samarbete

Framtidens Norrbotten 5



Regionala innovationsstrategin

| den regionala innovationsstrategin (RIS) har regionen med utgangspunkt
i bland annat det som sags i RUS:en prioriterat sex fokus- eller insatsomra-
den:

o Teknik- och tjansteutveckling inom industrin

e Test- och dvningsverksamhet

e Energi- och miljéteknik/Cleantech
Figur 3: Regionala

e Digitala tjinstenéringar innovationsstrategin
o Kulturella och kreativa nédringar (inklusive besdksnaringen)
o Skarningspunkter mellan dessa omraden

Inom dessa fokusomraden férvéntas regionen arbeta med en utvecklingsstrategi karaktariserad
av att:

o Tillvarata den innovativa kraften i bade etablerade och nya foretag
o Arbeta med dppen innovation och distansoberoende innovationssystem
o Skapa fler innovativa miljoer och moétesplatser

o Verka for 6kad samordning av offentliga insatser och ett mer sammanhallet regionalt ledar-
skap.

I RISen aterfinns ocksa nagra grundbultar for regionens innovativa arbete, vilka ssmmanfattas

nedan.

For att skapa en innovation maste en eller flera manniskor vaga, vilja, kunna och fa tanka nytt.
Innovation ar att kombinera gamla tankar och komponenter pa nya sétt, ofta som en idé
sprungen ur motet mellan de eller det som &r olika. For att innovationer skall uppsta maste den
omgivande miljon saledes vara tillatande. Omgivningen maste tillata att manniskor ibland gor
fel, men den maste ocksa tillata att manniskor lyckas - oberoende av kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder,
sexuell laggning eller alder. Det spelar ingen roll hur bra innovationssystem vi har om vi inte
ocks& har individer som végrar att inse att nagot egentligen &r oméjligt” *

En innovativ region och ett framgangsrikt innovationsarbete kannetecknas bland annat av att det
finns ett tydligt ledarskap, ett tillatande klimat, dynamik och en mangfald av idéer, foretag m m.
Ledarskapet kan utdvas av en eller flera personer eller organisationer som alla brinner for att
framja regionens utveckling. For att fa effekt i innovationsarbetet ar det viktigt att fa alla le-
darna att sta upp for regionen och att arbeta tillsammans for regionens utveckling. Detta innebar
inte att man maste enas om ett sétt att arbeta, utan snarare att en mangfald av parallella satt som
alla stravar mot det gemensamma malet. Det ar viktigt for den regionala utvecklingen att alla ar
tydliga ledare inom sin arena och stottar den gemensamma regionala innovationsprocessen och
att det finns en gemensam malséttning som framjar regionens utveckling.

For att bygga kunskap och forstaelse kravs erfarenhetsutbyte mellan branscher och med andra
omraden bade i regionen, i andra regioner och internationellt. VVar region ligger perifert i
Europa, och regionen maste vaga se och lara av vad som pagar inom andra omraden och pa

1 Vinnovanytt nr 4 oktober 2011, sid 13
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andra platser. Det gar dock inte att detaljplanera framtiden, framtiden &r inte forutsagbar: * Dér-
for ar det viktigt att man standigt omprévar fokusomraden och arbetssétt i en strategi. For-
magan att leverera och tillgodogora sig innovationer paverkar i 6kande grad valfardsutveckl-
ingen. Den férmagan ar idag globalt konkurrensutsatt. Rorlighet och forandring, positiv eller
negativ, sker snabbt. Innovation leder till tillvéxt som leder till valfard - en utveckling som sker
pa bekostnad av de regioner eller lander som inte har formagan att Iangsiktigt driva fram inno-
vationer. En av forutsattningarna for att utveckla innovationsmiljoer &r att forskningen forstarks,
vilket 6kar mojligheterna till utveckling av strategiskt vitala omraden for naringslivet, samt att
forsknings-resultaten omvandlas till varor och tjanster, som i sin tur kommersialiseras. For att
uppna detta kravs salunda att mal och strategier utvecklas utifran ett sektors- och branschéver-
skridande samarbete.

Smart tillvaxt innebér att kunskap och innovation starks som drivkrafter for en framtida tillvaxt.
Ett satt att gora detta ar att forbattra kvaliteten pa utbildning, starka forskningsinsatser, framja
innovation och kunskapséverforing, utnyttja informations- och kommunikationsteknik fullt ut
och se till att innovativa idéer kan omvandlas till nya produkter, tjanster och arbetstillfallen. Pa
europeisk och nationell niva stalls krav pa tydlighet, fokusering och sammanhang. Innovation ar
en produkt av fria tankar, kreativitet och skapargladje, dar man ocksa maste hitta en marknad
som betalar fOr varorna och tjansterna. Samtidigt ar det viktigt att en regions satsningar ar foku-
serade pa vissa omraden och laggs i ett ssmmanhang, och inte &r splittrade. Regional tillvéxt
kraver fokusering pa vissa omraden och att det finns en 6ppenhet och Iyhordhet mot nya idéer
och méanniskor.

2 Goran Lindqvist & Orjan Solvell: Organising clusters for innovation: lessons from city regions in Europe, sid 50.
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Studier genomforda inom projektet

Som framkommit av uppdragsbeskrivningen ovan utgor foreliggande studie (metaanalys) en del
i det regionala utvecklingsarbetet, och ska ses som ett bidrag till ytterligare kunskap om vilka
framtida prioriteringar och satsningar som behover goras i lanet. Universitetet har darfor pa
uppdrag av Lansstyrelsen tagit fram fem rapporter; "Norrbottens roll i samhallsekonomin”,

41 000 anstéllningar till och med 2025. En studie av rekryteringsbehovet i Norrbottens lan”,
"Naringslivsutveckling i Nordprogramomradet: En analys av tillvaxtambitioner, samverkan och
export i nordprogramomradet”, "Tillvaxtforutsattningar for Norrbottniskt naringsliv”’, samt
"Nyforetagande i norr — en analys av nyféretagsframjande insatser i Norrbotten och deras utfall
infor strukturfondsperioden 2014-2020". Nedan sammanfattar vi resultaten fran dessa studier.

Norrbottens roll i samhallsekonomin?3

Sammanfattningsvis ger rapporten en 6vergripande bild av Norrbotten

som ett produktivt 1an som har haft hog tillvaxt i sysselsattningen och som i‘-iiil &,éé
okat sitt bidrag till BNP under 2000-talet. Det &r sarskilt gruvindustrin i g

som har varit en viktig tillvaxtmotor och denna sektor har ocksa en viktig

nationell betydelse pa en rad olika satt (till exempel i form av en bety- Norbortens ol
dande del av landets export). Gruvbranschen ar samtidigt cyklisk och S
perioder med mycket god Idnsamhet varvas med perioder av betydligt
lagre priser pa de produkter som produceras. Andra industrigrenar (till Figur 4: Norrbottens
exempel pappers- och massaproduktion) bidrar ocksa till anets utveckling. roll i samhalls-
Aven inom energiomradet finns en betydande potential for ny verksamhet, €<°"0min

savél inom vindkraft som bioenergiomradet. Norrbotten &r dock mycket mer &n en naturresurs-
intensiv industriregion; den vaxande tjanstesektorn har periodvis haft en hogre tillvéxttakt i
sysselsattning an motsvarande utveckling pa nationell niva, och ny-etableringar som Facebook i
Lulead och KnCMiner i Boden har satt Norrbotten pa kartan som en IKT- och teknikregion med
goda forutsattningar for etablering av nya datacenter.

Trots detta aterkommer rapporten gang pa gang till naturresursernas betydelse. Var analys av
regionens specialiseringar mynnar ut i ett antal kvantitativa matt som tydligt bekréaftar den sedan
Iang tid etablerade bilden av att Ianet har en tonvikt pa tillverknings- och utvinningsindustrier
som har specialiserat sig pa foradling av de ravaror och naturtillgadngar som Norrbotten &r rikt
pa, sasom skog, malm och vattenkraft. Produktionen av dessa varor samt produktionen i
branscher med tydlig koppling till dessas vardekedjor ar viktigare for sysselsattningen i Norr-
botten jamfort med riket som helhet enligt de indikatorer vi tagit fram. Det &r viktigt att papeka
att detta inte innebér att Norrbottens roll endast bestar i att vara ett “ravarulager”. Dessa langva-
riga specialiseringar har resulterat i en hog regional kompetens och infrastruktur i en vid mening
for att utvinna och vidareforadla naturresurserna.

Det har ocksa uppstatt verksamheter i lanet som idag &r en aktiv del av utvecklingen i ravaruin-
dustrin (till exempel forskning vid LTU), vilket kan starka regionens avkastning fran naturresur-
serna och leda till nya exportmajligheter av mer kunskapsintensiv karaktér. Det finns flera ex-
empel pa hur ny hogteknologisk verksamhet och ny miljoteknik kan vaxa fram ur den kompe-
tens som skapas i den traditionella basindustrin. Gruvindustrin har till exempel stimulerat fram

% Detta avsnitt baseras pa Ejdemo, T, Soderholm, P, & Ylinenpa4, H. (2014), Norrbottens roll i samhallsekonomin — En kritisk
granskning av indikatorer samt nagra lardomar infor framtiden. Lansstyrelsen i Norrbotten. Rapportserie nr 10/2014.
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foretag som erbjuder smarta IT-I6sningar fér underjord-verksamhet, och utvecklingen inom bio-
energiomradet (till exempel framvaxten av skogbaseradebioraffinaderier) bygger i hog grad pa
kompetens som utvecklats inom den kemiska massaindustrin.

Vi har pa olika sétt och med hjélp av olika indikatorer forsokt att belysa Norrbottens roll i sam-
héllsekonomin. Redan inledningsvis kritiserades retoriken kring lanet som nérande eller tarande.
Som torde ha framgatt finns knappast nagot fog for denna i olika sammanhang ibland forfaktade
uppfattning: Norrbotten som region har sarskilt under det senaste decenniet varit en av landets
mest dynamiska regioner med tydliga och funktionella bidrag till den nationella ekonomin.
Detta galler sarskilt det bidrag till nationen som det norrbottniska naringslivet astadkommit. Inte
ens nar vi studerat mer socioekonomiska indikatorer framtrader bilden av en region som till
exempel lever pa transfereringar fran den sodra landsdelen, utan snarare en region som pa dessa
punkter ar forhallandevis lik andra svenska regioner. Med hansyn tagen till den kraftiga ader-
latning av produktiv arbetskraft som regionen dnda drabbats av sedan den gladjande folkvand-
ringen” fran norr till séder inleddes under 1950-talet &r detta ett viktigt och for en del kanske
Overraskande konstaterande.

Samtidigt som vi gor detta konstaterande finns det aterigen anledning att ifragasatta om fragan
om en region ar narande eller tarande har nagon relevans 6verhuvudtaget. Som dven denna rap-
port torde demonstrera tenderar fragestéllningen att driva mot analyser dar en specifik region
jamfors med andra (och med riksgenomsnittet av) regioner med den underliggande logiken att
ett underskott representerar en utvecklingspotential for en region i stravandena att na atminstone
ett riksgenomsnitt. Implikationen av en sadan utvecklingsprocess blir darmed en ekonomi som
stravar efter minimala regionala variationer och specialiseringar och i stéllet efterstravar en eko-
nomi praglad av konformitet med avseende pa naringsstruktur, regionala kompetenser och bi-
drag till en gemensam storre helhet. Redan 1700-talets nationalekonomer framholl emellertid att
nationer (och regioner) skulle utnyttja sina komparativa fordelar for att pa basta satt bidra till
bade den egna utvecklingen och utvecklingen av den storre helhet (till exempel den nation till
vilken den enskilda regionen tillhér). Aven moderna teorier inom regional utveckling och inno-
vation har understrukit betydelsen av komparativa fordelar och efterlyst regionala speciali-
seringar och egna spetskompetenser som en kungsvag till en utvecklad regional och nationell
dynamik.

Att vara “en region som alla andra” innebdr emellertid fordelen att strava efter ett diversifierat
naringsliv utan tydliga regionala specialiseringar, vilket ofta anses vara en fordel nér det galler
utsattheten for konjunkturméssiga fluktuationer och grundladggande strukturella fordndringar.
Att daremot strava efter en renodlad specialisering pa till exempel en enda naring kan innebéra
stora risker for svangningar i den regionala ekonomin och risk for inlasningseffekter i en forald-
rad och en pa sikt doende naringsstruktur. Vi talar i dag darfor ofta om behovet av ”smart speci-
alisering” som majliggér for en region att bade exploatera sina specifika komparativa fordelar
utan att for den skull mala in sig i ett instangt hérn nar konjunkturen svéanger eller strukturom-
vandlingen slar till. Att ha flera ben att sta pa utan att for den skull vara “ein madchen fur alles”
som erbjuder allt det som marknaden efterfragar bor med andra ord kunna fungera som en fram-
gangsrik regional utvecklingsstrategi. For en region som Norrbotten skulle detta exempelvis
kunna innebara en regional specialisering pa ravaruexploatering, hallbar energiforsorjning och
foradling kombinerad med en besoksnaring som ocksa (men pa ett helt annat satt) exploaterar
regionens naturresurser i form av exempelvis naturupplevelser, morker och kyla, norrsken och
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rymdturism), och som d&rigenom skapar underlag for arbeten och utkomst for en helt annan ka-
tegori av invanare i regionen. Som konstateras i rapporten finns till och med exempel pa dar till
exempel gruvindustrin och besoksnéringen kan forstarka varandra.

Forskare inom omradet regional innovation pratar i detta sammanhang ofta om “relaterad variat-
ion”, det vill sdga "andra ben att std pa” som pa nagot satt anda ar relaterade till konkurrensfor-
delar och regionala kompetenser som redan etablerats i regionen. Att exploatera naturtillgangar i
form av till exempel gruvbrytning och besoksnaring kan saledes ses som en form av relaterad
variation (som i detta exempel dven kan innehalla konfliktande intressen och ambitioner). Ytter-
ligare en mojlighet for regionen att exploatera relaterad variation aterfinns inom den nya indu-
stri for storskalig datalagring som nu véxer fram i norra Sverige, och som representeras av fore-
tag som Facebook, KcMiner/BitCoin och Hydro66. | en studie av Facebooketableringen fann
rapport forfattarna att det kanske viktigaste motivet for foretaget att valja Norrbotten som den
region man ville lokalisera sitt europeiska datacenter till var regionens erkanda kompetens att pa
ett drift-sakert satt kunna leverera elstrom till dessa energikravande anldggningar — elenergi som
dess-utom kunde klassificeras som ”groén och fornybar”. Den regionala kompetensen att kunna
erbjuda en driftséaker och i detta fall dessutom hallbar energiforsérjning emanerar i sin tur fran
regionens historik att harbargera ravaruexploaterande processindustrier inom mineralutvinning,
stalverk samt massa- och pappersindustri dar driftstopp orsakade av en bristande energiforsorj-
ning latt far forodande ekonomiska konsekvenser.

For en region som Norrbotten bor den priméra utmaningen saledes vara inte att delta i kapplop-
ningen mot ett riksgenomsnitt pa alla tankbara indikatorer avseende den regionala dynamiken,
utan snarare att utveckla en smart specialisering som bygger pa regionens redan starka sidor (till
exempel ravaruexploatering och foradling samt exempelvis besoksnaring). Detta kan kombine-
ras med nya naringar som med logiken “relaterad variation” exploaterar regionens starka sidor
men inom helt nya omraden (till exempel datalagring och molntjanster). Konsekvensen av en
sadan strategi blir emellertid ett stort beroende av de cykliska variationer som ravarubaserad in-
dustri fatt lara sig att leva med. | ndgon mening kan detta innebara att sektorer av regionens na-
ringsliv, till exempel under perioder med laga internationella malmpriser, kan komma att av
vissa karaktériseras som “térande”.

Genom en strategi inriktad mot smart specialisering som exploaterar relaterad variation rérande
regionens resurser och kompetenser kan dock avigsidorna av sddana perioder motverkas.

Det ar samtidigt viktigt att papeka att det inte &r “regionen” som sadan som fattar beslut. Geo-
grafiskt bestamda regioner fattar inte beslut, de flesta beslut tas av decentraliserade hushall och
foretag. En viktig forutsattning for langsiktig regional tillvéxt ar darfor inte bara att "valja ratt
vag” for regionen i termer av specialisering och majliggora en sadan utveckling (till exempel
undanrdja rattsliga barriarer, tillhandahalla riskkapital och nddvandig infrastruktur). Minst lika
viktigt ar att skapa och uppratt-halla ett kreativt samhalle dar nya idéer kan frodas, och pa sikt
generera nya affars-mojligheter (som idag &r helt ok&nda). Detta forutsétter exempelvis en hogt
utbildad arbetskraft samt val fungerande samhalleliga institutioner som skapar tillit mellan olika
aktorer och mojliggor risktagande. P4 samma gang maste staten och de regionala myndigheterna
ocksa vara med och stdja (undanréja hinder for) den samhallsutveckling som anses 6nskvard.
Etableringen av hallbar ravaruutvinning och energiforsorjning kraver ett offentligt engagemang,
till exempel tillhandahallande av riskkapital, std till pilot- och demonstrationsprojekt, inform-
ationsinsatser etc.
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Sammanfattning och ndgra utmaningar hdmtade fran rapporten

Nagra viktiga lardomar i rapporten &r féljande:

o Regionens naringsliv baseras fortfarande i stor utstrackning pa utvinning, féradling och ex-
port av ravaror. En véaxande sektor av naringslivet representeras dock av olika tjanstena-
ringar inom bland annat IKT och besoksnaring. Forskare inom omradet pekar pa att "relate-
rad variation” &r en framkomlig vag for regioner som soker utveckling av den regionala
ekonomin genom nagon form av ”smart specialisering”.

e Med beroendet av naturresursexploatering foljer cykliska svangningar i marknadens efter-
fragan som i regionen manifesteras av kraftiga svangningar mellan regional hog- och Iag-
konjunktur.

» Norrbotten &r som region langt ifran ndgon tarande del av landet, utan en region som under
den studerade perioden lamnat manga viktiga bidrag till den nationella ekonomin och lan-
dets valstand. Inte ens vid studium av mer socioekonomiska indikatorer som olika former
av sociala transfereringar framkommer nagon bild av en tarande region som lever pa resur-
soverforingar fran sodra landsdelen, utan i stallet bilden av en region som &r forhallandevis
lik andra regioner i landet.

» Regionens och den regionala policyns méjligheter att paverka utvecklingen ar dock begran-
sad da de flesta beslut som paverkan utvecklingen tas av decentraliserade foretag och hus-
hall inom och utanfor regionen. Det finns darfor anledning att varna for en Gvertro pa moj-
ligheterna att genom politiska beslut "administrera fram” en positiv utveckling. Policyatgér-
der pa olika nivaer kan dock bidra till en positiv utveckling genom att skapa och bibehalla
positiva utvecklingsforutsattningar och -betingelser.

Dessa lardomar kan i sin tur anvandas for att formulera foljande nyckelutmaningar for ett fram-
tida Norrbotten:

« Ar kombinationen av basindustri och tjanstenaringar inom IKT och bestksnaring en god ut-
gangspunkt for att utveckla Norrbottens smarta specialisering? Hur kan konceptet "relaterad
variation” nyttjas for att identifiera nya utvecklingsmajligheter som bryter med invanda
branschindelningar?*

e Hur kan cykliska svangningar i den regionala ekonomin motverkas? Hanteras? Nyttjas pa
ett for regionen funktionellt satt?

o Hur kan bilden av Norrbotten som ett parasiterande bidragslan bemdétas och modifieras? Pa
vilket satt kan bilden av ett dynamiskt och attraktivt Norrbotten utvecklas, kommuniceras
och férankras?

» Finns i regionen en 6vertro pa vad regionala utvecklingsprogram och andra policyinitiativ
de facto kan astadkomma i en marknadsekonomi? Hur kan i s fall en sddan 6vertro hante-
ras?

4 Jfr. studien Etableringen av Facebooks Europeiska datacenter i Sverige och Luled — en ex ante-utvardering” (Ylinen-
pad m fl 2014) dér regionens kompetens att forse en energikrdvande basindustri med leveransséker energi visade sig vara
det kanske viktigaste argumentet for Facebooks etablering i regionen.
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41 000 anstallningar till och med 2025: En studie av rekryteringsbehovet
i Norrbottens lan®

Norrbotten star tillsammans med ett flertal andra svenska lan infér en om-
fattande generationsvéxling pa arbetsmarknaden. Mer an en tredjedel av
den sysselsatta arbetskraften i lanet ar 2010 forvantas ga i pension till och
med 2025, samtidigt som den arbetsfora befolkningen forvéntas minska.
En fortsatt positiv sysselsattnings-tillvaxt till och med 2025 i lanet kraver
att forvarvsgraden — den arbetsfora befolkningens deltagande i arbetskraf-
ten — Okar kraftigt.

Med en begransad tillgang till arbetskraft blir det allt viktigare att de som
trader in pa arbetsmarknaden har den kompetens som efterfragas. Det

Figur 5: 41 000
N o .. . ) . anstallningar till
kravs ocksa insatser for att tillvarata de arbetskraftsresurser som idag star och med 2025

utanfor arbetsmarknaden av olika skal. Bade denna och andra, tidigare analyser, pekar dock pa
att en okad inflyttning antagligen ar nodvandig for att mota efterfragan pa arbetskraft, at-
minstone om den ekonomiska utvecklingen fortsétter i liknande banor som under 2000-talet.

Efter ett inledande avsnitt om lanets befolkningsutveckling och demografiska struktur fokuserar
rapporten pa arbetsmarknadens utveckling och framtid. Forst redovisas en detaljerad genom-
gang av lanets branschstruktur och yrkesgruppernas utveckling under 2000-talet. Genomgangen
visar att bland annat att branscherna vard och omsorg, byggverksamhet samt offentlig forvalt-
ning sysselsatter en stérre andel av de forvérvsarbetande i Norrbotten jamfért med riket. Den
privata tjanstesektorn har haft en god tillvaxt i lanet under 2000-talet, men pa branschniva var
sysselsattningstillvaxten storst i byggbranschen, dér en viktig anledning &r de stora investerings-
projekt som har praglat delar av arbetsmarknaden i lanet under 2000-talets senare hélft och som
fortfarande pagar.

Mot bakgrund av denna utveckling tar rapporten sikte pa 2025, med malsattningen att belysa
hur framtidens arbetsmarknad kan komma att se ut i l&net och sérskilt for vilka branscher och
yrkesgrupper som generationsvéaxlingen férvéntas bli sérskilt omfattande.

Analysen syftar till att bidra med kunskapsunderlag inom ramen for Kompetens-plattformen i
Norrbotten och ska ses som ett kvantitativt bidrag till kunskapen om framtida rekryterings- och
utbildningsbehov. Framst bidrar analysen genom att besvara tva dvergripande fragestallningar:

o Var forvantas de storsta pensionsavgangarna ske?
e Hur ser framtidens arbetsmarknad ut i lanet om trenden fortséatter?

Figur 6 nedan visar hur pensionsavgangarna i lanet till och med 2025 fordelas per bransch, ba-
serat pa en forvantad pensionsalder pa 65 ar. | nagra branscher forvantas omkring 40 procent
eller mer av de som var sysselsatta ar 2010 ga i pension till och med 2025, vilket innebar att
aven om sysselsattningen skulle minska nagot under perioden sker a&nda en omfattande generat-
ionsvaxling som staller krav pa en fungerande kompetensforsorjning for att undvika rekryte-
ringsproblem.

5 Baserat pa Ejdemo, T. & Lundgren, N-G (2014?), 41 000 anstallningar till och med 2025. En studie av
rekryteringshbehovet i Norrbottens I&n”, rapport Lansstyrelsen i Norrbotten.
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Figur 6: Férvantade pensionsavgangar per bransch, 2010 t o m 2025

Analysen mynnar ut i ett beraknat rekryteringsbehov, som utgdér summan av tillvaxten i syssel-
sattning och de forvantade pensionsavgangarna. Rekryteringsbehovet anger hur manga anstall-
ningar som forvantas ske till och med 2025, givet de antaganden som gérs om den ekonomiska
utvecklingen. Det samlade rekryteringsbehovet till och med 2025 redovisas i figur 7 nedan, med
ett nedslag 2020.

Det totala rekryteringsbehovet beraknas uppga till 25 913 anstéallningar till och med ar 2020 och
till 41 398 anstallningar till och med ar 2025. Rekryteringsbehovet bestar till storsta delen av
pensionsavgangar som aterrekryteras, men en viss rationalisering har antagits ske sa att var
tionde pensionsavgang inte ersatts. Totalt forvantas 32 984 pensionsavgangar ersattas till och
med 2025. Sysselsattningstillvéxten i lanet till och med 2025 beréknas bli 8 414 nya arbetstill-
féllen. Detta resultat bor dock tolkas med viss forsiktighet pa grund av de berakningsforutsatt-
ningar som anvants.
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Figur 7: Beréknat rekryteringsbehov i Norrbotten t o m 2025 med nedslag 2020

Samtliga branscher i Norrbotten beréknas ha ett positivt rekryteringsbehov till och med 2025,
men pa yrkesgruppsniva forvantas vissa yrken ha ett sysselsattningsoverskott under perioden.
Arbetsmarknaden férandras standigt och en generell trend &r att kvalifikationsnivan okar, vilket
indikerar att en kompetensvaxling sker. | praktiken kan nya yrken tillkomma under perioden,
medan nagra av de yrken som ingar i dagens statistik kan komma att férsvinna helt. En generell
rekommendation &r att tolkningar av de kvantitativa resultat som redovisas i rapporten bér kom-
pletteras med kvalitativ kunskap kring enskilda yrkens utveckling och framtidsutsikter.

Sammanfattning och ndgra utmaningar hdmtade fran rapporten

Nagra viktiga lardomar i rapporten ar foljande:

» Stora pensionsavgangar forvantas i regionen till 2025 inom vard och omsorg (>8000 perso-
ner) utbildning och forskning (>5000), tillverkning och utvinning (<5000) samt handel och
kommunikationer (ca 4500 personer). Det samlade rekryteringsbehovet ar 2020 beraknas
till néra 26 000 personer och 2025 till dryga 41 000 personer. Av dessa 41 000 personer ut-
gors nara 33 000 av pensionsavgangar.

o Behov av kompletterande analyser pa yrkesomradesniva foreligger, vilka kan laggas till
grund for mer malinriktade framtida insatser inom omradet.

Dessa lardomar kan i sin tur anvandas for att formulera foljande nyckelutmaningar for ett fram-
tida Norrbotten:

e Hur kan regionen klara en framtida kompetensvaxling? Hur ser fordelningen ut mellan re-
krytering av arbetskraft fran regionen, fran riket i 6vrigt, fran angransande nordiska lander/
regioner respektive fran utomnordiska lander?

Vilka konkreta insatser avseende till exempel utbildning, att attrahera nya invanare, nyttiggo-
rande av immigranter och flyktingar etc. behdver initieras i framtiden.
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Naringslivsutveckling i Nordprogramomradet: En analys av tillvaxt-
ambitioner, samverkan och export | Nordprogramomradet®

Syftet med den har studien var att stdrka den regionala analysen rorande
sma och medelstora foretags (SMFs) tillvaxtambitioner, gransoverskri-
dande samverkan och export i Interreg Nords programomrade, vilket inklu-
derar norra delarna av Norge, Sverige och Finland samt hela omradet
Séapmi. Inom projektet har data samlats in fran sma och medelstora foretag i
namnda programomrade. Totalt har 4500 slumpvis utvalda foretag bjudits
in att delta i studien (22 % svarsfrekvens; 13 % anvéndbarhetsfrekvens).
Sekundardata har samlats in fran kallor sasom Statistiska centralbyran
(SCB), Patent och registrerings-verket (PRV) med flera. Regionala rapport-
serier (fran exempelvis Nordregio och Kontigo) har ocksa anvants som un-  Figur 8: Naringslivsut-

derlag for diskussioner och analyser. veckling i Nordpro-
gramomradet

Naringslivsutveckling
| Nordprogramomradet

Den har rapporten avser framforallt att skapa forstaelse for exportmonster,
grans-overskridande samverkan samt tillvéaxtvilja for de SMF som agerar inom Interreg Nords
program-omrade. Rapporten har ocksa som malsattning att utgora ett under-lag till uppfol;j-
ningen av programmet under 2014-2020. Nedan aterges samman-fattande resultat fran
studien:

Nordprogramomradet uppgar till en yta av drygt 400 tusen km? med en befolkning strax under
1,5 miljoner invanare. | utvecklingen av Nordprogrammets mal och prioriteringar var Lissa-
bonstrategin/-Goteborgagendan central. Strategin omfattar att géra Europa mer attraktivt for in-
vesteringar och arbetskraft, att skapa tillvéaxt genom kunskap och innovation och att skapa fler
och béttre arbetstillfallen. Totalt har Nord-programmet en total budget pa ca 39 miljoner euro
fran Europeiska regionala utvecklingsfonden for programperioden 2014-2020. Till detta kan
laggas norska IR-midler samt nationell offentlig och privat medfinansiering (vilken kan vara
lokal eller regional). Den totala omfattningen av programmets budget beraknades darfor uppga
till drygt 76 miljoner Euro.

Analyser av Nordprogramomradets forutséttningar har tydligt visat att omradet ar perifert. Ex-
empelvis har Nordregio visat att Nordprogrammets omrade ar det minst tillgangliga omradet i
hela Europa utifran en analys av vagnatet. Liknande resultat erhalls vid analyser av transport
med bat, flyg och tag. Samtidigt ar befolkningstatheten i omradet 1ag med en stark negativ trend
under borjan av 2000-talet. Sammantaget har detta medfort att omradet betraktas som demo-
grafiskt sarbart (exempelvis i analyser genomférda av Nordregio).

Trots demografi och det geografiska laget har Nordprogrammets omrade 6verlag goda ekono-
miska forutsattningar. Merparten av Nordprogrammets omrade uppvisar en hogre bruttoregion-
alprodukt per capita jamfort med det europeiska genomsnittet. Pa liknande satt framkommer att
programomradet i huvudsak foljer respektive lands genomsnittliga nivaer av nyforetagande,
med undantag for storstadsregionernas nivaer.

For foretagen ar den inhemska marknaden av vikt men ofta begransad. Féretag med tillvéxtam-
bitioner stélls relativt snabbt infor behov av internationalisering. Detta ser vi bland annat genom

® Baserat pé Ortqvist, D. (2015) "Naringslivsutveckling i Nordprogramomradet: En analys av tillvaxtambitioner, samverkan och
export”, rapport Lansstyrelsen i Norrbotten.
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att medelvardet av import och export som uppgar till mer &n en fjardedel av de nordiska lander-
nas BNP. Under de senaste 20 aren har de nordiska landerna uppvisat en stark internationell
handel och ofta med ett dverskott i handelsbalansen. Den europeiska marknaden har stor bety-
delse for l&ndernas internationella handel. Ungefar en femtedel av de nordiska landernas utri-
keshandel sker med andra nordiska lander.

| studien ingdr sma och medelstora féretag med minst en och maximalt 250 anstéllda samt en
arsomsattning om minst motsvarande 500 tusen kronor. | den svenska delen av nordprogram-
omradet finns det drygt 6 500 SMEs. | den norska delen finns det narmare 9500 SMEs. | sta-
tistiken fran Finland framgar arbetsstallen istallet for foretag och dar finns drygt 27500 arbets-
stallen som ar SMEs. Foretags-ledarna ar mellan 20 och drygt 80 ar. Ungefar halften av foreta-
garna ar mellan 45 och 60 ar. En fjardedel ar yngre an 45 ar och en fjardedel ar aldre &n 60 ar.
Den genomsnittlige foretagsledaren har en gymnasial utbildning med ungefar 15 ars erfarenhet
som foretagsledare och ytterligare 16 ars erfarenhet fran andra positioner i naringslivet.

Av de foretag som besvarade studien ar drygt 80 % sa kallade mikroféretag (mindre an 10 an-
stallda). Narmare 40 % av foretagen hade tva eller farre anstallda. Endast 3 % av svaren kom-
mer fran foretag med mer an 50 anstéllda. Ca 20 % av foretagsledarna i urvalet &r kvinnor. En-
ligt studien har mellan 40-60 % av foretagen inga kvinnliga anstéllda. I en fordjupande analys
av de svenska foretagens villkor kontrolleras denna information med ett register hamtat fran
SCB. Analysen visar att dessa resultat star fast &ven om mikroféretagen utesluts ur analysen.

I en jamforelse av de svenska, finska och norska svaren framgar att tillvaxtambitionen ar lik-
nande i de tre landernas regioner med undantag av att de norska foretagen inte &r lika positivt
installda till en omfattande tillvaxt som de svenska och finska féretagen. Resultaten visar att
mer &n halften av foretagen stéller sig positiva till en omsattningsékning om 25 % till 2020. |
Sverige och Finland sa anger narmare halften av foretagen att de ocksa skulle stélla sig positiva
till en fordubblad omsattning till 2020. Samtidigt angav 30 % av de norska foretagen att de stél-
ler sig positiva till en fordubblad omséttning till 2020. 22 % av de svenska, 30 % av de finska
och 19 % av de norska foretagen har erfarenhet av export enligt de sjalvskattningar som gjorts i
den genomfdrda studien. Enligt en analys av objektiv data for Svenska foretag under det senaste
verksamhetsaret kan dessa sjalvangivna varden vara nagot tilltagna.

Enligt en analys av geografisk fordelning av omséttning framgar att 71-89 % av omsattningen
gar pa nationell marknad, 4-13 % gar pa export inom Skandinavien, ytterligare 4-7 % gar pa ex-
port i 6vriga Europa och 3-10 % gar pa export utanfér Europa. Motsvarande fordelning for im-
portverksamhet visar att 80-86 % av omsattningen kommer fran nationell handel, 6-11 % av
omsattningen kommer fran évriga Skandinavien, 3-6 % kommer fran 6vriga Europa och 2-6 %
kommer fran évriga varlden.

Merparten av foretagen som har erfarenhet av export har mellan fem och tio ars erfarenhet av
export. Majoriteten av de svenska och finska foretagen anger att de har haft export under majo-
riteten av dren sedan deras forsta exportsatsning. De norska foretagen daremot skiljer sig mar-
kant. Dér ar det relativt fa som anger att de har haft uthalliga exportsatsningar. I en fordjupad
analys framkommer att merparten av foretagen som bedriver export (ungefar 60 % enligt stu-
dien) har en exportomsattning som motsvarar hégst en kvarts miljon kronor. En férlangning av
analysen ger att ungefar 3 % av foretagsbestandet har en exportomsattning om minst en miljon
kronor.
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Foretagen fick mojligheten att kommentera vilka faktorer som skulle kunna paverka deras in-
stéllning till att 6ka arbete med export och internationalisering. Dér framkom i huvudsak fem
tematiska omraden. Dessa teman utgdrs av behovet av exportstod (stod i att bygga natverk, ge-
nomfdra marknadsanalyser, samt utbildning), utvecklade regelverk (foérenkling av regelverk for
exportstdd, tull och skatt), omvarldsfaktorer (stabilitet i efterfragan och omgivningen), interna
resurser (avsaknad av resurser sasom kapital, personal och erfarenhet), samt ett avslutande tema
som bestar av kommentarer fran foretag som menar att export och internationell handel inte ar
en malsattning for deras verksamhet.

Foretagen anger att de i genomsnitt har 10-20 samverkanspartners dar merparten (60-70 %) ut-
gors av relationer med andra foretag inom regionen. | genomsnitt &r ungefar 10 % av relatio-
nerna internationella for féretag i Sverige och Finland. Knappt 5 % av relationerna &r inter-
nationella for foretag i Norge. Sedan 2010 har féretagen i genomsnitt inlett relationer med

3-10 nya samverkanspartners och motsvarande avvecklat 1-2 samverkansrelationer. Den stora
merparten av relationerna som utvecklas och avvecklas ar nationella. Av de relationer som fore-
tagen har sa ar 9-32 % branschoverskridande.

Enligt en studie som Kontigo genomfort har sa kallade triple-helix-konstellationer varit vanligt
férekommande i de projekt som genomforts inom ramarna for de projekt som bedrivits under
foregaende programperiod. Akademiska partners har deltagit i 80 % av de svenska projekten, i
60 % av de finska projekten och mellan 25-30 % i de norska projekten. Organisationer som re-
presenterar offentlig sektor har deltagit i mer &n halften av projekten.

Sammanfattning och ndgra utmaningar hdmtade fran rapporten

Nagra viktiga lardomar i rapporten &r féljande:

e En fjardedel av nordprogramomradets foretagare ar aldre an 60 ar. 20 % av regionens fore-
tag leds av kvinnor och 40-60 % av foretagen saknar helt kvinnliga anstéllda.

» Data rérande export och import pekar i samtliga nordiska regioner pa en tydlig dominans av
kunder och leverantdrer fran den egna regionen och det egna landet. For att 6ka graden av
internationalisering foresprakar de undersokta foretagen olika typer av exportstod, forenk-
ling av regelverket for internationell handel. Atgéarder som syftar till 6kad stabilitet i mark-
nadens efterfragan samt starkta resurser/kompetenser i det egna foretaget.

Dessa lardomar kan i sin tur anvéndas for att formulera foljande nyckelutmaningar for ett fram-
tida Norrbotten:
* Vilka insatser behdvs for att underlatta en framtida generationsvaxling i regionens foretag?

e Hur kan policyatgarder bidra till en mindre konssegregerad arbetsmarknad och fler foretag
med kvinnor i ledningen?

e Hur kan regional och nationell/0verstatlig policy bidra till ett mer internationaliserat na-
ringsliv i regionen? Hur kan gransoverskridande samverkan stimuleras och effektiviseras?
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Tillvaxtforutsattningar for Norrbottens naringsliv’

Syftet med den hér studien &r att 6ka kunskapen om Norrbottens lans na-
ringslivs styrkor, svagheter och tillvaxtpotential. Inom projektet har data
samlats in fran sekundara kallor sdsom Statistiska centralbyran (SCB), Pa-
tent och registreringsverket (PRV)med flera. Syftet med sekundérdata har
framfor allt varit att jamfora utveckling och nuldge for Norrbotten och

Tilhlixtfrutsittningar fér

kontrastera denna information med andra svenska lan. Darutéver har om- Normbottens naringslly
fattande datainsamlingar genomforts inom ramen for projektet. Bland an-
nat har 295 foretagare for foretag med fem eller fler anstallda svarat pa en ol 2

omfattande enkat. Ett flertal féretagare har ocksa medverkat i intervjuer, Figur 9: Tillvaxtforut-
samtal och kommit med skriftliga kommentarer om hur de ser pa naringsli- sattningar fr Norrbot-
vets utvecklingsméjligheter. Det material som insamlats &r omfattande och ~ tens naringsliv
komplext. Den hér rapporten avser att dokumentera centrala lardomar och rapportera de resultat
som studierna i huvudsak genererat. | ett forsok att gora dessa mer l4ttillgangliga presenteras ne-
dan sammanfattande resultat fran studien.

Som region uppvisar Norrbotten goda forutsattningar for en fortsatt stark utveckling av nérings-
livet. Norr-botten har hdgst BRP per capita i landet efter Stockholm. Flera olika undersékningar
visar att Norrbotten &r en stark innovativ region savél i jamforelse med andra Svenska regioner
som i jamforelse med Europeiska regioner. Aven om detta inte ar synbart i ansékningar om pa-
tent, varumarken och designskydd. Pa samma satt ar nyforetagandet per 1000 invanare i lanet
hogre an genomsnittet for landet. Detta till trots sa ar foretagsbestandet per 1000 invanare istal-
let lagre &n genomsnittet i landet.

Vad galler Norrbottens FA-regioner sa framkommer att flera av regionerna har mer an dubbelt
sa hogt foradlingsvarde per sysselsatt jamfort med riksgenomsnittet (ex. Kiruna, Géllivare och
Jokkmokk). Samtidigt &r FA-regionerna hogt specialiserade och har i manga fall en betydande
andel av de forvérvsarbetande anstallda inom en néring. Exempelvis har Géllivare 29 % av for-
varvsarbetarna anstallda inom tillverknings- och utvinningsindustri. Denna specialisering kan pa
samma satt som den mojliggor hoga foradlings-vérden vara kanslig for omvarldsfaktorer sdsom
forédndringar i konjunkturer och priser.

Bland de starka naringarna — vilka identifierats i det regionala utvecklingsarbetet — sa tillhor
storst andel basindustrin (20 %). Dartill kommer 11 % av féretagen som tillhér kunskapsinten-
siva naringar och 9 % inom energi- och miljoteknik. Hela 47 % av foretagen angav att de inte
tillhor nagon av de identifierade starka naringarna. Analyser av de senaste fyra arens bokfcring
visar ocksa att det inte finns nagra statistiskt signifikanta skillnader mellan de utpekade starka
naringarna och andra naringar vad galler omsattning, omséttningsforandring, vinstmarginal och
avkastning pa eget kapital. P4 samma sétt visar studien att tillvaxt-ambitionerna inte &r hogre
for nagon enskild naring; snarare verkar tillvaxtambitioner finnas i samtliga undersokta na-
ringar. Liksom for analyser av foretagens bokforing visar det sig ocksa att tillvaxtambitioner va-
rierar i hdg utstrackning inom de undersokta ndringarna.

Studien visar att lanets foretagare féljer en liknande aldersférdelning som riksgenomsnittet. En
stor andel av foretagarna har gymnasial utbildning och har en betydande arbetslivserfarenhet
fran saval foretagsledning men i manga fall ocksa fran andra foretagspositioner. En tredjedel har

7 Baserat pé Ortquist (2014), "Tillvaxtforutsittningar for Norrbottens néringsliv. En Kartlaggning av féretagens styrkor, svagheter
och utmaningar”. Rapport Lansstyrelsen i Norrbotten.
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erfarenhet av att leda tillvaxtforetag och endast en liten del (11 %) har erfarenhet fran tidigare
konkurser.

Det genomsnittliga foretaget har en betydande andel av sin omséttning i regionen. 20 % av fore-
tagen anger att de har delar av sin marknad utomlands. Majoriteten av omsattningen kommer
fran produkter (varor eller tjanster) som tillhér en mogen fas, en fas dar efterfragan ar relativt
stabil.

Av studien framgdr att manga av lanets arbetsplatser ar obalanserade vad galler kénsfordelning.
| hela 60 % av foretagen som deltagit i studien &r mindre an en femtedel anstallda fran det mot-
satta konet. Denna obalans gor ocksa avtryck i organisationer dar det tydligt framgar att kvinnor
ar underrepresenterade pa chefspositioner, i ledningsgrupper och aven i viss man i styrelser.
Vart att notera &r att andelen kvinnor i ledarpositioner ar avsevart hogre i foretag som har
mindre obalans mellan kdnen vad géller anstallda.

Foretagsledningens motiv och attityd till tillvaxt har inom ekonomisk litteratur visats vara cen-
tral for att forsta tillvaxt-forutsattningar. | studien angav en majoritet av foretagarna att de sag
tillvaxt i antal anstallda som nagot positivt. I genomsnitt angav foretagarna att deras malsattning
var att dubbla antalet anstallda till 2020 och 6ka omséattningen med 2,5 ganger dagens omsétt-
ning. En minoritet av foretagarna (<10 %) angav att de inte hade nagra tillvaxt-ambitioner.

Halften av foretagen anger att de inte har nagra kostnader relaterade till forskning och utveckl-
ing. Bland 6vriga foretag spenderas i genomsnitt 5 % av foretagens omsattningar pa forskning
och utveckling. Undersokningen visar att de omraden inom vilka foretagen framforallt ar ny-
skapande ar relaterade till produkterbjudande (varor och tjanster), marknader och marknadsfo-
ring, samt informationsteknik. Nagot mindre vanligt ar det att foretag satsar pa produktionsme-
toder, distributionskanaler, organisationsmetoder, ledningsmetoder och finansieringsmetoder.

Studien visar att 41 % av foretagen har den kombination av dynamiska férmagor som visats
vara viktig for att utveckla konkurrens-kraftiga foretag. Samtidigt har 46 % av foretagen en ut-
vecklad kapacitet att absorbera central information for foretags-utveckling. | jamférelse med
andra studier har Norrbottniska foretag goda tillvaxt-forutsattningar vad géller dynamiska for-
magor och absorberingskapacitet. Samtidigt ar ekonomiska forutséttningar ofta en avgorande
faktor for att realisera tillvixtambitioner. Overlag uppvisar foretagen en omsattningsokning over
de senaste aren och i flera industrier har vinsterna 6kat. En majoritet av foretagen uppvisar en
rantabilitet pa eget kapital som overstiger 20 %. Samtidigt har en stor andel — 41 % av foretagen
— en kassalikviditet som kan innebara att de antingen behover avyttra langsiktiga tillgangar al-
ternativt skjuta till nytt kapital till verksamheten for att finansiera de kortfristiga skulderna. Att
likviditeten &r 1ag ar nagot som ser liknande ut dven i 6vriga Sverige men som anda kan vara
forsvarande vid offensiva tillvaxtsatsningar och marknadsfluktuationer.

Ungefar 20-30 % av foretagen anger att de har behov av foretagsstdd i form av finansiellt stod,
stod for att utveckla foretagets kompetens, stod for att attrahera kompetens till foretaget och
stod for att utveckla relationer. Samtidigt anger dessa foretag i stor utstrackning att de ocksa har
haft tillgang till sddant stod. Valdigt fa foretag menar att de har haft behov av stod som de upp-
lever att de inte har haft tillgang till alternativt att de har haft tillgang till stod som de upplevt att
de inte har behov av.

Personal- och marknadsfragor ar de omraden av utmaningar som foretagare oftast refererat till
gallande hur de ska uppna tillvaxt de narmaste aren. Kommentarerna har ofta varit att det ar
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svart att rekrytera kvalificerad personal som behdvs i expansioner. Pa samma satt har mark-
nadens storlek och utveckling samt kundernas preferenser angetts som viktiga komponenter for
en framtida tillvaxt. Darefter kommer fragestallningar som har att géra med till-gang till finan-
siering och riskvilligt kapital for investeringar, kontakter med myndigheter och samhélle, orga-
nisation och ledningssystem, instéllning till tillvéxt och framtid, samt konkurrenter angetts som
centrala omraden av utmaningar for tillvaxt.

De mest frekvent kommenterade fragestallningarna rorande det framtida regionala utvecklings-
arbetet i Norrbotten ber6r tveklost vikten av infrastrukturella utvecklingar och arbete med att
skapa en attraktiv region. En fjardedel av alla kommentarer om viktiga fragestéllningar for reg-
ionalt utvecklingsarbete pekade pa vikten av infrastrukturella satsningar. Framférallt berordes
Norrbotniabanan, men dven vagnat och flyg berordes. Nagra kommentarer fokuserade aven pa
vidare utbyggnad av bredband och telenat. Vad géller en attraktiv region har flera uttryckt vik-
ten av att Norrbotten maste vara en attraktiv region for att attrahera arbetskraft. Kommentarer
har rort allt fran vikten av att det byggs bostader, att det finns ett rikt utbud av fritidsaktiviteter,
att det finns en trygg arbetsmarknad och en god samhallsservice for att bara namna nagra av alla
kommentarer. Dértill kommenterades ocksa omraden sdsom utbildning, samverkan, stod och
finansiering, myndigheter och regelverk, samt fokus pa starka naringar som viktiga fragestall-
ningar for det regionala utvecklingsarbetet.

Sammanfattning och ndgra utmaningar hdmtade fran rapporten

Nagra viktiga lardomar i rapporten ar féljande:

» Majoriteten av de studerade foretagen baserar sin forsaljning pa mogna produkter for kun-
der i den egna regionen. En otillracklig kassalikviditet kan ocksa utgéra en broms for till-
vaxt i foretaget.

e | hela 60% av foretagen utgdrs mindre an en femtedel av de anstéllda av underrepresenterat
kon.

e Regionens foretagare uttrycker ambitionen att till 2020 férdubbla antalet anstéllda samt 6ka
omsattningen 2,5 ganger. | jamforelse med andra studier framkommer att Norrbottniska fo-
retag har goda tillvaxtforutsattningar vad galler dynamiska formagor och formagan att till-
godogora sig externa signaler och extern information.

o Rekrytering av kvalificerad personal &r, liksom marknadsrelaterade och finansierings-base-
rade faktorer, de stérsta utmaningarna for regionens foretag. Brister i regionens infrastruktur
utgor dessutom enligt féretagen ett viktigt utvecklingshinder.

o 47% av de undersokta foretagen uppger att de inte tillhor nagon av de starka naringar som
identifierats i det regionala utvecklingsarbetet. Samtidigt indikerar analyser av bokfdrings-
data i de studerade foretagen inget samban mellan utpekade starka néringar och utvecklings-
parametrar som forséljning, omsattningsforandring och vinstmarginal.

Dessa lardomar kan i sin tur anvéndas for att formulera féljande nyckelutmaningar for ett fram-

tida Norrbotten:

e Hur 6ka antalet och andelen foretag nya produkter anpassade for nya marknader? Hor aka
(sérskilt) de mindre foretagens exportandel?

e Hur stimulera en mer jamstalld arbetsmarknad som tillvaratar den utvecklingspotential som
bade kvinnor och méan representerar?
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Hur kan policyatgarder pa olika nivaer bidra till att undanrdja tillvaxthinder och till att tillvaxt-
ambitionerna hos regionens foretagare kan forverkligas?

Ar Klassificeringen av starka naringar 6ver huvud taget meningsfull? Felaktig? Eller finns det
anledning att i kommande arbete utveckla och forfina analysen, innefattande till exempel att in-
Iasningseffekter och skevheter orsakade av nuvarande branschindelning (SNI-kodning) adresse-
ras.
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Nyféretagande i norr®: En analys av nyféretagsframjande insatser i
Norrbotten och deras utfall infor strukturfondsperioden 2014-2020

Luled tekniska universitet har pa uppdrag av Léansstyrelsen i Norrbottens Ian
utvecklat ett kunskapsbaserat underlag for hur lanet bor arbeta med nyfoére-
tagsframjande atgarder under kommande strukturfondsperiod 2014-2010.

Forslagen om forandringar i arbetet med att framja nyféretagandet omfattar
de steg som bestar av att stodja och underlatta sjalva etableringen av nya f6-
retag (genom till exempel klimatbeframjande atgarder, genom utbildnings-

eller radgivningsinsatser eller genom bidrag till finansiering av féretagseta-

i . . . Figur 10:
bleringen), eller de insatser som syftar till att foretag som etablerats ges op-  nyforetagande

timala forutsattningar till fortsatt utveckling och tillvaxt (genom till exempel 1norr
exportsatsningar, riskkapital-forsorjning eller stimulans till etableringen av professionella fore-
tagsstyrelser). Det innebdr att vi redovisar slut-satser rérande faserna ”pre-start”, ”start-up” och
"post-start-up” (eller tillvéaxt) och hur arbetet i dessa faser pa en évergripande niva kan organi-
seras och styras.

Av rapporten framkommer bland annat foljande:

o Att framja nyforetagande ger mervarden bade for foretag och samhélle och ar darfor en mo-
tiverad samhéllsintervention.

o Det dr angelaget att stodja saval innovativt nyforetagande som s k levebrods-nyforetagande.

o Detar lika viktigt att stotta personer som 6vertar befintliga foretag som dem som startar nya
foretag.

o FOr att uppnd maximal regional dynamik kravs storre insatser riktade mot att fa fram till-
vaxtforetag — i synnerhet i form av avknoppningar fran redan existerande foretag.

o Fler och langsiktiga insatser behdvs for att utveckla ett gott entreprendrskapsklimat i reg-
ionen.

o Att beddma och utveckla individers formaga att vara foretagare ar aven fortsattningsvis en
nyckelfaktor for framgang. Att utveckla entreprendrer i grupp mer effektivt an individuell
radgivning.

o Tillgang till krediter och riskkapital ofta en flaskhals for ett blomstrande nyforetagande. Att
involvera banker och andra finansidrer mer i nyféretagsframjande insatser ar darfor angeld-
get. Insatser behdvs darutover for att dverbrygga konsekvenserna av nedlaggningen av lo-
kala bankkontor i glesbygden och att fa vaxande foretag att se fordelarna av att ta in externt
risk- och humankapital.

e Sargruppslosningar for att stodja till exempel kvinnors, ungdomars, invandrares eller lands-
bygdsbors nyforetagande kan maéjligen fungera som initiala fangstarmar for att fanga upp ett
nyforetagarintresse. Att ”lasa in” olika grupper i smala och uniforma natverkskonstellat-
ioner ar dock att gora dessa grupper av nyforetagare en bjorntjanst.

% Baserad pé Ylinenpaa H. & Tham, H. (2014), "Nyforetagande i norr — en analys av nyforetagsframjande insatser i Norrbotten och
deras utfall infor strukturfondsperioden 2014-2020”, Lénsstyrelsen i Norrbotten, rapportserie nr 10/2014.
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| syfte att astadkomma en smart, hallbar och inkluderande virtuell organisation for nyféreta-
garsupport i Norrbotten foreslar vi inrattandet av arbetsmodell dar nyforetagare av olika ka-
tegorier har "flera véagar in” och dar supporten praglas av smart specialisering, nyttjande av
de bésta kompetenserna inom och utom regionen och ett system som uppmarksammar och
premierar maklarverksamhet till andra kompetenser.

Hur en sadan virtuell organisation konkret ska utformas bér nu bli foremal for diskussioner
och gemensamma utvecklingsprocesser mellan nyckelaktorer inom regionen.

| denna rapport redovisas nagra tankemodeller for hur en virtuell organisation for nyfore-
tagsframjande arbete kan organiseras i regionen, vilka arbetsuppgifter som bor ges prioritet
generellt sett och under olika faser av nyforetagarprocessen samt hur arbetsférdelningen
mellan olika nivaer bor utformas.

Sammanfattning och ndgra utmaningar hdmtade fran rapporten

Nagra viktiga lardomar i rapporten ar féljande:

| rapporten identifieras en rad atgarder som kan och bor séttas in for att stimulera olika typer
av nyforetagande. Sarskilt viktigt for att nyforetagandet ska bidra till en mer dynamisk reg-
ion ar att foretag med tillvaxtpotential och -ambitioner ger optimala férutsattningar. Av-
knoppningar fran existerande (ofta storre och internationella) foretag utgor har en nyckel-
grupp.

Rapporten skissar pa en organisationsmodell for nyforetagarsupport baserad pa "flera dorrar
in” dar lokala, regionala, nationella och dverstatliga supportaktorer samverkan med insatser
anpassade efter nya foretags behov och utvecklingsfas.

Dessa lardomar kan i sin tur anvéndas for att formulera féljande nyckelutmaningar for ett fram-
tida Norrbotten:

| vilken utstrackning ar dagens insatser utformade for att stodja en sa god utveckling av det
regionala nyféretagandet som mojligt. Vilka forandringar behdver initieras?

Hur kan en "flerddrrsorganisation” utformas i praktiken? Hur finansiera insatserna?
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Sammanfattning av projektets delstudier

De utfdrda delstudierna har var och en for sig lyft fram olika aspekter av stor betydelse for reg-
ionens fortsatta utveckling samt definierat centrala utmaningar och antytt méjliga losningar pa
dessa utmaningar. Detta sammanfattas i tabellform nedan.

Rapport

Bidrag/utmaning

Ldsning?

Anteckningar

Norrbottens roll...

41 000 anstallningar...

Nordprogramomradet...

Tillvaxtférutsattningar...

Regionen inte tarande
Nérande/tarande irrelevant
fraga! Naturresursernas
betydelse central.

Stora pensionsavgangar
fram till 2020 resp 2025.
Vard & omsorg, utbildning,
tillverkning samt handel

& kommunikationer mest
utsatta

Manga aldre foretagsledare.
Fa kvinnliga foretagsledare.
Manga helt manliga arbets-
platser

Majoriteten av féretagen
lever p& mogna produkter
& regional marknad.

Vad kan policy bidra med?

Nyforetagande...

Platser. Rekrytering av ratt
kompetens ett nyckel-
problem. Infrastrukturen
ett utvecklingshinder.

Viktigt tillvarata vaxtkraften
i nya foretag med tillvaxt-
potential. Avknoppningar
sarskilt intressanta! Lika
viktigt stotta dvertaganden
som rent nyforetagande.

Smart specialisering baserad
pa relaterad variation.
"Kratta manegen” snarare
&n ”Gosplan-tdnkande”

Rekrytering fran regionen,
riket eller utlandet?

Hur gdra regionen mer
attraktiv? Utbildningar?
Flyktingar?

Hur underl&tta gen-vaxling?
Hur motverka enkénade
arbetsplatser/ledarskikt?

Hur 6ka mindre foretags
exportandel? Hur né en
tvakonad arbetsmarknad?

Hur undvika inlasning i
SNI-koder?

Utveckla en virtuell “fler-
dorrsorganisation” for
nyforetagarsupport. Und-
vik sérgruppsldsningar!

Kan vi se andra former
av "related variety”?

Flyktingstrdmmen som
En resurs

Hur fa unga och kvinnor
mer intresserade?
Trainee-program?

Hur bidra till mer
uppdaterade produkter
och tjanster?

Sarskilt projekt som
arbetar med avknopp-
ningar? Med 6vertagande
av befintliga foretag?

I appendix 1 till denna rapport har vi sammanfattat ett av bidragen i en nyutkommen bok® som
med en ny ansats méter regional innovation. Genom att inte bara intressera sig for patenterbara
innovationer nya for varlden” utan ocksa innovationer som kopierar lésningar som redan finns
ute pa ndgon marknad och som kan innefatta ett teknikskifte i foretag och regioner (innovat-
ioner som &r nya for regionen och/eller foretaget) framkommer helt nya monster for regional in-
novation i Sverige. Visserligen framstar huvudstadsregionen Stockholm fortfarande som en fo-
regangsregion, men aven regioner som Jamtland och Gotland intar har framtradande positioner.
Norrbotten ar enligt denna studie en ménsterbrytare och som till skillnad fran alla andra svenska
regioner baserar sin dynamik och sina innovationer pa kapitalintensiva investeringar med nara
koppling till regionens basindustrier.

9 Detta avsnitt baseras pé ett kapitel i en nyutkommen (2015) bok fran VINNOVA och ESBRI, forfattad av Joakim Wincent, Hakan
Ylinenpéd, Sergey Anokhin och Ylva Grauers Berggren. Boken har titeln ”Det innovativa Sverige 2. Innovation och attraktion i stad
och pa landsbygd” (ISBN 978-91-977728-3-9).
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| férlangningen av detta bidrag inryms ocksa fragan huruvida vi i Sverige &r for ensidigt fokuse-
rade pa att uppmarksamma och vérdesatta enbart patenterbara uppfinningar, och darmed glém-
mer den potential till en dynamisk utveckling som kopiering och utveckling av nagot som redan
finns pa marknaden (eller rena teknikskiften i foretag och regioner).

| det foljande dvergar vi nu till en sammanfattning av nuldget i regionen, bland annat med ut-
gangspunkt i de workshops som projektet genomfarde i Géllivare den 22 april 2014, Pited den 6
maj 2014 samt i Lulea den 5 maj 2015.
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En nulagesanalys av regionen och dess utmaningar

Projektets delstudier har utgjort underlag for ett antal presentationer och workshops i regionen.
Till att borja med summerar vi diskussioner och utfall fran workshops. Darefter presenterar vi
kompletterande information som bidrar till en nuldgesanalys av regionen och dess utmaningar.

Workshops med regionala utvecklare i Norrbotten

En workshop genomfordes den 22 april 2014 pa dundret i Géllivare. Medverkande var represen-
tanter fran kommunerna Pajala, Géllivare, Kiruna och Jokkmokk. Workshopen inleddes med
presentationer av naringslivets férutsattningar, samhéallsutvecklingen i Norrbotten sam rekryte-
ringsbehov i Norrbotten. Efter kortfattade presentationer genomférdes en diskussion och
SWOT-analys, vilken summeras enligt nedan (se ocksa figur 11).

Diskussionen kom till stor del att handla om de utmaningar som gruvkommunerna star infor,
framst bostadsbrist och svarigheten att rekrytera kompetens utifran. Detta menade deltagarna
kravde insatser pa nationell niva, saval som regionalt och lokalt. Deltagarna menade att inpend-
lingen till gruvkommunerna var stor och att fler ménniskor skulle vélja att bosétta sig dar de ar-
betar om det fanns bostader. For att skapa en hallbar tillvaxt och samhallsutveckling framholl
deltagarna att det var viktigt att medféljande partners ocksa kunde hitta ett arbete. Nagon me-
nade att foretagen ocksa borjar tanka pa detta, eftersom de vill ha Iangsiktighet i stallet for till-
falliga arbetare. For att hitta fler som vill och kan bygga (finansiera) bostader var det viktigt att
ta tillvara samverkansmdgjligheter mellan till exempel kommuner, banker och investerare.

Det var tydligt att gruvnaringen ses som en tillvaxtmotor, men den utgor ocksa en betydande
konkurrent om arbetskraften i gruvkommunerna. Deltagarna menade att det kunde vara svart att
bade rekrytera ny personal samt behalla den befintliga, eftersom den offentliga sektorn inte kan
matcha de I6ner som Idnsamma gruvforetag kan erbjuda. Intresset bland unga for utbildning och
arbete inom vard och omsorg var Iagt och deltagarna menade att har fanns en stor utmaning i att
Oka vardyrkets attraktivitet.

Nagra deltagare upplevde ocksa att kunskapen om arbetsmarknaden i malmfalten var bristande i
dvriga landet, och att man borde marknadsféra maéjligheterna inom andra branscher &n gruvné-
ringen béttre, inte minst den offentliga sektorn.
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Styrkor Svagheter

o Attraktiv natur o S.k. "fly-in-fly-out"-16sningar
o Arbetstillféllen e Bostadsbrist

e Kommunikationer e Svart att konkurrera med

« Rekreation (ex dundret) gruvndring i 16n

eSociala aktiviteter o Bristfallig integration pa
arbetsplatser

e|bland brist pa acceptans for
utlandsfédda och hbt-personer

Mojligheter Hot

» Okat byggande och inflyttning e Naturresursernas forbannelse

e Uppmuntra utbildning och e Revirtank mot utomstaende
kompetensmatchning *Skev bild av linet i media

e Battre klimat pa arbetsplatser i « Dalig bild av vardyrket
offentlig sektor

* Marknadsfér kommunernas
mojligheter

e Stimulera acceptans och
gemenskap

*Osdkerhet om malmfalten

Figur 11: SWOT-analys fran gruppdiskussion under workshop i Gallivare 2014.

P& motsvarande satt genomfardes en workshop i Pitea den 6 maj 2014. Medverkande var repre-
sentanter fran kommuner i Boden, Kalix, Pited, Alvsbyn och Lule&. Workshopen inleddes med
presentationer av naringslivets forutsdttningar, samt rekryteringsbehov i Norrbotten. Efter kort-
fattade presentationer genomfdrdes en diskussion och SWOT-analys, vilken summeras enligt
nedan.

I diskussionen med denna kommungrupp fanns ingen enskild naring som i nagon mening domi-
nerade samtalet, i stallet fokuserade deltagarna mycket pa ungdomars situation pa arbetsmark-
naden och pa vikten av att ta tillvara utlandsfoddas kompetens. Mojlig-heter till samverkan mel-
lan offentliga och privata verksamheter var ocksa tongivande under diskussionen, inte minst for
att skapa tillvaxt och ta tillvara affarsmojligheter. Facebooketableringen i Lulea framhélls som
ett exempel pa samverkan med lyckat resultat.

Deltagarna identifierade nagra barridrer att jobba med — till exempel menade nagon att arbetsgi-
varna ibland har forutfattade meningar om ungdomars arbetsmoral, och att man med nytankande
kunde hitta samverkansformer mellan kommuner och foretag som bidrar till att fa in ungdomar
pa arbetsmarknaden — kunde till exempel kommunala feriejobb bli nagon form av praktik pa
privata arbetsplatser? Deltagarna menade dock att tjanstemén ofta begransas av regelverk och
ansag till exempel att Arbetsformedlingen behovde storre frihet att anpassa sitt arbetssatt lokalt.

Under workshopen var diskussionen tidvis livlig och berorde manga aspekter av samhallsut-
vecklingen. SWOT-analysen nedan i figur 12 representerar ett forsok att summera denna dis-
kussion med tonvikt pa tillvaxtutmaningar och kompetensférsérjning.
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Styrkor

o Attraktivitet

o Arbetstillféllen

e Social sammanhallning

o Vilfard

¢”Landsbygdens narhet”

eSamverkan inom regionen

¢ TU, samt narhet till Rovaniemi,
Kemi, Oulu

e Infrastruktur

Mojligheter

» Okad inflyttning

» Okad omvérldsbevakning

e Tillvarata kunskap/kompetens

e Utveckla samverkan ytterligare
mellan naringsliv, kommuner,
LTU etc.

eTanka "region” mer

e Exportera “samhallslésningar”,
t.ex. hur vi organiserar
sophantering

Svagheter

e Demografi

e Ojamstélldhet, sarskilt vissa
branscher

e Bostadsbrist

o ”Stuprorstank”

eBegransande regelverk (t.ex. for
Arbetsformedlingen)

e Kompetensbrist i
nyckelfunktioner

Hot

e Arbetsloshet (langtids)

o Svart att fa in utlandsfédda pa
arbetsmarknaden

eIngen norrbotniabana

e Forutfattade meningar om t.ex.
ungdomar och nysvenskar

e Brist pa drivkraft att
studera/utvecklas

e Kommuners ekonomi anstrangd

¢ Misslyckad generationsvaxling

Figur 12: SWOT-analys fran gruppdiskussion under workshop i Pite& 2014.

Workshop med policy-makers, forskare och foretagare

Den 5 maj 2015 genomfordes en workshop pa Clarion Sense i Lulea. Féljande &r en summering
av den dokumentation som genomfordes av Jan Palo, Yours kommunikationsbyrd. Utgangs-
punkten for workshopen var de kunskapsunderlag som har producerats under 2014 och 2015,
det vill séga ovan namnda studier som diskuterar Norrbottens roll i samhéallsekonomin med ett
lite bredare perspektiv, vilka tillvéxtforutsattningar och forutsattningar for export som finns i
regionens naringsliv, hur det framtida rekryteringsbehovet ser ut i ett 1age dar vi behéver 41 000
anstéllningar till 2025, samt hur vi kan och bor arbeta med nyféretagande infoér en ny struktur-
fonds-period.

Till workshopen bjods personer med olika erfarenheter och perspektiv. Bland annat deltog re-
presentanter fran Lansstyrelsen i Norrbotten, Norrbottens lans landsting, Lulea tekniska univer-
sitet, Umea universitet, Reglabs styrelse, Tillvaxtverket, Vinnova, Invest Sweden, Nordregio,
Kommunférbundet Norrbotten, LTU Business och Centre for Interorganisational Innovation
Research.
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De primara fragestallningar som behandlades vid workshopen var:

e Vilka policyimplikationer kan vi dra av de aktuella studierna?
o Vilka nyckelfragor har vi glomt att adressera?

Under workshopen behandlades Norrbottens innovations- och utvecklingsstrategi, respektive
rapport som tagits fram, reflektioner fran tre utomstaende reflektérer, gemensam diskussion.

Dimensioner i diskussionerna

Under workshopen sa diskuterades forutsattningar och villkor for Norrbottens framtida utveckl-
ing. Utifran den summering som genomforts utkristalliserar sig ett antal dimensioner vilka er-
hallit mer fokus i diskussionen:

Demografiska faktorer Kompetensbehov Nanngsllsvec;::roffenthg Foretagarkultur och support

* Mangfald * Pensionsavgangar * Ravaruberoende * Genusobalans * Svag
* Integration * Lag utbildningsniva * Lag andel tjansteindustri * Attraktivitet i vard och entreprendrskapskultur
« Svag befolkningsutveckling o Svag o Lag andel exportforetag omsorg * Spretig féretagssupport
kompetensmatchning

Figur 13: Betydelsefulla dimensioner for Norrbottens framtid

Kortfattat diskuterades utmaningar inom fem dimensioner: demografiska, kompetensbehov, né-
ringar, néringsliv och offentlig sektor, samt foretagskultur och support. Demografiska faktorer
och kompetensbehov diskuterades bada utifran forutsattningar for rekryteringsunderlag. Pen-
sionsavgangar jamfordes med kompetensmatchningsutmaningar och en svag befolknings-
utveckling. Vidare diskuterades behovet av att tillvarata tillvaxtpotentialen i mangfald och hall-
barhet. Begreppen avhandlas separat, men borde behandlas som tillvaxtmotorer. Kommentarer
berdrde &ven behovet av att utmana trosklarna i integrationspolitiken och motarbeta system som
hindrar nyanlanda att jobba.

Vad galler naringar diskuterades att regionen har ett beroende i starka ravaruintensiva naringar.
Samtidigt uppmarksammas att det regionala naringslivet har en Iag andel tjanstebaserade foretag
och likasa en relativt 1ag andel exporterande foretag. Ett omrade som diskuterades mer ingdende
var relationen mellan naringsliv och offentlig sektor. Dels diskuterades behovet av att géra vard
och omsorgsyrken mer attraktiva for att I0sa de rekryteringsutmaningar som finns. Dels diskute-
rades den genusobalans som finns mellan offentlig sektor och naringsliv. Resultat fran flera stu-
dier och datakallor tyder pa att representationen av kvinnor ar hog i offentlig sektor, och spe-
ciellt inom vard och omsorgsyrken, och motsvarande ar representationen av man hog inom
naringslivet.

Avslutningsvis diskuterades utmaningar och forutsattningar for att starka entreprendrskaps-
kulturen i lanet samt hur organisationer som arbetar med néringslivsutveckling kan organiseras
och tydliggoras.

Kompletterande underlag

De olika analyser som genomforts inom ramen for projektet Regional Fornyelse har i manga fall
tagit fram resultat pa kommunniva, men i de flesta sammanhang har tonvikten legat pa lanet —
in minst nar analyserna har presenterats. Det finns dock, som Ylinenpaa och Tham (2014) pape-
kar, skal att konstatera att det finns flera Norrbotten”, med tydliga inomregionala skillnader i
till exempel branschstruktur, utbildningsmaéjligheter och sa vidare. | det har korta avsnittet ska
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vi belysa nagra av dessa skillnader, som har lyfts fram i olika sammanhang. Branschindelningen
SNI2007 anvands genomgaende i de delar av avsnittet som diskuterar olika branscher.

Vi kan dock bdrja med att konstatera att det inte bara finns olikheter mellan kommunerna, det
finns ocksa stora skillnader mellan konen pa saval nationell som regional niva, med strukturer
som tyck vara svara att bryta. Figur 15 ger ett perspektiv pa Norrbottens branschstruktur som
visar att det finns tydligt mans- och kvinnodominerade branscher. Figuren visar helt enkelt hur
andelen kvinnor och man som forvarvsarbetade ar 2013 var fordelade efter bransch, och vi ser
till exempel att 32 procent av kvinnorna arbetade inom “vard och omsorg” medan ca 21 procent
av mannen fanns i “tillverkning och utvinning”. Overlag &r kvinnorna koncentrerade till den of-
fentliga sektorns verksamheter, medan méannen i betydligt st6rre utstrackning arbetar inom
byggbranschen samt tillverknings- och utvinningsindustrin. Motsvarande andelar pa nationell
niva pekar pa ett liknande monster, men obalanserna i framforallt ”vard och omsorg” samt till-
verkning och utvinning” &r inte lika stora som i Norrbotten.

Okant

Kulturella och personliga tjanster...
Vard och omsorg; sociala tjdnster
Utbildning
Offentlig forvaltning och forsvar
Foretagstjanster
Fastighetsverksamhet
Finans- och forsakringsverksamhet

M Kvinnor
Information och kommunikation

Hotell- och restaurangverksamhet L
Transport och magasinering
Handel

Byggverksamhet

Energiférsorjning; miljoverksamhet
Tillverkning och utvinning

Jordbruk, skogsbruk och fiske

30% 20% 10% 0% 10% 20% 30% 40%

Figur 14: Fordelning av totalt antal forvarvsarbetande i Norrbotten efter bransch och kén, 2013. Kélla: rAps-
RIS, egen bearbetning

Nagra exempel pa hur inomregionala olikheter ser ut kan diskuteras med utgangspunkt i rappor-
ten ”Norrbottens roll i samhalls-ekonomin”. Rapporten tar upp en mangd olika indikatorer som
kan anvandas for att beskriva och analysera den regionala ekonomin. Vissa av dem pekar tydligt
pa basindustrins stora betydelse, vilket beror pa lanets komparativa fordelar i ravarutillgangarna
och de kompetenser som har utvecklats i Norrbotten. Rapporten visar ocksa att Norrbottning-
arna i genomsnitt har relativt goda inkomster.

Men, om vi i stéllet betraktar siffror pa kommunniva finner vi relativt stora skillnader. Som de
flesta Norrbottningar vet har den tunga basindustrin egentligen bara sina huvudsakliga verksam-
heter i ett fatal kommuner — till exempel gruvindustrin. Férekomsten av mineraler som kan ut-
vinnas lonsamt &r ett starkt skal till att inkomsterna i malmféltskommunerna &r relativt hoga,
aven i en nationell jamforelse. | vissa kommuner saknas “tung” industri och naringslivet ar istal-
let mer praglat av tjansteproduktion och smaskalig tillverkningsindustri. I Arjeplog &r till exem-
pel den storsta privata arbetsgivaren Tjintokk - ett foretag inom biltestverksamhet; i Overkalix
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ar den storsta privata arbetsgivaren Isolamin som producerar byggelement for fartyg, oljeplatt-
formar och annan byggindustri; i Haparanda star IKEA for flest arbetstillfallen i det privata na-
ringslivet; och i Alvsbyn &r det Polarbrod som &r storst, for att namna nagra exempel. Viktiga
specialiseringar ser naturligtvis olika ut fran kommun till kommun, eftersom de har olika forut-
sattningar. Lokala entreprendrer kan ha stor betydelse, inte minst for de orter som saknar uppen-
bara komparativa fordelar for till exempel ravaruutvinning eller handel.

Sammantaget kan det ibland vara problematiskt att diskutera ekonomisk utveckling pa lansniva
— atminstone for Norrbotten som tacker en fjardedel av Sveriges yta — eftersom viktiga
branscher i olika delar av lanet kan befinna sig i olika konjunkturcykler. En rad ekonomiska in-
dikatorer som kan matas pa lansniva bestar egentligen av summan av enskilda kommuners ut-
veckling, och de utgors i sin tur av enskilda hushall, foretag och andra organisationer.

Ett exempel pa skillnader inom Norrbotten ar inkomsterna, som framgar av figur 15. I genom-
snitt har Norrbottningarna relativt goda inkomster i jamforelse med andra l&n, som vi visar i
rapporten ”Norrbottens roll i samhallsekonomin”, men det géller dock inte alla kommuner i
lanet (precis som i alla andra l&n). Det tydligaste exemplet &r att medianinkomsten for mén i
aldrarna 20-64 i Kiruna var hela 166 000 kr hogre an for man i Haparanda ar 2013. Att jamfora
med granskommuner som till exempel Overtornea och Haparanda kan dock bli missvisande,
eftersom den svenska officiella statistiken inte tar hansyn till 16n som intjanas i annat land (Till-
vixtanalys, 2013) och i Tornedalen pagar en relativt betydande grianspendling.

Det ar sarskilt malmfaltskommunerna som sticker ut med de hégsta medianinkomsterna for
bade man och kvinnor. En del av forklaringen till dessa skillnader i inkomst ar helt enkelt att
naringslivsstrukturen ser olika ut i kommunerna. | tabellen nedan tittar vi narmare pa vilka
branscher som &r storst pa kommunniva med hjalp av tva olika perspektiv: forst undersoker vi
var flest ménniskor arbetar och sedan var Norrbottningarna tjanar mest pengar.

10 Det finns overlag skal att efterlysa battre gransoverskridande statistik pa ett flertal omréaden for att pa ett battre satt kunna folja
och analysera samhéllsutvecklingen, inte bara i Norra Sverige. Johansson m.fl. (2008) undersokte just Haparandas utveckling infér
IKEA:s etablering och uppmarksammade den missvisande inkomststatistiken. De fann ocksa att forvarvsfrekvensen var mycket 1ag
och att kvinnorna hade en avsevart hogre forvéarvsfrekvens &n méannen. Detta visade sig vara mycket ovanligt — i endast 13 av Sveri-
ges 288 kommuner hade kvinnor en hdgre forvarvsfrekvens &n méan och 9 av dessa 13 kommuner gransade mot antingen Norge eller
Finland. Déarfér menar Johansson m.fl. (ibid) att egenskapen “granskommun” verkar utgora en betydande statistisk felkélla och att
bade inkomster och arbetskraftsdeltagande i praktiken sannolikt var hégre i Haparanda 4n vad den officiella statistiken indikerade.
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Figur 15: Beskattningsbar forvarvsinkomst, median for befolkningen 20-64 ar, tkr ar 2013. Kalla: SCB

Under rubriken sysselsattning i Tabell 1 framgar vilken bransch som svarar for den storsta an-
delen av sysselsattningen i respektive kommun, med siffror for ar 2013. Som vi ser ar det i de
flesta Norrbottenskommunerna branschen ”vard och omsorg” som star for den storsta andelen
av arbetstillfallena, vilket inte ar forvanande eftersom det ocksa ar den stérsta branschen pa
nationell niva. Branschen ar tydligt kvinnodominerad (se ocksa figur 15) och bland
Norrbottenskommunerna r det bara i Overtorned som andelen kvinnor i ”vard och omsorg” ar
mindre dn 80 %. Det ar endast malmfaltskommunerna som avviker, med den storsta andelen av
arbetstillfallena i "tillverkning och utvinning” vilket till stor del beror pa gruvindustrins storlek.

Ett annat perspektiv pa enskilda branscher betydelse pa lokal niva kan fas genom att ta fram
branschens andel av Ionesumman i kommunen. Detta matt visar helt enkelt hur stor andel av in-
komsterna i kommunen en enskild bransch svarar for och sager darmed ocksa nagot om bran-
schens betydelse for kommunernas skatteintakter. Detta redovisas under kolumnen inkomster i
tabell 1 for ar 2012 och vi ser har en mer blandad bild av vilka "nyckelbranscherna” ar. Det
finns fortfarande en viss tonvikt pa ”vard och omsorg”, men i halften av lanets kommuner ar det
andra branscher som star for de storsta andelarna av inkomsterna. De enskilt storsta andelarna
star "tillverkning och utvinning” for i malmfaltskommunerna, dar branschen svarade for hela 38
% av inkomsterna (méatt som total lénesumma) i Gallivare och 31 % av inkomsterna i Kiruna ar
2012.
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Sysselsdtming (2013) Inkomster

Kommun | Storsta Andel av Andel Storst branschvis | Andel | Andel
branschen totalt antal | kvinnori | andel av 1one- 1% kvinnor

forvarvs- branschen | summan (2012) (2013)
arbetande

Arvidsjaur | Vard och 17% 84% Offenthg for- 19% |43%
omsorg; so- valtming och for-
ciala tjanster svar

Ageplog | Vard och 17% 82% Foretagstjanster 18% | 41%
omsorg; so-
ciala tjanster

Jokkmokk | Vard och 16% 87% Byggverksamhet | 22% | 7%
omsorg; so-
ciala tjanster

Overkalix | Vard och 21% 82% Vard ochomsorg; [ 22% | 82%
omsorg: so- sociala tjanster
ciala fjanster

Kalix Vard och 21% 82% Vard ochomsorg; |21% |82%
omsorg; so- sociala tjanster
ciala tjanster

Overtomea | Vard och 2% 79% Vard och omsorg; [24% | 79%
omsorg; so- sociala tjanster
ciala tjanster

Pajala Vard och 18% 86% Vard och omsorg; | 21% | 86%
OmSsorg: so- sociala tjanster
ciala tjanster

Gallivare | Tillverkming | 29% 22% Tillverkning och | 38% | 22%
och utvinning utvinning

Alvsbyn | Vard och 20% 84% Vard och omsorg; | 19% [ 84%
omsorg; so- sociala tjanster
ciala fjanster

Lulea Vard och 16% 82% Vard ochomsorg; | 16% | 82%
omsorg: so- sociala tjanster
ciala tjanster

Pitea Vard och 18% 82% Tillverkning och | 18% | 15%
omsorg; so- utvinning
ciala fjanster

Boden Vard och 25% 80% Offenthig for- 24% | 31%
omsorg; so- valtmng och for-
ciala janster svar

Haparanda | Vard och 20% 82% Vard och omsorg; | 18% | 82%
omsorg; so- sociala tjanster
ciala tyanster

Kiruna Tillverkmng | 24% 20% Tillverkning och | 31% | 20%
och utvinning utvinning

Tabell 1: Vilka branscher sysselsatter flest; var tjdnar Norrbottningarna mest pengar? Kalla: rAps-RIS, egen
bearbetning av data.

Gruvindustrin har en sarskilt tongivande roll i Norrbottens ekonomi och &ven om det i nuléget
bara finns tva egentliga ”gruv-kommuner” far branschen ett visst genomslag i hela lanet (och
andra regioner) eftersom den skapar en marknad for underleverantorer och kringndringar av
olika slag, som inte nédvandigtvis maste finnas pa samma ort som gruvorna. Branschen &r dock
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cyklisk och ravarumarknaderna karaktariseras av fluktuerande prisnivaer, vilket gor att forad-
lingsvérdena tenderar att variera fran ar till ar. Forutsatt att gruvbolagen klarar att bibehalla sin
konkurrenskraft dven nar prisnivaerna sjunker behdver sysselsattningen inte nédvandigtvis pa-
verkas negativt, men fallande priser kommer att leda sjunkande vinster, vilket vi har sett under
de senaste aren. Det har har betydelse for bruttoregionprodukten — det samlade foradlingsvérdet
som produceras. Norrbottens BRP per invanare var nast hogst i landet ar 2011 och da utgjorde
foradlingsvardet i gruvindustrin omkring 20 % av BRP, men under de senaste aren har jarn-
malmspriserna fallit och gruvindustrins bidrag till BRP har féljaktligen minskat, vilket framgar
av figur 17. Sysselsattningen inom gruvindustrin fortsatte att 6ka till och med 2013, men senare
siffror saknas. Vi vet dock att Northlands gruva i Kaunisvaara lades ner och flera hundra an-
stallda sades upp, samt att LKAB mer nyligen varslat om vissa nedskérningar.

25,0% 180

a8
15,0% 1
100
80
10,0%
60
| I 40
20
0,0% - Lo
2009

2010 2011 2012 2013 2014 2015

[
o
o
ES
=
& 8
/t

-

]

=]
U

Gruvindustrins andel avBRP
IMF Jarnmalmspris,

2

Figur 16: Gruv- och mineralutvinningsindustrins andel av BRP (staplar) samt jarnmalmspriser (linje). Kalla:
SCB, egen berakning. Jarnmalmspriser fran IMF.

Aven om rdvarorna ar betydelsefulla s ar det forstds manniskorna som &r regionens viktigaste
tillgang, och det har under manga ar sttt klart att det behdvs fler Norrbottningar om regionen
ska ha en langsiktigt hallbar tillvéaxt. Det finns dock stora skillnader inom lanet aven vad géller
befolkningsutveckling, dar sarskilt kustkommunerna Pited och Lulea vaxer medan manga
mindre inlandskommuner har en besvarlig situation med minskande och aldrande befolkning.

Rapporten 41 000 anstallningar till och med 2025, kring Norrbottens framtida rekryteringsbe-
hov, redovisar en demografisk analys som visar att invandring har gynnat Norrbottens befolk-
nings-utveckling under 2000-talet. Begreppet invandring ar dock valdigt brett och kan i statisti-
ken omfatta till exempel aterinvandrade svenskar som arbetat utomlands; inflyttare fran andra
Nordiska lander med goda svenskakunskaper; manniskor fran lander dver hela varlden som flyt-
tar till Sverige pa grund av ett arbete och darmed kommer in i en social gemenskap direkt, och;
manniskor som flytt fran fattigdom och krig, som har ett storre behov av stod for att ta sig in i
samhéllet.

Hur stor ar da andelen "invandrare” i Norrbotten och hur ser skillnaderna mellan kommunerna
ut? En bild av detta ges i figur 18 nedan, som visar andelen med utlandsk bakgrund ar 2014. Fi-
guren visar direkt att Haparanda och Overtorned avviker kraftigt och detta beror pa en mycket
hog andel med finsk bakgrund. Det framgar inte i figuren, men 91 % av Haparandas utlands-
fodda befolkning ar 2013 kom fran nagon av de Nordiska landerna vilket i praktiken innebar
Finland, och motsvarande andelar fér Overtorne& och Pajala var 79 % respektive 70 %. Om
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dessa Tornedalskommuner exkluderas var andelen fédda i Nordiska lander i resten av Norrbot-
tens kommuners utlandsfédda befolkning i genomsnitt 33 %.

Kiruna
Haparanda
Boden
Pitea

Lulea
Alvsbyn
Gaillivare
Pajala
Overtorned
Kalix
Overkalix
Jokkmokk
Arjeplog
Arvidsjaur

B kvinnor

Eman

60 40 20 0 20 40 60 80

Figur 17: Andel med utlandsk bakgrund ar 2014 (% av befolkningen). Kalla: SCB

Rapporten om Norrbottens rekryteringsbehov framat 2025 ansluter sig till tidigare, nationella
analyser (till exempel Arbetsférmedlingen, 2010) av vara kompetensforsorjningsutmaningar,
som pekat pa vikten av ett bra integrationsarbete for att ta tillvara utlandsfodda som en resurs.
Pa nationell niva ar arbetskraftsdeltagandet bland utlandsfodda betydligt lagre &n den svensk-
fodda befolkningen (ibid), inte minst bland kvinnorna. Rapporten 741 000 anstéllningar till och
med 2025” innehaller dock ingen mer detaljerad analys av hur det ser ut i Norrbotten, men i
detta avsnitt har vi mojlighet att atminstone komplettera diskussionen nagot. Figur 19 visar an-
delen forvarvsarbetande av de utrikes fodda per kommun ar 2013, for aldrarna 20-64 ar. | ge-
nomsnitt var forvarvsfrekvensen 59 % och dven om det inte framgar i figuren visar samma data-
bas att motsvarande andel for svenskfodda var 83 %. Det finns alltsa en viktig potential att ta
vara pa som kan bidra till att klara kompetensforsérjningen i lanet, vilket forutsatter en fram-
gangsrik integrationspolitik.

Kiruna
Haparanda
Boden
Pited

Luled
Alvsbyn
Gallivare
Pajala
Gvertorned
Kalix
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Jokkmokk
Arjeplog
Arvidsjaur

80

Figur 18: Andel forvarvsarbetande utrikes fodda i aldrarna 20-64 ar (%, ar 2013). Kélla: SCB

Framtidens Norrbotten 35



Norrbottens-Kuriren
Tisdag 10 november 2015

Snart ar
vi ater
250000

NORRBOTTEN

Nu fattas det bara 78
nya norrbottningar sa
har ldnet ater 250000
invénare.

Enligt Statistiska centralby-
rans (SCB)statistik for tred-
jekvartalet sd uppgar Norr-
bottens befolkning nu till
249922 personer, plus 145
jamfért med forsta halvaret.
Sedan arsskiftet har dock
lanets befolkning minskat
med 65 personer. Men om
den positiva utveckling-
en haller i sig arets tre sis-
tamanader sa far lanet dter
over 250000 invanare da
2015 summeras. For ovrigt
férsta gingen sedan 2008.

Det &r i Fyrkanten — Boden,
Pited, Luled och Alvsbyn
— som befolkningen 6kar.
Luled star fér den storsta
okningen, plus 530 perso-
ner och har nu 76206 inva-
nare. De fyra kommuner-
na har ett plus pa 622 per-
soner under tredje kvarta-
let. Ovriga tio kommuner
redovisar alla minus,totalt
477 personer. Storst minsk-
ning har Kirunamed minus
112 personer.

Befolkningsbkningen i 13-
net beror till stérsta delen
péinflyttningen frén utlan-
det, plus 506 personer bara
under tredje kvartalet. Dar
redovisar alla kommuner,
utom Overtorned, ett &ver-
skott. Overtorned har ett
minus pa sex personer.

I Overtorned har be-
folkningen minskat med
76 personer under tred-
je kvartalet. Sedan arsskif-
tetdr minskning 122 perso-
ner och det har bara fotts 22
barni kommuneni ir.

—Givetvis  orovackan-
de. Det dr inte kul att tap-
pa folk. En férklaring ar att
minga ungdomar flyttat
for att studera vidare och
skrivit sig pa andra orter,
sdger kommunalrddet To-
mas Mortberg (C).

Arjeplog: 2892 (-12)
Arvidsjaur: 6437 (-92)
Boden: 27911 (+29)
Gallivare: 18153 (-40)
Haparanda: 9812 (-16)
Jokkmokk: 5054 (-35)

Kali: 16252 (-37)
Kiruna: 23202 (-112)
Luleé: 76206 (+530)
Pajala: 6234 (-41)
Piteé: 41593 (+51)

Alvsbyn: 8184 (+12)
Overkalix: 3402 (-16)
Overtorned: 4589 (-76)
Norrbotten: 249922(+145)

Inom parentes: fredje
kvartalet 2015 jamfort
med andra kvartalet

Kalla SCB

Figur 19: Befolkningsutvecklingen i lanets kommuner. Kalla: NK och SCB
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Alternativa scenarier for Norrbotten ar 2050

| detta avslutande kapitel anvéander vi de insikter och lardomar som kan harledas fran studierna
som genomforts i projektet "Regional Férnyelse” samt fran de workshops som arrangerades un-
der 2014 och 2015. Syftet &r att presentera fem olika scenarier for Norrbottens utveckling med
fokus pa ar 2050 och véagen dit, samt att diskutera vilka utmaningar som dessa skulle féra med
sig for lanet.

Utifran de forutsattningar som framkommit i rapporter och workshops tillsammans med ut-
vecklingstrender och omvarldsfaktorer har vi utvecklat fem alternativa scenarier (se figur
20 nedan) som presenteras narmare i dettaavsnitt. Vi utgar fran trender och férutsattningar
som ér eller kan fa betydelse for regionens utveckling och forsoker pavisa hur regional styr-
ning och hur utvecklingsinsatser kan paverka dessa scenarier. Avsikten med scenarierna ar
inte att forutspa viss utveckling utan snarare att skapa underlag for en diskussion om vad
olika typer av utvecklingsinriktningar kan medfdra for regionen.

Basindustriregionen

_‘,ﬁ’* Kunskap, kreativitet

—*’ och kommunikation
W8 som regional drivkraft
> Forandrat globalt
klimat med nya
mojligheter
£ % % Smart specialisering
QA .
: baserad pa
; relaterad variation

Diversifiering efter

Aoy @
-‘;} d en nationell

genomsnittsmodell

Figur 20: Alternativa scenarier for Norrbotten 2050

I kommande avsnitt beskrivs kort hur scenarier kan anvandas som ett verktyg for regional pla-
nering och utveckling, samt hur de scenarier som presenteras i detta kapitel kan anvandas och
forstas. | de foljande avsnitten presenteras de fem scenarierna, och vi diskuterar kort forutsatt-
ningarna for att respektive scenario ska bli verklighet. Sedan kategoriseras och sammanfattas de
viktigaste utmaningarna som lanet stélls infor om scenarierna blir verklighet, ensamma eller i
kombination.

Scenarier som metod for regional planering och utveckling

Ett scenario dr en sammanhéangande, internt konsekvent och trovérdig beskrivning av ett méjligt
framtida tillstand i varlden. Scenarioplanering, dven kallat scenario-tankande eller scenario-
analys, ar i sin tur en metod for strategisk planering som kan tillampas for att gora flexibla lang-
siktiga planer. Metoden &r till stor del en anpassning och generalisering av klassiska metoder
som har anvants av militara underrattelsetjanster.
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Den ursprungliga metoden var att en grupp analytiker genererade simuleringsspel for beslutsfat-
tare. Spelen kombinerade kanda fakta om framtiden, sasom demografi, geografi, militar, poli-
tiskt, industriell information, och mineralfyndigheter, med viktiga driv-krafter som hade identi-
fierats genom att beakta sociala, tekniska, ekonomiska, miljoméssiga och politiska trender.
Scenarioplanering inférdes exempelvis systematiskt av det amerikanska flygvapnet efter andra
varldskriget.

En av planerarna, Hermann Kahn, kom senare att anvanda tekniken som ett affarsplanerings-
verktyg under 1960-talet, och scenario-planering kom primart att anvandas for att hjélpa féretag
att skapa olika strategier for att hantera utmaningar med en snabbt foranderlig marknad. Meto-
derna bakom scenarioplanering har senare kommit att anvéndas dven av myndigheter och andra
organisationer. Peter Schwarts har exempelvis tillsammans med kollegor utvecklat metoder
inom scenarioplanering for anvandning inom alla omraden av samhallet dér antaganden om
framtiden behover goras, sasom demografiska forandringar, klimatférandringar, teknologisk ut-
veckling, samt regional planering och utveckling.

Scenarioplanering inklusive de metoder som ofta bendmns som scenariometoder &r breda be-
namningar och det finns manga olika definitioner att tillga. FN:s klimatpanel (Intergovernmen-
tal Panel on Climate Change) definierar scenarier som:

““Scenarios are coherent, internally consistent and plausible descriptions of a pos-
sible future state of the world. They are not a forecast and this is an important at-
tribute; rather, each scenario is one alternative image of how the future can un-
fold.”

Denna definition tydliggor att scenarier inte utgdr prognoser utan att respektive scenario
“endast” ar en mojlig beskrivning av ett framtida tillstand. Scenariometoden &r saledes inte
precis utan fungerar snarare som ett forhallningssatt till framtida forutsattningar och tillstand.

Ett scenario ar dock inte enbart en beskrivning av ett framtida tillstand utan ocksa en beskriv-
ning av utvecklingen fran ett nulége till det uppskattade framtida tillstandet. Underlag for ett
scenario ar dels olika (partiella och sektoriella) trender och prognoser, dels ndgon ide om en
”intrig”, det vill sdga en drivande kraft. Darigenom ar scenariometodiken intressant inte enbart
for att utvardera alternativa framtidsbilder utan ocksa for att utvardera alternativ for att paverka
och utveckla i riktning mot vad som beddms som 6nskvérda framtidsalternativ.

Framtiden &r inte en statisk framskrivning av historien, snarare existerar flera mojliga framtider
givet en specifik tidpunkt. Scenarioplanering mojliggor ett dynamiskt perspektiv pa framtiden
genom att utforska olika utvecklingsalternativ vilka leder till ett antal olika alternativa framtider.

Givet den méngd information som sammanstéllts om Norrbottens forutsattningar under de sen-
aste aren tillsammans med de manga oforutsagbara parametrar som paverkar framtiden har vi
forsokt att skapa fem alternativa scenarier for lanets framtid. Vi utvecklar respektive scenario i
kommande avsnitt och beskriver saval bakomliggande faktorer som en del méjliga konsekven-
ser av dessa. Alla scenarier galler for ar 2050, men delvis beskrivs dven utvecklingen fram till
detta ar. Syftet med scenarierna ar inte att skapa en prognos for Norrbottens utveckling utan
snarare att lyfta upp och diskutera vad olika typer av insatser och yttre forutsattningar kan med-
fora. Vi ser ocksa en fordel i att scenarioplanering kan stimulera till ytterligare debatt och dis-
kussion rérande det regionala planeringsarbete som fortgar. Férhoppningsvis kan vara scenarier
bidra med nya infallsvinklar till detta arbete.
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Vi fokuserar i forsta hand pa kvalitativa sce-
narier, det vill sdga scenariobeskrivningarna
bygger enbart i mycket begransad utstrack-
ning pa kvantifierade indikatorer rérande till
exempel naringslivsstruktur, demografi, in-
komstnivaer etc. Det bor ocksa noteras att
scenariobeskrivningarna inte syftar till att
lyfta fram dnskvarda utvecklingsvéagar, utan
endast mojliga sadana; det viktigaste bud-
skapet &r att respektive scenario innebéar saval
mdjligheter som hot. De fem scenarierna ar
dessutom inte émsesidigt uteslutande;
aspekter pa utvecklingen som lyfts fram expli-
cit i ett scenario kan spela en viktig (om &n
kanske mindre framtradande) aven i nagot
eller nagra av de andra scenarierna.

Scenario |: Basindustriregionen

I detta scenario ar Norrbotten ar 2050 ett lan
som fortfarande ar starkt praglat av en basin-
dustri som forédlar lanets naturresurser i form
av mineraler, skog samt vatten- och vind-
baserad el. Detta innebér att lanet har behallit
en komparativ fordel i dessa sektorer, och det
finns fortfarande en forhallandevis starkt
efterfragan pa de foradlade produkter som
lanet har att erbjuda. Den fortsatt starka posi-
tionen for l&nets basindustrier har méjliggjorts
av kapitalintensiva investeringar som starkt
industrins konkurrenskraft men som ocksa i
vissa fall fort med sig vésentliga strukturella
forandringar i produktionen. Staten har ocksa
delfinansierat satsningar pa ny teknik och in-
frastruktur.

Norrbottens-Kuriren
Onsdag 21 oktober 2015

Fortsatt laga
ravarupriser

sijon

ar

Jla

Ir-

nd-

-

GALLIVARE

Efterfrdgan pd mineraler
i Kina &r avgbrande

fir prisutvecklingen pa
rdvarumarknaden. De
Iiga priserna kommer
inte att stiga dnnu.

Det sdger Linda Warell, do-
cent i nationalekonomi
fran Lulea tekniska univer-
sitet som forskat inom en-
ergi och mineralmarkna-
den. Men hon dr inte oro-
lig for gruvnaringen i Norr-
botten.

~ Boliden och LKAB ar tva
stabila foretag som varit
med om sjunkande reala
priser forr, de ar ganska val
rustade for det hdr. Inget
foretag vill verka pa en sa-
dan marknad, men ar man
tvingad att gora det sa mas-
te man gora det, sager hon.

Konsumtionen av alumini-
um, nickel och koppar har
katstort frdn 1950 fram till
idag. Anda ar priserna liga
idag, men historiskt sett
inte lagst.

— ]ag ser inte att prisni-
van kommer att stiga under
den nirmsta tiden. Dels for
attviserenavmattningief-

terfragan, men framfor allt
for att vi ser en stor 6kning
i produktionen, sager Lin-
da Warell.

Tillvéxtiinderna Kina och
Indien har tappat lite fart
men fortfarande ar efterfra-
gan pd mineraler och me-
taller héog dir jamfort med
for tio dr sedan. Det som pa-
verkar den framtida utveck-
lingen av efterfragan styrs
av Kina.

— Exempelvis efterfragar
Kina 50 procent av all stal
i varlden. Det som hander
dar fir en vildigt stor ef-
fekt pA marknaden. Under
perioden med hoga pri-
ser ar det mdnga foretag
som satsat pd nya gruvpro-
jekt for att 6ka sin produk-
tion, och de borjar komma
ut pd marknaden nu. Det
leder till att priserna sjun-
ker. Mindre gruvforetag
med hogre kostnader slas
ut, vilket kanske stabiliserar
pd sikt utbudet men det ar
svart att se det just nu.

- Jag tror inte gruv-
verksamheten i Norrbotten
ar hotad, den ar viktig fér
hela Europa, sdger Linda
Warell.

Monica Olofsson

Figur 21: En illustration av ett typiskt inslag i en ravaru-
baserad ekonomi. Kélla: NK.

Den gruvboom som préglade lanets utveckling fran 2004 och ca tio ar framat innebar att gruvin-
dustrins andel av BRP nadde nivaer pa drygt 20 procent under ar med hdga ravarupriser. Efter
en period av l&gre priser och negativa rorelseresultat fram till ca 2020 har lanets gruvindustri
aterhamtat sig och har éverlag en god lonsamhet. De expansiva planer som delvis gick i sta un-
der 2010-talet aterupptogs delvis ett decennium senare, och gruvproduktionens andel av BRP &r
ar 2050 6verlag lika hog som den var under gruvboomen i borjan av seklet. Industrin domineras
fortfarande av LKAB och Boliden men ett antal nya bolag (varav en del med internationella
agare) har oppnat nya gruvor (till exempel jarnmalm, koppar).

En forutsattning for denna utveckling har varit en forhallandevis stark efterfragan pa metaller
och ravaror; medan efterfragan pa till exempel jarnmalm i Kina stabiliserats har den i stallet
tagit fart i andra regioner sasom i ett antal starkt vaxande afrikanska lander. Utvecklingen har
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ocksa majliggjorts av en rad infrastrukturinvesteringar, sdsom dubbelsparig jarnvag fran gruvor-
terna, samt fortsatt utbildning av gruvingenjorer vid LTU och vid vandra larosaten i landet. I I&-
net finns 2050 darfér goda mojligheter for gruvbolagen att rekrytera kompetent personal och un-
derleverantorer inom lanet, delvis ocksa som ett resultat av 6kad invandring under perioden. Bo-
lagens konkurrenskraft bygger fortfarande pa forekomsten av effektiva produktionsprocesser
och hog leverans-sakerhet, och detta har méjliggjorts av investeringar i 6kad automatisering och
fortsatt produktforédling (av till exempel jarnmalmpellets).

Perioder av hoga respektive laga ravarupriser skapar ett fortsatt behov av att andra sektorer i den
regionala ekonomin kan diversifiera sina verksamheter, antingen mot ett bredare spektrum av
gruvbolag &ven internationellt och/eller mot annan verksamhet. Aven om vissa foretag (till ex-
empel Mobilaris) véxt fram som varldsledande aktérer inom sina nischer, upplever l&net dven
2050 starka svangningar i den ekonomin da priserna pa de globala ravarumarknaderna gar upp
och ned.

Gruvindustrins arbete har anda fram till 2050 préaglats av ett okat fokus pa att i mojligaste man
kombinera ett fokus pa bibehallen konkurrenskraft med 6kat samhalls-ansvar rérande miljoef-
fekter, sociala fragor, och kopplingarna till den lokala ekonomin. Den 6kade automatiseringen
och digitaliseringen av industrin har 2050 inneburit att antalet direkt anstéllda i gruvindustrin
minskat betydligt. Aven om lanet &ven 2050 har goda forutsittningar (i form av kompetent ar-
betskraft) att dra nytta av gruvindustrin via underleverantorsarbeten (till exempel underhall, er-
sattningsinvesteringar etc.) och vidare innovation och féradling, har trenden starkts mot att sma
gruvkommuner inte kan dra stor nytta av industrin i termer av 6kade arbetstillfallen och skat-
teintakter. Gruvbolagen drivs i allt storre utstrackning fran andra storre orter dar den hogutbil-
dade arbetskraften foredrar att bo. Debatten om hur branschen lang-siktigt kan starka koppling-
arna till de lokala ekonomierna (kommunerna) &r darfér minst lika intensiv 2050 som 2015.

Detta forstarks av att utvecklingen kring distansoverbryggande teknik fatt ett starkare genom-
slag i offentlig sektor och inte minst inom varden; kommunernas behov av offentligt anstallda
pa plats ar darfor mindre. Manga sma kommuner inleder darfor samarbeten med varandra for att
kunna finansiera offentlig verksamhet, och utnyttja stordriftsfordelar.

Gruvdriftens miljéeffekter har reducerats betydligt under perioden 2015-2050, bland annat som
ett resultat av battre teknik och ett striktare regelverk for efterbehandling, 6kad energieffektivi-
sering etc. (se ocksa nedan), men fortfarande finns konflikter kring miljopaverkan och markan-
vandning. Detta beror bland annat pa att samerna och rennaringens stéllning i samband med
markkonflikter starkts, och det ar viktigare an nagonsin for gruvbolagen (likval som for till ex-
empel vindkraftsexploatorer) att forhalla sig till och delvis tillgodose andra aktorsgruppers rat-
tigheter och intressen. Ar 2050 praglas darfor i hégre grad av samarbeten och langsiktiga avtal
med samebyar, men dven med turistféretag. Aven om gruvbolagen har gjort stora anstrang-
ningar med att attrahera kompetent personal och en dékande andel kvinnor i verksamheten, finns
fortfarande problem med att de lokala gruvsamhéllena har en hog andel mén i befolkningen.

Perioden fram till 2050 praglas ocksa av ett starkt fokus pa klimat- och energiomstéllning, och
detta innebar saval hot som mojligheter for de traditionella basnaringarna. Gruvindustrin har
energieffektiviserat sin verksamhet, och LKAB har bland annat fasat in naturgas och biobrans-
len i pelletsverken. Lanet har sett en fortsatt om &n langsam expansion av vindkraften, en kom-
bination av egenproducerad el fran enskilda och stora vindkraftsparker (varav nagon dven till
havs). Bioenergisektorn upplever under samma period en én starkare och ocksa mer varierande
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tillvéaxt, och dar skogsbruket i okade omfattning levererar ravara till saval produktion av massa
och papper som av andra biobaserade produkter, framst olika gréna transport-branslen (till ex-
empel DME etanol etc.) men dven kemikalier. Det senare har majliggjorts av att den tradition-
ella pappers- och massaindustrin har genomgatt en omfattande strukturomvandling och om-
vandlats till s.k. bioraffinaderier dar en flexibel mix av olika skogsravarubaserade produkter kan
produceras.

Stalindustrin har ett bibehallet fokus pa hogpresterande stal, men har jobbat hart med att redu-
cera utslappen av kolidoxid i masugnsprocessen. Saval bioraffinaderiutvecklingen som stalindu-
strins koldioxidreduktion har i betydande omfattning méjliggjorts av statligt investeringsstod,
till exempel av pilotanldggningar och FoU-projekt i ndr samarbete med industrin. Arbetet med
att ta fram kolsnala “fardplaner” for svensk basindustri paborjades snart efter klimatmotet i Pa-
ris i december 2015.

Vissa av de utmaningar som moter gruvindustrin galler &ven i hog grad de 6vriga naturresursbe-
roende naringarna. Overlag finns inte minst en stark utveckling mot reducerade direkta arbets-
tillfallen, till exempel pa grund av fjarrstyrning av vindkraftverk och 6kad automatisering och
digitalisering i processindustrin. Norrbottens befolkning ar 2050 inte hégre &n vad den var 2015
(ca 250 000 invanare). Pa motsvarande satt uppstar dven for de andra naringarna (till exempel
vindkraft) markanvandningskonflikter med samebyar och andra néringar.

Scenario Il: Kunskap, kreativitet och kommunikation som regional
drivkraft

Den dominerande forklaringen till industrialiserade regioners ekonomiska
utveckling har varit etableringen av exportbaserade industrier, i Norrbotten
frémst kopplat till gruv- och skogsindustrin. Dessa etableringsbeslut resulte-
rar i inflyttning av arbetskraft och darigenom stimuleras varu- och tjanste-
producerande foretag till att lokalisera sig i regionen. Enligt denna "modell”
flyttar arbetskraften dit jobben finns, och satsningar pa bostadsbyggande,
offentlig service etc., ar endast att betrakta som “f6ljd-investeringar” sna-
rare an nagot som i sig sjalvt driver fram ytterligare regional utveckling.

| detta scenario for 2050 faster vi dock uppmarksamhet pa att samhallsut- ':':-‘-f:*—-———':—----

vecklingen ocksa bygger pa att andra faktorer och orsakssamband ar —och 79U 22: Kunskap, krea-
. ) . oL v ] . . tivitet och kommunika-

kommer att bli — minst lika viktiga for lanets utveckling. Snarare an att man-  jon som regional driv-

niskor soker sig till de samhéllen dér foretagen valjer att etablera sig, upp- kraft

star jobben dar manniskor vill bo. Under perioden 2015-2050 har intradet av kunskapsintensiv

och hogteknologisk produktion starkts ytterligare. Detta i kombination med hégre inkomster

och laga kostnader for kommunikation skapar forandrade forutsattningar for lanets ekonomiska

utveckling.

Digitaliseringen innebar till exempel att de ravarubaserade industrietableringarna har inne-burit
farre direkta arbetstillfallen, och de relevanta kringverksamheterna kan nu enklare an tidigare
lokaliseras i andra regioner snarare &n i de samhéllen dar gruvorna och/eller pappersbruken lig-
ger. | denna kunskapsbaserade ekonomi &r kompetent arbetskraft och mansklig kreativitet de
kritiska resurserna som avgor foretagens lokaliseringsval. Foretagen foljer med andra ord ar-
betskraften och drivkrafterna for regional utveckling &r i hog grad bostadsinfrastruktur, offentlig
service, fritidsaktiviteter, goda utbildnings- och karriarméjligheter, kultur-utbud etc.
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| detta scenario for 2050 &r Norrbotten ett 1an dar kommunerna &n mer &n idag forsoker lagga
ned betydande resurser pa att skapa "attraktiva samhallen”. Flertalet kommuner har dock svart
att finansiera sadana satsningar och svenska staten erbjuder relativt lite stod i denna process.
Den hogutbildade arbetskraften soker sig i forsta hand till de kustnara kommunerna sasom
Luled, Pitea och dvriga trekants-omradet. Norrbotten 2050 &r darfor ett 1an med uppemot

300 000 innevanare men dar en betydligt storre andel &n idag bor i de stérre kustsamhéllena.
Luled &r en stad med 6ver 100 000 invanare.
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Figur 23: Befolkningsutvecklingen i Norrbottens kommuner 1950-2014 (index=1950) samt utbildnings- och
aldersstruktur for ar 2014. Kalla: SCB

Not: Andel hégutbildade motsvaras har av andelen av befolkningen i aldersgruppen 16-64 ar som har trearig efter-
gymnasial utbildning eller mer.

Den norrbottniska naringslivsstrukturen domineras i termer av foradlingsvérden (bidraget till
BRP) fortfarande av den ravaru-baserade industrin, men denna skapar relativt fa nya jobb i de
kommuner dar de stora industrianldggningarna &r lokaliserade. Digitalisering och 6kad produk-
tivitet har inneburit att till exempel gruvbolagens anstallda dverlag ar véalavionade, men manga
valjer att bo i andra kommuner &n de dar gruvorna finns. I kustkommunerna finns mycket verk-
samhet kring IKT och under-hall som stédjer den ravarubaserade industrin, men som ocksa ex-
porterar sina idéer till andra lander. Det &r viktigt for foretagen att finnas néra andra foretag, for
det &r i dessa moten som nya idéer skapas. Trenden mot att ett antal tillvéxtcentra lockar sig till
ytterligare arbetskraft och foretag, och ar darfor i hdg grad sjalvforstarkande.

Nagra viktiga forutséttningar for denna utveckling har varit att transportinfrastrukturen ar val
utbyggd, och 2050 ar Botniabanan med snabbtag utbyggd hela vagen fran Haparanda till Stock-
holm. Flygplatsen i Luled har expanderat med flera internationella linjer, och dven de flesta
mindre flygplatserna i lanet finns kvar. | den kunskapsintensiva ekonomin &r det minst lika vik-
tigt som tidigare med personliga, fysiska méten &ven om tekniken méjliggdér motsatsen.
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Det finns flera utmaningar kopplade till detta scenario. En utmaning &r att det uppstar stora
skillnader mellan lanets kommuner, och trenden mot att sma kommuner hamnar i en ond cirkel
finansieringsmaéssigt starks. For att vaxa behdver de locka till sig till valutbildad arbetskraft,
men de har ofta inte de resurserna (skatteintdkterna) som kravs for att géra de nédvandiga inve-
steringarna i attraktivt boende, fritidsaktiviteter, kulturutbud etc. Darfor sker heller ingen till-
vaxt som kan gora sddana investeringar mojliga.

Aven for de kommuner som vaxer kan scenariot innebéra svara avvigningar kring hur offentliga
medel spenderas. Eftersom en viktig forutsattning for utvecklingen &r att attrahera hégutbildad
arbetskraft finns en risk att offentliga medel anvands pa omraden som gynnar just denna grupp
av samhallet. Vi har till exempel 2050 fortfarande en debatt om huruvida kultursatsningar ska
goras pa lokala konstnarer, musiker och forfattare eller i hogre grad utformas mer utefter mer
kommersiella fortecken (och som manga uppfattar som ensidigt) for att marknadsfora lanet.

Eftersom hogutbildad arbetskraft, ny teknik och nya idéer i hdg grad ar basen for savél den nat-
ionella som den regionala ekonomiska utvecklingen ser vi 2050 relativt omfattande inkomst-
skillnader mellan olika grupper av samhallet, i férsta hand mellan hdg- och lagutbildade. Samti-
digt har skattesystemen forandrats sa att det finns ett storre inslag av formogenhetsbeskattning
(inklusive fastighetsskatt) och skatt pa mycket hoga inkomster. Detta har bland annat majlig-
gjorts av en 6kad grad av internationell harmonisering av beskattningen av kapital. Samtidigt ar
de enskilda kommunerna fortfarande starkt beroende av inkomstskatter fran personer som ar
skrivna i kommunen.

Scenario lll: Forandrat globalt klimat med nya mojligheter

Den globala uppvarmningen har 2050 forandrat var varld. Bristen pa vatten i kombi-nation med
aterkommande 6versvamningar i omraden som tidigare ansags ideala att leva och verka i har re-
sulterat i att Ianderna runt Medelhavet samt amerikanska delstater som Florida och Kalifornien
blivit allt ogastvanligare. Stader som tidigare var 6verbefolkade tar nu allt mer form av uttor-
kade spokstader praglade av en aldrande befolkning, samt 6kande fattigdom och kriminalitet.
Andra megastader som Shanghai har i stallet drankts av saltvattenmassor som gjort dessa obe-
boeliga. Kombinationen av torka och dversvamningar har nu ocksa orsakat stridigheter mellan
folk och nationer i kampen for tjanligt dricksvatten. Féljande kartor (se Figur 24) dver vattensi-
tuationen i vérlden 1995 respektive 2050 illustrerar hur tjanligt vatten blivit en allt knappare re-
surs pa global niva:

| stallet har arktiska omraden i Ryssland, Alaska, Canada och Skandinavien klivit fram som allt
viktigare regioner i varlden, och tack vare ett allt gynnsammare klimat attraherar dessa alltfler
foretag och invanare Till denna positiva utveckling har ocksa de arktiska regionernas naturtill-
gangar i form av olja, gas, mineraler och rent vatten bidragit. Regioner som norra Sverige, som
tidigare sags som utflyttningsregioner, ar idag blomstrande regioner ocksa tack vare den poli-
tiska stabilitet dessa erbjuder, och dér avsaknaden av naturkatastrofer som jordbavningar, tsuna-
mis och Gversvamningar skapar goda och stabila livsbetingelser for foretag och hushall. |
"Europas sista vildmark” i Norrbotten samsas ett naringsliv baserat pa naturresurser och grén
fornybar energi med modern informationsteknik och en besoksnaring som erbjuder upplevelser
till kopstarka besokare fran alla varldens horn.
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Figur 24: Utveckling av rent vatten i varlden mellan 1995 och 2050. Kélla: Lawrence Smith (2012) The new
north: The world in 2050.

Den hér utvecklingen tog sin borjan redan ett eller ett par decennier in pa 2000-talet d& mega-
foretag som Facebook valde att etablera sin forsta europeiska anlaggning i Lulea tack vare re-
gionens fordelaktiga klimat, goda kommunikationer, politiska stabilitet och tillgangen till billig
fornybar och leveranssaker energi for kylning av foretagets ménga servrar'™. Bristen pa snd i
alplanderna och den sodra delen av Sverige gjorde ocksa att intresset for de norrbottniska fjallen
och dess vintersport-anlaggningar 6kade dramatiskt bade hos besékare men ocksa hos de entre-
prendrer som tidigare drev anldggningar i orter som Kitzbuel, St Moritz, Grenoble och Sélen,
och som nu genom egna anlaggningar i norra Sverige skaffat sig fler ben att sta pa” for att
kunna erbjuda sina gaster en garanterad snétillgang. Importen av entreprendriellt och finansiellt
kapital fran andra delar av Sverige och Europa har ocksa mojlig-gjort stora investeringar i en
regional bes6ksnaring som tidigare var i stort behov av olika typer av samhéllsinsatser. Mojlig-
heten att under barmarksperiodens fjall- och skogsvandringar, jakt och fisketurer eller andra na-
turbaserade aktiviteter fa doppa sin kasa i en rinnande fjallback for att slacka sin torst har av

1 se den studie som Hakan Ylinenpaa m.fl. gjorde pé detta tema pa uppdrag av Naringsdepartementet och Tillvaxtverket &r 2014.
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"Lonely Planet” utsetts till artiondets upplevelse inom besoksnaringen i varlden, men samtidigt
satt fingret pa hur konkurrensen om naturresurser som mark och vatten riskerar bli en arena for
regionala konflikter mellan olika intressen.

De konflikter mellan exploatérer, naturintressen och urbefolkning som ofta praglade debatten i
bdrjan av 2000-talet blossar tidvis upp &ven om insikten om att regionens naturresurser genom
en varsam exploatering baserad pa samforstand och erkannande av olika parters egenintressen
skapar hallbara win-win-losningar for alla inblandade. Begrepp som “hallbara gruvor” som
lange uppfattade som ironiska skdmtsam-heter dr idag genom forskning och utveckling vid
Lulea tekniska universitet och genom ett utvecklat och allmant accepterat regelverk forverkli-
gade i praktiken. LKABs besoksgruva i Kiruna har nu ocksa kompletterats med 40 km under-
jordstag som erbjuder besokare fran hela varlden sarpraglade upplevelser i varldens storsta un-
derjordsgruva.

Den globala uppvarmningen har dock ocksa fatt positiva effekter pa andra naturbaserade na-
ringar. Jordbruk och grénsaksodling (som néra nog slogs ut som egen naring 2015) har tack
vare ett gynnsammare klimat, en langre vaxtsasong och en midnattssol som innebar hégre inten-
sitet och positiva kvalitativa effekter pa manga grodor gjort nagot av ett atertag i regionens na-
ringsstruktur. Kopplat till anvandningen av ny teknik utvecklad vid SLU och LTU har naringen
genom betydande och kost-samma investeringar utvecklats till en modern livsmedelsindustri dér
hdgautomatiska processer bidrar till en hdg och jamn kvalitet. Genom en omfattande foradlings-
industri sysselsatter naringen idag dubbelt s& manga méanniskor som vid millennie-skiftet; ar-
betstillfallen som dessutom &r spridda 6ver hela regionen. Hér ar sarskilt regionens KRAV-
markta produkter med varuméarket ”Produced in Top of Europé” mycket efterfragade i andra de-
lar av Europa. Regionens rennéring stalls dock infoér nya utmaningar dér ett varmare klimat in-
nebar minskade betesmarker och forandringar i anvandningen av traditionella kalvningsland och
flyttvégar, och dar forandringar i vinterbetet gjort en 6kad stodutfodring nddvéndig.

Scenario IV: Smart specialisering baserad pa relaterad variation

Aret ar 2050. Norrbotten kan med sina 350 000 invénare och centralorten Lule& (som har mer
an 100 000 invanare) se tillbaka pa en dynamisk och relativt omvalvande utveckling. Ett tidi-
gare markant beroende av basindustrier och deras cykliska efterfrage-variationer har ersatts av
en mer "balanserad” regional ekonomi déar basindustrin i form av gruvor, skogs- och pappersin-
dustri samt energiproduktion nu kompletteras av verksamheter som pa olika satt ar relaterade till
regionens traditionella industri och kompetens.*? Gruvindustrin star nu for ca 10 procent av l4-
nets BRP, men antalet direkta arbetstillfallen har sjunkit betydligt.

Att en fortgaende kapitalrationalisering och digitalisering av basindustrin har inne-burit ett tapp
av ett stort antal arbetstillfallen har mer &n vél kompenserats av tillvaxten i nya verksamheter
och féretag som pa olika satt kan exploatera synergier med basindustrin. Det handlar exempel-
vis om de kluster av femtiotalet sma och medelstora IKT-foretag som med basindustrin som
kund och partner utvecklar produkter och tjanster som idag saljs till basindustrier i hela vérlden
— en utveckling som tog sin borjan i projektet ProcessIT Innovations ar 2002. Ett annat exempel
ar det kluster av stora och sma foretag verksamma med datalagring, molntjanster och Big Data
som med draghjélp fran Facebooks etablering av sitt forsta Europeiska datacenter i Lulea 2013

12 Betydelsen av en utveckling baserad pé related variety” slogs fast redan pa 1990-talet genom bidrag fran forskare som Ron
Boschma, Bjérn Asheim, m.fl.
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vuxit fram pa olika platser i regionen, och dér ett europeiskt FoU-center med gott renommé se-
dan manga ar och med hjélp av forskare fran Lulea tekniska universitet gor viktiga insatser i ut-
vecklingen av helt nya energieffektiva produkter, tjanster och systemldsningar.*®

Borta dr darmed det motsatsforhallande mellan en traditionell (och enligt vissa otidsenlig) bas-
industri och mer sexiga och moderna nya verksamheter som praglade, och ofta forlamade, de-
batten for femtitalet ar sedan. | stéllet har insikten om vardet av att kombinera och utnyttja re-
gionens sarpraglade kompetenser och unika resurser inom nya omraden och tillampningar blivit
en framtradande regional utvecklingsstrategi som karaktariserar agerandet i savél regionens of-
fentliga organisationer som i dess foretag.

Detta galler daven andra traditionella styrkeomraden som den energiproduktion som lokal vatten-
kraft och vindkraft av tradition representerar. En ¢kad miljémedvetenhet har har bidragit till inte
bara en 6kad efterfragan pa fornybar gron energi i traditionell form, utan ocksa till utvecklingen
av nya fornybara energikallor dar forskare fran Lulea tekniska universitet gjort viktiga insatser.
Spillvarmen fran regionens basindustrier och datacenters ar idag viktiga forutséttningar for den
gronsaksodling under glas som idag sker pa manga platser i regionen. Kylvatten fran regionens
pappers-massafabriker (som i dagens papperslosa samhalle producerar helt nya fiberbaserade
produkter) utgor pa liknande satt viktiga lokaliseringsforutsattningar for de manga fisk- och
skaldjurs-odlingar som idag framgangsrikt konkurrerar med foretag i saval sodra Sverige som
utomlands.

Allt handlar dock inte om att kombinera basindustri och IKT. Utvecklingen av nya produkter
och tjanster baserade pa behovet av att med hjalp av ny teknik ta hand om en aldrande befolk-
ning bosatt i &ven mer perifera delar av regionen har &ntligen borjat utvecklas till en mer bety-
dande naring med stor exportpotential. Under de senaste decennierna har ocksa bestksnaringen
etablerats som en ny “basnaring” i regionen, ofta kopplad till saval upplevelser under jord i Ki-
runa och Malmberget som till unika upplevelser lankade till det svenska och europeiska rymd-
centrat i Esrange och LTUs rymdcampus i Kiruna. Regionens unika traditioner inom livsme-
delsproduktion (kopplad exempelvis till rennéring, vilt, fisk och bar) har tillsammans med dess
unika forutsattningar for hogklassig gronsaksproduktion (dar regionens rena luft och vatten i
kombination med effekterna av midnattssolen) skapat unika forut-sattningar for hogkvalitativa
produkter och unika matupplevelser pa plats enligt SlowFood-konceptet. Foretag som Lapp-
Simon och Polarica har salunda utvecklats till stora foretag med agenturer och séljbolag pa de
flesta internationella marknader, och en I6pande produktutveckling och utveckling av tjanster
och franchise-koncept som sorjer for ett vaxande sug efter det regionen har att erbjuda. Hér ut-
gor ocksa den traditionella samekulturen en ovarderlig tillgang som hugade konkurrenter med
copy cat-ambitioner har svart att hantera.

Utvecklingen mot att till traditionella (men utvecklade) basnéringar koppla andra, relaterade
verksamheter inom nya omraden har ocksa fatt mycket véalgérande effekter pa regionens befolk-
nings- och utbildningsstruktur. Kvinnor, som pa en tidigare manligt dominerad arbetsmarknad
upplevde sig marginaliserade och darfor ofta valde att lamna regionen, stannar i dag i hdgre ut-
strackning kvar for en egen yrkeskarriar och framtida familjebildning, men den utvecklade ar-
betsmarknaden lockar ocksa till sig kvinnor och hela familjer fran andra landsdelar och andra
lander. Den kraftiga invandring av arbetskraft som skedde till regionen mellan sarskilt 2015 och

13 Ylinenpaa m.fl. (2014).
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2025 har pa ett valgorande satt berikat den regionala och lokala kulturen, och innefattat span-
nande moten mellan regionala och internationella kompetenser. Ett synbart resultat &r de manga
nya mindre foretag med helt nya produkter och tjanster som etablerats av svenskar och nysvens-
kar, och dar steget ut pa en internationell marknad inte langre &r en nara nog o6verstiglig barridr
i utvecklingen. Mangfalden av manniskor med olika bakgrund och erfarenheter har ocksa inne-
burit ett betydligt mer pluralistiskt och mangfacetterat kulturliv.

Figur 25: Facebooketableringen i Norrbotten: Ett exempel pa smart specialisering?

Utvecklingen mot en mer “smart specialisering” (som var sa omdiskuterad de forsta decen-
nierna av 2000-talet) motverkades lange av mentala inlasningar i en etablerad naringsstruktur
och en forlegad indelning av olika naringsgrenar. Inflyttningen av nya invanare fran andra lan-
der har dock inneburit ett vardefullt infléde av savél nya perspektiv som nya kompetenser, och
motverkat den "hemmablindhet” som en befolkning baserad bara pa infodda ofta innebar. Har
har sarskilt importen av valutbildad arbetskraft inom for regionen nya omraden som media, pe-
dagogiska IKT-produkter och E-hélsa haft en stor betydelse.

Scenario V: Diversifiering efter en nationell genomsnittsmodell

Det sista scenariot utgor en kvalitativ utblick mot 2050 som baseras pa logiken att dagens avvi-
kelser i till exempel branschstruktur mellan regional och nationell niva tolkas som over- eller
underskott, vilket beméts med olika insatser for att harmonisera skillnader i en stravan att na
riksgenomsnittet. Detta inbegriper ocksa strategier for att motverka den konjunkturkanslighet
som regionen uppvisar pa grund av specialiseringar pa cykliska naturresursbaserade industrier.
Scenarioutblicken kan déarmed tolkas som en kvalitativ vision av ett Norrbotten dér de séregen-
heter som préaglar dagens naringslivsstruktur till viss del suddats ut, pa gott och ont.

Under 2000-talet upplevde Norrbotten en period av kraftfull ekonomisk tillvaxt som i hég grad
drevs pa av utvecklingen pa de globala ravarumarknaderna och i synnerhet den 6kade efterfra-
gan pa jarnmalm fran Kina och Indien. Lokalsamhéllena upplevde dock i allt hogre utstrackning
att man hade svart att tillgodogora sig den ekonomiska nyttan som mineralutvinning genererade,
utover de inkomstskatter som den lokala arbetskraftens I6ner bidrog med. Som en féljd av bland
annat bostadsbrist och obalanser pa den regionala arbetsmarknaden kom arbetskraft att soka sig
till de vélavlénade jobben i och kring gruvorna, men organiserades ofta i skift for att méjliggora
langpendling till hemmet pa annan ort. Begreppet fly-in-fly-out lanades fran den internationella
vokabularen och kom att bli synonymt med olika former av langpendling, ofta i samband med
argumentation kring att skatteintdkterna forsvann till andra orter. Nar sa metallpriserna mattades
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av nagra ar in pa 2010-talet och de senaste tio arens prisékning pa jarnmalm narmast utraderats
lades en rad projekt i malpase och potentiella nya arbetstillfallen i gruvindustrin uteblev. Indu-
strin forblev en viktig lokal arbetsgivare, men medan det tidiga 2010-talets nyhetsrapportering
kring gruvbranschen karaktariserats av tillvaxt, rekordvinster och férekomsten av nya affars-
mojligheter kom den senare halften av decenniet att handla om besparingsprogram och éverlev-
nad i hard internationell konkurrens.

Ar 2050 4r Norrbotten i ett lage som skiljer sig betydligt frén hur lanet s&g ut 40 &r tidigare. Den
globala efterfragan pa jarnmalm har varit svag eftersom utvecklingen i Kina stagnerat och inget
annat land har tagit vid som tydlig tillvéxtmotor. Daremot ar Norrbotten inte beroende av
gruvindustrin pa samma satt som tidigare. | samband med svag konjunktur i basindustrierna un-
der 2010-talet minskade regionens intresse for att framja dessa naringars langsiktiga utveckling
och i stéllet var viljan att bryta sparbundenhet och skapa en mer diversifierad ekonomi ton-
givande. Detta tog sig till exempel uttryck i en svag vilja fran regionens foretradare att sam-
verka med basindustrin kring kompetensforsérjning och infrastrukturfragor. Ar 2050 &r ett fler-
tal gruvor fortfarande i drift i Norrbotten, men foretagen har allt svarare att behalla I6nsamheten
och de har borjat rikta sina blickar utomlands for nya investeringsprojekt och framtidsplaner. De
befintliga verksamheterna har fatt karaktaren av "oljeplattformar” med svag koppling till lokal-
samhéllena, delvis pa grund av langvariga svarigheter att rekrytera lokal arbetskraft och en brist
pé lokala underleverantorer. Okad beskattning av gruvindustrin, som drevs igenom i slutet av
2010-talet, minskade attraktiviteten for utlandska aktorer och den enda prospektering som bedri-
vits har skett i anslutning till de befintliga verksamheterna.

Den 6kade beskattningen av mineralutvinning gynnade till viss del regionen som fick en andel
av intdkterna, men trots detta fanns en bestdmd vilja att vélja andra utvecklingsvéagar och bryta
beroendet av basindustrin. En del av mineralinkomsterna finansierade satsningar pa attraktivitet
for att framja befolkningsutvecklingen i lanet, som varit blygsam men anda positiv, vilket till
stor del berodde pa invandring. Norrbotten har nu, ar 2050, strax éver 250 000 invanare. Be-
tydande satsningar har genomforts for att utveckla ett mer diversifierat naringsliv, med riket
som modell. En konsekvens av viljan att bryta sparbundenhet var ett ointresse fran offentlig-
hetens sida i att finansiera utvecklingsprojekt med koppling till basindustri och i 6vrigt ett starkt
fokus pa diversifiering, men befintliga verksamheter i lanet fick under manga ar svag uppback-
ning. | stallet framjades oftast olika projekt och investeringar som inspirerats av nationella tren-
der i branscher dar Norrbotten saknade viktig kunskapsinfrastruktur och andra forutséttningar,
vilket i manga fall var skalet till att sadana verksamheter i nagon mening var “underrepresente-
rade” i lanet. Den typen av satsningar ledde ofta till svag lI6nsamhet och ett relativt ineffektivt
utnyttjande av utvecklingsmedel, men det fanns ocksa exempel pa lyckade satsningar: tack vare
ny teknologi och forandrade arbetsmetoder som méjliggjort 6kad produktivitet inom till exem-
pel vard och omsorg, och inte minst en kraftsamling kring integration som finansierats delvis
med “mineralinkomsterna”, hade kompetensforsorjningen fungerat relativt bra i Norrbotten.

Det samlade utfallet av “diversifieringsstrategin” ar framgangsrikt enligt vissa tolkningar: den
regionala ekonomin har transformerats till och med ar 2050 och uppvisar inte langre nagra sér-
skilt starka specialiseringar jamfort med riket. Overlag har en branschstruktur etablerats som i
storre utstrackning efterliknar riket, men oberoende analytiker menar att regionens resurser
kunde ha anvants mer effektivt, med en strategi som framjade smart specialisering sharare &n
diversifiering med riket som modell. Huruvida en strategi som strdvar mot "medelvérdet” kan
vara ett framgangsrikt recept for att uppna en attraktiv och hallbar region ar nog tveksamt, da
den sannolikt riskerar att inriktas pa att adressera regionens identifierade svagheter snarare &n
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att fradmja de redan befintliga styrkorna. Drivkraften bakom det scenario som beskrivs hér tycks
darmed sta i motsats till syftet med regionala utvecklingsstrategier — att varje region ska an-
vénda och dra nytta av sina unika forutsattningar. Detta kan karaktariseras som den stora utma-
ningen med scenariot — att ignorera de s.k. komparativa férdelarna och férsoka bygga en ny né-
ringslivsstruktur som reducerar sarbarhet. Att attrahera kompetensen och det nédvéndiga kapi-
talet for att uppna detta framstar som en stor utmaning, sérskilt med tanke pa att regionens moj-
ligheter att paverka naringslivsstrukturen i praktiken &r begransad till att eventuellt kunna stimu-
lera utvecklingen i olika riktningar. Vi kan ocksa konstatera att &ven om en regional s.k. diver-
sifieringsstrategi kunde genomforas, kommer betydande lokala specialiseringar (och sarbar-
heter) antagligen fortfarande att finnas kvar, sarskilt i de mindre kommunerna.
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En syntes och kategorisering av viktiga utmaningar

Tabell 2 nedan utgor ett enkelt forsok till att syntetisera och kategorisera ett antal av de utma-
ningar som kan hénfdras till respektive scenario. Vi lyfter har fram fem kategorier av utma-
ningar: normer och attityder, betydelsen samt formerna for politisk intervention, utbildnings-
och kompetensbehov, investeringsbehov, samt naringslivsstruktur. Sasom papekats ovan lyfter
de olika scenarierna fram olika aspekter som kan komma att karakterisera lanet ar 2050, men
dessa ar inte pa nagot satt omsesidigt uteslutande.

| de flesta scenarier &r basindustrin viktig for lanet men scenariobeskrivningarna skiljer sig at
vad géller omfattningen samt variationen i andra grenar av néringslivet. Norrbotten har sedan en
komparativ fordel i ravarubaserad industri, och sa lange detta galler finns tydliga utmaningar
kopplade till att hantera de svangningar som finns i ravaruprisernas utveckling. Dessa utma-
ningar ar delvis psykologiska; under utstrackta perioder av hoga priser finns risk att saval pri-
vata som offentliga aktorer dverdriver den langsiktiga lonsamheten i nya investeringar, och pa
motsvarande satt kan perioder med laga priser vara en kalla till dverdriven pessimism.

Beroendet av ravaruprisernas utveckling pa varldsmarknaden kan delvis brytas i till exempel det
scenario som bygger pa smart specialisering, och framvaxten av en mer varierad naringslivs-
struktur. Aven sddana scenarier innebar samtidigt betydande utmaningar. | ett sddant scenario
uppstar viktiga synergier mellan nya innovativa foretag och basindustrin (till exempel kring pro-
cess-IT, digitalisering etc.), och en utmaning &r att astadkomma detta utan att forstarka beroen-
det av ravaruprisutvecklingen. Detta kan ske till exempel genom export av generiska tekniska
I6sningar till andra lander och/eller branscher. Ett 6kat fokus pa smart specialisering och relate-
rad variation innebar ocksa utmaningar kopplade till att lanet inte kan vara specialiserat pa all-
ting; aven har kravs svara vagval och en formaga att vaga prioritera. | scenariot med diversifie-
ring efter en nationell genomsnittsmodell blir risken for likriktning” och avsaknad av unika fo-
retag speciellt tydlig.

Behovet av kompetens och utbildning ar stark avhangigt den néringslivsstruktur som vaxer fram
till &r 2050. Eftersom den ravarubaserade industriprocesserna blir alltmer digitaliserade och ka-
pitalintensiva ar det viktigt att attrahera hogutbildade och vélaviénade ingenjorer till lanet, och
samtidigt skapa forutsattningar for att dessa vill bosétta sig hér. | scenarierna med en mer varie-
rad naringslivsstruktur finns en troligtvis en utmaning for till exempel LTU att identifiera nya
kombinationer av utbildningar dar till exempel teknik, design och konst méts. Det finns ocksa
en stor potential kring nya innovationer i offentlig sektor, vilket i sin tur kan betyda en 6kning i
kvinnors féretagande.**

| princip alla scenarier innebér ett forhallandevis stort investeringsbehov dven om det till sitt in-
nehall skiljer sig at betydligt. | de scenarier dar den ravarubaserade industrin fortfarande spelar
en viktig roll finns utmaningar kopplade till en forstarkning av jarnvagsnaten, och eventuellt
nya utskeppningshamnar, medan de mer kunskapsorienterade scenarierna (till exempel Il och
IV) snarare stéller krav pa bostads-infrastruktur samt persontrafik i form av snabbtag och flyg-
forbindelser. Scenarierna har dock gemensamt att en viktig utmaning blir hur denna infrastruk-
tur ska finansieras, till exempel fordelningen pa privata och offentliga medel samt statens del i
detta.

14 se t.ex. Malmstrém, M & Johansson, J (2015), Under ytan: Hur gar snacket och vem far pengarna? Stockholm:
Tillvaxtverket. 58 s.
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Tabell 1: Scenarier for Norrbotten 2050: en kategorisering av viktiga utmaningar

Langsiktig ekonomisk utveckling handlar till syvende och sist nastan enbart om innovationer,
nya idéer och teknisk utveckling, och da & manniskan den viktigaste resursen. I alla scenarier ar
det darfor viktigt att bekampa férdomar och hinder kopplade till olika foreteelser och till vad till
exempel olika grupper av manniskor kan och inte kan astadkomma, till exempel att den typiske
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entreprendren ar en kvinna, att invandrare (dven hogutbildade) har svart att komma in pa arbets-
marknaden, att offentlig sektor inte kan vara innovativ, att innovationer bara handlar om maski-
ner, produkter etc. Ju fler hinder for méanniskors kreativitet och uppfinningsrikedom som undan-
rojs desto béttre ar férutsattningarna for en positiv framtida utvecklingen i lanet.

Alla scenarier innebar utmaningar kopplade till fragor om normer, attityder och kulturella fore-
stéllningar. | basindustriscenariot finns fortsatta utmaningar for basindustrin att rekrytera hogut-
bildad arbetskraft; ungdomar prioriterar i 6kande grad foretag som jobbar aktivt med miljo och
héllbarhetsfragor och for basindustrin far dessa fragor 6kad prioritet. Det finns dock fortfarande
utmaningar kopplade till detta, samt aven till att attrahera kvinnor att bosétta sig i traditionellt
mansdominerade gruv- och skogsorter.

En ekonomisk utveckling som &r alltmer praglad av fokusering pa kunskap, kreativitet innovat-
ioner kopplat till en fortsatt globalisering kan medfora storre skillnader i inkomster mellan olika
grupper av samhallet. Det kan ocksa komma att bli allt svarare att uppratthalla likvardiga villkor
for lanets kommuner vad galler offentlig service etc. Detta staller sammantaget stora krav pa be-
skattningssystemet, men innebar ocksa utmaningar i forma av legitimitet och acceptans for nya
satt att finansiera offentlig valfard etc.

Projektets implikationer — nya utmaningar infér framtiden

Projektet Regional fornyelse har drivits i samarbete mellan Lénsstyrelsen i Norrbotten och
Lulea tekniska universitet med syftet att generera kunskapsbaserade underlag for den fortsatta
regionala planeringen. | detta syfte inleddes projektet med ett antal (fem) tematiska studier inom
for den regionala planeringen vitala omraden:

e Norrbottens roll i samhallsekonomin (en dvergripande analys av regionens bidrag till
nationen).

e Behovet av framtida kompetens (rapporten ”41 000 anstéllningar till och med 2025™).

o Naringslivsutveckling i Nordprogramomradet (studie foretagarperspektiv i norra Sverige,
Finland och Norge).

o Tillvaxtforutsattningar for Norrbottniskt naringsliv (ett foretagarperspektiv pa det framtida
Norrbotten).

o Det regionala nyféretagandet (omfattning, supportstruktur och framtida majligheter).

De fem tematiska rapporterna utgjorde sedan underlag for en workshop med sérskilt inbjudna
deltagare i Luled i maj manad 2015. Workshopens syfte var att diskutera regionala framtidsut-
maningar med utgangspunkt i bland annat dessa rapporter, men ocksa i tankar och erfarenheter
hamtade fran kallor utanfor regionen. De kreativa och konstruktiva diskussioner som fordes
denna dag dokumenterades som ytterligare en input till den pagaende regionala diskursen (se
appendix 2). Sammantaget fungerade alla dessa bidrag sedan som viktiga inspel och inspirat-
ionskallor vid utformningen av fem tankbara framtidsbilder som soker fanga olika tankbara ut-
vecklingsscenarier for regionen. Syftet med dessa framtidsbilder ar som tidigare papekats att bi-
dra med ytterligare en form av kunskapsbaserat underlag som stimulerar den regionala framtids-
diskussionen och mojliggoér en dkad regional handlingsberedskap infér en framtid som ingen
med sékerhet kan prediktera.

Ett motiv bakom projektet Regional fornyelse &r behovet av ett uppdaterat och kunskapsbaserat
underlag infor kommande revideringar av den regionala utvecklingsstrategin (RUS) och den
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regionala innovationsstrategin (RIS). Vi ska darfor har séarskilt peka pa nya utmaningar som
identifierats inom projektet och som stéller nya och delvis andra krav och utmaningar pa det
regionala utvecklingsarbetet. En del av dessa utmaningar kommer att behdva hanteras med olika
politiska atgarder, och dessa innebér i sig svara vagval och prioriteringar.

Inledningsvis finns dock anledning att fraga sig pa vilket satt vart arbete avviker eller komplet-
terar de kunskapsmassiga forutsattningar som regionen tidigare byggt sin regionala planering
pa. Svaret kan majligen vara en besvikelse for lasare som forvéntat sig tvéra revolutionara kun-
skapsmassiga omorienteringar och helt nya tankar och idéer i den regionala debatten. Det finns
namligen knappast nagot i vara rapporter som ifragasétter relevansen av att (likt den regionala
utvecklingsstrategin) prioritera insatser inom omraden som livsmiljéer, innovation och forny-
else, tillganglighet, kompetens-—-fdrsdrjning och dkat arbetskraftsutbud, eller ett strategiskt
gransoverskridande samarbete. Tvartom torde vara delrapporter och denna avslutande syntes-
rapport understryka relevansen av den hér typen av prioriteringar och den éverensstammelse
som finns med stromfaran av aktuell forskning inom omradet.

Pa liknande satt ligger RIS:ens prioritering av fem fokus- eller insatsomraden val i linje med
vad vi och andra forskare foresprakat nar det galler att omsatta ”smart specialisering” baserad

o »

pa "relaterad variation” i strategiska planeringsdokument och insatser pa regional niva. Det som
mojligen understryks ytterligare i vara bidrag till den regionala debatten ar relevansen av att
soka skarningspunkter” mellan olika omraden for att undvika regionala inlasningseffekter och
fortfarande nyttja den regionala kompetensen inom nya omraden. Har liksom i manga andra lik-
nande sammanhang géller det ju att undvika risken for ett skadligt "grupptéankande” genom att
bjuda in nya perspektiv och nya kompetensen att bidra till den regionala debatten. Vi ser nytt-
jandet av oss forskare som ett uttryck for denna ambition. Att ocksa ta tillvara den kompetens
som till exempel de manga vélutbildade flyktingar som nu séker en framtid i regionen kan vara
en annan liknande strategi

Eftersom vi lever i tider av standig férandring och utveckling vore det dock konstigt om ana-
lyser och slutsatser dragna for ett antal ar sedan skulle uppvisa en hundraprocentig giltighet fler
ar senare. Vi ska darfor har avslutningsvis peka pa nagra forhallanden som férandrats i regionen
och i dess omgivning och som i sa matto ocksa representerar nya utmaningar for en region som
Norrbotten.

| en regional ekonomi med allt mer av kunskapsekonomiska inslag &r den framtida kompetens-
forsorjningen en viktig framgangs-faktor — nagot som tydligt framkommer i flera av de utveck-
lingsscenarier vi arbetat med i denna rapport. Kombinerat med det faktum att &ven Norrbotten
har en aldrande befolkning och ett stort framtida rekryteringsbehov och att féretag och organi-
sationer i dag ser kompetensforsorjningen som den kanske viktigaste utvecklingsutmaningen
har darfor gjort kompetensfragan &n viktigare som enskild utvecklingsfaktor jamfort med nar
regionala strategidokument som RUS och RIS utarbetades. For nagra ar sedan var ocksa ambi-
tioner kopplade till ett livslangt larande och forekomsten av larande organisationer nagot av ett
mantra i nationell och regional debatt. | dag har till exempel takbelopp pa erséttningar som ut-
ges inom den hogre utbildningen eller en kraftigt bantad sektor for en fortgaende vidareutbild-
ning och/eller omskolning kraftigt aderlatit senna sektor i regionen och darmed bidragit till en
forsamrad regional omstallningsformaga. Hur denna omstéllningsférmaga kan atervinnas kan
darfor ses som nagot av en ny utmaning i regionen.
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Ett innovationsomrade som pa flera olika satt kommer att paverka den framtida vardagen for fo-
retag, organisationer och individer & omradet digitala innovationer. For en region som Norrbot-
ten kommer den fortgdende utvecklingen inom detta omrade att innebara nya former for hur vi i
samverkan med andra utvecklar nya produkter, processer och tjanster, hur vi utformar erbjudan-
den och tillgangligg6randet av dessa nyttigheter, samt hur vi leder och organiserar verksam-
heten i myndigheter, foretag och organisationer.

En viktig slutsats i denna rapport liksom i flera av vara tidigare delrapporter &r att vi pekat pa
Norrbottens beroende av basnaringar. Med ett sadant beroende féljer ocksa ett beroende av
cykliska svangningar i marknadens efterfragan, vilket skapar sérskilda utmaningar for foretag,
medborgare och myndigheter i regionen. Aven om vi utgér fran att fortsatta kapitalrationali-
seringar i dessa basindustrier kommer att innebéra en fortgaende minskning av deras betydelse
ur sysselsattningssynpunkt finns det idag ingen anledning att tro att betydelsen for den regionala
ekonomin pa nagot avgorande satt kommer att forandras under de narmaste decennierna. Hur
man pa regional och nationell niva i nara samverkan med féretagen kan hantera svangningarna
mellan hog- och lagkonjunktur och undvika kostsamma och daligt planerade brandkarsutryck-
ningar kan darfor ses som en viktig regional utmaning. Att den har typen av svangningar ocksa
kan innefatta mer permanenta strukturella forandringar i naringslivet ska naturligtvis heller inte
uteslutas.

Behovet av nya tankar och idéer som utvecklar regionen har av tradition givits ett fokus pa
kommersiella innovationer drivna av foretag och andra marknadsaktérer. Aven om det i en
marknadsekonomi finns all anledning att tro att dessa forhallanden ocksa kommer att gélla i
framtiden bor det finnas anledning for regionen att i framtiden ocksa uppmarksamma den ut-
veckling som sker inom omradet sociala innovationer och socialt entreprendrskap. En aldrande
befolkning och inflyttning av nya medborgare fran andra landsdelar och andra lander ar exem-
pel pa strukturella forhallanden som ofta staller behov av nya losningar i fokus. Har ligger ocksa
utvecklingsmojligheter for regionen inbaddade, da fenomen som "aging population” och befolk-
ningsmigration ju ar internationella foreteelser, och nya Idsningar utvecklade i regionen darfor
ofta har en betydande exportpotential.

En foreteelse som ocksa bor ges storre tyngd idag ar effekterna av den globala uppvarmningen.
Awv tradition dominerar har hotbilderna i den allménna debatten i form av risk for 6versvdm-
ningar, torrperioder och andra klimatférandringar. FOr en region som Norrbotten innebdr ett var-
mare klimat dock ocksa stora majligheter - nagot vi utvecklat i vart tredje scenario ovan. Inte
minst torde detta gélla besksnaringen och regionens areella néringar; &ven om negativa effek-
ter pa till exempel renndringen ocksa kan aktualiseras. Att utveckla en strategi for hur effekterna
av den globala uppvarmningen kan hanteras framéver ar dock en viktig framtidsutmaning for
regionen.

Slutligen finns det anledning att peka pa hur regional attraktivitet blivit en allt viktigare utveck-
lingsforutsattning. De finns heller ingen anledning att tro att denna utveckling handlar om en
overgaende trend — manga nu aktuella studier av till exempel ungdomars preferenser talar sna-
rare fOr att en regions férmaga att attrahera framtida befolkning i en allt mer kunskapsintensiv
ekonomi kommer att bli &n viktigare i framtiden. Detta inrymmer ocksa viktiga genusaspekter
dar till exempel unga kvinnors stérre intresse for hogre studier hittills kopplats till att dessa
ocksa flyttat fran regionen. | en allt mer globaliserad varld talar ocksa mycket for att framtida
migrationsmaonster allt mer maste ses pa en global niva dér det for en region som Norrbotten blir
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viktigt att vara attraktiv for saval den egna befolkningen, invanare i 6vriga landet som potenti-
ella inflyttare fran andra lander. Detta utgor en viktig utmaning for det framtida Norrbotten.

Vi har dock ocksa pekat for risken for en 6vertro pa vad regionala utvecklingsprogram och ---
strategier de facto kan astadkomma i en fungerande marknadsekonomi. Politisk och administra-
tiv intervention i en ekonomi dér de ekonomiska besluten fattas av en myriad av beslutsfattare i
hushall och foretag ar en grannlaga uppgift som kraver bade eftertanke och framfor---hallning
dar till exempel balansen mellan generella och selektiva insatser liksom behovet av langsiktiga
spelregler for hushall och foretag ar kritiska uppgifter. Vi ar vertygade om att forskningen
inom omradet har har en fortsatt viktig uppgift att fylla. Det arbete som inom projektet Regional
fornyelse drivits av Lulea tekniska universitet och Lansstyrelsen i Norrbotten med syfte att ta
fram nya kunskapsbaserade underlag inom olika omraden bor darfor fylla en viktig funktion
aven framledes.
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Appendix 1: Innovationsutveckling i svenska regioner
(bokutdrag)

Vilka svenska regioner &r ledande nér det galler innovativ utveckling? Finns det regioner som
leder i termer av att importera ny teknik? Finns det regioner som star for innovativa forand-
ringar genom att utveckla helt andra typer av verksamheter an de som finns i dag? Och finns det
svenska regioner vars innovationskraft bestar i att imitera utvecklingen i de ledande regionerna?
Teknisk innovation anses ofta vara avgorande fér ekonomisk tillvéxt och regional anpassning
for framtida tillvéxt. Men eftersom det fortfarande saknas metoder for att méta regional inno-
vation finns det inte sa mycket empirisk forskning kring amnet. Situationen &r sérskilt besvarlig
nar man maste ta hansyn till att olika typer av innovationer tillsammans utgor basen for en reg-
ional innovationsdynamik, och dar innovation kan ta olika former. Fran stora innovationer som
innebar sa radikala genombrott att de kan betraktas som helt nya for varlden, till en mer lokal
och kopierande typ av innovation (sa kallat arbitrage) dar nya idéer 6verfors fran tekniska ledare
till mindre avancerade mottagare. Vi har ocksa enkla uppdateringar av lokalt antagen teknik
som medfor en effektivare anvéandning av befintliga resurser.

De ansatser som finns for att studera regional innovation genom att exempelvis analysera paten-
tering och FoU-insatser ger darmed endast en begransad insikt i innovativa monster och skeen-
den. Forskningen har darfor under lang tid menat att regional innovation maste studeras med al-
ternativa metoder. Mer specifikt behéver vi metoder som kan skilja mellan olika innovations-
strategier som regioner kan valja att folja. Helst bér metoden anvanda sig av enkel och I4ttill-
ganglig statistik. | detta avsnitt redogor vi for en metod for att méta regional innovationsut-
veckling som bygger pa Data Envelopment Analysis (DEA) och Malmaquists produktivitetsin-
dex, och illustrerar denna metod empiriskt genom att méta regional, teknisk innovation med
hjélp av data fran alla tjugoen svenska lan. Vi visar hur metoden kan anvandas for att forklara
olika typer av regionala innovationer.

Tre typer av regionala innovationer

Den forsta typen av regional innovation kallas expansion och kan ses som innovation i sitt
storre perspektiv: inférandet av mer effektiva resurskombinationer som &r nya for vérlden och
synbart 6verlagsna andra tillgdngliga alternativ. Med andra ord, innovation av detta slag 6ver-
traffar alla kdnda alternativ och utvecklar den tekniska frontlinjen som alla regioner verkar
inom. Den motsvarar mycket val det som ekonomen Joseph Schumpeter kallar for “kreativ for-
storelse”: en kreativ introduktion av nya, effektivare kombinationer som har potential att for-
stora alla konkurrensfordelar for de redan etablerade alternativen. Sadana innovationer kopplas
ofta till hég nyhetshdjd och till patentrattigheter.

Den andra typen av regional innovation har att géra med regioner som inte ligger i den tekniska
framkanten, utan i stallet forséker komma ikapp de regioner som uppvisar hég innovativitet.
Enligt Isac Kirzner (1973) ar nyckeln inte att skapa nya resurser, utan snarare att erk&nna och
anvanda de effektivare satten att kombinera resurser som entreprendriella aktdrer kommit pa.
Exakt hur man gor det ar mindre relevant ur regionalt perspektiv. Slutresultatet &r detsamma
oavsett om det ar foretaget som pa egen hand upptacker och adopterar en effektivare teknik som
forst introducerats pa annat hall, eller om nya regionala aktorer gér samma sak och ersatter de
etablerade foretagen som inte lyckas ta till sig den mer effektiva tekniken. Bada véagarna leder
till forbattrad effektivitet i resurskombinationen pa regional niva. De eftersldpande regionernas
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innovation harstammar da ifran att harma eller kopiera den kunskap som har utvecklats av le-
dande regioner. En strategi som ar inriktad pa att kopiera mer framgangsrika regioner innebéar
alltsa inte ett skapande av ny, kommersiellt vardefull kunskap, utan handlar snarare om att ab-
sorbera redan skapat (och kanske redan patenterat) kunnande.

En tredje typ av regional teknisk innovation fokuserar pa skiften i en regions teknik, och kan be-
skrivas i Friedrich Hayeks (1945) termer. Intressant nog ar regionernas tekniska innovationsba-
nor féremal for motstridiga krafter. A ena sidan kan regioner "fastna i” mindre och inkremen-
tella forandringar pa grund av tidigare teknikutvecklingar (sa kallat sparberoende) och regionala
kompetens-fallor. Pa grund av inlasningseffekter ar det osannolikt att regioner pa allvar kommer
att 6verge en etablerad underliggande teknisk bas. Efter att ha utvecklat kompetens i en viss
uppsattning tekniker har regioner samtidigt rest hinder for att forsta alternativa tekniker. Dessu-
tom kan regioner utveckla fardigheter inom ett specifikt omrade och darigenom bli fangade av
sina egna fardigheter. Det begransar ytterligare deras formaga att ta till sig nya idéer fran le-
dande teknologier. Innovation ar ocksa inbaddad i sociala relationer. Sadana relationer utvecklas
over tiden och &r begransade pa grund av kulturellt bestamda, normer, rutiner och varderingar
bland regionala aktorer. De kan darfor begransa utvecklingen av vésentligt annorlunda och nya
teknologier.

Granskning av regional teknisk innovation - DEA-metoden

Som namnts tidigare kan litteraturen kring ekonomisk utveckling i dagslaget inte presentera na-
gon teknik som samtidigt kan fanga olika aspekter av regionala innovationer. Detta avsnitt be-
skriver hur en DEA-metod skulle kunna anvéndas for att identifiera och kvantifiera de ovan
ndmnda typerna av regional teknisk innovation. Metoden kan uppskatta hur, och i vilken ut-
strackning, regionala innovationer expanderar den historiskt mest kdnda anvéndningen av tek-
nik, hur vissa regioner kommer ikapp med andras tekniska framsteg, och hur regionala innovat-
ioner har potential att skifta/férandra anvandningen av befintlig teknik. Till skillnad fran nuva-
rande matt pa innovation som koncentrerar sig pa antingen in-eller output for den innovativa
processen, tar DEA-metoden bade input och output i beaktande. DEA mojliggér studier av hur
regionernas aktorer forenar sina resurser vid generering av bruttoregional-produkten, och defini-
erar darmed de bésta eller mest innovativa “teknikerna” som finns vid en viss tidpunkt. Samt-
liga regioner beddms gentemot de mest k&nda resurskombinationsalternativen. Med andra ord
konstruerar DEA en sa kallad produktionsfront som representerar de mest innovativa satten att
kombinera regionala resurser. Genom att jamféra alla regioner med denna front, synliggors det
avstand som regionerna har att évervinna for att komma ikapp. De regioner som &r mest innova-
tiva, och som redan ligger i frontlinjen, kommer bara att ha stora innovationer som alternativ.
Regioner som inte nar upp till den mest innovativa statusen behover inte nédvéandigtvis enga-
gera sig i stora innovationer. De kan i stéllet satsa pd att utforska de innovativa idéer som de le-
dande regionerna har tagit fram.

Empirisk illustration

Den metod for att mata regional teknisk innovation som vi hér har valt att anvanda oss av illu-
streras med data fran svenska regioner. Som i de flesta ekonomier skiljer sig regionerna at nar
det géller industriell historia. Det handlar om allt ifran kapitalexpanderande storstadsregioner
(som Stockholmsregionen) till icke-storstadsregioner med ett historiskt arv av jordbruk och/eller
skogsbruk (som Gotland och Jdmtland). Den forstndmnda typen karakteriseras ofta som nation-
ella knutpunkter med inre och yttre forbindelser for internationella branscher och kunskapsbase-
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rade tjanster. Den senare kategorin &r i htg grad beroende av branscher som anvander unika,
men ofta smaskaliga, tekniker i sin utveckling, en omfattande turismsektor och konventionella
tjanster som tillhandahalls av offentliga eller privata aktorer. En tredje kategori av regioner re-
presenteras av l&n som Norrbotten, Vésternorrland och Blekinge, dar traditionella branscher
som bygger pa exploatering av naturresurser under de senaste decennierna har konfronterats
med en 6kande global konkurrens. En utmaning som med varierande framgang har motts av be-
tydande investeringar i effektivisering och kapitalrationalisering. | vara berakningar anvander vi
oss av fysiska tillgangar (kapital) och sysselsattning (arbetskraft) som de regionala resurser som
kombineras for att producera bruttoregionalprodukten. Det slutliga urvalet till studien bestar av
105 observationer av 21 1an.

I genomsnitt motsvarar de tekniska forandringar som lanen tog sig an under hela studieperioden
en forbattring med cirka 5,3 procent per ar, ett tecken pa schumpeteriansk expansion. Tre lan
uppvisar betydligt hogre teknisk forandring: Stockholm, Gotland och Jamtland. Det tyder pa att
deras referensteknik skiljer sig fran den som galler for de flesta andra lan. Resultatet var véntat
for Stockholms 1&n, men ovéntat for mer perifera regioner som Gotland och Jdmtland. Intressant
nog definierar tva av lanen (Stockholm och Jamtland) sjalva den nationella frontlinjen och kan
darfor inte matas med samma mattstock. Mattet “relevant nationell teknik”, mot vilken majori-
teten av lanen beddms, representerar vanligtvis en viktad kombination av de metoder som an-
véands av de ledande innovattrerna.

Vara resultat speglar de aktiviteter som har pagatt i den svenska ekonomin under den studerade
perioden. Att icke-storstadslan som Jamtland och Gotland har hdga poéng pa innovativitet har
sannolikt att géra med tre specifika forhallandena i dessa regioner. Under tidsperioden som stu-
deras (2002-2006) har bada regionerna gjort betydande investeringar inom turismsektorn. De
har satsat stort pa nya/renoverade hotellanlaggningar, fritidsstugor och fritidsaktiviteter samt pa
en infrastruktur som har gjort det mojligt for lanen att vara vard for fler turister, konferenser och
andra besokare. De var ocksa mallan for omlokalisering av olika statliga organisationer fran hu-
vudstadsregionen (delvis som kompensation for rationaliseringar inom forsvaret) under peri-
oden. Det underlattade inflodet av hogkvalificerade individer som ar mycket viktiga for regional
innovation. Staten som beslutsfattare har ocksa borjat spela en mer betydande roll i den innova-
tiva verksamhet som &ger rum i regionerna, bland annat genom etableringen av VINNOVA
2001 som tillsammans med andra aktdrer har engagerat sig i regionala och nationella innovat-
ionsprojekt.

Aven de regionala institutionerna for hogre utbildning har expanderat under de har &ren. Hogs-
kolan pa Gotland etablerades 1998 och ar bland de yngsta och mest expanderande hogskolorna i
Sverige (numera ett campus under Uppsala universitet). Mittuniversitetets campus i Jamtlands
och Vasternorrlands 1&n har successivt utvecklats under perioden, vilket resulterade i en univer-
sitetsstatus 1 januari 2005. Sammantaget har detta inneburit stora investeringar i bade nya fy-
siska lokaler och hogt kvalificerade personer. Resultatet &r markbart forbattrad produktivitet av
resurskombineringen, nagot som aterspeglas i flera expansioner av den tekniska frontlinjen.

Figur 26 visar expansionen av den basta nationella tekniken. I figuren ritas lanen ut med avse-
ende pa hur mycket resurser (arbetskraft och kapital) de kombinerar for att producera en miljon
kronor i bruttoregionalprodukt. Generellt sett galler att ju narmare origo (vanstra nedre hérnet
av grafen) lanet ligger, desto mer innovativt ar det. Lan som ligger langt till hoger och hogt upp
(till exempel Blekinge lan som 2002 led av en omstrukturering av regionens industriella bas)
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visar tydligt samre prestanda nar det galler regional innovation. De lan som star hogt pa en di-
mension men lagt pa en annan (till exempel Norrbottens lan), ar inte nddvandigtvis problema-
tiska. De tenderar att ersétta en resurs med en annan (till exempel arbetskraft med kapital) och
jamfors darfor med den frontlinje som ar mest gynnsam for dem. Ur detta perspektiv visar ut-
vecklingen av Norrbottens lan pa vilken effekt betydande investeringar i den regionala basindu-
strin och infrastrukturen fér kommunikation kan ha. Det innebér minskade kostnader och
mindre behov av mansklig arbetskraft en innovativ stravan i sig, som inte nddvandigtvis fangas
upp av traditionella matt for innovationer (som patent eller FoU-investeringar). | teorin skulle
det 14n som anvéander den minsta mangden av en viss resurs for att producera en given brutto-
regionalprodukt anses vara innovativt och effektivt. Aven om lanet anvander en oproportioner-
ligt stor del av en annan resurs. DEA ar utrustat med verktyg for att hantera den typen av forhal-
landen. | det aktuella exemplet har sadana situationer emellertid inte observerats.

Shift of technological frontier in Sweden, 2002-2006
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Figur 26: Foréandring av den teknologiska frontlinjen i Sverige 2002-2006

| DEA-litteraturen kallas utrymmet for att komma ikapp vanligtvis for "ineffektivitet”. De ge-
nomsnittliga effektivitetsforandringar som redovisas i figur 13 har alltsa att gora med om lanen
kommer narmare den nationella frontlinjen eller inte, eftersom denna expanderar varje ar. Det ar
darmed inte nddvandigt att uppfinna nagot som ar nytt for varlden for att komma narmare front-
linjen. Det ar tillrackligt att adoptera en ledande praxis som redan &r etablerad pa annat hall det
vill sdga sprida andras innovativa idéer genom att anta nagot som ar nytt for lanet, men inte
nodvandigtvis for varlden). Har handlar det om den andra sortens regional teknisk innovation
som beskrivs ovan — en form av kirzneriansk upphamtning. Eftersom det har mer att géra med
enskilda 1an &n med den nationella frontlinjen, &r skillnaderna har stérre mellan lanen. Effektivi-
tetsforandringarna varierar fran 0,976 (Vasternorrlands lan) till 1,013 (till exempel Norrbottens
Ian). Varden under 1,000 tyder pa att lanet ligger langre ifran den nyligen expanderade gransen
jamfort med foregaende ars matning. Varden 6ver 1,000 tyder pa att lanet ligger narmare den
expanderade frontlinjen jamfort med foregaende ars méatning. Tillsammans med forbattrade ni-
vaer av nationellt tillgangliga tekniker, visar dessa lan pa imponerande nivaer av ekonomisk ut-
veckling. I genomsnitt ar dock effektivitetsforandringen 0,997. De flesta lan misslyckas alltsa
med att komma ikapp den tekniska innovationen pa nationell niva. Dessa lan har darmed fler

Framtidens Norrbotten 62



mojligheter till forbattringar utan att skapa nagot radikalt nytt. | stallet kan de satsa pa smart ko-
piering. De lan som definierar frontlinjen — i detta fall Stockholm och Jamtland har sina varden
for effektivitet fixerade pa 1,000, eftersom deras relativa position i férhallande till frontlinjen
inte dndras.

Att huvudstadsregionen i vara analyser intar en ledande position lar inte forvana nagon. Mer
forvanande &r att icke-storstadsregioner som Jamtland och Gotland kommer fram som regionala
frontregioner i var studie. Rimliga forklaringar till det har redan foreslagits. Men man kan ocksa
ténka sig att specifika kulturella faktorer, utanfér ramen for vad som diskuteras tidigare, spelar
in. Bade Jamtland och Gotland kan karakteriseras som lan dar sma och medelstora foretag trad-
itionellt har haft en viktig roll i den regionala ekonomin. Vid en jamforelse mellan alla svenska
lan visar det sig ocksa att Gotland och Jamtland ligger i topp nar det géller andelen foretagare av
den totala befolkningen 20-64 ar. Det har framjat en mer entreprendrsinriktad regional kultur,
till skillnad fran regioner som Norrbotten och Blekinge, dér stora foretag traditionellt har varit
hornstenar i ekonomin. Sadan sparbundenhet bidrar till en mer endogen syn pa vérlden och de
mojligheter som finns for innovation och utveckling. Ytterligare undersokningar av den
aspekten skulle emellertid vélkomnas.

Slutsatser och policyimplikationer

Detta bidrag ‘“ska ses som ett inledande férsok till att presentera en robust matteknik for att
uppskatta regional teknisk innovation och visa pa hur resultatet kan tillampas i regionala studier
och i strategier for mer attraktiva regioner. Befintliga matt for regional innovation, som patent,
har sjalvklart sina anvandningsomraden och kan vara mycket informativa éven fortsattningsvis.
Men DEA och Malmquists indexbaserade berdkningar som de presenteras har kan spela en av-
gorande roll for att battre forsta komplexiteten i olika regionala innovationsmonster. Bland de
tydligaste fordelarna med den foreslagna metoden r att berédkningarna av innovation kommer
frén objektiva radata som &r lattillgangliga over hela vérlden. Aven med begréansad input (man
behover bara information om regionala resurser och bruttoregionalprodukt) &r uppskattningarna
anvandbara for att forsta ett brett spektrum av regionala innovationsfragor. Tekniken gor det
mojligt for forskning och politik att skilja mellan olika typer av regional teknisk innovation, ba-
serat pa hur regioner kombinerar sina resurser. Specifikt kan man bedéma (i) om regionerna for-
nyar sig for att expandera den historiskt mest k&nda anvandningen av teknik (den stora innovat-
ionen), (ii) hur en viss region kommer ikapp med hjalp av tekniska framsteg som redan har in-
forts av andra regioner, och (iii) om regionala tekniska utvecklingsmaénster visar pa en skiftande
trend och en omprioritering av aktuell regional teknik. I enlighet med detta perspektiv (och som
framgar i figur 13), &r Ian som Stockholm och Jamtland empiriska illustrationer av innovations-
baserade regioner som expanderar den mest kanda anvandningen av teknik. Blekinge lan &r ett
tydligt exempel pa en region som haller pa att komma ikapp med hjélp av tekniska framsteg
som har gjorts i andra regioner, medan Norrbotten &r en region som tydligt gar sin egen vag mot
en regional specialisering baserad pa kapitalintensiva investeringar/ innovationer. Huruvida
detta &r smart specialisering eller innebar en risk for regional inlasning i en ensidig ravarueko-
nomi ar dock fortfarande en dppen fraga.

15 Som utvecklas mer i detalj i boken ”Det innovativa Sverige2. Innovation och attraktion i stad och pa landsbygd”
(Andersson m.fl.).
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Appendix 2: Summering av workshop med policy-
makers, forskare och foretag

CiiR-workshop, Clarion Sense, Luled 5 maj 2015.

Dokumenterad av Jan Palo, Yours kommunikationshyra.

Rapportorens summering

Norrbottens utmaningar

o Beroendet av rdvaruindustrin.

o Lag andel tjansteindustri, lag andel exportforetag.

e Svag entreprendrskultur, spretig entreprendrssupport.
o Fakvinnor i SME-foretagen, merparten i vardsektorn.
» Stora pensionsavgangar, stort rekryteringsbehov.

o Lag utbildningsniva, 6kat kompetensbehov.

e Vard- och omsorgsyrkets attraktivitet.

e Svag befolkningsutveckling, dkat inflyttningsbehov.
Arbetsgruppernas rekommendationer

Innovationssystem

Systemiskt angreppssétt instéllt for bransch/SNI. Att arbeta med synsétt snarare an att peka ut
branscher.

Specialisering, diversifiering

Tjanstesektorn maste 6ka. Det innebar inte att basindustrin ska minska, men vi maste utveckla
fler tjanster och produkter, bland annat fran basindustrin, men aven i andra delar av néringslivet.

Viktigt att smart specialisering blir smart, sa att inte potentiella utvecklingsomraden missas pa
grund av snavt fokus pa basnaringar och it. Inom vilka omraden verkar de féretag som inte till-
hor nagot fokusomrade?

Foretagen, aktérerna

Mobilisera foretagens delaktighet i innovationsstrategin, som nu ar lite av en teoretisk produkt.
Det maste finnas en forankring hos foretagen, deras perspektiv maste lyftas in tydligare.

Inkludera aktorsperspektivet i strategin. Vilka ar aktorerna och vilka roll har de? Komplettera
strategin med konkret handlingsplan: Vad, vem, hur, nar, vilka, atagande, uppféljning, konse-
kvens.

Norrbotten ar duktig pa Fol och samverkan samhalle-forskning-naringsliv. Anvéand detta annu
battre och fa fram fler innovationer.
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Kvinnor, offentlig sektor
Var &r kvinnorna och deras branscher? Man kan inte han en innovationsstrategi som exkluderar
en sa stor del av arbetskraften.

Synliggor den offentliga sektorns roll i strategin. Vaga ta den politiska diskussionen om att till-
lata privatisering!

Ta vara pa och utveckla fler innovationer fran offentlig sektor. Bygg upp stodstruktur for detta.

Fa fler i offentlig sektor att bli entreprendrer pa hel- eller deltid. Gor en pilotsatsning pa "hy-
bridforetagare” = offentligt anstélld och egenforetagare.
Nya perspektiv

Norrbotten har stor mervarden i “tomhet”, frisk luft, tystnad etc. Anvand det som ses som var
svaghet, men som egentligen &r styrkor. Utveckla fler produkter och tjanster med koppling till
kyla, gleshet, tystnad och ren energi. Férnybar energi och vardsektorn borde vara tydligare driv-
krafter i innovationsstrategin.

Attraktivitet

Fokusera inte enbart pa innovationer, utan ocksa pa attraktivitet. Hur kan man skapa en plats
som attraherar manniskor, sa att man far omvandling och férnyelse, som bidrar till ett innovativt
klimat.

Andra den gamla bilden av lanet. Vi ar daliga pa att tala om vad som ar bra och att har finns
attraktiva jobb.

Tala om att det finns en bred arbetsmarknad, inte bara en bransch och ett jobb. Det &r ofta en
familj som ska med och vill se en helhet.

Mangfald, integration

Tillvarata tillvaxtpotentialen i mangfald och hallbarhet. Begreppen avhandlas separat, men
borde behandlas som tillvéaxtmotorer.

Utmana trosklarna i integrationspolitiken. Idag har vi ett system som hindrar nyanlanda att
jobba.
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Fyra reflektorer
Fraga: Vad ar det som saknas i innovationsstrategin?

o Famed foretagen.
e Funktionerna i systemet.
e  Aktorerna och deras roller.

» Bade och-perspektivet; behalla basindustrin och utveckla tjansteindustri

Caarina Dahl, Region Skane

| Skane har vi fokus pa det regionala innovationssystemet, att utveckla formagor. Er strategi har
ett annat perspektiv - ni har identifierat utvecklingsomraden.

Med innovationssystem menar vi den miljé som finns med forskningsaktcrer pa hogskolor och i
foretagen, stodstrukturen - spelarna som hjalper till att fa igang processerna. Om det regionala
systemet fungerar bra, &r det 1att att hitta det man behdver. Att kunskapen och kompetensen ska
forflytta sig sa fort som maojligt. Om man behover kompetens nagonstans eller en smart I6sning,
ska man fa det.

For mig ar det regionala innovationssystemet inte stodstrukturen, utan samspelet mellan aka-
demi, offentlighet, néringslivet och den enskilde entreprendren. Dar systemet ar ett smorjmedel.

| Norrbotten finns stor potential, men ni &r inte sa bra pa att na ut och tala om det.

Integration och internationalisering & samma fraga men ur olika perspektiv. Om man kunde
gora nagot av att & ena sidan bara 11 % av foretagen har export, a andra sidan invandrare som
inte kommer in pa arbetsmarknaden, men som kan en massa om sina hemmamarknader.

Eller att ni har kvinnor i en sektor och mén i en annan. N&r man inte ens synliggor kvinnorna i
innovationsstrategin och den sektor dar kvinnorna finns, hur ska ni da kunna na och fa med er
dem.

Magnus Persson, Region Orebro, ordférande Reglab

Hur far vi de aktorer som finns i systemet att prata med varandra och ga tillsammans?

Manga fonster kan vara bra, men hur manga fonster &r bra? Ar det 5, 15 eller 50 som ska jobba
med detta, olika typer av foretagarcentra? Nar det galler stodstrukturen har vi i Orebro kanali-
serat mycket till Almi. Medarbetarna pa Almi kan prata med de andra radgivarna och bilda bra
strukturer, for att slussa idéer mellan de olika akttrerna.

Aktorerna och deras roller ar nagot jag efterlyser i Norrbottens innovationsstrategi. Det ar
mycket program, men inte sa mycket hur och var och vem som gor saker. Hur tar man rollen,
hur diskuterar man med universitetet, vilket engagemang finns, hur stédjer man strukturerna
och sa vidare, sa att man far en djupare partsdialog.

Jag funderar 6ver hur gangbara SNI-koder och branschbegrepp &r i en foranderlig varld. Det ar
valdigt mycket som faller mellan stolarna om man forlitar sig for mycket pa den typen av sta-
tistik. Vara ungdomar ar inte i SNI-koderna.
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Man ska vaga utmana sin begreppsapparat. Inte saga att det &r skog, malm och vattenkraft som
ar plattformen, utan att det kanske ar fornyelse. Att man anvéander andra begrepp, som till exem-
pel kyla for satsningar som ni gjort med Facebook, tystnad for Tree Hotel etc., sa att man tar det
till en 6ppnare diskussion.

Daniel Ortqvist kommentar: Vi har latit foretagare definiera sig med andra begrepp, men kan
inte se nagra skillnader i bokforingsstatistiken, utan ser ssmma madnster. Men jag haller med att
vi maste ga mer at det hallet.

Per-Erik Sandberg ordférande CiiR, f.d. Invest Sweden

De trender jag ser &r att; globaliseringen fortsatter, internationaliseringen fortsatter, folk blir mer
globala och foretag blir mer globala och sa vidare. Det kan man se dven har - Facebook kom till
Luled, och det kan komma fler. Vi méste bli mer attraktiva for andra och for internationella fo-
retag som vill etablera sig har.

Trenden digitalisering har bara bérjat. Vi kommer att anvanda mer datorer, kommunicera mer
och vara mer beroende av effektiva natverk. Har tror jag att Norrbotten ocksa har en majlighet,
att delta i digitaliseringen, pa ett effektivt sétt

Tjansteindustrins andel av totala BPN 6kar mer och mer. Men tjansteindustrin har sin grund i
den traditionella industrin. Sa vi maste vara radd om den industri vi har, och bli battre pa att ut-
veckla nya tjanster.

Vi ska inte bara bryta malmen, utan utveckla nya teknologier for brytning. Vi kanske t o m kan
borja utveckla foretag som ar vérldsbast pa att flytta stader.

En annan global trend &r miljéteknik, populart kallat cleantech. Miljoteknik ar som skapt for
Norrbotten som producerat enorma mangder energi. Det kanske inte ar vattenkraft i framtiden
utan nagot annat.

Andra globala trender &r hélso- och sjukvard, ett behov som ocksa kommer att 6ka. Hur léser
man det i ett 1an som Norrbotten. Vi kanske kan ta fram metodik och infrastrukturer, s att man
kan undersoka, behandla och gora andra saker decentraliserat och digitalt. Den fragan delar vi
med manga delar i varlden.

En annan sak som kommer att 6ka ar turismen, som vi idag kallar upplevelseindustrin. Man vill
uppleva nagot speciellt. Har har Norrbotten har valdigt mycket att erbjuda, inte bara kojor i trad
och ishotell, utan det &r en bransch som vi kan utveckla mycket mer.

Min slutsats &r att vi har fler moéjligheter an hot - men for det krédvs initiativkraft, samarbete, ent-
reprendrer och risktagande.

Anna Olofsson, enhetschef, Naringsdepartementet

Det jag saknar i Norrbottens innovationsstrateg ar aktorerna. Det fins mal, det finns visioner,
men vilka &r de som ska gora det? Var finns foretagen? Var finns de offentliga aktérerna? Vilka
roller har dom? Vilken roll ska det offentliga ha nar det géller att bygga innovationssystemet?

Jag vet att den finns en diskussion i Norrbotten att man under lang tid har finansierat olika akto-
rer, och det har fatt rulla pa. Det kan finnas behov att granska och prioritera, kanske omprova
vilka aktorer det & som ska leverera tjansterna till foretagen eller till individerna.
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Vastmanland har tagit fram en affarsplan, dar man pa ett véldigt tydligt sétt har definierat styr-
keomraden och konkretiserat vilka som har ansvar for att utveckla olika styrkeomraden. Déar ar
foretagen i forarsatet och det offentliga &r smorjmedel for att bygga partnerskap.

Vastra Gotalandsregionen kan lyftas fram nar det géller aktdrsstrukturen. Dér har alla aktorer en
gemensam vision om det goda livet i regionen och alla aterspeglar strategin. Man har en sam-
syn, en bild av vart man &r pa vag och bidrar till processen utifran sina olika roller.

Att ta fram strategier. och sérskilt nér det galler smart specialisering, handlar om en process. Det
startar i en behovsanalys, att man behéver fa en samsyn om vilka behov man har, séatta mal och
hur man ska komma dit. Dar kanske sjalva processen ar malet, men att man behdver ta fram do-
kument och strategier pa véagen.

Det &r processen och aktorerna som &r kérnan i det hela. Dér finns en hel del att jobba med, inte
minst att fa med sig foretagen, bade fa dem att delta och att tydliggora deras behov.

Anteckningar fran grupparbeten

A. Norrbottens innovationsstrategi

1. Ordet innovationssystem ndmndes inte.

2. Fordelen med gemensam roadmap - styrdokument.

3. Planering kontra det oforutsedda, balansen mellan att peka ut omraden och att skapa grund-
ldggande forutsattningar.

4. Snavt innovationsperspektiv i de konkreta prioriteringarna. Fem fokusomraden, varfor just
dessa? Analys, vilken effekt far det om ett omrade véljs?

5. Vilka ar drivkrafterna for strategin? Fler foretag, arbetstillfallen, attraktiv region, kunskap

och innovation?

Vad styr - EU-medel eller styrkor och svagheter? Nasta steg? Vad ska uppnas?

Var ar foretagens perspektiv pa framtiden? Vilka ska vara med i processen? Vem gor vad?

Varfor RIS? Effektiv resursanvandning? Men hur skapas banbrytande idéer?

Vision no 1 "banbrytande idéer” kontra “existerande” verksamheter.

10. Foretagens och individens roll kontra systemet. Stérk forutséattningarna for entreprenorskap
for att minska sarbarheten.

11. Hur &r den reella kopplingen till den enskilde entreprendren? Verktyg for att ta hand om
banbrytande idéer, innovatorer, passionerade drivande individer. Individuella incitament?

12. Innovation kraver att idéer tas vidare till kommersialisering och sprids pa marknaden, hur
frémjas detta?

13. Betydelsen av forhallandet misstag - innovation kan inte nog betonas.

14. Strategin missar annan tjansteinnovation &n den hogteknologiska.

15. Innovationer i offentlig sektor saknas och behdvs. Norrbottens sociala innovationer missas.

16. Saknar konkreta insatser for mangfald och genus.

17. Sektorsoverskridande innovation mellan privat-offentlig-ideell sektor underutnyttjas.

18. Multidisciplinart, koppla ihop fler omraden - se synergier.

19. Viktigt att gruvindustrin spiller ver till andra branscher (som dven arbetar mot annan
industri)

20. Bygga pa vad vi har och kombinera. Bygg pa omvandling i befintliga marknader.

21. Hur ser vi det unika, specifika i det som ar var vardag - ex hantera avstand.

22. Transporter ar mera an ut fran lanet. Regionala kommunikationer (pendling) ar lika viktiga.

© o~
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23.
24.
25.
26.

21.

28.
29.

30.

Dra annu storre vaxlar pa fornybar energi. Ta tillvara mgjligheterna med klimatet.

Var tar besdksnéringen vagen i innovationsstrategin?

Hur nyttjar vi Science Parks som motorer i innovationsutveckling?

Innovationsstrategin maste ge viss anpassning till den snabba forandring som sker idag, det
vill sdga att vaga folja en trend medfor en risk men ocksa mojlighet att ta ledning!

Forsta vad orden milli och mega betyder ur globalt konkurrensperspektiv for regionen
(milliseconds latency in communications, mega i datakapacitet och energi.)

Behovet av finansiering/riskkapital behover lyftas fram tydligare.

Hur marknadsfors regionen i Sverige? Visa upp bredd av branscher som &r attraktiva for att
fa folk med ratt kompetens att vaga flytta hit.

Unikitet - hur sarskiljer man sig fran andra regioner? Ar det nddvandigt? Perspektivet Nord-
kalotten &r spannande.

B. Norrbotten

1.

No ko

o

10.

11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.

18.

19.
20.

Beroende av cykliska basindustrier. Kan en region bli for specialiserad? Smart speciali-
sering eller diversifiering?

Hur minska konjunkturkansligheten? Eller kan det cykliska vara en tillgang?

Hur fa hogre foradlingsgrad? Banbrytande smart specialisering.

Varfor ar de stora industriforetagen inte med i det regionala samtalet?

Var finns foregangare globalt, med 90 % tra- och mineralnaring, och som har lyckats.
Hur ser bilden av Norrbotten ut om man exkluderar gruvnaringen?

Hur kan Norrbotten konvertera till tjansteindustri? Viktigt att skapa tjanstenaringar fran bas-
industrin.

Viktigt att uppmarksamma och stétta innovationskraft i hela tjanstenéringen, inte bara it.
Viktigt att inte potentiella innovationsomraden missas pa grund av snavt fokus pa basna-
ringar och it.

Finns det nya satt att anvanda vara naturtillgangar? Skogen som resurs bortom pappers-
massa.

Alternativt perspektiv - kyla, fornybara resurser, rent.

Stora mervarden i tomhet, frisk luft, saker el mm att bygga vidare pa. Turism ger arbetstill-
fallen.

Attraktionskraft, jamstalldhet, mangfald, integration.

Satsningar pa jamstalldhet och mangfald som far effekt i foretagen,

Bra att attityder till féretagande och tillatande normer lyfts fram.

Hur skapar man attraktiva miljéer for kvinnor nar imagen bygger pa gruvindustri?

Visa hur ravaruindustrierna ser ut idag, high-tech med remote-drift, mycket IT-jobb med
mera

Unga flyttar inte efter jobben, utan tvartom. Hur ska vi géra i Norrbotten dar vi inte kan
flytta jobben.

Vad hénder i Norrbotten med den 6kade digitaliseringen.

Foranderlig vérld, rorlig bild. Hur stéttas nytanket?

C. Norrbottens naringsliv

1.

2
3.
4

God ekonomi - minskad befolkning

Starka naringar - sjéalvbild.

Mansdominerade branscher.

Kvinnor saknas inom SME, kulturfraga som maste dndras.
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10.

11.
12.

13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.

23.

24.
25.
26.
217.
28.

29.
30.

Varfor anstalls inte kvinnor? Varfor sdger man nej till halva arbetskraften?

Vilken kompetens ar det som foretagen tycker saknas i Norrbotten. Viktigt att identifiera
och lyfta fram.

Kopplingen - avfolkning, kompetensforsérjning, anstélla kvinnor.

Kvinnor-mangfald i styrelser.

Hur kan ett regionalt innovationssystem bryta knsmdnster? Kan man nyttja strukturfonder
till detta?

Tjanstesektorn maste 6ka, positivt for kvinnor, positivt for digitalisering, behdver inte vara
beroende av urbanisering.

Stark samverkan offentligt-privat = jobbrotation.

Viktigt med statistik dver alla foretag, oavsett bransch, storlek eller organisationsform, for
att synliggora och stérka allas bidrag.

Identifiera och vaga lita pa befintliga styrkeomraden, men fokusera pa vad som finns "runt
hornet” (innovation), de nya granssnitten...

E-héalsotjanster, l16sa vard/teknik-kompetensforsorjning + nyforetagande.

Forankra Norrbottens styrkeomraden i lanet. Definiera och tydliggor - Vad? Hur? Vem?
Bygg partnerskap och utse ledare for respektive styrkeomrade.

Involvera foretagen, satt dem i forarsatet.

Likviditetsproblematiken, dvs att ha rad att investera i innovation och KKN.

Hur manga foretag expanderar faktiskt?

Endast 100 foretag som exportera 6ver 5 mkr per ar. Hur fa béttre fart pa tjansteexporten?
Satsa resurser pa fler foretag som exporterar.

Okad internationalisering - mentala barriarer. Hur kunna rekrytera internationellt?

Kan tillvaxten vara hallbar utan en massiv inflyttning? Kompetensbrist - hur nyttja invand-
rare och flyktingar.

Arbeta pa att se fordelar med mangfald i verksamhetsutveckling. Mangfald som framgangs-
faktor.

Hur béttre utnyttja befintlig arbetskraft?

Offentlig sektor kan jobba mera med attraktivitet.

Forutsattningarna for hogre utbildning utanfor hogskoleorter.

Om det finns folk, men med fel kompetens. Ar da kompetensen fel eller kravet for snavt.
Behov att marknadsfora branscher i néringslivet (ej endast unika foretag) for att visa att en
viss sorts kompetens har en stor marknad, manga jobb att vélja pa = utvecklande = folk
vagar att flytta hit.

Behov av ett "The Node Pole” for hela ndringslivet.

Riv administrativa barridrer mellan Norrbotten och Vasterbotten samt mellan kommuner
och landsting.

D. Kompetens och nyféretagande

1.
2.

45 % i pension 2020 i vissa kommuner. Stora skillnader mellan kommunerna.

Tar man hansyn till effektivisering, automatisering, digitalisering nér sysselsattningen be-
réknas? Hur stor del av tjdnsterna kommer att automatiseras i samband med pensionsav-
gangar? Vilka effekter far automatisering pa kompetensbehovet?

Fa storre andel att vilja jobba efter 65.

Hur fa pojkar/unga man intresserade av hogre utbildning?

Var tredje kvinna arbetar inom vard och omsorg. Hur fa nagon att jobba inom varden nar
bara 47 % orkar jobba till pensionen? Vad sager det om yrket?
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10.
11.

12.

13.

14.
15.
16.

17.

18.

19.

20.
21.
22.

23.

24.
25.

26.
217.
28.
29.
30.

31.

32.
33.
34.
35.
36.

Utveckla kombinationstjanster eller tjanster att ga vidare till nar man inte orkar mer.
Redan pa skolniva betona vikten av omsorg + demokrati. Betydelsen av kollektivet - sam-
verkan.

Attraktiviteten inom vard och omsorg kan hajas genom koppling till ny teknik. Digitali-
sering, konsroller, VO-collage. Innovationer i offentlig sektor = attraktivt.

Akademiskt entreprendrskap. Utbilda studenter och forskare i entreprendrskap och inno-
vation.

Nyforetagande, utveckla kulturen, insatser behdvs fortfarande.

Verka for stora /organisationer "adopterar” unga - for mangfald av kompetens - utbildar och
integrerar dem i verksamheten. Larlingsutbildningar ar en vég att ga.

Incitament som att studieskulden skrivs ned om du stannar i regionen for att dra igang ny
verksamhet.

Hur vagar vi mer nar vi mater framgang med kanda matt? Felmarginal, felbedomning
(skogsskardare).

Hur tar vi hand om individer, eldsjalar - grupp, méanniskor, olika behov.

Risk contra mojlighet, trygghet contra motiverande, utforskande.

Naringslivets engagemang i kompetensforsorjningen? Hur villiga ar foretagen att bredda
definitionen av "rétt kompetens”.

Néringslivsbolagens ansvar att ta in mangfald, jamstélldhet, supporta invandrare, kvinnor
och unga.

Uppmana till utbildningar dar man kombinerar humaniora, ekonomi, teknik - ej bara satsa
pa specialisering.

Uppmana att inte bygga separata natverk for féretagande, for kvinnor, invandrare, unga -
oka krav pa etablerade natverk.

Ménniskor flyttar inte dit jobben finns utan jobben skapas dar ménniskor vill bo.
Marknadsfora den laga arbetslosheten och hoga forvarvsfrekvensen.

FOr snavt synsatt pa kompetens. Manga kan gora mycket mer an vad en exak examenstyp
anger, sa varfor lasa sig vid detta for vissa arbeten.

Rekryteringsbehov inom existerande verksamheter (tillvaxt + pension) - utrymme for inno-
vation.

Agility - reaktionsformaga som komplettering till langtidsanalyser av rekryteringsbehovet.
Tank pa medféljande familj, behov av kultur och fritid. "Hela livet”-perspektiv. Helhetslos-
ningar for hela familjen. Kvinnors arbetsmarknad. System behdvs for att ordna medféljan-
derekrytering.

Offentliga arbetsgivares rekryteringskompetens maste uppdateras.

Tillvdxtmodell for entreprendrer: Utbilda nya, starka befintliga, importera nya.

Utmaning: Skolan &r inte intresserad av entreprendrskap.

Hur kombinera mainstreaming med sarlosningar for battre effekt.

Vi maste erbjuda attraktiva samhallen for att fa folk att flytta till Norrbotten, sarskilt inlan-
det.

Behov for inflyttning: Billigt boende. Bra skola-omsorg. Fin miljé+kommunikation. Kvali-
tativ kultur.

Jobba med det man har, attraktivt att stanna eller komma tillbaka till. ’

Miljoerna viktiga. Attraktivitet, kreativitet, kritisk massa.

Hur ta tillvara invandrare, flyktingar pa ett effektivt satt?

Massimport fran landet X?

Bli varldsbast pa att ta hand om invandrare och integration.
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37. Ledare/chefer som agerar for att anstéllda far nyttja sina styrkor.
38. Samverkan mellan utbildningsanordnare. Distansutbildning.
39. Delade mantalsskrivningsorter = I6sning pa fly in/out-problematiken?

40. Stimulera hybridforetagare, det vill sdga entreprendrer som &ven har anstéllning.

Eget forsok till sammanfattning av viktiga bidrag

Offentliga sektorns och kvinnornas roll och betydelse.
Innovationssystemets aktorer och deras funktioner. Foretagens medverkan.
Integration och mangfald.

Cykliska industriers konsekvenser (inte bara sotebrddsdagar).

Regionala variationer och deras konsekvenser.

Frigorelse fran nuvarande branschindelning — smart specialisering.
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