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Forord

atten ar en férutsattning for allt levande. Vatten &r livsmiljo for en méngd olika levande

organismer och ger oss alla, dven manniskan, dricks- och bruksvatten. Vattnet knyter

oss manniskor till livets kretslopp, vara kroppar bestar till 70 % av vatten. Vatten &r ocksa
nédvéandigt fér matproduktion, fér olika manskliga aktiviteter och f6r manga produktionspro-
cesser. Vatten tillsammans med olika vattenlevande organismer, véxter och djur ar kéllor till for
manniskan livsnddvéndiga processer. Vattnet erbjuder ocksa mdjligheter till diverse fritidsakti-
viteter och kommersiell verksamhet. | dag - liksom under hela mansklighetens historia - skapar
vattnet socialt, kulturellt och ekonomiskt betydelsefulla livsmiljder och transportvdgar under
foranderliga klimatférhallanden.

Insikten om hur viktigt det &r att vi férvaltar vara vatten val har vuxit mer och mer under de
senaste decennierna. Det europeiska Ramdirektivet fér vatten (2000/60/EG) ar ett steg mot en
helhetssyn for att varna alla vatten i den Europeiska unionen. Ramdirektivet pekar ut granséver-
skridande vattendrag som internationella vattendistrikt, vilket innebar att de lander som berdrs
maste samarbeta for att nd méalen om god vattenstatus.

Kénkdma-, Muonio- och Torne alvar i Tornedalen utgér sedan 1809 gransen mellan Finland och
Sverige. Det &r det storsta outbyggda flodsystemet i norra Europa. Trots att grénsen dragits
ldngs med alven, har vattenvagen fortsatt att vara det element som sammanfér ménniskor, pre-
cis som den har gjorts i tusentals ar innan nationsgransernas uppkomst.

Det finns en lang historia av samarbete 6ver landgransen i Tornedalen i olika sammanhang,
men inom vattenforvaltningen finns det fortfarande ett utvecklingsbehov. Det har dokumentet
sammanfattar miljétillstandet och atgardsbehovinom Tornealvens internationella vattendistrikt.
Det pekar ocksa ut fardriktningen fér den fortsatta férvaltningen av vart gemensamma vatten-
distrikt. God vattenkvalitet ska sékerstéllas genom gemensamt ansvar och samlade insatser.




Foto: Vastavalo / Seppo Alatalo




Tornedalen, vy frén Luppioberget i Overtorned.

Sanddyner i Torneélven. Foton: J6rgen Naalisvaara




1. Inledning

amdirektivet for vatten &r ett EU-direktiv som beslutades ar 2000. Malet ar att alla ytvat-

ten i medlemsstaterna ska uppna en god ekologisk och kemisk status. Grundvattnen ska

uppna god kvantitativ och kemisk status. Det innebar att vattenlevande véxter och djur
har tillgang till bra livsmiljéer och att vi manniskor har tillgang till ett rent dricksvatten.

En viktig aspekt i vattendirektivet ar att vattenférvaltningen ska utga fran vattnets grénser - av-
rinningsomradet - oavsett administrativa granser. Vatten och avrinningsomraden som korsar
nationsgranser utpekas som ett sa kallat internationellt avrinningsomrade. Inom dessa interna-
tionella avrinningsomraden maste berérda medlemsstater samarbeta kring vattenférvaltning-
en avdem.

Varje vattendistrikt ska ha en férvaltningsplan. Den beskriver bland annat hur miljékvalitetsma-
len for vattnen inom ett vattendistrikt ska nas inom gallande forvaltningscykel. En férvaltnings-
cykel pagar under sex ar. Vattenforvaltningsplanerna uppdateras vart sjatte ar.

Forvaltningsplanen for ett vattendistrikt &r ett viktigt verktyg for att kunna sékerstalla och for-
battra statusen pa vara akvatiska resurser. En forvaltningsplan ska bland annat innehélla en
sammanfattning av vattenférekomsternas ekologiska och kemiska status, miljoméassiga malsatt-
ningar samt atgarder for att nd dessa mal. Det har dokumentet utgér en sammanfattande och
jamfdrande bilaga till de nationella vattenforvaltningsplanerna fér Torneédlvens internationella
vattendistrikt.

Denna rapport om Torneélvens internationella vattendistrikt, tacker Kénkdma&, Muonio och Tor-
ne &lvar med bifléden. Rapporten ger en dversikt dver de svenska och finska férvaltningspla-
nerna. | rapporten beskrivs vattnens status, utmaningar for vattenforvaltningen inom det gréns-
dverskridande avrinningsomradet samt vilka utmaningar som finns fér att samordna arbetet
med att bevara eller uppna god status inom Torneélvens avrinningsomrade.

De nationella forvaltningsplanerna har varit tillgangliga for samrad: férvaltningsplanen for den
finska delen av Tornealvens vattendistrikt fran 1 oktober 2014 till 31 mars 2015, och forvalt-
ningsplanen for Bottenvikens vattendistrikt fran 1 november 2014 till 30 april 2015. Forvalt-
ningsplanerna galler for perioden 2016-2021. Respektive forvaltningsplan har tagits fram av
ansvariga finska och svenska vattenmyndigheter.

Det har dock inte varit mdjligt att ta fram en gemensam forvaltningsplan fér Torneélvens inter-
nationella vattendistrikt under samradet under den férsta och andra férvaltningscykeln. Detta
pa grund av alltfor stora olikheter i fraga om organisation och metodik samt skillnader mellan
tidsramar och andra nationella riktlinjer. Denna rapport innehaller en beskrivning av de utma-
ningar och nédvandiga insatser som behdvs for att forbattra samordningen i nasta férvaltnings-
cykel.

Rapporten har tagits fram i samarbete mellan myndigheter i norra Finland och Sverige, det vill
sdga Lansstyrelsen i Norrbottens 1an som ocksa &r vattenmyndighet i Bottenvikens vattendi-
strikt, Lapplands Nérings-, Trafik- och Miljécentral samt Finsk-svenska gransélvskommissionen.




2. Vattenforvaltning och granso-
verskridande samarbete

orneélvens avrinningsomrade utgor ett av Finlands atta vattendistrikt. Sverige ar indelat

i fem vattendistrikt dér Tornealvens avrinningsomrade ingar i Bottenvikens vattendistrikt.

Detta medfér svarigheter med att tilldmpa samma principer och struktur inom vattenfor-
valtningen fér det internationella vattendistriktet. Svenska lagar och principer ska tillampas pa
den svenska sidan och finsk lag och finska beslut galler pa den finska sidan. Rapportering till EU
sker separat pa nationell niva dar Sverige rapporterar om de svenska vattenférekomsterna och
Finland om de finska vattnen. De vattenférekomster som finns langs landsgransen rapporteras
av bada landerna.

Vattenforvaltningen i Finland

Ansvarig myndighet fér den finska delen av Torne alv ar Lapplands Narings-, Trafik- och Mil-
jécentral i Rovaniemi (NTM-centralen). Forvaltningsplaner for alla finska vattendistrikten tas
fram av dessa regionala centraler i samverkan med regionala samarbetsgrupper i varje distrikt.
Dessa grupper bestar av foretrédare for de olika sektorsintressena i omradet. Deras uppgift ar
att ta fram forslag till mal for vattenforvaltningen och ta stallning till forslaget till vattenférvalt-
ningsplan samt de undersdkningar och program som det bygger pa. Darefter ska de respekti-
ve NTM-centralerna beskriva malen samt skydda, évervaka och klassificera vattnen i distriktet.

NTM-centralerna har ocksa tillsammans med sektorerna tagit fram heltdckande regionala pla-
ner for vattenskydd, vattenanvandning och vattentjénster. Dessutom finns det bland annat ut-
vecklingsplaner for sérskilda vattendistrikt.

Alla myndigheter maste ta hansyn till férvaltningsplanerna i sitt arbete och i sin planering och
beslutsfattande, till exempel nér de utfardar miljétillstand.

Vattenforvaltningen i Sverige

| Bottenvikens vattendistrikt ar det Lénsstyrelsen i Norrbottens [&n som &r ansvarig myndighet,
det vill sdga vattenmyndighet. Vattenmyndigheten bestar av en av regeringen utsedd vatten-
delegation som ansvarar fér beslutsfattande och samordning. Varje vattenmyndighet har ett
kansli som dels samordnar arbetet inom vattendistriktet och dels samarbetar med dvriga fyra
vattenmyndigheter. Pa varje lansstyrelse finns det ocksa ett beredningssekretariat som samlar
in grundldaggande information, gor statusklassningar och tar fram forslag till atgarder pa vat-
tenférekomstniva.

Vattenmyndigheten ansvarar for att férslag till miljdkvalitetsnormer, férvaltningsplaner och
styrmedelsatgarder tas fram. Dessa tas fram i samverkan med nationella och regionala myn-
digheter samt kommuner. | processen deltar dven verksamhetsutdvare och andra intressenter
i distriktet. Vattendelegationen tar sedan det slutliga beslutet f6r hela vattendistriktet om miljo-
kvalitetsnormer, atgardsprogram och férvaltningsplaner.

Ansvaret for det faktiska genomférandet av de beslutade atgarderna ligger hos myndigheter
och kommuner.




Regional samordning

mradet kring Torne alv har en ldng gemensam historia och ménniskorna i regionen

har alltid haft ett aktivt samarbete dver landsgrénsen. Ldnderna har dven ingatt olika

slags dverenskommelser om verksamheter i omradet, daribland olika vattenrelaterade
aktiviteter.

Ramdirektivet for vatten stéller tydliga krav pa samarbete, enligt artikel 3 i direktivet ska av-
rinningsomraden som tacker mer &n en medlemsstats territorium avgransas som ett interna-
tionellt vattendistrikt. Ar 2003 kom Finland och Sverige éverens om en avgransning av det
internationella vattendistriktet. 2010 undertecknade Sverige och Finland ett nytt avtal om om-
radet: Grénséalvsdverenskommelsen mellan Sverige och Finland. Denna &verenskommelse
tilldmpas som lag i bada landerna. Grénsalvséverenskommelsen omfattar dlvarna Kénkama,
Muonio, Torne och deras bifléden samt kustvattnen vid Tornead och Haparanda. Den ger en ram
for det bilaterala samarbetet och faststaller administrativa rutiner fér avrinningsomradet samt
Finsk-svenska gransélvskommissionens uppgifter (se nedan). De nationella myndigheter som
anges i den nationella lagstiftningen ansvarar for det faktiska arbetet och genomférandet av
vattendirektivet, men de ska enligt gréansalvs-6verenskommelsen samverka sinsemellan. Gran-
sdlvskommissionens uppgift ar utveckla och frémja detta samarbete.

Under kapitlet Referenser och annan information finns lankar till gransalvs-6verenskommelsen
samt rapporter fran projekt som ndmns nedan.

Samarbete mellan landerna

De regionala myndigheterna i norra Sverige och norra Finland har sedan slutet av 1990-talet ar-
betat tillsammans inom olika projekt kring vattenférvaltningsfragor om Torneélvens avrinnings-
omrade dar Lansstyrelsen i Norrbotten och finska Lapplands Narings-, Trafik- och Miljécentral
(NTM-centralen) varit ansvariga myndigheter. Samarbetet mellan de tva lénderna har frémst
handlat om jamférelser av metoder for att mojliggéra harmonisering av principer for dvervak-
ning, indelning, typning, karakterisering, klassificering av vattenférekomster samt inventering
av atgardsbehov.

Ar 2001 publicerades en gemensam rapport som beskriver miljétillstandet i Torneilven (Torne
alv - tillstand och belastning/Tornionjoki - vesistdn tila ja kuormitus). Malet med rapporten var
att samla uppgifter om tillstandet i Tornedlvens huvudfara och dess viktigaste bifléden, samt att
uppskatta hur den totala belastningen inom avrinningsomradet och de olika féroreningskallor-
nas paverkan pa vattendraget. | rapporten behandlas ocksa brister i miljddata och behovet av
vidare utredningar. En tanke var ocksa att erfarenheterna fran detta projekt skulle vara till stor
nytta inom det kommande vattenforvaltningsarbetet.

Under bérjan av forvaltningscykeln 2009-2015 togs en gemensam broschyr fram med en sam-
lad bild av vattenférvaltningsarbetet i Torneélven. Produkten riktade sig till allménheten och
finns pa bade svenska och finska.

En stor del av samarbetet har genomférts inom flera sa kallade TRIWA-projekt (The River Torne
International Watershed) dar dven andra aktérer deltagit férutom lansstyrelsen och NTM-cen-
tralen. Projekten har méjliggjorts genom stdéd fran den Europeiska regionala utvecklingsfon-
den genom Interreg Nord.
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e | det forsta projektet TRIWA [ (2003-2006) utvecklades en gemensam typindelning av ytvat-
ten och ett forslag till gemensamt dvervakningsprogram géllande den ekologiska statusen i
sjoar och vattendrag i omradet togs fram. En gemensam insats med féltinventering och prov-
tagning av sjoar och vattendrag genomférdes som grund f6r arbetet.

e | det andra projektet TRIWA Il (2006-2008) lag fokus pa forvaltningen av det internationella
vattendistriktet. Inom TRIWA | och Il utvérderades ocksa landernas biologiska bedémnings-
grunder for sjdar och vattendrag.

e TRIWA lIl utgdr ett steg ndrmare ett gemensamt atgardsprogram. Syftet med TRIWA IlI var
att gemensamt ta fram en finsk-svensk atgardsplan for aterstallning av vattenmiljéer som pa-
verkats av skogsbruk i Tornedlvens internationella avrinningsdistrikt. Ett annat syfte var att star-
ka samverkan mellan aktérerna som berdrs av dtgérdsarbete i vatten inom omréadet. Projektet
inkluderade faltinventering av vattendragens hydromorfologiska status samt miljohansyn vid
skogsbruk.

Samverkansmoten mellan Lansstyrelsen i Norrbotten, finska Lapplands Narings-, Trafik- och
Miljécentral (NTM-centralen) och Finsk-svenska gransédlvskommissionen har skett regelbundet
om aktuella fragor rérande Tornealven. En viktig uppgift har varit att utvardera vilken grad av
samordning som kan uppnas i distriktets planer och program, samt identifiera vilka insatser
som behdvs for att stérka samordningen ytterligare. Arbetet har dven involverat [andernas na-
tionella myndigheter.

Nordkalottsamarbete

Utéver det mer frekventa samarbetet om Tornedlven har de nordliga vattendistrikten runt
Nordkalotten haft aterkommande samverkansm&ten mellan de tre norra fylkena i Norge, Nord-
land, Troms och Finnmark samt [ansstyrelen i Norrbotten och NTM-centralen i finska Lappland.
Syftet har varit att utbyta information och férbattra samordningen av vattenférvaltningen i de
grénsoverskridande distrikten.

Finsk-svenska gransalvskommissionen

De finska och svenska myndigheterna samarbetade om forvaltning av vatten dven innan vatten-
direktivet kom till. Redan 1971 undertecknade Finlands och Sveriges regeringar en dverens-
kommelse om det finsk-svenska gréansalvsomradet och inrdttade da Finsk-svenska gransélvs-
kommissionen som inledde sitt arbete 1972. Denna kommission fungerade da primart som en
tillstdandsmyndighet i vattenfragor.

Ar 2010 gjordes en ny éverenskommelse mellan landerna som tradde i kraft den 1 oktober
2010, i form av lagar i badda landerna. Overenskommelsen innebar att prévningen av tillstand-
sdrenden overfordes till provningsmyndigheterna i respektive land och att en ny finsk-svensk
grénsalvskommission bildades. Den nya kommissionens huvuduppgift &r att framja landernas
samordning av program och planer, inklusive de inom vattenforvaltningen i enlighet med arti-
kel 3.4 i vattendirektivet. Kommissionen ska dven 6vervaka tillampningen av dverenskommel-
sen i bada landerna och framja samarbete i vatten- och fiskefrdgor i regionen. Kommissionen
har rétt att yttra sig, verklaga och ta egna initiativ.




Tornedalens vattenparlament

Tornedalens vattenparlament skapades 2007 och &r ett 6ppet gréanséverskridande forum for
informationsutbyte, diskussioner och samarbete om vattenfragor i omradet. Det haller arliga
finsk-svenska seminarium som ar dppna for alla intresserade. Finsk-svenska grénsalvskommis-
sionen har tagitansvar fér vattenparlamentets férvaltning och det arliga seminariet sedan 2011.

For att uppmuntra berdrda parter till aktiv medverkan har Bottenvikens vattendistrikt tillsatt 13
lokala samverkansgrupper for de stdrre dlvarna och kustomradet. Dessa kallas vattenrad och
kan besta av féretradare for lokala myndigheter och féretag liksom av manniskor med milj6-
engagemang. Meningen &r att dessa rad ska vara en lank mellan Lansstyrelsen och de olika
medlemmarna. Tornedalens vattenparlament utgdr motsvarigheten till vattenradd fér Torneal-
vens vattendistrikt.

| Finland finns en samarbetsgrupp fér hela Lappland. Den har tillsatts enligt den nationella
lagstiftning som inforlivar vattendirektivet och gruppen arbetar ocksd med Torneélvens vatten-
distrikt. Vattenparlamentet ar en del av detta natverk.

Tornedalens vattenparlament har arliga méten och simultantolkas pé finska och svenska.
Foto: Grénsélvskommissionen.

11



12

3. Torne alvs avrinningsomrade

orne alv ar en av de storsta dlvarna i Sverige och Finland. Alven har ett avrinningsomra-

de som omfattar 40 157 km2. Ungefar 64 % av avrinningsomradet ligger i Sverige och

storre delen av det resterande omradet tillhor Finland medan endast en liten del tillhor
Norge (Figur 1). Det internationella distriktet omfattar dven kustomradet utanfor dlvens myn-
ning och distriktets totala area ar cirka 40 470 km2. Nationsgransen har dragits mitt i dlvfaran i
Kénkdma, Muonio och Torne alvar.

Avrinningsomradet stracker sig fran det alpina fjdllomradet i nordvast och éver vidstréckta vat-
marker och barrskogar ner till kusten i Bottenviken. Léngst i séder finns laglanta jordbruksbyg-
der. Omradet tacker dver 500 km fran norr till séder och en stor del ligger norr om Polcirkeln.

0 50 100 150
| ee——  Seeee— I'lm

£ Masnmittausiaitos, lupa nro TIMMLI 6, esrl, SYKE, anmyndlunumna,
Lansstyrefsen, SMHI, Lantmateriet Dnr; 105-2004/158

Figur 1. Torneélvens internationella vattendistrikt och dess huvudélvar och bifléden.




Det finns stora omraden med skyddad natur, speciellt i de norra delarna av omradet. Torne-
alven &r utpekad som skyddad enligt Art- och habitatdirektivet (Natura2000-omrade) av bade
Sverige och Finland. Alvarna ar mycket viktiga for reproduktion av lax och havsvandrande éring,
men dven andra hotade arter férekommer. | Finland ingar endast huvudélvarna i det skyddade
omradet, medan det i Sverige dven omfattar alla bifldden och sjéar i avrinningsomradet.

Omkring 40 % av avrinningsomra det bestar av skogsmark och en tredjedel av glesa skogspar-
tier och buskvegetation. Kalfjéll med liten eller ingen vegetation utgér cirka 5 %, vatmarker ca
15 % och inlandsvatten ca 5 % av omradets totala areal. | dvrigt anvands marken i omradet for
stads- och bostadsbebyggelse, industrier och annan bebyggelse samt jordbruk (Figur 2). | den
sédra delen finns bordiga jordbruksmarker. Det finns manga unika kulturbiotoper och kultur-
landskap, med koppling till bland annat jordbruk, skogsbruk och renskétsel.

Hedmark och myromraden mellan Vittangidlven och Lainio&lven. Foto Lansstyrelsen Norrbotten.

Klimatet varierar stort inom omradet, och arsmedeltemperaturen ar i genomsnitt 0-1e C i den
sédra delen. | trakten av Kilpisjarvi vid K&nkama alv, langst i norr, ar den ungefar -2,60C. Vin-
terférhallanden dominerar inom avrinningsomradet under aret. Omradet har ett fér skandina-
viska forhallanden mycket typiskt fastlandsklimat. Vid Torneélvens nedre lopp medfér narheten
till Bottenviken ett mer havsliknande klimat.

13



14

Klimatet varierar stort inom omradet, och arsmedeltemperaturen &r i genomsnitt 0-1e0 C i den
sddra delen. | trakten av Kilpisjarvi vid Kénkama alv, langst i norr, &r den ungefar -2,6C. Vinter-
férhallanden dominerar inom avrinningsomradet under aret. Omradet har ett fér skandinaviska
férhallanden mycket typiskt fastlandsklimat. Vid Torneédlvens nedre lopp medfér narheten till
Bottenviken ett mer havsliknande klimat.

Inom stdrsta delen av avrinningsomradet varierar den arliga nederbdrden mellan 400 och 550
mm. De minsta nederbérdsméngderna faller i norra delen av omradet. Den stérsta nederbor-
den faller pa de véstra sluttningarna av den skandinaviska fjéllkedjan. Det arliga genomsnitts-
flodet &r 388 m3/s.

Den mesta delen av avrinningsomradet ligger pa 200-500 meter 6ver havet, men i de dvre
delarna finns berg som ar dver tusen meter héga. Vid Tornetrasks utlopp, dér Tornealvens hu-
vudfléde borjar, &r hdjden bara 342 meter dver havet och &lven rinner vidare genom ett flackt
landskap ned mot kusten.

Avrinningsomradet ar glest befolkat. Befolkningen koncentreras huvudsakligen till tvd omra-
den: nedre delen av Tornedalen och Kiruna kommun. Ar 2012 var invanarantalet cirka 35 000
inom den finska delen av avrinningsomradet och pa svenska sidan var befolkningsantalet om-
kring 44 900 invanare. Sdpmi stracker sig dver hela den svenska delen av distriktet, pa finska
sidan ingar Enontekis kommun i samernas hembygdsomrade. De svenska kommunerna i di-
striktet hor till férvaltningsomradet f6r finska och meénkieli, Kiruna kommun dven fér samiska.

Ytvatten

Omradet bestar av tva stora alvsystem: Torne alv, som avvattnar den véastra delen av omradet
och Kénkdma och Muonio dlvar som ocksa utgdr riksgrans mellan Sverige och Finland i den
norra delen av gransomradet. Torne och Muonio alvar rinner samman strax séder om Pajala.
Torne &lv har sedan sitt utlopp i Bottenviken. Vattendistriktet omfattar ocksa kustomradet kring
dlvens mynning.

Tornetrésk ar den storsta sjon i avrinningsomradet och Rautas- och Vittangidlvarna &r de storsta
biflddena i de héglanta delarna. Muonioélvens dvre lopp heter Kénkdmaeno och har finns Kil-
pisjarvi som ar den stdrsta sjon inom detta omrade. | Junosuando delar Torne alv upp sig och
rinner ner via Tarendoalven, en bifurkation, dar mer an halften av Torneélvens vatten rinner till
Kalixdlven. Lainiodlven &r ett annat stort bifldéde som mynnar i Torneélven nedstréms bifurkatio-
nen. | de nedre delarna av Torneédlven utgdr Tengelidjoki det stérsta biflddet.

Bottenviken karaktariseras av en dppen kust, infléde av humushaltigt alvvatten, lag salthalt,
grunda férhallanden och en lang period med istdcke. Kustomradet paverkas ocksa av den
snabba landhdjningen. Pa grund av den laga salthalten och temperaturen lever ménga arter pa
grénsen av sin toleransférmaga.

Grundvatten
Grundvattenresurserna i omradet finns huvudsakligen i de sand- och morédnmarker som bil-
dades nar inlandsisen smalte. De viktigaste av dem &r synliga i landskapet i form av &sar och

israndsbildningar. Morédntackta asar ar utmarkande fér omradet.

Inom Tornealvens internationella vattendistrikt finns ungefar 140 identifierade grundvat-




tenomraden dér nagra av dessa ar viktiga fér dricksvattenforsérjningen. Ytterligare 45 grund-
vattenomraden ar lampliga dricksvattentédkter. Flera av dessa omnamnda vatten &r skyddade,
men i vissa omraden behéver vattenskyddet fornyas eller revideras.

I Bebyggeise
I industriomrade _
I Gruva, deponi och pagaende byggnationer
[0 Owrig artificiell mark ;

.ﬂnnsp och akermark I
B Grasmark och hallmark '
= Vamark : |
f iniandsvatien . _ id
| Kustvatten > :
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Markanvéndningen inom vattendistriktet.
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Tornetrésk, Kiruna kommun. Bild: Lénsstyrelsen Norrbotten.

Torneélvs mynning. Bild: Finsk-svenska grénsélvskommissionen




4. Verksamheter, paverkan
och belastning

et finns stora relativt opaverkade omraden inom Torneélvens avrinningsomrade och

vattenmiljberna &r i stort sett oreglerade av vattenkraft. Det &r darfor ett unikt vatten-

system f6r bade Sverige och Finland, men dven i ett europeiskt perspektiv. | de norra
delarna &r stora omraden skyddade samtidigt som det &r ett lagt paverkanstryck i form av be-
byggelse och infrastruktur. Det ar framst i de sédra och mellersta delarna av Torneélvens avrin-
ningsomrade som vattenmiljderna ar mest paverkade.

Paverkan bestar av olika typer av mark- och vattenanvéndning, utslapp av nadringsdmnen och
miljdgifter, vattenkraft och annan fysisk paverkan. Néringsbelastningen pa vattnet har olika ur-
sprung: punktbelastning (exempelvis avloppsvatten fran bebyggelse och industrier), diffus be-
lastning (exempelvis fran jord- och skogsbruk) samt nedfall via regn och sné. Efter 1970-talet
har det dock skett en vésentlig férbéattring av avloppsvattenreningen fran industrin och kom-
munala avloppsreningsverk.

Nedan féljer en kort beskrivning av de viktigaste typerna av verksamheter som bade paverkar
och ar beroende av vattnens status inom Torneélvens avrinningsomrade.

Fiske

Husbehovsfiske och sportfiske spelar en stor roll inom Torneélvens avrinningsomrade, framfo-
rallt langs med &lvarna men aven i sjdar. Det ar en viktig del av ménniskornas sétt att leva med
naturresurser, deras kultur och identitet. En forutsattning for att kunna fortsatta bedriva saval
husbehovsfiske som fiskerelaterad turism ar bevarade och starka fiskebestadnd, vilket kraver att
vattnen inom Torneélvens avrinningsomrade ar av god ekologisk kvalitet.

| &lven finns bland annat &stersjélax (Salmo salar), ytterst utrotningshotad havséring (6ring,
Salmo trutta), sik (Coregonus lavaretus), harr (Thymallus thymallus), utrotningshotad nejonéga
(Lampetra fluviatilis), lake (Lota lota) och sikléja (Coregonus albula). Férvaltningen av fiskere-
sursen ar en gransdverskridande angeldgenhet som férutsatter ett gemensamt finskt-svenskt
samarbete. Atskilliga atgarder har vidtagits i huvudalven, i mynningen samt i Bottenviken och
Ostersjon, vilket resulterat i att fiskvandringen till biflddena har 6kat. Det dterstar emellertid mer
att gora for att trygga framtiden fér havséring, sik och andra arter.

Enligt fiskestadgan i Gréanséalvsdverenskommelsen far kustomradet kring Torneélven anvéndas

for yrkesfiske. Detta kustomrade utgér en viktig vandringsled fér atervdndande lax, havséring
och sik, da de vandrar frdn havet till sina hemalvar for att leka.

Renskotsel

Renskétsel forekommer inom avrinningsomradet, utom i omradet sdder om Ylitornio. Renskot-
sel & mer dn bara en ndring pa grund av dess bredare betydelse f6r identitet och kultur.

Renskétsel har ingen storskalig paverkan pa vattenkvaliteten, men kan paverka vattnen lokalt
beroende pa var stédutfodring dger rum under vintern, sarskilt i omraden dér vinterbetesmar-
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ker har férsdmrats eller férsvunnits p.g.a. av annan markanvandning eller klimatféréndringar.
Samisk renskotsel forutsétter tillgang till ofragmenterad natur och rent vatten. God vattenkva-
litet &r av stor vikt for fritt betande renar, och dérmed fér matproduktionen, I16nsamheten och
eventuellt mojligheter fér fortlevnad av renskétseln.

Besoksnaring

God vattenkvalitet lagger grunden f6r och mojliggér bade inhemsk och internationell natur-
och fisketurism i omradet. Besdksndringen &r en av de sektorer regionerna satsar pa aven i
framtiden. Besdksnéringen drivs av olika foretag i omradet med mangfaldig inriktning pa fis-
ke, jakt, forsrdnning, vandring, skidadkning, hundspannturer, norrskensupplevelser, midnattssol,
kultur och evenemang. Den internationella turismen 6kar stadigt i norra Europa.

Skogsbruk

Skogsbruk ar den dominerande markanvandningen i de mellersta och sédra delarna av om-
radet och har som féljd av sin omfattning och areal stor total paverkan pa vattnen inom avrin-
ningsomradet. | manga bifléden har omfattande dikningsarbeten utforts, framférallti omradets
nedre delar. Utdver dikning paverkas vattenmiljon dven av skogsavverkning och markbered-
ning infor skogsplantering. Skogsbruksatgarder leder till lackage av ndringsdmnen, organiska
och suspenderade dmnen som i synnerhet kan slamma igen mindre vattenférekomster. Skogs-
brukets anvéandning av vattendrag for flottning har dven bidragit till att nastan alla forsavsnitt
rensats under 1900-talet.

Jordbruk

Jordbruk férekommer framst langs med Torneélvens nedre delar fran kusten och upp till Pello.
Det bestar huvudsakligen av mjélkproducerande gardar. For att livsmedelsproduktionen ska
halla god kvalitet krdvs god vattenkvalitet bade vid mjélkproduktionen, till exempel behdvs
rent dricksvatten till djuren, och vid framstélining av mejeriprodukter. Den stdrsta paverkan fran
jordbruksaktiviteter &r tillférseln av ndringsdmnen fran akrar och betesmark, samt hydromorfo-
logisk paverkan i form av utdikade och rétade vattendrag samt sénkta sjoar.

Torvproduktion

Torvproduktion finns framst i de nedre och mellersta delarna av omradet. Torvproduktionens
andel av totalbelastningen pa vattensystemet ar liten, men lokalt kan den vara mycket betydan-
de. Belastningen fran omradena med torvproduktion bestar av suspenderade 8mnen, narings-
amnen, humus och jarn. Torvproduktionen sker ofta i de delar av avrinningsomradet dar det
ocksa férekommer ett omfattande skogsbruk och ibland sammanfaller de torvrika markerna
med sulfidrika jordar som medfér risk for férsurning och metalldckage vid utdikning.

Gruvor och annan industriell verksamhet
Betydelsefulla industrianldaggningar inom Torneélvens avrinningsomrade &r jarngruvorna i Ki-
runa och Svappavaara samt krom- och stalverken i Tornea. Kaunisvaaragruvan i Pajala &r for

narvarande inte i drift. Det finns planer pa att dppna nya gruvor i framtiden.

Gruvdriften kan paverka grund- och ytvattnets hydrologiska status samt férorena vattnen med




till exempel metaller, kvave, surt processvatten och andra &mnen. Vilken paverkan som blir ak-
tuell beror pa plats, malm och vilka processer och miljoskyddsatgérder som anvéands.

Avloppsvatten fran kommuner och mindre samhillen

Det finns ett antal kommunala avloppsreningsverk, varav tva &r gransdverskridande, inom Tor-
neélvens avrinningsomrade. Avloppsreningsverket i Haparanda renar avloppsvatten fran den
sédra delen av avrinningsomradet. Efter reningen slédpps vattnet ut vid Torne &lvs mynning. Det
andra gemensamma avloppsreningsverket finns i Karesuando och det renade vattnet slédpps
uti Muonioalven.

For ett hallbart och effektivt vattenskyddsarbete, r det viktigt att dven beakta utsldpp fran en-
skilda avlopp. Otillréckligt renat avloppsvatten fran enskilda avlopp kan paverka bade yt- och
grundvattenkvaliteten i omradet och dessutom ha negativ paverkan pa de akvatiska ekosyste-
men.

Fysiska forandringar
Manga vattendrag &r paverkade av hydrologiska och morfologiska féréandringar i form av ut-

dikning, rétning och rensning samt vandringshinder f6r vattenlevande djur. Det finns &ven bi-
floden som ar paverkade av vattenkraftsdammar.

Pimpelfiske pa Muonioélven. Fiske, skid- och skoterdkning &r vanliga utomhusaktiviter fér &lv-
dalens befolkning och besékare. Foto Jérgen Naalisvaara.
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Vattenkraft

Inom Torneélvens avrinningsomrade finns det tva bifldden och en sidofara som regleras av vat-
tenkraftverk. | biflddet Tengelijoki pa den finska sidan regleras sjéarna Raanujarvi, Iso-Vietonen
och Portimojarvi. Fiskvandringen i Tengelijoki hindras av en damm. P& den svenska sidan finns
tva kraftverk i biflodet Puostijoki. Den sjé som regleras &r Puostijarvi. Ladngs Tornedlven finns
Kengis bruk kraftverk, beldget i en sidofara nedanfér Pajala. Torneélven ar dock inte reglerad
av ndgon damm eftersom endast delar av élvens vattenflode leds till kraftverket.

Vandringshinder

Av olika skal har vissa ytvattnen férandrats sa att fisk och andra vattenlevande organismer inte
kan vandra fritt langs vattensystemen. Vattenkraftsutbyggnad och andra dammkonstruktioner
med syfte att reglera vattnet, liksom fellagda eller underdimensionerade vagtrummor, skapar
vandringshinder och fragmenterar de akvatiska miljéerna. Den naturliga variationen i vattenflo-
det rubbas och lek- och uppvéxtomraden for fisk forstors. Vandringshinder har pekats ut som
vasentligt problem inom Torneélvens avrinningsomrade.

Flottningsleder

Under 1950- och 1960-talen var det vanligt att vattendrag rensades pa block och sten for
att kunna anvéndas som flottningsleder. Flottning av timmer férekom framférallt i de nedre
delarna av Tornealvens avrinningsomrade. Bade huvudfaran och biflédena ar paverkade av
flottledsrensningar. Sedan 1970-talet har restaureringsarbeten gjorts men for att férbattra
fiskens livs- och lekmiljéer behovs ytterligare restaureringar.

Flottningsled i Aareajoki Pajala kommun dér stenar har schaktats upp ldngs strénderna.
Foto: Lansstyrelsen Norrbotten.




Sankta sjoar

| takt med jordsbrukets utveckling fran slutet av 1880-talet sdnktes vattennivan i manga sjoar
for att skapa mer odlingsmark. En f6ljd av detta ar problem med évergédning och igenvéaxning
av sjbar samt forluster av habitat. Som en 6ljd av sjésdnkningar har dock manga viktiga vat-
marker fér faglar skapats.

Sulfidrika jordar

Sulfidrika jordar férekommer inom kustomraddena och i de omraden langs élven som forr
técktes av Littorinahavet. Genom landhdjningen har gamla sulfidrika havssediment kommit

i dagen och utdikningar kan medféra stor paverkan péa vattendrag. Inom Torneélvens avrin-
ningsomrade aterfinns jordarna generellt under hojdkurvan pa 90 meter. Nar sulfidrika jordar
dikas ut av olika skal, sjunker grundvattennivan och sulfiden oxideras till svavelsyra. Denna
férsurning kan medféra 6kat lackage av tungmetaller ut i vattnen.

I Tornedalen férekommer jordbruksmark frémst i omradet fran kusten upp till Pello 1angs Torne
dlv. Foto: Lapplands nérings-, trafik- och miljécentral.




22

Miljofarliga @mnen i vatten

Det &r framst atmosfariskt nedfall, utsléapp fran gruvor och lackage fran férorenande omraden
som orsakar paverkan av miljéfarliga @mnen i inlandsvattnen. Kustvattnen belastas av nickel,
kadmium, bly och kvicksilver fran industriutslapp. Stérre delen av kvicksilvernedfallet kommer
fran langvaga atmosféariska transporter av kvicksilver. Det atmosfariska nedfallet av kvicksilver i
inlandsvatten &r omkring fyra ganger storre dn de lokala kvicksilverutslappen.

Trafik och saltning av vagar kan utgéra risker fér grundvattnet. Saltanvandningen ar relativt &r
liten och nagon betydande férsdmring av grundvattnet i Torne alvs avrinningsomrade har inte
upptéckts. Transport av farliga kemikalier utgdr ocksa risker fér grundvattnet eftersom olyckor
kan intraffa.

Klimatférandringar och vattenférvaltning

Effekterna av klimatféréndringarna férvantas éka mot slutet av detta drhundrade. De storsta
hydrologiska konsekvenserna kommer troligen bli sdsongsmassiga férandringar av vatten-
floden, andrade flddeshastigheter samt vattennivaer. Medeltemperaturen férvantas stiga och
nederbdrden 6ka. Snésméltningen kommer fortsatt att vara huvudorsaken till hdga varfléden
under de narmaste decennierna, men dversvamningarna kommer troligen minska mot slutet
av arhundradet (Figur 3).

Endast i de kallaste vaderscenarierna med de stérsta regnméangderna skulle varfloden kvarsta
pa nuvarande nivaer vid drhundradets slut. Mer regn kommer troligen leda till dversvdmningar
under sommarmanaderna. | de sydligaste delarna férvantas éversvdmningarna bli mindre efter
ar 2050, till féljd av att mangden sné troligen minskar. Vid Kénkdma &lv i norr, kan dversvam-
ningarna enligt prognoser dven bli stdrre. Enligt det europeiska vattenférbrukningsindexet
kommer det inte att bli ndgon brist pa vattenresurser i Torneélvsomradet.

Klimatférandringarna férvéantas medfora en dkad tillférsel av néringsémnen till de akvatiska
ekosystemen och ddrmed kan problem med dvergddning dka. | synnerhet kommer mangden
fosfor under vintern att 6ka, men & andra sidan kommer den totala arliga naringsdmnesbelas-
tningen pa havsomradet att minska nagot. Risken for att frammande arter tar 6ver dkar i syn-
nerhet i kustvattnen. Nar temperaturen stiger kommer tillvaxten av blagréna alger i sjéar och
kustvatten att 6ka, liksom risken for algblomning. Mangden bakterier i vattnen kan ocksa dka.

Nederbdrd i form av snd férvéntas minska ndgot, men de stora regnméngderna kan medféra
att snons vattenekvivalent kar. Sndméangderna kommer troligen inte att minska lika dramatiskt
i de allra nordvastligaste delarna av Finland, och i vissa delar av Lappland kan de faktiskt 6ka.
Perioden med istacke vantas bli kortare.

Okade fléden och extrema vaderhandelser kan innebéra stérre utmaningar for dricksvatten-
produktion och hantering av dagvatten och avloppsrening.
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Figur 3. Berdknat vattenfléde inom Torne élv, dér den svarta linjen motsvarar dagens fléden och
de olika fargade linjerna speglar framtida flsdesscenarier. (Baserat pa VEMALA, en hydrologisk
modell. SYKE, Finlands miliécentral).
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5. Vattnens status

Ekologisk status

lImant sett har de flesta sjdarna och vattendragen i den finska delen av Torneélvens av-
rinningsomrade god eller hég status medan det pa den svenska sidan finns fler vatten
som inte nar god status. For de inre kustvattnen har statusen klassats som mattlig och
for de yttre kustvattnen &r statusen god. Skillnader i miljélagstiftning och bedémningsmetoder
mellan landerna medfér att vattenstatusen beddms pa olika satt i avrinningsomradet. Under
denna vattenférvaltningscykel har 103 vattendrag, 169 sjéar och tre kustvatten klassificerats i
Finland. | Sverige har 664 vattendrag, 273 sjdar och tre kustvatten klassificerats (Figur 4, Tabell 1).

En majoritet av vattnen har hég eller god ekologisk status. | de mellersta och nedre delarna
av avrinningsomradet dr det manga vatten som har mattlig status. Det beror framst pa olika
typer av fysisk paverkan som fljd av dikningar, gamla flottledsrensningar och vandringshinder.
En annan orsak &r diffus belastning av néringsdmnen och organiskt material fran skogsbruk,
jordbruk och avlopp. Nagra av de évergddda sjdarna, dér vattennivan har sankts, kan behéva
lang tid fér dterhdmtning, som en f6ljd av att den interna belastningen fortfarande &r stor, trots
att den externa belastningen har minskat. Det finns dven lokala problem med miljégifter fran
férorenade omraden eller industriutslapp. Vattenniva-regleringar paverkar statusen i nagra vat-
tenférekomster..

| Torneédlvens avrinningsomrade finns det totalt tre kustvattenférekomster som inte nar god

ekologisk status. Tva av dessa vatten ligger i Finland och ett i Sverige. Kustvattnen paverkas
bade av den belastning som Torneélven transporterar (naringsdmnen, metaller) samt av indu-
strier och kommunala reningsverk i kustomradet.

Ekologisk & Mattlig Otilifredsstallan Ej klassad
status de

Sjoar 251 130 56 0 0 5
Vattendrag 472 133 153 8 0 1
Kustvatten 0 3 3 0 0 0

Andel 59,5% 21,9% 17,4% 0,7% 0% 0,5% |

Mer detaljerad och aktuell information finns pa de nationella webbplatserna VISS - Vatteninfor-
mationsstystem Sverige och Vesikartta/Vattenkarta Finland.
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Figur 4. Ytvattens ekologiska status inom Torneédlvens avrinningsomréade.

Sverige och Finland har samordnat klassificering och bedémning av status av de vattenfére-
komster som ar gemensamma, det vill sédga de vatten som finns ldngs landsgransen. Dessa
gemensamma vattenférekomster har hég eller god ekologisk status, med undantag fér de inre
kustvattnen som beddmts till mattlig ekologisk status.

Ett vattendrag och en sjo i den finska delen av avrinningsomradet &r utpekade som kraftigt
modifierade vattenférekomster (KMV). Den ekologiska statusen hos dessa vattenférekomster
anses vara mattlig, och miljokvalitetsnormen &r god ekologisk potential.
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Kemisk status

For att beddma vattens kemiska status tar man hansyn till olika kemikaliers paverkan samt kon-
centrationen av kemikalier i vatten och fiskar och andra vattenlevande vaxter och djur. Eftersom
det finns vissa skillnader i bedémningsgrunderna for klassificering av kemisk status, mellan
Sverige och Finland, férsvaras sammanstéliningen av bedémningarna av vattenférekomster
inom Torneélvens avrinningsomrade.

| den finska delen av avrinningsomradet har alla vattenférekomster bedémts ha god kemisk
status. Utvardering av belastningen av férorenande d&mnen i avrinningsomradet har inte visat
pa att det férekommer nagra utsladpp av miljéfarliga dmnen i inlandsvatten annat &n nedfall via
nederbdrd.

Kustvattnen belastas av nickel, kadmium, bly och kvicksilver fran industrin. Pa finsk sida har for-
hojda halter av organiska féreningar (TBT) i marina sediment utanfér Torned, uppmatts vilket
kan ge anledning till fortsatta studier. Forh6jda halter av flamskyddsmedel (polybromerade
difenyletrar) i fiskar fran kustomradet har ocksa konstaterats.

Finland och Sverige tillampar olika gransvarden for kvicksilver vilket gor att kartan dver ke-
misk status skiljer sig at mellan landerna. | Sverige bygger klassificeringen av kvicksilver pa
ett grénsvarde pa 0,02 mg/kg i fisk och andra vattenlevande djur. Detta varde ligger ungefar
10 ganger lagre &n det finska grénsvardet. En kvicksilverhalt pa 0,02 mg/kg ar ett mycket lagt
vérde med nordiska méatt och féljaktligen dverskrids grénsvérdet for kvicksilver pa den svenska
sidan. Darmed har i princip samtliga ytvattenforekomster i Sverige sdmre &n god kemisk status.
Pa den finska sidan av avrinningsomradet 6verskrids inte det finska gransvardet for kvicksilver
i fisk i ndgot vatten, men det finns nagra sjéar som ligger néra gransvérdet.

| Sverige gors dven beddmningen att grénsvardet for PBDE overskrids i samtliga ytvatten. For
att inte klassificeringen av andra @mnen &n kvicksilver och PBDE ska hamna i skymundan har
Sverige tagit fram tva kartor 6ver kemisk status. Den ena visar kemisk status fér dverallt 6ver-
skridande @mnen och den andra visar kemisk status fér 6vriga &mnen.

Grundvattenstatus

Totalt sett har 188 grundvattenférekomster avgréansats inom Torneélvens avrinningsomrade,
varav 74 i Sverige och 114 i Finland. Den kvantitativa och kemiska statusen fér grundvatten ar
generellt god. Det finns inga férekomster som dverskrider uppsatta gransvérden fér god ke-
misk status. Det beh&vs dock mer undersékningar av grundvatten och darfér finns ett stort be-
hov av att utveckla évervakningen av grundvattnen inom hela Torneélvens avrinningsomrade.

Las mer om miljékvalitetsnormer, dvervakning, metoder for statusbedémning, och skyddade
omraden i Bilagorna 1-4.




Bild: Finsk-svenska grénsélvskommissionen /Virve Sallisalmi
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6. Atgarder for battre vatten

e atgarder som foreslas i de svenska och finska forvaltningsplanerna syftar till att bi-

behalla eller uppna god vattenkvalitet. Forutom fysiska atgarder i paverkade vatten

behdvs dven atgarder i form av lagar, strategier, finansiellt stéd, medvetandehdjande
arbete och forsknings- och utvecklingsaktiviteter.

Forvaltningsplanerna och atgardsprogrammen for Torneédlvens avrinningsomrade uppréttas i
nuldget separat i respektive land. Detaljerade beskrivningar av de nationella férvaltningspla-
nerna och atgérdsprogrammen finns i rapporterna “Atgardsprogram for Bottenvikens vattendi-
strikt 2015-2021" (Sverige) och Tornionjoen vesienhoitoalueen vesienhoidon toimenpideohjel-
ma pinta- ja pohjavesille vuoteen 2021” (Finland).

Nationella atgardsplaner

Det svenska atgardsprogrammet riktar sig till de myndigheter och kommuner som i sin tur
ansvarar for genomférandet av atgérderna. De ansvariga myndigheterna kan antingen genom-
fora atgérderna sjélva eller foreldagga berdrda férorenare eller privata aktorer att genomfora
atgarder. Atgardsprogrammet innehaller manga atgarder som behover vidtas, till exempel att
utveckla politiska instrument, utéka myndigheters verksamhet samt klargora olika sektorers
och aktorers ansvarsomraden. | Sverige ar miljokvalitetsnormerna och atgardsprogrammen ju-
ridiskt bindande fér nationella och regionala myndigheter.

Det finska atgardsprogrammet riktar sig till olika sektorer sdsom jordbruk, skogsbruk, industri
etc. Det innehaller alla typer av atgarder fran politiskt och strategiskt arbete till planering av
markanvandningen. Den som ansdker om miljétillstand maste beskriva pa vilket satt férvalt-
ningsplanen har beaktats. Séledes &r inte atgardsprogrammet direkt bindande for till exempel
enskilda féretag, men far &nda genomslag i form av bade 6ppenhet och normerande arbete.
Emellertid ar det de privata aktérer, féretag, medborgare och organisationer med flera vilkas
verksamhet paverkar vattnets status som har det primara ansvaret for att genomféra atgérder-
na. Manga av de finska atgarderna bygger pa frivillighet, samarbete mellan olika enheter samt
viljan att utarbeta och medverka till att atgarder beslutas och genomférs.

Atgirder i Torneilvens vattendistrikt

Inom Tornealvens vattendistrikt foreslas en rad olika dtgérder som behdvs for att vatten ska
uppna god ekologisk status. | tabell 2 framgar dven vilket syfte varje adtgard har. Médnga av at-
garderna syftar till att minska tillférseln av ndringsédmnen och suspenderade @mnen, i synnerhet
behdver den diffusa belastningen fran till exempel skogsbruk, jordbruk och enskilda avlopp
minska. Ungefar 10 000 hektar jordbruksmark kan beréras av atgarder for att minska lacka-
ge av naringsédmnen, samtidigt som det inom skogbruket behéver skapas ungeféar 125 hektar
buffertzoner mot vatten. Behovet av att restaurera torvmarker bedéms ocksa vara relativt stort
- ungefar 8 500 ha torvmarker beddms vara i behov av restaurering.

For att skydda grundvatten och sakra dricksvattenférsériningen behodvs vattenskyddsomraden
for ett tiotal omraden uppréttas. | en del omraden behdver dven férekomsten av miljéfarliga
amnen minska. For fysiskt paverkade vatten ar det ett 70-tal bifléden som &r i behov av flott-
ledsrestaurering och cirka 100 vandringshinder behdver atgardas for att vattnen ska nd god
ekologisk status.




Vandringshinder fére (vanstra bilden) och efter (hégra bilden) en tgérd. Foto: Lansstyrelsen
Norrbotten.
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Tabell 2. Exempel pé féreslagna dtgérder for Torne &lvs vattendistrikt.

Syfte
Minskad Minskad Minskning Ekologisk Skydd av
naringsamnes-  tillférsel av tillforsel av restaurering grundvatten
belastning suspenderade farliga och dricksvatten
amnen amnen

Buffertzoner langs vattendrag x X

for att minska jordbrukets

péverkan

Anliggning av vatmarker som x %

minskar tillfgrseln av

naringsamnen fran

jordbruket

Radgivning till jordbrukare x X

for att minska jordbrukets
piverkan pi vattnet

Minskad gidning (jordbruk) x

Buffertzoner ldngs vattendrag x x
far att minska skogsbrukets
paverkan

Buffertzoner [dngs vattendrag x x
for att minska avverkningens
paverkan

Buffertzoner som minskar x
paverkan fran godning,
skogsbruk

Anliggning av vatmarker som s x
minskar tillfdrseln av :
naringsamnen fran

skogsbruket '

Atgird fir att minska 3 ® %
paverkan fran dikning,
skogsbruk

Atgirder for vattenskydd, x x %

radgivning om skogsbruk och
planering

Skydd av vatten som anvands X
far framstilining av
dricksvatten

Minskat uttag av grundvatten X

Minskning av férorenande S
amnen, bifléden

Restaurering av fororenad %
mark

Enskilda avliopp x

Atgirder som minskar x X
piaverkan av dagvatten
Minskad paverkan fran x

hushall som inte &r anslutna
till reningsverk




Minskad paverkan frén X
avioppsreningsverk

Minskad paverkan fran ® x
torvproduktion

Ekologisk restaurering %
Okad flodkontinuitet X
Stérre vattenkapacitet hos % % ®

avrinningsomradet

Restaurering av sjoar och x
vattendrag, timmerflottning

Restaurering av Natura 2000- x
omraden
Restaurering av torvmarker X x b

Det senaste TRIWA-projektet (TRIWA Ill, EU-INTERREG) &r ett exempel pa samordnade aktivi-
teter i omradet. Malet for TRIWA Il var att ta fram en gemensam atgardsplan for vattenmiljoer i
bifldden som har paverkats av skogsbruk. | projektets slutrapport finns en detaljerad atgardsp-
lan for aterstallning av flottledspaverkade vattendrag, utrivning av vandringshinder eller omlép
samt atgérder av diken som orsakar sedimenttransport och igenslamning av vattendrag. Det
finns en lank till rapporten i referenslistan.

En del 6vergddda sjbar &r svara att restaurera till f6ljd av den interna naringsbelastningen och
féréndrade hydrologiska forhallanden. | kraftigt modifierade vattenférekomster &r méjligheter-
na att forbattra den ekologiska statusen begrdnsade men vissa atgarder kan dnda vidtas.
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7. Utvecklingsbehov for
framtidens forvaltning

amarbetet om vart gemensamma vatten har pagatt under flera decennier inom Torneal-

vens avrinningsomrade. Trots detta finns flera utmaningar att évervinna innan det inter-

nationella distriktets vattenforvaltning kan utga fran gemensamma miljékvalitetsnormer
och félja de vattenforvaltningsprinciper som EU:s ramdirektiv for vatten kraver. Det praktiska
arbetet sker framst pa regional och lokal niva, men det krdvs mer samordning bade pé natio-
nell och pa regional niva for att férvaltningen ska bli effektiv. De nationella myndigheterna har
en nyckelroll vad galler att férankra den gemensamma férvaltningen och skapa férutséttningar
foér ett samordnat férvaltningsarbete pa regional niva. De nationella myndigheterna avser att
|6sa dessa fragor i borjan pa nésta forvaltningscykel (ar 2016).

Utmaningar

Vattendistriktens avgransning

| Sverige &r Torneélvens internationella vattendistrikt en del av Bottenvikens vattendistrikt me-
dan den finska delen av Torne dlvs avrinningsomrade utgor ett separat vattendistrikt. Vid férval-
tning av den svenska delen av Torneélvens avrinningsomrade maste man félja det som galler
for Bottenvikens vattendistrikt vilket skapar svarigheter da arbetet ska synkroniseras med det
finska forvaltningsarbetet.

Beslutsprodukter

I nuldget tar Bottenvikens vattendistrikt respektive det finska Tornealvsdistriktet fram varsin for-
valtningsplan och varsitt atgardsprogram for respektive del av Torneélvens avrinningsomrade.
Darmed finns tva uppsattningar av varje produkt, som var och en endast géller inom det egna
landets granser. Detta tillsammans med att produkterna har olika upplégg gor att det ar svart
att skapa en helhetsbild éver vattenférvaltningen i hela avrinningsomradet.

Tidplaner
Eftersom de tva distrikten maste f6lja sitt egna lands tidsplaner fér samrad och framtagande av
planer och program sa ar det i nulédget svart att arbeta med gemensamma beslutsprodukter.

Overvakning av vatten

Den overvakning som bedrivs inom Torneédlvens avrinningsomrade baseras pa respektive
lands och vattendistrikts program fér évervakning och har darfér olika fokus och innehall. Ef-
tersom &vervakningsprogrammen ser olika ut kan de i nuldget inte ge en helhetsbild 6ver
vattnet i avrinningsomradet.

Metoder for klassificering och statusbedémning

Skillnader i statusbedémning

| Sverige tillampas den sa kallade "one-out-all-out-principen” dar den parameter som har samst
kvalitet styr den sammanvadgda bedémningen av en vattenférekomsts status. | Finland baseras
daremot den samlade bedémningen pa ett medianvarde av de ingdende parametrarna. Detta
leder till stora skillnader i statusbeddmningar och klassning av vattenstatus, vilket ger olika
bilder av vattnens tillstand pa svensk respektive finsk sida om gransélven.




Gransvarden for kvicksilver

Sverige och Finland har anvant olika grénsvarden for klassificering av kemisk status och da
sarskilt vad galler kvicksilver vilket gor att kartan som visar kemisk status ser olika ut pa svensk
respektive finsk sida om grénsalven (se kap 4).

Bedémning av hydromorfologi

Sverige och Finland har anvént olika metoder vid bedémning av ekologisk status utifran de
hydromorfologiska férhallandena vilket ger stora skillnader i utfallet av ekologisk status pa
svensk respektive finsk sida av gransalven. | Sverige kan den ekologiska statusen beddmas
som sdmre an god om det finns ett vandringshinder, flottningsled, kraftverk, dike eller lokal
markanvandning som har paverkan pa vattenférekomsten. Finland tillampar inte detta tillvdga-
gangssatt vid bedémning av ekologisk status.

Sprak

| Tornedlvens avrinningsomrade talas manga sprak: svenska, meénkieli, finska och nordsamisk-
sa vilket kan vara en utmaning vid samverkan pa lokal nivd samt nér informationsunderlag ska
tas fram.

Finansiering

Samarbete
Behovet av samordning av vattenforvaltningen i Torneélvens avrinningsomrade medfér krav pa
fler personella resurser, flersprakiga produkter och tolkar vid méten.

Atgirder

For att vatten i Torneélvens avrinningsomrade ska nd malen om god status enligt Ramdirek-
tivet for vatten krévs att de atgérder som foreslas i respektive vattendistrikts atgardsprogram
genomférs. | nuldget saknas heltdckande finansiering fér dessa atgarder.

Nodviandiga insatser

Anpassa vattendistriktens avgransning

For att underlétta ett granséverskridande vattenférvaltningsarbete inom avrinningsomradet
maste distriktens geografiska avgransningar anpassas. Ett forslag &r att den svenska delen av
Tornedlvens avrinningsomrade skiljs fran Bottenvikens vattendistrikt och bildar ett gemensamt
distrikt tillsammans med det nuvarande finska Torneélvsdistriktet. Alternativet ar att den svens-
ka delen klipps ut ur Bottenviken for att bli ett eget distrikt. Nuvarande distriktsindelning kan
behallas om det utifran nationella lagar och féreskrifter ar maojligt att anpassa metoder och
tidplaner till arbetet inom det internationella distriktet.

Harmonisera tidplaner och program

Malen for synkronisering av planerch program finns angivna i den svensk-finska grénsélvséve-
renskommelsen, dessa har dock inte forverkligats fullt ut &nnu. Myndigheter inom vattendistrik-
tet behdver utveckla samarbetet, malet bor vara att gemensamma planer och program tas fram.
Detta sa vi kan leva upp till artikel 4 i Grénsélvsdverenskommelsen om gemensamma produkter.
Samrad och lokal férankring ar en viktig del av vattenforvaltningen. Det innebéar att det interna-
tionella distriktet beh&ver en gemensam tidplan for samrad. For att sékerstélla samarbete och
resurstilldelning fordras dven har dialog mellan de bada landerna pa nationell niva.
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Samarbete pa alla nivaer

For att uppna en effektiv vattenférvaltning ar det mycket viktigt att ha ett bra samarbete inom
hela omradet, saval dver nationsgransen som mellan myndigheter, kommuner, verksamhet-
sutdvare och allmanhet i badda landerna. Kommuner och allménhet behdéver bli mer delaktiga
inom vattenforvaltningen. Tornedalens vattenparlaments roll bér forstarkas och kommunerna
och deras foretrddare uppmanas att medverka mer aktivt i fragor som sammanfaller med vat-
tenforvaltningen.

Gemensamma metoder for klassificering

Gemensamma klassificeringsmetoder som kan anvédndas inom hela avrinningsomradet bor tas
fram. Det galler framférallt de tre omraden dar det idag finns stora skillnader i hur bedém-
ningar gors vilka beskrivs ovan i avsnittet Problem att 16sa under Metoder f6r klassificering
och beddmning. For att kunna harmonisera klassificeringen av kemisk status med avseende pa
kvicksilver behdver tolkningen av gransvérdet for kvicksilver utredas i samverkan med nationel-
la myndigheter.

Harmonisera 6vervakningen av vatten

Det finns behov av att utvdrdera och férbattra den befintliga évervakningen i Torneélvens
distrikt Utbyte av data och annan kunskap om miljotillstdndet och genomférda atgéarder beho-
ver utvecklas.

Sprak
Information som tas fram inom vattenférvaltningen 6versatts till de sprak som talas inom Tor-
nedlvens dalgang. Det &r dven viktigt att informationen finns lattillganglig och ar lattlast.

Resurser till samarbete och atgarder
Det behdver finnas tillrécklig finansiering och personalresurser for ett effektivt samarbete
inom Tornealvens avrinningsomrade.

Atgardsarbetet behdver en strategiplan fér ansékningar om medel till gemensamma atgérd-
sprojekt inom omradet. Detta skulle méjliggéra och underlatta f6r gemensamma atgardspro-
jekt, som exempelvis aterstallning av flottningsleder, diken o.s.v. inom Torneélvens avrinnin-
gsomrade.

Atgarda miljoproblem
Foéljande utmaningar prioriteras som sarskilt viktiga att 16sa for att na malen om god status
inom Torneédlvens avrinningsomrade:

® Fysiska férandringar

¢ Diffus belastning fran skogs- och jordbruk
® Minskad néringsbelastning till kustvattnen
¢ Forbattrad kunskap om sulfidrika jordar

e Béttre rening av avloppsvatten

e Sékrad dricksvattenforsorjning

Mer information om detta aterfinns i kapitlet Atgarder fér battre vatten.




Bild: Finsk-svenska grénsélvskommissionen
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Bilaga 1 - Miljokvalitetsnormer
och undantag

et viktigaste inslaget i férvaltningsplanerna fér vattendistrikten &r de miljékvalitetsnor-
D mer, som faststalls utifran kriterier som anges i vattendirektivet. Medlemsstaterna har

forbundit sig att nd dessa mal inom 15 ar efter det att direktivet trédde i kraft, det vill
saga 2015.

Ekologisk status A Maluppfyllelse

_ Miljokvalitetsnormerna har uppnatts
God

Mattlig

Otillfredsstédllan | Atgdrder maste vidtas for att na uppsatta
de miljokvalitetsnormer

Dalig

Det mal som sattes upp i vattendirektivet var att alla Europas ytvatten och grundvatten ska ha
en god status 2015. | direktivet definieras bade god ekologisk och god kemisk status for yt-
vatten, det vill séga att féroreningsnivaerna &r laga och att funktionen hos ekosystemet &r god.
Dessutom maste vattenforekomster som redan har hog eller god ekologisk status bibehalla
denna status.

For grundvatten géller att dessa ska uppfylla god kvantitativ och god kemisk status.

Undantag fran god status 2015

Enligt ramdirektivet for vatten &r det mdjligt att géra undantag fran det generella kravet om
god status 2015, utifran sarskilda férutsattningar. Detta om det beddms vara tekniskt omajligt
eller ekonomiskt orimligt att uppna god status i tid eller att vattenmiljon aterhamtar sig lang-
samt pa grund av naturliga férhallanden.

Pa den svenska sidan av Tornealven ar det 155 vattendrag och 45 sjéar samt ett kustvatten
som inte nar upp till god status 2015, dessa har i regel fatt undantag. P& den finska sidan &r
det elva sjdar, sju vattendrag och tva kustvatten som beddéms ha mattlig status, och som sale-
des inte nar uppsatta miljomal.

Utdokade tidsfrister efter 2015

| vissa fall kan tidsfristerna for att na miljomalen foérléngas forutsatt att vissa villkor ar uppfyllda.
En sadan férlangning kan goras av tekniska skal, om det skulle bli oproportionerligt kostsamt
att slutfora forbattringarna inom tidsramarna eller om naturliga férhallanden oméjliggor till-
rackligt snabb férbattring av vattenférekomstens status. Tidsfrister och skal ska anges och mo-




tiveras. De atgarder som behdvs ska beskrivas och en tidtabell for dtgérdsarbetet ska anges.

| den finska delen av Tornedlvsomradet har sju sjdar, sju vattendrag och tva kustvattenfore-
komster fatt forlangd tidsfrist till 2021 eller 2027. P& den svenska sidan ar tidsfristerna for alla
vattenférekomster férlangda till 2021 eller 2027, om de har lagre klassificering 8n god status
och inte anses kunna na god ekologisk status 2015.

Mindre stringa kvalitetskrav

Det finns ocksa en majlighet att besluta om mindre stranga kvalitetskrav eller senarelagt malar
fér vattenforekomster nar dessa &r kraftigt paverkade av mansklig verksamhet eller nér naturligt
langsamma aterhdmtningsprocesser ar sddana att uppndendet av malet skulle vara tekniskt
omdjligt eller oproportionerligt dyrt.

| den finska delen av Torne élvs avrinningsomrade har fyra sjdar med sédmre &n god ekologisk
status fatt mindre strdnga krav pa grund av att de utgér viktiga fagelsjbar i sitt nuvarande milj6-
tillstand. | dessa fall ar det de grunda och néaringsrika férhallandena som gor att de ar vardefulla
for faglar. Sverige har satt upp ett mindre strangt krav for kvicksilver och PBDE. Detta géller
generellt for alla vattendrag, sjdar och kustvatten, utom ett fatal vattenférekomster med lokala
kvicksilverutslapp som istallet fatt senarelagda malar till 2021 eller 2027.

Strangare mal

For skyddade omraden kan strangare miljdmal behova tillampas. Exempelvis kan hdg status
vara ett motiverat mal i vattendrag som hyser en hotad art. | den finska delen av distriktet anses
inte nagra sarskilda atgarder behéva vidtas for att bibehalla den goda/hdga statusen inom de
skyddade omrédena. Sverige tillampar de miljomal fér skyddade omraden som anges i lag-
stiftningen.

Kraftigt modifierade vattenforekomster

For kraftigt modifierade vatten (KMV) finns det sarskilda miljokvalitetskrav som tar hansyn dels
till att de férédndrade ekosystemen troligtvis aldrig kan nad god ekologisk status, dels till de hy-
dromorfologiska férandringarnas samhallsnytta (vattenreservoarer, kraftverksdammar etc). Mil-
jokvalitetsmalen for kraftigt modifierade vattenférekomster anges som god ekologisk potenti-
al. Malet om god kemisk status galler &ven fér dessa vattenférekomster. Miljokvalitetsmalen for
kraftigt modifierade vattenférekomster maste séttas upp separat, eftersom typen och graden
av hydromorfologiska férandringar har betydelse for vilket miljétillstdind som motsvarar god
ekologisk potential i varje vatten. Det ekologiska tillstandet hos de kraftigt modifierade vatten-
férekomsterna pa den finska sidan (Tengelidjoki och Iso-Vietonen) av distriktet har klassificerats
som mattlig ekologisk potential. Fér att uppna god ekologisk potential i Tengelidjokis nedre
lopp behdver vandringshinder atgardas vilket ger majlighet f6r fisk och andra organismer att
vandra i alven. Ett utvecklingsprojekt pagar for att férséka minimera skadorna av den reglerade
vattennivan i den kraftigt modifierade sjon Iso-Vietonen.
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Bilaga 2 - Overvakning av vatten

eddémning av vattenférekomsternas status har gjorts utifran olika typer av évervakning.
Dérefter anges vilka miljokvalitetsnormer som ska sattas for respektive vatten och
utifran detta kan sedan lampliga atgarder véljas.

Overvakning enligt ramdirektivet for vatten

Enligt ramdirektivet for vatten ska dvervakningsprogram for vattendistriktets vattenférekoms-
ter utformas sa att det ger en sammanhangande och heltdckande &versikt éver vattnens eko-
logiska, kvantitativa och kemiska status. Overvakningsprogrammen, som ska vara en del av det
nationella 6vervakningsnéatverket, bestar av kontrollerande och operativ dvervakning samt i
vissa fall, av undersékande dvervakning.

Overvakning av grundvatten enligt direktivet

Overvakningen av grundvatten syftar till att ge en heltickande &versikt dver grundvattnens
status i vattendistriktet samt upptécka langsiktiga trender som antingen &r naturliga eller orsa-
kade av méansklig paverkan.

Natet for grundvattendvervakningen ska omfatta dvervakning av kvantitativ och kemisk status.
Overvakningen ska besta av kontrollerande och operativ dvervakning av den kemiska statusen
samt 6vervakning av den kvantitativa statusen.

Kontrollerande 6vervakning av kemisk status ska utforas for att komplettera och
bekréfta paverkansbedémningen av grundvatten samt foér att ge information som sedan
ska anvandas for bedomning av langsiktiga trender bade till f6ljd av naturliga férandrin-
gar och méanskliga verksamheter.

Operativ 6vervakning av kemisk status ska genomféras under tiden mellan den kont-
rollerande dvervakningen for att faststélla statusen fér de grundvattenférekomster som
beddms vara i riskzonen samt for att faststélla forekomsten av eventuella langsiktiga
uppatgaende trender med avseende pa férorenande dmnen i grundvattnet.

Overvakning av kvantitativ status syftar till att ge en tillforlitig bedémning av den
kvantitativa statusen for alla grundvattenférekomster och ske ge en bedémning av den
tillgangliga grundvattenresursen i distriktet.

Overvakning av ytvatten enligt direktivet

Overvakningen av ytvatten ska utformas s att det ger en sammanhiangande och heltackande
Oversikt dver vattnens status i vattendistriktet samt ge underlag till bedémning av vattenfére-
komsternas status.

Overvakningsnatverket ska besta av vervakning av ekologisk och kemisk status och de pro-
gram som ingar ska besta av kontrollerande, operativ samt undersdkande 6vervakning.




Kontrollerande 6vervakning ska ge en generell och representativ bild av statusen hos
vattenférekomsterna i avrinningsomradet. Den ger ocksa information om langsiktiga
férandringar som &r naturliga eller férorsakade av manniskor. Alla biologiska, fysika-
lisk-kemiska och hydromorfologiska kvalitetsfaktorer, prioriterade dmnen samt sarskil-
da férorenande @mnen som slépps ut i betydande méngder ska inga i dvervakningen.
Kontrollerande dvervakning kan ocksa omfatta stationer som ingar i den operativa 6ver-
vakningen.

Operativ 6vervakning faststiller statusen hos vattenférekomster som riskerar att inte
kunna uppfylla uppsatta miljckvalitetskrav. Operativ évervakning anvénds ocksa for att
mata mansklig verksamhet, sdsom utslépp fran punktkallor och diffus belastning samt
hydromorfologisk paverkan pa vattenférekomster samt hur denna verksamhet paver-
kar vattnets status. Den operativa dvervakningen ar mer flexibel &n den kontrollerande
overvakningen vad géller vilka parametrar som ska évervakas och kan andras under
férvaltningscykeln

Undersokande dvervakning kan genomféras om det finns ett behov av att faststalla
orsakerna till att en vattenférekomst inte har god status eller omfattningen och effekter-

na av oavsiktlig férorening.

Overvakning av vatten i Sverige och Finland

| Sverige ligger det centrala ansvaret for den statsfinansierade miljdévervakningen hos Naturva-
rdsverket och i Finland ar den hos Miljoministeriet. Denna dvervakning ar sedan uppdelad pa
nationella och regionala 6évervakningsprogram.

| Finland &r det Finlands miljdcentral (SYKE), NTM-centralerna samt Vilt- och fiskeriforskning-
sinstitutet (RKTL) som ansvarar for planering och genomférande av évervakningen. | Sverige
har lansstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och Sveriges geologiska
undersdkning (SGU) motsvarande uppgifter. Andra aktdrer som utfor dvervakning finns dven
pa regional och lokal niva, exempelvis hos verksamhetsutdvare, vattenvardsférbund eller via
kommunal miljédvervakning.

For narvarande finns det inte ndgot gemensamt dvervakningsprogram fér Torne alvs avrin-
ningsomrade, utan Sverige och Finland upprattar egna program for sina respektive delar av
omradet. Det har dock férekommit samarbete och informationsutbyte av 6vervakningsdata och
samarbete i syfte att ta fram forslag pa hur évervakningen av de gemensamma vattnen kan har-
moniseras i framtiden.

Overvakningsprogram som rapporteras till EU

Overvakning av grundvatten
| Sverige bygger stationsnatet for grundvatten pa ett urval fran det nationella évervakningsnétet
och ett mindre antal stationer som ingar i de regionala 6vervakningsprogrammen.

| Finland bestar natet for dvervakning av grundvatten framst av dvervakningsstationer som han-
teras av NTM-centralerna eller 6vervakning som utférs av olika verksamhetsutovare.
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Overvakning av kemisk och kvantitativ status i grundvatten sker i relativt f& vattenférekomster,
speciellt i de opaverkade omradena av vattendistriktet. Kontrollerande évervakning av kemisk
status sker vid totalt 20 stationer. Overvakning av kvantitativ status sker vid 3 stationer.

Overvakning av ytvatten

Det svenska dvervakningsprogram som rapporteras till EU &r en kombination av olika program
for miljdédvervakning som genomférs i vattendistriktet. Stationsurvalet bygger pa kriterier som
har faststéllts av vattenmyndigheterna tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten. Databa-
sen VISS (VattenInformationsSystem Sverige) innehaller ett metadataregister dver all vattend-
vervakning i Sverige. VISS innehaller information om var matningar har gjorts inom ramen for
olika program fér miljédvervakning och vad som har métts. VISS anger ocksa vilka stationer som
legat till grund for statusklassificeringen och var métdata finns lagrat.

Iden har delen av Bottenvikens vattendistrikt sker 6vervakning i mycket liten omfattning. | stora
omraden, sarskilt i fjalltrakterna, fdrekommer inte ndgon kontinuerlig dvervakning. Det svenska
programmet motsvarar den 6vervakning som utférts under 2009-2015.

Finlands 6vervakningsprogram bestar, i likhet med det svenska, av ett urval av befintlig dvervak-
ning som har rapporteras till EU. Finland har strévat efter att géra ett urval av stationer for sin kon-
trollerande 6vervakning som &r sa representativt som mojligt nationellt och regionalt sett. Sarskilt
vid valet av Natura 2000-omraden har stationer som visar pa referensférhallanden beaktats.

Overvakning, grundvatten
@ HKemisk dvervakning

@ Kyvantitativ dvervakning
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Overvakningsstationer fér grundvatten i Torneélvens internationella vattendistrikt som rappor-
terats till EU 2015. Punkterna anger centroiden fér de grundvattenférekomster som évervakas.
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Vid nagra stationer goérs saval kontrollerande som operativ dvervakning. De flesta stationerna
for kontrollerande dvervakning finns i stora eller regionalt betydelsefulla sjdar och vattendrag,
men det finns ocksa stationer for faststéllande av referensférhallanden fér vanliga vattentyper
i omradet i mindre vattenforekomster. Den operativa évervakningen gérs framst i vattenfore-
komster som har diffus belastning fran jordbruk eller skogsbruk, eller som utsatts fér hydromor-
fologisk paverkan.

| Finland har ett reviderat évervakningsprogram for 2014-2016 faststallts. Syftet med det revi-
derade programmet ar att bygga upp ett mer representativt 6vervakningsnat. Till exempel har
vattenférekomster indelats i grupper for att skapa battre tackning av olika slags forekomster.
Referensstationernas representativitet och antal har ocksa setts dver.

| Torneélvens avrinningsomrade sker kontrollerande dvervakning av i ytvatten vid totalt 197 sta-
tioner. Av dessa omfattas 29 stationer dven av operativ dvervakning. Ekologisk status underséks
vid merparten av stationerna och i cirka 10% av stationerna undersoks dven kemisk status. | ett
fatal stationer méats enbart kemisk status.
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Bilaga 3 - Metoder for
statusklassificering

Indelning av vattenforekomster

nnan vattnets status kan beddmas och miljékvalitetskrav och atgérder faststéllas maste sjoar,

vattendrag och kustvattnen delas in i vattenférekomster. Eftersom det finns ett stort antal sjo-

ar och vattendrag i bade Sverige och Finland ar det nddvandigt att tillampa en nedre grans
for en vattenférekomsts storlek. Kustvattenférekomster har avgransats utifran homogenitet och
om det arinre eller yttre kustvatten. For grundvatten har framst stora sand- och grusavlagringar
med viss nybildningskapacitet avgrénsats som vattenférekomster.

N&r ytvattnen har delats in i vattenférekomster ska de sedan delas in i olika vattentyper som i
sin tur baseras pa geografiska och naturliga férhallanden som kalkhalt och vattnets farg eller
innehall av organiskt material.

| Sverige har sjdar som &r storre an 1 km2 samt vattendrag med avrinningsomraden som &ver-
stiger 10 km2 utpekats som vattenférekomster. Dessa har saledes klassificerats under vatten-
férvaltningscykeln. Da hela Torne alv har utpekats som ett Natura 2000-omrade har dven sjdar
med en storlek ned till 0,5 km2 och vattendrag med mindre avrinningsomraden dn 10 km2
avgrénsats som vattenférekomster. | den svenska delen av Torneélvens avrinningsomrade &r
273 sjbar och 665 vattendrag avgransade som vattenférekomster. Det finns dven tre kustvatten
och 74 grundvatten som avgrénsats som vattenférekomster.

Pa den finska sidan har alla vattendrag med stdrre avrinningsomradden &n 100 km2 utpekats
som vattenférekomster, liksom nagra mindre vattendrag med avrinningsomraden pa 10-100
km2. Alla sjéar som har yta pa minst 0,5 km2 har karakteriserats under vattenforvaltningsperi-
oden. Totalt har 103 vattendrag, 169 sjoar, 114 grundvatten och tre kustvatten avgransats som
vattenférekomster i den finska delen av avrinningsomradet.

Nar det galler indelningen i vattentyper finns det vissa skillnader mellan Sverige och Finland.
Den storsta skillnaden ar att Sverige tillampar ekoregioner i sitt system vilket Finland inte gor.
Finland har istéllet avgransat sjdar och vattendrag i Nordlappland som &r beldgna ovanfér
tradgrénsen som nagon form av ekoregion. | norra Sverige delas vattenférekomsterna forstin i
tre ekoregioner: fjdllen dver tradgransen, mellan trédgrédnsen och hégsta kustlinjen samt under
hogsta kustlinjen. Bada landerna anvander sig av vattenférekomsternas eller avrinningsomra-
dets storlek samt vattnets humusinnehall eller andelen torvmark i avrinningsomradet.

De vanligaste vattentyperna for inom avrinningsomradet ar sma humusrika laglandsvatten samt
sma fjallvatten och sma klara laglandsvatten. | omraden dar myrmarker dominerar innehaller
vattnen vanligen stora méngder humus och &r fargade. | norr och i omraden med farre myrar
ar vattnen i regel klarare och naringsfattiga, i synnerhet i fjallomradet.

Kustvattenférekomsterna &rindelade i inre och yttre kustvatten. Djup, omblandning och vagex-
ponering ar exempel pa andra faktorer som ligger till grund fér typindelningen.




Klassificering av ekologisk status

Grundtanken bakom klassificeringen av ekologisk status &r att bedéma graden av ménsklig
paverkan pa vattenférekomsterna i férhallande till opaverkade férhallanden. Klassificeringen
bygger huvudsakligen pa biologiska kvalitetsfaktorer, men vattenkvalitet och hydrologiska eller
strukturella férandringar tas ocksd med i bedémningen. De biologiska kvalitetsfaktorer som
beaktas vid klassificeringen ar véxtplankton och andra vattenvaxter, bottenlevande djur och fisk.
Eftersom biologiska data bara finns tillgangligt i ett begrénsat antal ytvattenférekomster gors
ofta expertbedémningar av den ekologiska statusen utifran data om vattenkvalitet, belastnings-
modeller samt information om hydromorfologiska férandringar sdésom dammar eller rensning
for timmerflottning, samt annan mansklig paverkan. Statusen hos en vattenférekomst klassas
som hog, god, mattlig, otillfredsstallande eller dalig.

Beddmningen av ekologisk status i Tornealvens internationella distrikt bygger huvudsakligen
pa provtagningsdata fran miljéévervakning, faltinventeringar, kartanalyser och modelleringar
fran aren 2006 till 2012.

Den viktigaste skillnaden vid bedémningen av ekologisk status mellan landerna &r att Sverige
tilldmpar principen att sdmst styr vilken status som ska sattas, one-out-all-out, medan man i
Finland gor en samlad bedémning av alla kvalitetsfaktorerna. De hydromorfologiska kvalitets-
faktorerna kan dérmed sdnka den ekologiska statusen till sémre dn god. De fysikalisk-kemiska
kvalitetsfaktorerna kan endast férsdmra den ekologiska statusen fran hog till god eller fran god
till mattlig. | den finska delen av vattendistriktet har bedémningen av hydromorfologisk status
framst gjorts for de vattenférekomster som har stérst hydromorfologisk belastning (sasom dam-
mar, reglerade omraden, stora rensade omraden).

Klassificering av kemisk status

De damnen som ingar i klassificeringen av kemisk status &r de som EU betraktar som "priori-
terade @mnen” (sarskilt utpekade kemikalier och bekdmpningsmedel) och som anges i EU:s
direktiv om prioriterade dmnen. Vid sidan av de prioriterade @mnena kan man i den samlade
beddmning som klassificeringen av en vattenférekomsts status bygger péa ocksa beakta &mnen
som har definierats som farliga i landet i fraga. Den kemiska statusen kan vara god eller uppnar
inte god, beroende pa forekomsten av olika &mnen. Om det faststallda gréansvardet for nagot av
de prioriterade @mnena Overskrids anses den kemiska statusen vara uppnar inte god, dven om
halten av 6vriga 8mnen ligger under uppsatta grénsvérden. Kemisk status beddms for halter i
vatten eller fiskar eller annan biota.

Beddmningen av kemisk status i Torne &lvs avrinningsomrade bygger huvudsakligen pa uppgif-
ter fran miljddvervakningen och studier av kvicksilverhalter i fisk. Resultat fran utslappsinvente-
ringar och méatningar av andra skadliga @mnen har ocksa beaktats.

Direktivet om prioriterade dmnen uppdaterades 2013 och det reviderade direktivet tréder i
kraft 2018. Trots detta tillampar Sverige redan de nya grénsvérdena, men inte Finland. Detta
leder till olika tolkningar av den kemiska statusen utifran koncentrationerna av PBDE i ytvatten.
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Kvicksilver och PBDE

| Sverige och Finland finns det hdga halter av kvicksilver i miljén till f6ljd av manga ars utslépp
och deposition kombinerat med marker som ltt binder kvicksilver. Darfor ar kvicksilverhalterna
héga i de flesta vattenférekomsterna, och ménniskor rekommenderas att inte &ta till exempel
gadda eller abborre i stora mangder.

Det finns egentligen inga skillnader mellan kvicksilverhalterna i fisk i Sverige och Finland, men
nar det galler klassificering av den kemiska statusen med avseende pa kvicksilverhalter i vat-
tenférekomsterna, har landerna olika tillvdgagangssatt. | Sverige anvands uppsatt grénsvarde i
priodmnesdirektivet (0,02 mg/kg) medan man i Finland tillampar ett hdgre gransvarde. | Sveri-
ge anses vattenférekomster bara ha god kemisk status om koncentrationerna i biota sasom fisk
understiger 0,02 mg/kg.

Finland har valt att ta hansyn till en bedémning av bakgrundshalter av kvicksilver i biota. Det
vill séga koncentrationer som &r laga jamfért med normalférdelningen av kvicksilverhalter i de
finska sjéarna. Klassificeringen av kemisk status for kvicksilver baseras pa uppsatt grénsvarde
0,02 mg/kg + bakgrundshalt. Detta gransvarde ligger mellan 0,20 och 0,25 mg/kg, beroende
pa typen av vattenforekomst.

Aven for PBDE beddms alla ytvattenférekomster i Sverige dverskrida gransvérdet enligt prio-
dmnesdirektivet. Skillnaden i klassificeringsmetod resulterar i att de svenska vattnen ser ut att
vara mer exponerade for kvicksilver och PBDE, trots att det egentligen inte finns nagra stora
skillnader i miljon.




Bilaga 4 - Skyddade omraden

nligt EU:s Ramdirektiv for vatten ska medlemslénderna ange om vattenférekomsterna

omfattas av olika typer av skyddade omraden. Dessa beskrivs nedan. Dessutom kan mil-

jon skyddas med nationella atgéarder i Sverige och Finland men dessa tas inte upp i detta
dokument.

Natura 2000

Omraden med livsmiljétyper som &r viktiga for olika arter enligt Habitatdirektivet 92/43/EEG
eller Fageldirektivet (79/409/EEG) och omraden dar det ar viktigt att bevara eller forbattra vat-
tenstatusen for att bevara livsmiljotypen i fraga ska betecknas som Natura 2000-omraden.

Alvarna Muonio, Torne och Kalix samt storre delen av deras bifléden och sma sjéar i omradet ar
utpekade att vara Natura 2000-omraden i enlighet med EU-direktiven. | detta omrade finns det
vardefulla, stora och oexploaterade naturliga vattendrag med manga livsmiljétyper och arter
som finns fortecknade i habitatdirektivet. Nagra exempel ar flodpérimussla, utter och hanggras.
Detta ar ocksa ett av de fa vattensystemen i EU déar det finns relativt stora bestand av vild Os-
tersjolax.

I Matura-omrade, skyddsomrade som tagits med i vattenvarden
- Grundvatienomrade vikligt for vanenfﬂfsaljningen

I Dricksvatten, ytvatten
® . EU-badstrand
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Skyddade omraden i Torneélvens internationella vattendistrikt, enligt Ramvattendirektivet.
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Urvalet av ekologiska kriterier for faststallande av Natura 2000-omraden och arter i Sverige &r
de som féreslas i EU:s gemensamma genomfdrandestrategi (EU-guidance nr 12). Finland har
ett liknande tillvdgagangssatt, men med undantag for fiskarter.

Mer information om svenska och finska ekologiska kriterier fér faststdllande av Natura
2000-omraden och arter finns i TRIWA II: https://helda.helsinki.fi’/handle/10138/38360

Omraden for dricksvattenuttag

Enligt ramdirektivet for vatten ska vatten som kan anvdndas for dricksvattenuttag skyddas. Skyd-
det galler uttag fran saval ytvatten som grundvatten, oavsett om dricksvattnet ska anvéndas av
fast bosatta eller fritidsboende. Bade vanliga vattentakter och reservvattentakter ska skyddas.
Det finns 79 dricksvattentékter i Torne &lvs avrinningsomrade, 69 pa den finska sidan och 16
pa den svenska. En vattenférekomst definieras som en dricksvattenkalla om den i genomsnitt
tillhandahaller mer &n 10 m3 dricksvatten per dag, om den férser fler &n 50 personer med
dricksvatten eller om den ar avsedd fér sddan anvandning i framtiden.

Badvattendirektivet

Syftet med badvattendirektivet (2006/7/EG) &r att trygga en god badvattenkvalitet. Ett badvat-
ten definieras som en badplats (egentligen en del av en ytvattenférekomst) dér ett stort antal
personer férvantas bada under badsdsongen. Medlemsstaterna ska ha ett register éver alla
badvatten och ange badsadsongens langd. Det &r kommunerna som ansvarar for att identifiera,
dvervaka och rapportera om badvatten, liksom fér att bedéma vattenkvaliteten och huruvida
atgarder behover vidtas.

Det finns tvé utpekade badvatten i den finska delen av Torne &lvs avrinningsomrade. Pa den
svenska sidan har inget badvatten utpekats utifran direktivet.




Bilaga 5 - Andra EU-direktiv
som reglerar vattenvard

Oversvimningsdirektivet

fter att stora dversvamningar intraffat i Europa antog EU under ar 2007 ett direktiv fér

dversvdmningsrisker som reglerar hanteringen av dversvdmningar. Avsikten ar att med-

lemsléanderna ska arbeta for att minska de negativa konsekvenserna av éversvdmningar
och pa sa satt varna om manniskors hélsa, ekonomisk verksamhet, miljon samt kulturarvet. Di-
rektivet ska genomféras samordnat med ramdirektivet for vatten, framst genom att riskhante-
ringsplanerna samordnas med forvaltningsplanerna for vattendistrikten, samt genom att ge-
nomférandet av offentliga samrad samordnas.

Enligt direktivet ska riskhanteringsplaner utvecklas fér utpekade riskomraden. | riskhanterings-
planerna ska det finnas mal som syftar till att minska de ogynnsamma féljderna av éversvam-
ningar, for att uppnad malen ska atgérder faststéllas. Planerna revideras sedan vart sjétte ar.
Innan en riskhanteringsplan kan antas skickas den ut for samrad. Samradet riktar sig framst till
allménhet, kommuner och myndigheter. Atgarderna ska sedan vidtas av kommuner och berér-
da myndigheter.

Vidare ska angransande medlemsstater samordna sin hantering av dversvamningsrisker i ge-
mensamma avrinningsomraden och inte vidta atgarder som kan 6ka dversvdmningsrisken i
andra lander. Medlemsstaterna ska ta hansyn till utvecklingen pa lang sikt, inklusive klimatfor-
andringarna, liksom till hallbara metoder fér markanvandning under den férvaltningscykel for
dversvdmningsrisker som ska genomfdras enligt direktivet.

| Torne &lvs avrinningsomrade finns det ett utpekat riskomrade fér bada landerna: Haparan-
da-Torned. Vid framstallandet av riskhanteringsplaner for gransomradet har Sverige och Fin-
land tagit fram varsin plan enligt badda landers nationella féreskrifter. Under arbetsproces-
sen har samverkan skett mellan Lansstyrelsen i Norrbottens |an, Lapplands ELY-central samt
Finsk-svenska Gransalvskommissionen. Dialog har forts angdende mal, atgérder, uppgifter och
roller samt att samordning mellan planerna har efterstravats. | riskhanteringsplanerna géllande
dversvamningsrisker fér Torne-Muonio &lv och Haparanda finns flera atgarder som &r viktiga
for bada landerna och som fortsattningsvis kan utvecklas genom samarbete. Dessa atgarder
ér: hdjning av 6versvdmningsvallen i Suensaari, férhindra avloppsvattnets spridning samt sa-
kerstélla tillgangen till rent dricksvatten.

Den svenska riskhanteringsplanen fér Haparanda och den finska f6r Torne-Muonio alvs vatten-
omrade faststalldes i slutet av ar 2015. Lankar till planerna finns i kapitlet Referenser.

Det &r viktigt att de atgarder som vidtas fér vattenférvaltning och de som vidtas fér att hantera
dversvamningsrisker inte motverkar varandra. Vattenférvaltningsplanen innehaller férslag pa
atgarder som beddms ha positiva inverkan pa dversvdmningsrisken och ett antal med okénd
paverkan.
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Havsmiljodirektivet

| de atgardsprogram som ingar i férvaltningsplanerna och genomférandet av Havsmiljédirekti-
vet 2008/56/EG anges vilka dtgérder som maste vidtas fér att nd en god miljostatus i de marina
vattnen till 2020. Planeringen av dessa atgarder bygger pa en bedémning av nuldget och fasts-
tallandet av mal for god status samt miljdmal. Bedémningen gjordes 2012. Med utgangspunkt
fran denna bedémning foreslas atgarder for att na eller bibehalla en god status. Vid bedémnin-
gen av vilka atgarder som behdver vidtas bér man dven ta hansyn till sociala och ekonomiska
effekter av de atgarder som foreslas i vattenférvaltningsplanerna.

| Finland &r det Miljoministeriet som har huvudansvaret fér planeringen av férvaltningen av den
marina miljon tillsammans med Finlands miljécentral och NTM-centralerna i kustregionerna.
Andra departement, myndigheter och institutioner medverkar ocksa i planeringen. Samrad om
forslaget till dtgérdsprogram i den finska marina férvaltningsplanen genomférdes under pe-
rioden 15 januari 2015 - 31 mars 2015, och atgardsprogrammet trader i kraft i slutet av 2015.

| Sverige har Havs- och vattenmyndigheten huvudansvaret for planeringen av forvaltningen av
den marina miljén. Samradet genomférdes under perioden 1 november 2014 - 30 april 2015.

Enligt direktivet ska medlemsstater som har marina vatten i samma marina region samordna
sina atgarder. De finska, svenska och estniska myndigheterna som ansvarar for utarbetandet av
marina dtgardsprogram maste darfor ha ett ndra samarbete. Nar det galler hela Ostersjén sker
samarbetet och samordningen inom ramen for Helsingforskommissionen, HELCOM.

| forslaget till atgérdsprogram i den finska marina férvaltningsplanen finns atgérder for att
minska ndringsédmnesbelastningen och belastningen av skadliga 8mnen, hallbart utnyttjande
av fiskbestanden, minskad nedskrapning och minskat ubatsbuller. Atgarder for att minska de
fysiska skadorna och férstérelsen av livsmiljéer pa havsbotten samt atgarder for att vérna om
den biologiska mangfalden i den marina miljon foreslas ocksa. Dessutom foreslas atgarder for
att forbéttra fartygens sjosédkerhet.
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