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Förord

Under 1990-talet har målstyrning i allt högre grad börjat tillämpas inom miljöområdet. Vi vill
veta om uppsatta miljömål nås och om arbetet bedrivs så att önskad miljönytta erhålls. Inte minst
gäller också att vi vill få en signal om nya okända hot uppträder i miljön.

En meningsfull målstyrning kräver sådan kunskap om miljön att det går att avgöra i vilken
utsträckning miljön är påverkad och vilka åtgärder som kan vara lämpliga för att nå ett visst
miljötillstånd. I Sverige pågår därför efter ett beslut i riksdagen 1991 ett arbete med att utveckla
ett nytt miljöövervakningssystem som skall vara grundstenen i det målstyrda miljöarbetet. I det
nya systemet har länsstyrelserna fått i uppdrag att utveckla och samordna den regionala
övervakningen.  Denna skall vara speciellt inriktad på att följa de för regionen specifika
miljöhoten och de för regionen uppsatta miljömålen.

Utöver länsstyrelsens eget arbete utförs observationer för att följa miljösituationen  i vår
omgivning även av andra parter som t ex kommuner, landsting och sektorsorgan. Det är
självfallet en vinst för samhället om all denna verksamhet samordnas så att den utförs på ett
enhetligt sätt och så att den information som tas fram är användbar för alla som har ett intresse
av att beskriva miljötillståndet. Först om alla aktörer på såväl nationell som regional och
kommunal nivå arbetar inom samma system blir verksamheten kostnadseffektiv.

Ett av miljöpolitikens syften är att skydda människors hälsa. Detta innebär att det är en viktig
uppgift för den nationella miljöövervakningen att samla information om hur hälsan påverkas av
förändringar i den yttre miljön. Men människors hälsa påverkas av så mycket mer än av den
yttre miljön vilket innebär att arbetet måste bedrivas även inom områden som normalt inte kan
betecknas som miljöövervakning.

Under framtidsstudien ”Strategi 95” etablerades ett samarbete mellan bl a länsstyrelsen,
landstinget och kommunförbundet i länet. I slutdokumentet ”Vägvisaren” fastslås att vi måste
bli bättre på att precisera vad i den fysiska miljön som orsakar skador och sjukdomar så att
åtgärder kan vidtas för att undanröja hoten. En av slutsatserna blir också att det är särskilt
viktigt att ett länsövergripande program inom området miljö och hälsa utarbetas.

Motsvarande tankegångar finns i ”Miljö 2000” som är ett strategidokument för arbetet mot ett
bärkraftigt Norrbotten och som antagits av länsstyrelsens styrelse.

För att i vid mening utveckla arbetet inom ramen för de båda ovan nämnda dokumenten har en
samarbetsgrupp, den s k länsmiljögruppen,  etablerats med deltagande från länsstyrelsen,
landstinget och kommunförbundet. På deras uppdrag har denna rapport utarbetats med
deltagande av Kerstin Sandberg och Åke Thörn, landstinget, Gunnar Brännström och Uno
Strömberg, länsstyrelsen, Åsa Wikman, Piteå kommun, Tage Johansson, Älvsby kommun och
Mary Rosenfors, Kiruna kommun. Arbetet har finansierats av huvudmännen,
miljöövervakningsnämnden vid naturvårdsverket och EG:s strukturfond, Mål 6.
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Inledning

I många av våra miljöer möter vi ämnen och förhållanden som var för sig eller tillsammans kan
minska vårt välbefinnande och även framkalla sjukdom. Att påvisa tydliga kopplingar mellan
miljöfaktorer och effekter på människan är svårt därför att andra faktorer som arv, livsstil och
sociala faktorer oftast spelar en större roll för uppkomst av sjukdom.
Inte desto mindre är det viktigt att söka identifiera riskfaktorers/riskmiljöers betydelse för att
sedan genom förebyggande åtgärder söka hindra sjukdom och öka livskvalitet.
Detta dokument är en kunskapssammanställning tänkt att vara en utgångspunkt för
utvecklingen av länsbaserade program kring miljörelaterad ohälsa i Norrbotten. Vi har gjort
vissa avgränsningar och valt att koncentrera oss på områden som bedömts vara

• av speciell betydelse för norrbottningens hälsa idag, och samtidigt ha en realistisk potential
för förebyggande insatser

• av betydelse att följa långsiktigt för att kunna uppmärksamma ogynnsamma trender

• av betydelse för hälsan, men där dagens kunskap är otillräcklig för att belysa orsak och
verkan

I dokumentets huvuddel  koncentrerar vi oss på
luftburna faktorer i inomhus- och utomhusluft,
luftvägsallergier samt lungtumörer. Därutöver
behandlar vi livsmedel och buller. I bilaga 3 ges
dessutom en grov statistisk beskrivning av folkhälsan
i Norrbotten.

Såväl dokumentets huvuddel som tabellbilagan skall
ses som något som gäller nu, som ett strandhugg i
tiden. Förändrade miljöförhållanden och förbättrad
kunskap kommer att leda till andra bedömningar av
folkhälsobilden och behov av förebyggande åtgärder.
Arbetsgruppens förslag skall mot den bakgrunden
ses som en början till en fortlöpande dialog och
kunskapsutveckling rörande miljörelaterad ohälsa,
där syftet är att tidigt söka se, förstå och göra det
möjligt att ingripa mot förändringar som påverkar
hälsan negativt.

Som miljörelaterade hälsorisker ses idag främst :

• I utomhusluft: kvävedioxid, ozon, partiklar, PAH
(aromatiska kolväten) och vissa flyktiga
kolväten som eten, bensen och butadien.

• I inomhusluft: radon, tobaksrök, sjuka hus

• Vatten: smittspridning, radon

• Föda när det gäller metylkvicksilver, dioxiner,
PCB och andra klorerade ämnen, långlivade
organiska ämnen, smittspridning, kemikalier
med hormonella effekter

• Buller: trafik, störande grannar

• Strålning: solning

• Olycksfall och skador (olycksfall i boendemijö,
trafikolyckor).

• 
Källa: Miljöhälsoutredningen, Miljörelaterade
hälsorisker SOU 1996:124
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Utomhusluft

Bakgrund

Det är belagt att luften i tätortsmiljöer jämfört med landsbygden bidrar till en högre frekvens av
både akuta och kroniska sjukdomar, bl a olika allergi- och cancerformer. Orsakerna till denna
”överrisk” i tätorterna är mycket komplexa och omfattar vid sidan av luftföroreningar bl a
skillnader i levnadsvanor, t ex kost, tobaksrökning, alkohol, stress och skillnader i yrken.
Luftföroreningarnas beräknade bidrag till cancerincidensen i Sverige ligger mellan 1-2 % av
totala antalet cancerfall per år som för närvarande är ca 40 000.

De faktorer som bidrar till en sämre luftkvalitet i
tätorter är framför allt vägtrafiken och
vedeldningen men även större punktutsläpp från
industrier. Alla är de källor till gasformiga och
partikelbundna föroreningar (stoft) som kan vara
skadliga för människans hälsa. Till de
gasformiga ämnena hör bl a kvävedioxid  (NO2),
svaveldioxid  (SO2) och flyktiga kolväten (VOC) ,
t ex eten, bensen och butadien. Till de
partikelbundna hör bl a PAH och tungmetaller.
Även partiklar i sig kan vara hälsoskadliga.

Det är framför allt under vintern som hälso-
problem p g a  luftföroreningar uppstår. Luften
är då mer stillastående, vilket gör att
föroreningarna stannar kvar samtidigt som
känsligheten i luftvägarna ökar då det är kallt ute. För att skapa sig en uppfattning om hur
hälsofarlig luften är kan man med olika metoder mäta halten av olika föroreningar. Som
komplement till mätningar har det blivit allt vanligare att göra besvärsundersökningar, d v s
undersökningar om hur befolkningen påverkas och besväras av exempelvis sin boende-
och/eller arbetsmiljö (figur 1 och bilaga 2).

Trafik

I svenska tätorter framstår trafiken idag som den dominerade källan för kväveoxider, flyktiga
kolväten (VOC) och partiklar. Åtgärder i form av förbättrad avgasrening genom införande av
katalysator har dock gjort att utsläppen från fordon (inklusive arbetsmaskiner) minskat.

I de Norrbottniska tätorter som ingår, eller har ingått i det s k urbanmätnätet underskrids det av
Naturvårdsverket uppsatta riktvärdet för halvårsmedelvärden (50 µg/m3) för kväve-dioxidhalter
med god marginal. Enligt schablonberäkningar av IVL (1997) överskreds dock
entimmesriktvärdet (110 µg/m3)  för kvävedioxider vid den mest trafikerade gatan i Kalix och i

Procent 

Huvudvärk ofta

Huvudvärk ibland

Andningsbesvär ofta

Andningsbesvär ibland 
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Figur 1.  Andel boende i tätorternas centrum som
anger besvärssymptom vintertid av luftföroreningar i
bostadsområdet. Källa: IVL, Luftföroreningar i svensk
urbanmiljö, 1991.
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Kiruna. I Gällivare låg halten strax under riktvärdet. Generellt kan man säga att entimmes-
riktvärdet ibland överskrids i de flesta av Norrbottens tätorter vid de mest trafikerade gatorna.

Ser man till länets totala
utsläpp av kväveoxider är
det industrierna och trafiken
som är de dominerande
källorna (fig. 2). Ur ett
hälsorisk-perspektiv är det
dock trafiken som bidrar
mest till de höga halterna i
tätorterna, eftersom av-
gaserna släpps ut i
gaturummet i direkt närhet
till människor.

Tvåtaktsmotorer i t ex
skotrar, båtar och gräs-
klippare är speciellt ned-
smutsande eftersom för-
bränningen är mycket ineffektiv. I Norrbotten finns det t ex omkring 45 000 skotrar som
tillsammans bidrar med ca 15 % av länets utsläpp av flyktiga kolväten (fig. 3).

En undersökning i Jämtland utförd av IVL 1995 har visat att halterna av bl a bensen, ett
cancerogent flyktigt kolväte, är 70-80 gånger högre en bit ifrån ett skoterspår än vad halterna är
i centrala Östersund. I Norrbotten pågår undersökningar som ska visa vilka halter av
hälsoskadliga gaser som skoterförare och personer i skoterpulka utsätts för.

Vedeldning

Jämfört med trafiken har utsläppen av flyktiga kolväten (VOC) från den småskaliga
vedförbränningen i Sverige minskat marginellt (3 %) det senaste decenniet. Detta beror på att
de flesta vedpannorna är av äldre modell vars effektivitet är undermålig jämfört med de
moderna och miljögodkända pannorna. Även kaminer är ineffektiva ur förbränningssynpunkt
och bidrar därmed också till en försämrad luftkvalitet i tätorter.

I Norrbottens tätorter är vedeldning vanligt förekommande, vilket medför att utsläppen från
vedförbränningen har en relativt stor påverkan på luftkvaliteten. Det subarktiska klimatet med
långa kalla vintrar och många tillfällen med stillastående och kall luft (s k inversion) ökar
effekterna av luftföroreningarna.

Enligt en uppskattning som länsstyrelsen har gjort står den småskaliga vedeldningen för ca 40 %
av emitterade mängder flyktiga kolväten (VOC) i hela länet (fig. 3). En undersökning som
utfördes 1989-90 visade på relativt höga halter sot i flera norrländska orter som kan tänkas ha
samband med vedeldningen. Halterna var vid det tillfället högst i Älvsbyn, där också flest
personer hade uppgivit att de var besvärade av sot och damm. En undersökning som utfördes
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Figur 2. Procentuell fördelning av utsläppen av kväveoxider i Norrbotten 1992.
Det totala utsläppet uppskattades till ca 12400 ton. (Källa: Miljö 2000,
Länsstyrelsen)
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under vintern 1996-97 i Norrbotten visade igen att Älvsbyn är speciellt utsatt för
luftföroreningar.

De beräkningar som utförts
med stöd av de försök som
genomförts av Statens
Provningsanstalt visar att
en äldre vedpanna släpper
ut mer än 2 000 mg
tjära/MJ medan det från en
modern anläggning släpps
ut ca 15 mg tjära/MJ. Det
innebär att det från en enda
äldre vedpanna blir lika
mycket föroreningar som
det blir från 140
miljögodkända vedpannor
med ansluten
ackumulatortank. Vid in-
stallation av nya eldstäder
får utsläppen av tjära
(oförbrända kolväten) inte överstiga 30 mg/MJ tillfört bränsle för vedpannor respektive 40
mg/MJ för kaminer.

Under 1995 utfördes en inventering av samtliga enskilda vedpannor i Älvsbyn, vilket visade att
nästan 70 % av pannorna var av den miljömässigt sämsta modellen, d v s med dålig effekt och
utan ackumulatortank. De eldstäder som idag används av enskilda vedeldare för uppvärmning
av bostäder släpper i många fall ut mer än 1000 mg tjära/MJ.

Om resultaten från Älvsbyn undersökning extrapoleras till att gälla hela fyrkantenområdet,
d v s för Älvsbyn, Boden, Luleå och Piteå, blir utsläppen med nuvarande standard på
vedeldnings anläggningarna ca 1100 ton tjära/år. Skulle man byta ut alla anläggningar till
miljögodkända pannor med anslutna ackumulatortankar minskar utsläppen till ca 10 ton
tjära/år!

För att nå till denna utsläppsnivå krävs att man byter ut dagens eldstäder till modern och
miljögodkänd teknik. Den andra faktorn som påverkar resultatet vid vedeldning är vedeldaren
själv och den som monterar in anläggningen. Det är därför viktigt att man med information och
utbildning lyckas övertyga användare och installatör om vikten att elda rätt i en modern
miljögodkänd anläggning. Det bästa sättet att få en renare utomhusmiljö är dock genom att
ansluta så många hushåll som möjligt till fjärrvärmenät där sådant finns.

Industrier

I flera av Norrbottens kommuner finns stora industrier etablerade. I inlandet är det bl a
gruvnäringen som genererar arbetstillfällen, medan det på kusten är pappers- och stålindustrier
som städer vuxit upp kring. Dessa industrier är i dagsläget en förutsättning för att folk ska

Småskalig 
eldning

38%

Sjöfart, 
flygtrafik

1%

Vägtrafik
29%

Bensindistr.
3%

Industri
3%

Skotertrafik
15%

Arbetsfordon
2%

Icke industriell 
anv. av 

lösn.medel
9%

Figur 3. Fördelningen i procent av utsläppen av flyktiga kolväten i Norrbotten 1992.
Det totala utsläppet uppskattades till ca 16300 ton. Källa: Miljö 2000, Länsstyrelsen
1995.
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kunna leva och försörja sig i dessa trakter. Samtidigt belastar industrierna miljön med
föroreningar som försämrar luft- och vattenkvaliteten i industriernas närhet. De hälsoskadliga
föroreningar som emitteras till luften från industrierna är framför allt stoft, kväve- och
svaveldioxider, flyktiga kolväten (VOC) samt tungmetaller (tabell 1).

Tabell 1. De fem största industriutsläppen av SO2, NOx, VOC
och stoft i länet under 1996.

SO2 NOx

Bolag Ton/år Bolag Ton/år
LKAB Malmbergsgruvan 1000 LKAB Malmbergsgruvan 1300
AssiDomän Karlsborg 580 LKAB Kirunagruvan 1300
SSAB Tunnplåt AB 540 AssiDomän Kraftliner Piteå 800
Munksunds Pappersbruk 446 SSAB Tunnplåt AB 720
Luleå kraftvärmeverk 162 AssiDomän Karlsborg AB 409

VOC Stoft
Bolag Ton/år Bolag Ton/år
Inexa Profil AB 64 AssiDomän Kraftliner Piteå 1010 *
Bensindistr. Shell, Preeem 50 SSAB Tunnplåt AB 920
Plannja AB Luleå 22 LKAB - Kirunagruvan 630
Bygg & Dekorlist AB 18 AssiDomän Karlsborg AB 620
Kalix Mekaniska Ind AB 15 LKAB - Malmbergsgruvan 460

  * Förhöjt utsläpp p g a skorstenshaveri. 1995 var utsläppet 300 ton.

Länsstyrelsen har tillsynsansvaret för länets basindustrier, medan kommunerna har tillsyn över
övriga företag och de kommunala verksamheterna. Med miljöskyddslagen som stöd är
ambitionen att nå de regionala och nationella miljömål som är uppsatta för olika föroreningar.
Under de senaste decenniet har också utsläppen från de flesta industrier minskat påtagligt, men
trots företagens framgångar i sitt miljöarbete kvarstår det faktum att de bidrar till att försämra
luft- och vattenkvaliteten i deras omgivning.

I allmänhet påverkar industriernas utsläpp genom att höja den lokala bakgrundsnivån av olika
luftföroreningar. I vissa situationer då vindriktningen är ogynnsam kan dock människor utsättas
för höga halter av t ex stoft eller svaveldioxid. Detta är inte acceptabelt och bolagen försöker
därför lösa dessa problem, dels genom att investera i nya reningsanläggningar, dels genom
processtekniska åtgärder. Bolagens miljöarbete fortskrider genom nära kontakt med
tillsynsmyndigheterna.

Hälsorisker

Svavel- och kväveoxider

Svavel- och kvävedioxider i för höga halter kan försämra tillståndet främst för astmatiker och
öka känsligheten för inandning av t ex kall luft eller allergen. De riktvärden för kvävedioxider
som baseras på halvår eller dygn överskrids i allmänhet inte i Gällivare, Kiruna och Kalix  enligt
IVL:s mätningar. I starkt trafikerade gaturum kan dock entimmesriktvärdet överskridas i de
flesta tätorter. Halten svaveldioxid ligger med god marginal från riktvärdena. Det har emellertid
på senare tid framkommit att hälsoeffekter kan uppstå vid lägre halter än riktvärdena. Även
mycket korta episoder (<10 min) av förhöjda halter kan ge negativa hälsoeffekter.
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VOC - flyktiga kolväten

Till VOC hör framför
allt lätta kolväten, t ex
eten, propen, bensen,
och butadien som alla
bildas vid förbränning
och kan medföra
cancerrisker. Bensen
påverkar t ex blodcel-
lerna i benmärgen och
kan orsaka leukemi.
Andra flyktiga kolväten
som toluen kan påverka
det centrala nerv-
systemet. Halten av
VOC är inte beroende
av samhällets storlek
och antal fordon
eftersom även vedeld-
ningen medför stora
utsläpp. I Norrbotten är
vedeldning vanligt vilket
medför att relativt små
orter belastas med höga
halter VOC.

Mätningar som utförts i Norrbotten under vintern 1996-97 visar att halten av exempelvis
bensen överskrider IMM:s rekommenderade långtidsmedelvärde i nästan samtliga tätorter.
Flera norrbottniska orter uppvisar lika höga eller högre halter än storstäder som t ex
Stockholm och Göteborg (fig. 4).

Flyktiga kolväten har tillsammans med kväveoxider även en nyckelroll i bildandet av marknära
ozon. Liksom svavel- och kväveoxider är ozon reaktivt och skadligt för luftvägarna. I
Norrbotten mäts ozon endast i Esrange och i Luleå. Ozonhalterna är högst under
sommarhalvåret och i Norrbotten överskrids sällan det tröskelvärde (8-timmars medelvärde) för
hälsoskydd på 110 µg O3/m

3 (SFS 1997:693). IMM:s föreslagna lågrisknivå på 80 µg O3/m
3

(bilaga 4) överskrids dock oftare.

Luftburna partiklar och PAH

Luftburna partiklar i ett samhälle härstammar till stor del från förbränning av diesel, bensin, ved
och olja. I vissa tätorter kan industrier med stora stoftutsläpp ha en betydande påverkan.  De
partiklar som emitteras till luften är dock till viss del inte inandningsbara eftersom de är för
stora och lätt avskiljs i munnen och näsan. Det är endast partiklar som är mindre än 10 µm
(PM10, particulate matter < 10 µm) som anses kunna transporteras med inandningsluften ner i
lungorna och de är därför av störst intresse att mäta vid exponeringsbedömning.
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Stockholm och Göteborg vintern 1996-97. (Baserat på  5-6 veckovisa
provtagningar fördelade under vinterhalvå ret)
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Inandningsbara partiklar kan ge akuta och kroniska luftvägseffekter och de värst drabbade är
äldre människor och människor med luftvägssjukdomar, t ex astma.

På mycket små partiklar med en hög specifik yta fastnar organiska ämnen som t ex  poly-
aromatiska kolväten, s k PAH, t ex bens(a)pyren och dibens(a,h)antracen. Dessa ämnen är
främst förknippade med lungcancer. Resultaten från urbanmätnätet har visat att de högsta
halterna av sot (svävande svarta partiklar) ofta uppmäts i norra Sverige, vilket beror på
vedeldningen. Mätningar av bl a sot utfördes i Norrbottens tätorter under vinterhalvåret
1996-97. Resultatet finns att läsa i rapporten ”Halter av sot och flyktiga kolväten i Norrbottens
tätorter vintern 1996-97”, rapport nr 6, som ingår i Länsstyrelsens rapportserie.

Förslag till undersökningar

• Sot (alternativt PM10) och flyktiga kolväten (VOC) mäts i kommunernas centralorter
alternativt annan ort där vedeldning och vägtrafik kan påverka luftkvaliteten. Parallellt med
mätningarna av luftkvaliteten utförs en besvärsundersökning.

Mätningar under tre på varandra följande vinterhalvår med start vart 8:e år är lämpligt.
T ex start 1999-2000-2001-2002, start 2007-2008-2009-2010 o s v. På så vis kan man
lättare avläsa långsiktiga trender trots att mätningar inte utförs årligen.

• Ett kunskapsseminarium hålls med de som bedrivit forskning och kartläggningar av allergier
och besvär i Norrbotten.

• Studier av personer med astma och andra luftvägsproblem.

Det har gjorts ett flertal allergistudier och besvärsstudier (kartläggningar, forsknings-
projekt) bland barn och vuxna i Norrbotten. Det är av vikt att samla denna information som
utgångsläge för att följa den framtida utvecklingen av allergiförekomst och besvär som kan
relateras både till utom- och inomhusmiljön. Program bör därför upprättas för att följa
allergiutvecklingen och befolkningens besvärsupplevelser över tiden (trender). Inledningsvis
hålls dock det ovan nämnda kunskapsseminariet.

• Ta fram en regional plan för hur man ska minska utsläppen från och påskynda utbyte av
ineffektiva och miljöstörande vedpannor. Information om bl a rätt vedeldning och
möjligheter till ekonomiskt stöd.



8

Inomhusluft

Bakgrund

Under 1970-talet började sjukdomar och symptom kopplade till bostäder, skolor, daghem,
kontor och andra icke industriella byggnader att uppmärksammas alltmer. Dessa
byggnadsrelaterade hälsoproblem indelas ofta i två huvudgrupper:

1. Sjuka Hus Syndromet (SBS). Detta består vanligen av varierande kombinationer besvär
från ögon, näsa, hals, hud samt trötthetskänsla, huvudvärk och yrsel. Det har av
Världshälsoorganisationen (WHO) definierats som ett tillstånd vilket kan föreligga när
utbredningen av de nämnda symptomen är förhöjd bland brukarna av någon bestämd
byggnad.

 
2. Byggnadsassocierade sjukdomar, BAI (engelska, Building-Associated Illness). Till denna

grupp förs medicinskt väldefinierade sjukdomar som kan ha samband med inomhusluften.
Astma är ett exempel på sjukdom som inte sällan har sådana samband, och då förs till
gruppen BAI. Ett annat sådant exempel är lungtumörer vid de tillfällen de orsakats helt eller
delvis av radon i inomhusluften. Radon är en ädelgas som i naturen bildas genom sönderfall
av radiumisotoper. Gasen kan genom förekomst i byggnadsmaterial, grundvatten och en del
markområden förekomma i inomhusluften i bostäder och andra lokaler och diskuteras
särskilt under egen rubrik senare i detta avsnitt.

Sjuka Hus Syndromet och astma

Utbredning

I Malmö har man uppskattat att 25 % av de drygt 1700 kommunala byggnaderna har
byggnadsrelaterade hälsoproblem, och 40 % av Sveriges skolor byggda efter 1976 anges också
ha sådana. En inventering av bostadsbeståndet i Sverige har funnit att 11 % av de boende i
hyreshus, och 3 % av de boende i småhus upplever minst ett bostadsrelaterat symptom.

Det är omöjligt att uppskatta utbredningen av SBS i Norrbotten. Sannolikt är det lika vanligt,
möjligen t o m vanligare, här som i andra delar av Sverige. Astma å andra sidan är genom de
s k OLIN-studierna väl studerat. Sjukdomen har sannolikt en snabbare ökningstakt i norra
Sverige än i södra, och utan att kunna ange hur stor del av förekomsten av astma som är
relaterad till inomhusmiljö har OLIN-projektet visat att sjukdomen har blivit vanligare i
Norrbotten sedan 1987.

Orsaker
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Vilka faktorer i inomhusluften som orsakar SBS och astma är ofullständigt kända, speciellt när
det gäller SBS. Många studier har genomförts och påvisat skiftande och inte sällan
motsägelsefulla samband mellan besvärsförekomst och olika förhållanden, som damm, buller,
ljus, organiska, lättflyktiga ämnen, textilieförekomst, ventilationssystem, tobaksrök,
lufttemperatur och annat. Man uppfattar därför SBS som något till sina orsaker mycket
skiftande (multifaktoriellt) där såväl fysikaliska som psykosociala miljöfaktorer som
individanknutna såväl genetiska som icke genetiska faktorer spelar roll.

Fuktskador i byggnader är dock vanligt förekommande såväl vid SBS som vid astma, och
sannolikt spelar ventilationsförhållanden och moderna byggnadsmaterial roll för
problemuppkomst. Dock är det så vid SBS att man i mer än 50 % av fallen ej hittar någon
orsak, och i de fall man hittar en misstänkt sådan försvinner hälsoproblemen endast i ca 25 %
av fallen efter sanering.

Det förtjänar också att  framhållas att ohälsoproblem inomhus har en koppling till brukarnas
vanor och beteenden, t ex om man röker inomhus, om man har husdjur, hur ofta man vädrar
och städar. Inte minst gäller detta astma där det uppskattas att så mycket som en tredjedel av
fallen hos barn beror på andras tobaksrökning inomhus (miljötobaksrök). I sammanhanget skall
nämnas att en färsk undersökning av rökvanor hos norrbottniska elever i åk 9 har visat att
andelen flickor som röker är högre än riksgenomsnittet, och dubbelt så hög som andelen
rökande pojkar.

Risker

Byggnadsrelaterade hälsoproblem är vanliga, och de miljöer där barn och ungdomar vistas,
daghem och skolor, förefaller mer drabbade än andra. Verksamheterna som där bedrivs har
under senare år genomgått förändringar som påverkar inomhusklimatet. Exempel på sådana
förändringar är att schemalagda raster i stor utsträckning tagits bort, elevantalet i klassrummen
ökat, mattor och textilieklädda möbler förts in i klassrum. Samtidigt har anslagen för städning i
många fall minskat. Risken finns att problemen ökar med en sådan utveckling.

Fuktskador tycks vara vanliga i byggnader i Norrbottens län, och de krav vårt klimat ställer på
ventilationsanläggningar och byggnadsisolering är ovanligt stora. SBS är svårt att utreda, och
vidtagna saneringsåtgärder ofta varit utan effekt, också i sådana fall då de utförts på rationellt
grundade skäl. Kunskapen om problemen är otillräcklig, och den som finns är dåligt spridd.

Radon

Radon (Rn) är en ädelgas med radioaktivt sönderfall. I naturen bildas radon genom sönderfall
av radiumisotoper. Radon finns i marken, i vissa byggnadsmaterial och i grundvattnet.
Radongas förekommer därmed i våra bostäder och andra lokaler i varierande mängder
beroende på markens halt, byggnadsmaterialet, grundläggningen och förekomsten i
dricksvattnet. Radon kan bara konstateras genom mätningar. Den saknar alla andra former av
kännetecken.

Radon från byggnadsmaterial
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Hälsoriskerna på grund av radon i blågrå lättbetong uppmärksammades i slutet av 1970-talet och
kommunerna undersökte radonhalterna i de aktuella husen omkring 1980. Tätningsåtgärder,
tilläggsisolering och fönsterbyten kan ha medfört radonhalter som överstiger dagens
gränsvärde. Ett stort antal av husen bör kontrolleras på nytt.

Radon från marken

I början av 1980-talet uppmärksammades att radon förekom även i bostäder som inte uppförts
av radonhaltigt material. Detta innebar att markens radonhalter undersöktes i de flesta
kommuner. Kommunerna har antingen gjort heltäckande undersökningar eller undersökt delar
av kommunen och hanterar radonfrågan från fall till fall i övriga delar. Efter kartläggning av
markradonförekomsten i kommunerna har mätningar gjorts i åtskilliga bostäder.

Radon i vatten

Radon förekommer huvudsakligen i grundvatten från borrade brunnar. Vissa kallkällor kan
också ha höga halter. Radon i vatten bedömdes tidigare som ytterligare en källa till radon i
inomhusluften, men forskarna har nu omvärderat betydelsen av radon i vatten (se Hälsorisker).
Heltäckande undersökningar av radonhalten i vatten saknas.

Gränsvärden

Radon i inomhusmiljöer regleras i byggnadslagstiftningen och hälsoskyddslagen. Vid
nybyggnation får radonhalten inte överstiga 200 Bq/m3. Det finns dessutom möjlighet att
reglera grundläggningssättet genom bestämmelser i detaljplaner.

Hälsoskyddslagen och Socialstyrelsens allmänna råd 1990:5  hanterar radon i befintlig
bebyggelse. För radon i inomhusluft är gränsvärdet 400 Bq/m3 (Rn).

Gränsvärden för radon i dricksvatten finns i dricksvattenkungörelsen och har nyligen fastställts.
Om radonhalten överstiger 1000 Bq/l (Bequerel per liter) är vattnet otjänligt. Om halten är
över 100 Bq/l är vattnet tjänligt med hälsomässig anmärkning. Dessa gränsvärden gäller för
såväl allmänna som enskilda vattentäkter.

Hälsorisker

Vid det radioaktiva sönderfallet bildas radondöttrar (RnD) som människan andas in. Dessa
sönderfaller med s k alfastrålning, som kan orsaka lungcancer. Man räknar med att 400-900
svenskar per år drabbas av lungcancer orsakad av radon i bostaden. Under senare år har
forskningen visat att radonförekomsten i grundvatten inte bara bidrar till förhöjning av halten i
inomhusluften, utan också kan orsaka andra tumörtyper främst cancer i mag-tarmkanalen. Man
beräknar att ca 35-75 cancerfall per år i Sverige kan bero på radon i dricksvattnet. Särskilt små
barn är utsatta för risker vid förtäring av radonhaltigt grundvatten.

Radon i inomhusmiljöer och dricksvatten är ett problem som kommer att finnas under
överskådlig tid. Konsekvenserna är allvarliga och belagda. Dessutom  tar det mycket lång tid
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från det att exponering skett till inträffad sjukdom. Det är heller inte fastlagt att saneringar som
gjorts har långvarig effekt. Radonsäkra konstruktioners varaktighet är inte undersökta under
längre tidsperioder. Radon kan betraktas som ett av de stora miljörelaterade hoten mot hälsan.

Pågående verksamhet

⇒ Kommunernas tidigare undersökningar av radon sammanställs.

En sammanställning av hittills vidtagna åtgärder kan ligga till grund för en bedömning av
t ex utbildningsbehov i kommunerna och behovet av ytterligare information till berörda
fastighetsägare. I arbetet ingår följande moment:

♦ Radon i bostäder

♦ Radon i dricksvatten.

♦ Hantering av bygglov och detaljplanekraven.

♦ Berörda fastighetsägares nyttjande av radonbidrag och effekterna av detta.

Åtgärdsförslag

• Ta initiativ till att ett samarbete i frågan byggnadsrelaterade hälsoproblem etableras mellan
landsting, kommunerna och andra intressenter.

• Utarbeta ett informations- och utbildningspaket för kunskapsspridning om de aktuella
problemen inom ovan nämnda institutioner. Utgångspunkten är en strävan efter
gemensamma syn- och förhållningssätt vad gäller utredning och behandling av såväl byggnad,
som byggnadspopulation som enskild patient.

• Bevaka kunskapsutvecklingen inom området byggnadsrelaterade hälsoproblem, och stödja
lokal FoU inom området.
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Livsmedel

Bakgrund

Det är framför allt genom födan vi får i oss olika miljögifter. Miljögifter är ämnen som sprids i
naturen, avsiktligt eller oavsiktligt, och har oönskade effekter. För att ämnena ska kunna
spridas krävs det bl a att de är svårnedbrytbara och för att de ska kunna ge oönskade effekter
måste de lätt tas upp av växter och djur. Vissa organiska föreningar och tungmetaller har just
dessa egenskaper. Gifterna som kan ha både lokalt och globalt ursprung sprids via atmosfären,
älvar och hav och blir förr eller senare tillgängliga för organismer. Ofta börjar det med att
mikroorganismer och växter tar upp gifterna från vattnet, sedimentet eller jorden. När sedan
växtätare eller rovdjur äter överförs och koncentreras dessa gifter i djur som ligger längst upp i
näringskedjan, t ex vi människor.

De inhemska livsmedel som kan påverkas av föroreningar i den Norrbottniska miljön är bl a
olika slags grödor, konsumtionsfisk, bär och vilt. Det ligger i Norrbottningens livsstil att vara
nära naturen och även nyttja dess resurser. Fiske, jakt och bärplockning tillhör
favoritsysselsättningarna för många. 14 procent av våra hushållsutgifter för köttvaror är från
egen produktion eller fångst medan motsvarande siffra för södra Sverige är fem procent (1989).
För fisk var motsvarande siffror nitton respektive sju procent.

För att få grepp om vilka halter av olika miljögifter som kan förekomma i våra inhemska
livsmedel bör det i det framtida miljö- och hälsoprogrammet ingå undersökningar som belyser
detta.

Kadmium i grödor

Kadmium är en tungmetall som uppmärksammats på senare tid eftersom människors
exponering av metallen har ökat till följd av att stora mängder årligen tillförs samhället.
Medan de stora punktutsläppen från gruvor, metallverk och stålindustrier på senare tid har
minskat, ökar istället den diffusa spridningen från avfallsförbränning, fossila bränslen och
konstgödsel.

Människor exponeras för kadmium främst via kosten (70 % från cerealier, rotfrukter, potatis
och grönsaker), men även via dricksvatten och luft. Kadmium tas lätt upp i grödor och
koncentrationen i t ex vete har ökat under 1900-talet. Utsöndringen från människokroppen är
långsam och medför därför en ackumulation i framför allt njurarna och levern. Njurarna är det
organ som uppvisar de allvarligaste skadorna vid långvarig exponering. När kadmium-
koncentrationen blivit tillräckligt hög i njurarna uppstår en irreversibel skada. Under detta
århundrade har halten i människonjure flerfaldigats och de senaste forskningsrönen visar att det
praktiskt taget inte finns någon säkerhetsmarginal alls mellan nuvarande kadmiumnivåer i njure
och den nivå där tidiga njureffekter kan uppstå.
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Svartmocka

Sulfidhaltiga postglaciala sediment s k svartmocka är vanliga längs Norrbottenskusten. I
samband med landhöjningen, men också genom sjösänkningar, invallningar och dikningar,
torrläggs dessa gamla havsbottnar och sulfiderna oxideras till svavelsyra med en försurning
som följd. Vid lågt pH ökar lösligheten för de tungmetaller som finns bundna i jordmineralerna
och därmed ökar även metallernas tillgänglighet för de jordbruksgrödor som odlas i dessa
jordar. Det finns således en risk att grödorna i dessa sura jordar innehåller förhöjda halter av
skadliga metaller som t ex kadmium samtidigt som växttillgängligheten av  bl a det viktiga
mikronäringsämnet selen minskar. Undersökningar som gjorts på detta område i Sverige och
Finland tyder på detta.

Odling av grödor sker sällan direkt i svartmocka utan oftast ligger denna jordart en bit under
själva odlingsjorden. Undersökningar som utförts i bl a Norrbotten har visat att den
underliggande sulfidjorden ändå påverkar bl a pH och därmed också växttillgängligheten av
metaller i det övre jordlagret. Därför är kadmiumupptaget i gröda lika stort som i mellersta
Sverige trots att halterna av kadmium är flera gånger lägre i odlingsjorden längs
Norrbottenskusten.

Kadmium tillförs åkermarken via atmosfäriskt nedfall, via fosforn i handelsgödseln samt via
jordbrukskalk, fodermineraler och slam. Gårdar, t ex potatisodlingar utan djurhållning, som
ensidigt använt handelsgödsel som näringstillförsel kan väntas ha förhöjda halter av kadmium. I
framtiden då det troligen blir allt vanligare att avloppsslam sprids på åkrarna är det viktigt att
slammet håller den kvalitet som överenskommelsen mellan Naturvårdsverket (SNV),
Lantbrukarnas riksförbund (LRF) och Svenska vatten- och avloppsverksföreningen (VAV)
ställer, för att inte bidra till förhöjda halter av kadmium i åkermarken.

Potatis, morötter, kål och sallad är exempel på grödor som odlas och konsumeras i Norrbotten.
Andra grödor som havre och korn odlas mestadels för att användas som foder för kreatur.
Eftersom en del studier redan är gjorda på potatis och att det är den gröda som troligen
konsumeras mest mängdmässigt av de inhemska livsmedlen kan det vara lämpligt att även i
fortsättningen mäta kadmium i potatis.

Kvicksilver i fisk

Den organiska formen av kvicksilver, metylkvicksilver, är mycket giftig för människan.
Upptaget sker i stort sett endast genom konsumtion av insjöfisk och över 90 % av det
metylkvicksilver som finns i fisken tas upp i tarmarna. Ett för stort intag kan leda till
nervskador och för gravida kvinnor kan det innebära att utvecklingen av fostrets hjärna störs.

De senaste decennierna har utsläppen av kvicksilver från större punktkällor i Sverige minskat,
men fortfarande kan halterna i vissa fiskarter, t ex gädda, abborre och lake, vara så förhöjda att
kostrekommendationer ges ut av livsmedelsverket (tab. 2). Dessa rekommendationer gäller
dock endast riskgrupper som gravida och ammande samt storkonsumenter av insjöfisk.
Livsmedelsverkets konsumtionsråd innehåller även rekommendationer för konsumtion av fet
ostkustfisk vilket är föranlett av dessa arters innehåll av organiska miljögifter.
Tabell 2. Livsmedelsverkets konsumtionsrå d för fisk (9/96).
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Fiskarter Konsumentgrupper Motiv

Gravida
kvinnor

Flickor, kvinnor
i barnafödande
ålder Övriga

Abborre,
gädda, gös,
lake, ål

Avstå Högst en gång per vecka Kvicksilver

Lax, öring och
strömming/sill
från Östersjön
och Bottniska
viken

Högst en gång per månad Högst
en gång
per
vecka

Organiska
klorförenin-
gar (PCB,
dioxiner)

Den senaste kvicksilverundersökningen i Norrbotten utfördes 1992-93 och resultaten har
sammanställts i rapporten ”Kvicksilver och cesium i gädda i Norrbottens län” (Länsstyrelsen,
1997). Sammanfattningsvis kunde man konstatera att förhöjda halter förekommer framför allt i
länets sydöstra del som ligger inom Rönnskärsverkens påverkansområde. Under sommaren
1997 har kvicksilveranalyser utförts på gädda från sjöar i de områden i Norrbotten som inte
täcktes in i förra undersökningen från 1992-93. Syftet var att få en mer heltäckande bild av
kvicksilversituationen i länet. Spridda undersökningar av kvicksilverhalten i gädda från
skärgården visar att halterna här är lägre än i insjöarna och ofta ligger på eller i närheten av
bakgrundsnivån. Någon heltäckande bild av situationen i länets kustvatten finns emellertid inte.

Trots att utsläppen har minskat finns det fortfarande stora mängder kvicksilver uppbundet i
marken. Detta förråd kommer att ge förhöjda halter i fisk under lång tid framöver och det är
därför viktigt att regelbundet utföra kvicksilverundersökningar för att följa utvecklingen. För
länets kustvatten finns anledning att utföra en övergripande studie där kvickisilversituationen i
skärgårdens olika delar kartläggs. Resultaten från denna studie bör ligga till grund för
bedömningen om det är nödvändigt att utföra regelbundna kvicksilverundersökningar i kusten.

Organiska miljögifter i fisk

Termen organiska miljögifter täcker in ett brett spektra av olika ämnen som är stabila och
ackumuleras i miljön. Förutom polyklorerade bifenyler (PCB), kan polyklorerade dibenso p-
dioxiner (PCDD), furaner (PCDF), hexaklorbensen (HCB), bromerade flamskyddsmedel,
diklorodifenyltrikloretan, (DDT), hexaklorcyclohexan (HCH) nämnas. Alla dessa sprids globalt
och ansamlas i t ex Bottenvikens avrinningsområde. Framför allt under vintern förs
luftföroreningar från Europa till subarktiska och arktiska områdena där de deponeras med
nederbörden främst i form av snö. Liksom metylkvicksilver anrikas dessa gifter uppåt i
näringskedjan och de högsta halterna finner man i t ex rovfisk och fisk med högt fettinnehåll,
t ex strömming. Det är därför storkonsumenter av fet östersjöfisk tillhör riskgruppen.

Organiska miljögifter, t ex PCB, kan vid för hög exponering hos den gravida modern ge
störningar av den psykomotoriska utvecklingen hos nyfödda barn. I en aktuell riskbedömning
av PCB har den nuvarande exponeringen i de nordiska länderna ansetts kunna ligga nära den
som skulle kunna orsaka hälsoeffekter.



15

I bl a USA har ett fåtal epidemiologiska undersökningar på människa visat på
beteendestörningar hos barn vars mödrar blivit exponerade för PCB genom fisk. En lägsta
observerad effektnivå (NOEL) för neurotoxiska effekter hos barn från exponerade mödrar har i
USA beräknats till 0,014 - 0,9 µg/kg kroppsvikt och dag. Detta ska jämföras med ett beräknat
intag i nordiska länder på ca 0,2 µg/kg kroppsvikt och dag. Befolkningsgrupper som äter mer
fisk än normalintaget exponeras för betydligt större mängder av PCB.

Andra effekter på däggdjur är bl a reproduktionsstörningar, cancer, hormonrubbningar och
nedsatt immunförsvar. Ett exempel från verkligheten är den dramatiska nedgången av
Östersjösäl under 80-talet, vilket berodde på skador i reproduktionsorganen orsakade av PCB.

De senaste decenniet har halterna av PCB och även andra miljögifter minskat i naturen. Bl a
har analyser på strömming i Harufjärden i Råneås yttre skärgård visat att halterna sjunker stadigt.
All nyanvändning av PCB förbjöds redan 1978, men nedgången av halterna i miljön har gått
långsamt eftersom stora mängder fortfarande läcker ut från samhället, bl a från soptippar och från
fogmassor i betonghus. PCB är därför fortfarande ett allvarligt hot och måste därför prioriteras.

Naturhistoriska riksmuseet (NRM) utför årligen, enligt det nationella
miljöövervakningsprogrammet, mätningar av organiska miljögifter och metaller i strömming
från Harufjärden i Råne skärgård. Under hösten 1996 insamlades strömming från förutom
Harufjärden även från Enskärs- och Storfjärden för analys. Detta ingick i ett större projekt som
innefattar alla kustlän från Gävleborg till Norrbotten och sammanlagt har strömming insamlats
från åtta områden i Bottniska viken. Syftet var att undersöka om dagens kostrekommendationer
som gäller för fisk från hela Östersjön är relevanta för Bottniska viken. Resultaten har visat att
halterna av halterna av t ex PCB i strömming från Bottenviken ligger på samma nivå som PCB-
halterna i sill på västkusten. Sillen från västkusten är inte föremål för några
kostrekommendationer vilket bör föranleda en revidering av rådande kostrekommendationer
för strömming i Bottenviken.

Eftersom strömming är en fisk som lever ute på stora vatten (en s k pelagisk fiskart) bör
analyser av miljögifter även utföras på en mer stationär kustart, t ex abborre. Abborre lämpar
sig väl eftersom den bl a är en populär matfisk. Eftersom Råne skärgård är ett av de minst
påverkade kustvattnen i Norrbotten och bl a har utpekats som ett internationellt referensområde
av Nordiska Ministerrådet, bör abborren tas därifrån för analys.

Som ett komplement till mätningarna av miljögifter i abborre fisk i Råne innerskärgård bör även
mätningar av PCB och dioxin utföras på ett urval av Norrbottningar (t ex gravida kvinnor) för
att i en framtid kunna uttala sig om tidsmässiga exponeringstrender. Dessa analyser utförs i
samband med nedan föreslagna undersökning av metaller i blod.

Metallutsläpp från industrier

I Norrbotten finns fyra aktiva gruvor och ett stålverk som förorsakar utsläpp av bl a tung-
metaller till omgivande mark och vatten. LKAB har järnmalmsgruvor i Kiruna och Malm-
berget och Boliden Mineral AB har en koppargruva utanför Gällivare och en blygruva i
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Laisvall. I Luleå finns SSAB:s stålverk och i Haparanda påverkas miljön av det finska stål-verket
Outokumpo OY. Metallutsläppen påverkar bl a de akvatiska ekosystemen genom att toxiska
tungmetaller tas upp i vattenorganismer. Vissa metaller, t ex kvicksilver och bly, har en
benägenhet att ackumuleras i fisk eftersom utsöndringen från kroppen är långsam. Den
huvudsakliga påverkan av gruvverksamheten på människans hälsa kan därför kopplas till
konsumtion av fisk som ackumulerat metaller i gruvornas recipienter. Gruvbolagen är skyldiga
att genomföra en regelbunden kontroll av omgivande miljö och den innefattar en kontroll av
metaller i fisk.

Tungmetaller sprids även med stoft som släpps ut från anriknings-, pellets- och stålverk.
Undersökningar av mossa runt gruvorna i Laisvall och Gällivare samt runt stålverken i Luleå
och Torneå har påvisat att depositionen av metaller är flera gånger förhöjd jämfört med bak-
grundsdepositionen. Hur stort intaget av metaller är hos befolkningen kring dessa industrier
jämfört med andra områden är dock inte känt. Än mindre känt är om intaget har några negativa
hälsoeffekter.

Förekomsten i länet av gruvor och stålverk med utsläpp av metaller till omgivande mark och
vatten, liksom förekomsten längs kusten av jordarter som ökar metallernas tillgänglighet för
grödor, innebär att det ur hälsosynpunkt är av värde att i en framtid kunna uttala sig om tids-
mässiga trender vad gäller metallförekomst i den norrbottniska befolkningens kroppsvävnad
(blod). Därför föreslås att en utgångsbild för metallhalten (bly, kvicksilver, kadmium och selen)
skapas vad gäller befolkningarna i gruv- respektive kustkommunerna (Arjeplog, Gällivare,
Kiruna, Haparanda, Kalix, Luleå, Piteå). Mätningarna kan även kompletteras med analys av
PCB och dioxin. Modeller för detta finns, och har redan tillämpats i Kiruna inom ramen för
projektet Arctic Monitoring and Assessment Program (AMAP).
 

Pågående verksamhet

⇒ Kompletterande kvicksilveranalyser på gädda sommaren 1997. Rapport väntas under 1998.

⇒ Gruvbolagen utför vart 5:e år en större biologisk undersökning som bl a ska belysa
effekterna av deras utsläpp i omgivande vatten. I den ingår metallanalyser i fisk.

 

⇒ Enligt det nationella miljöövervakningsprogrammet mäts tungmetaller och miljögifter i
strömming från Harufjärden.

Förslag till undersökningar

• Kadmium och selen mäts i lämplig gröda, t ex potatis plockad från olika jordbruksområden i
länet där alven utgörs av sulfidleror.

 

• Kvicksilver analyseras vart 5:e år i gädda från sju av länsstyrelsens referenssjöar samt från sju
sjöar från den sydöstra delen av Norrbotten där kvicksilverbelastningen är som störst.
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• En övergripande studie av kvicksilverhalten i gädda från kusten.

• Organiska miljögifter och metaller analyseras vart 5:e år i abborre från Råneå innerskärgård.
Tillsammans med resultaten från den årliga nationella provtagningen av strömming i
Harufjärden fås en bra bild av miljögiftssituationen.

• Analyser av kadmium, kvicksilver, bly och selen samt PCB och dioxin i blod hos gravida
kvinnor i Norrbotten.
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Buller

Bakgrund

Buller definieras som icke önskvärt ljud och upplevelsen av denna störning är därför i hög grad
individuellt betingad. Buller från gator och hårt belastade trafikleder med tung trafik svarar för
merparten av störningarna. Beräkningar visar att 1,5 miljoner svenskar är utsatta för störande
vägtrafikbuller. Även flygtrafiken utgör en stor bullerkälla. I länet finns flygplatser i Luleå,
Kiruna, Gällivare och Arvidsjaur samt en arméflygbataljon i Boden. Uppskattningsvis bor ca
4500 norrbottningar (80 % i Luleå) i miljöer med genomsnittliga flygbullernivåer som
överskrider naturvårdsverkets mått för en god utomhusmiljö.

Bullerstörningarna beror på mottagarens / miljöns känslighet och på bullrets karaktär.
Sågverksindustrin är den industrigren som upplevs som mest störande i Norrbotten. Även
mycket svagt buller kan vara störande, särskilt när det drabbar människor i bostaden, naturen
eller i någon annan miljö som förväntas vara fri från störande buller. Buller kan orsaka minskad
trivsel, sömnstörningar och i värsta fall ohälsa i bostadsområden samt kraftigt försämrade
rekreationsvärden och naturupplevelser i parker, grönområden och andra naturområden.

Det är svårt att få fram ett centralt gränsvärde när det gäller buller på grund av att åtgärder för
att komma tillrätta med bullerstörningar i den befintliga bebyggelsen är mycket kostsamt för
samhället. De rekommendationer som finns är satta av ekonomiska skäl och inte av hälsoskäl
vilket betyder att människor utsätts för alltför höga bullernivåer innan åtgärder sätts in. Det är
dessutom ofta svårt att binda en viss ohälsa till en bullerstörning.

Mät- och beräkningsmetoder

En bullermätning har olika syften som styr val av mätpunkter, mätmetod och utrustning. Vid
utomhusmätningar påverkas resultatet i mycket hög grad av väder och vind, samt av ljud från
andra källor än den man har för avsikt att mäta. Val av tidpunkten för mätning och
mätperiodens längd måste ske med stor omsorg. För beräkningar av buller behövs uppgifter om
bullerkällans ljudnivåer, terrängförhållanden,  bebyggelse och avstånd mellan bullerkällan och
den som störs. I tätortsmiljöer behöver man dessutom oftast göra detaljerade beräkningar som
tar hänsyn till avskärmningar från byggnader mm.

Vanligen anger man bullernivåer av vägt medelvärde över ett dygn (ekvivalentnivå). I vissa fall
är det motiverat att också ange toppvärden (momentannivå), t ex vid stora variationer i
ljudnivån. Om mätningen anges i mätenheten dBA betyder det att man använt filter som
efterliknar örats upplevelse.

Konsekvensbedömning

Huruvida en förändring av ljudnivån leder till en konsekvens av betydelse  för hälsa och trivsel
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beror på en rad faktorer:
 bakgrundsnivån
 hur stor förändringen är
 om ljudet är helt nytt i miljön
 hur den gamla och nya nivån är i förhållande till lokalt accepterad nivå
 ljudets karaktär och förekomst under dygnet
 människors attityd till projektet i fråga.

Förekommande riktvärden, som baseras på medelvärden (ekvivalentnivåer), tar inte hänsyn till
alla ovanstående faktorer. Riktvärdena ger en utgångspunkt för konsekvensbedömningen, men
således inte hela sanningen om störningsupplevelsen (tab. 2).

Tabell 2. Riktvärden för vägtrafikbuller (gäller ny eller väsentligt
ombyggd väg)

Lokaltyp eller områdestyp Ekvivalent
ljudnivå
i dBA för dygn

Maximal
ljudnivå
i dBA kl 19-07

Utomhus
Vid permanentbostäder, vårdlokaler
och undervisningslokaler
Rekreationsytor i tätortsbebyggelse
Vid arbetslokaler
Inomhus
Permanent- och fritidsbostäder samt
vårdlokaler
Undervisningslokaler
Arbetslokaler
Områden med låg bakgrundsnivå
utomhus
Friluftsområden avsatta i kommunala
översiktsplaner
Bostadsområden med låg bakgrunds-
nivå utan andra aktiviteter än boende

551)

551)

651)

30
30
40

401)

45-501)

-
-
-

452)

 -
 -

-

-

1) Riktvärdena avser frifältsvärden utanför fönster/fasad eller till frifältsförhållanden korrigerade värden. Vidare
avser värdena även uteplatser, lekplatser och balkonger etc invid permanentbostäder och undervisningslokaler.
(Vid planering avses även i dessa fall frifältsvärden - vid detaljplanering av byggnader bör dock inverkan av
reflexer beaktas).
2) Avser boningsrum.

Bullerutredningar i Norrbotten

Vägtrafikbuller
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Vägverket region norr har genomfört en inventering av trafikbuller inom sitt arbetsområde som
omfattar Norr och Västerbotten. Inventeringen visar att trafikbuller nivåerna vid större vägar
ofta överskrider Naturvårdsverkets rekommendationer (65 dBA) för befintlig bebyggelse.
Problemen är som förväntat störst i de större tätorterna med omgivning. Vägverkets planer är
att i första hand åtgärda vägavsnitt med bullernivåer över 65 dBA oberoende av  omgivningen
utseende. Detta innebär att lugna och tysta områden kan drabbas av höga trafikbullertillskott
innan åtgärder sätts in.

Järnvägsbuller

Banverket Norra regionen har upprättat en saneringsplan i de kommuner som omfattas av
järnvägsnätet. Saneringsplanen innehåller åtgärder för att komma ned på en buller nivå på 70
dBA utomhus(uteplats) och mindre än 55 dBA inomhus (sovrum). För att komma ned till
planerade nivåer genomförs byte av fönster och avskärmning vid störda fastigheter.

Kommunerna

Mätningar och beräkningar av buller har genomförts i kommunerna med anledning av klagomål
och vid anläggande av industriområden, vägar och flygplatser. Vissa kommuner har dessutom
upprättat bullersaneringsprogram. För kommuner som har antagit en målsättning för störande
buller gäller i allmänhet den centrala rekommendationen.

Åtgärdsförslag

• Komplettera Vägverkets inventering med mätningar och beräkningar av de vägar och gator
där kommunerna är väghållare.
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Sammanfattning av åtgärdsförslag
För att få en överblick av vilka undersökningar och projekt som föreslagits i dokumentet följer
här en sammanfattande tabell med kostnadsberäkningar.

Miljö- och
Hälsaområde

Förslag till aktivitet Konkret underökning
eller åtgärd(K) /

Utredningsprojekt (U)

Kostnad/
år

Kommentar

Utomhusluft Sot/PM10 + VOC +
Besvärsundersökning K 350 000

Utförs under
tre på varandra

följande år
Studier av personer med

astma och andra luftvägs-
problem U *

Kunskapsseminarium om
allergiska besvär K 50 000

Regional plan för bättre
vedeldning K *

Inomhusluft Informations- och
utbildningspaket för
byggnadsrelaterade

hälsoproblem K *

Livsmedel Kvicksilver i gädda,
14 sjöar K 50 000

Utförs var 5:e
år

Analys av Cd och Se i
potatis U 75 000 30 prover

Organiska miljögifter i
abborre i Råne skärgård K 50 000

Analyser av metall + PCB
+ dioxin i blod U 250 000

Buller Kompletterande
bullerinventering K *

* Kostnadsberäkningar svåra att utföra i dagsläget

Ansvaret för programmets utförande har lämnats utanför detta program. Frågan om ansvars-
och kostnadsfördelningen mellan de olika parterna får bli föremål för en vidare utredning i det
fortsatta arbetet inom länsmiljögruppen.
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Bilaga 1

Vill du veta mer om miljörelaterade hälsofrågor?

Här följer en lista över exempel på litteratur om ämnet:

Arbetsgruppen för miljö- och hälsofrågor i fyrkanten 1996, Vedeldning - Framtidens
energikälla!

Bylin Gunnar, Boström Carl Elis, Luften vi andas utomhus - Utomhusluftens betydelse för
allergi och annan överkänslighet, Folkhälsosinstitutets rapport 1994:17.

Formgren H, Omfattningen av allergi och annan överkänslighet, Folkhälsoinstitutets rapoort
1994:18.

Forsberg B et al, Luftföroreningar i Svensk urbanmiljö, del 1 Besvärsupplevelse och
symtomförekomst i relation till luftföroreningshalter i om givningsluft, Instit för miljö- och
hälsoskydd, Umeå universitet, 1991.

Forsberg B et al, Luftföroreningar i Svensk urbanmiljö, del 2 Känsliga personers luftvägs-
symtom i relation till dygnsmedelvärden för kvävedioxid, svaveldioxid, sot, temperatur och
luftfuktighet, Institutionen för miljö- och hälsoskydd, Umeå universitet, 1992.

Forsberg B, Johansson P-E, Miljöfaktorers betydelse för astma och luftvägsbesvär i
norrländskt vinterklimat. Umeå universitet 1993.

Forsberg B, Kjellman K, Miljöbesvär och ohälsa - enkätstudie inom tätorter i norra norrlands
inland, Institutionen för miljö- och hälsoskydd, Umeå universitet, MHS redovisar/4.

Forsberg B, Samverkansnämnden, Norra sjukvårdsregionen, Folkhälso-
rapport Norrland 1992 delrapport ”Upplevd hälsa upplevda besvär”.

Forsberg B, Stjernberg N et al, Air pollution levels, meteorological conditions and asthma
symptoms, Eur Respir J. 1993. 6, 1109-1115.

Göteborgs Universitet, Kvicksilver i blod hos gravida kvinnor i Västsverige. Rapport från
YMK nr 62, 1996, Sahlgrenska Sjukhuset.

Karlsson Göran, Samverkansnämnden, Norra sjukvårdsregionen, Folkhälsorapport Norrland
1992, delrapport ”Människa och miljö”.

Kjellman M, Sundell Jan, Luften vi andas inomhus - Inomhusmiljöns betydelse för allergi och
annan överkänslighet, Folkhälsoinstitutet rapport 1994:16.

Lundbäck B, Asthma, chronic bronchitis and respiratory symptoms:
prevalence and important determinants, The Obstructive Lung Disease in Northern Sweden
Study I, doktorsavhandling Umeå universitet 1993.

Lundbäck B, Lindström M, Forsberg M, Astma och allergiska sjukdomar
i Sverige; Nord Med 1992; 107:112-15.

Lundbäck B, Nyström L, Rosenhall et al; Obstructive lung disease in northern Sweden:
respiratory symptoms assessed in a postal survey. Eur. Respir. Dis 1991;4:257-260  assess.

Lundbäck B. Asthma, chronic bronchitis and respiratory symptoms: Prevalence and important
determinants. Umeå: Umeå University Medical Dissertations 1994:387.



Länsstyrelsen i Norrbottens län, rapport nr 4/1996, Luftkvaliten i Norrbottens län - Ett
underlag för utformandet av regionalt mätprogram.

Länsstyrelsen i Norrbottens län, rapport nr 6/1998, Sot och flyktiga kolväten i Norrbotten
vintern 1996-97.

Länstyrelsen i Norrbottens län, Miljö 2000 - för ett långsiktigt bärkraftigt Norrbotten 1995.

Menzies D, Borbeau J. Building-related Illnesses. New Engl Med J 1997;337:1524-1531.

Naturvårdsverket, rapport 4687, Åtgärder för att minska utsläpp från småskalig vedeldning.

Naturvårdsverket, rapport 3988, Miljö och folkhälsa, Underlag till ett
epidemiologiskt forskningsprogram, IMM Stockholm 1992.

Naturvårdsverket, rapport 4139, Miljöstörningar och hälsa, serie Miljön i Sverige-tillstånd
och trender (MIST)1993.

Naturvårdsverket, rapport 4397, Hälsorelaterad miljöövervakning, Samband mellan yttre
miljöfaktorer och människors hälsa, 1995.

Norlén U. Bostadsbeståndets inneklimat. Gävle: Statens Institut för Byggnadsforskning. Elib-
rapport 1993:7.

Piteå kommun, Miljöförvaltningen rapport 1989:1, Astmabesvär och luftföroreningar i Piteå-
en resultatsammanställning.

Rothman AL, Weintraub MI. The sick building syndrome and mass hysteria. Neurologic
Clinics 1995;13:405-412.

Samhällsmedicinska enheten, Norrbottens läns landsting, Sandberg K;
Allergi bland 4- och 6-åringar i Luleå kommun.

Samhällsmedicinska enheten, Norrbottens läns landsting, Sandberg K;
Allergiska besvär bland skolbarnen i Norrbottens län rapport 6/89.

Samverkansnämnden, Norra sjukvårdsregionen, Folkhälsorapport
Norrland 1992 huvudrapport.

Sandberg K, Samhällsmedicinska enheten Norrbottens läns landsting,
och Piteå kommuns miljökontor; Besvärsstudie 1994.

SOU 1989:76:86-91. Att förebygga allergi/överkänslighet.

SOU 1989:76:145-54 Inomhusmiljö. Att förebygga allergi/överkänslighet: Stockholm

SOU 1996:124. Miljöhälsoutredningen, Miljörelaterade hälsorisker, bilaga 1.

SOU 1996:124. Miljöhälsoutredningen, Miljö för en hållbar utveckling, Förslag till ett
nationellt handlingsprogram.

Thaning L, Johansson P-E, Karlsson E, Nilsson A-C, Forsberg B. Mätningar av luftkvalitet
och meteorologiska förhållanden i sju norrlänska inlandsorter. FOA-rapport, Umeå, 1991

The AMAP International Symposium on Environmental Pollution in the Arctic.
Extended Abstract. Tromsö, Norway, June 1 - 5, 1997.

World Health Organization. Indoor Air Pollutants: Exposure and Health Effects.
Copenhagen, WHO 1983. EURO Reports and Studies No 78.



Bilaga 2

Allergiprojekt, besvärsstudier mm i Norrbotten

Allergi

Ansvariga Titel, beskrivning
Miljö- och hälsoskyddsnämnden och skol-
hälsovården i Kiruna kommun, Samhälls-
medicinska enheten

Kartläggning av allergiförekomst och inventering av
fysiska miljön i Kiruna kommuns skolor. Projektet
genomfört och ligger som underlag för åtgärder av
skolmiljön. Omfattade elever i årskurserna 1 tom 9 i
samtliga skolor.
Rapporter:
Sandberg, K, Allergiska besvär bland skolbarn i
Kiruna kommun , Samhällsmedicinska enheten,
rapporter 6/88 och 4/89.

Miljö- och hälsoskyddsnämnden och skol-
hälsovården i Piteå kommun, Samhälls-
medicinska enheten

Kartläggning av allergiförekomst och inventering av
fysiska miljön i Piteå kommuns skolor. Kartläggning
av allergi i årskurserna 1,4 och 7 samt inventering av
samtliga skolbyggnader. Start 1989.
Rapporter:
Sandberg K, Allergiska besvär bland skolbarnen i
Piteå kommun, miljöförvaltningens rapportserie
1989:3
Sandberg K, Allergiska besvär bland skolbarn i
Norrbottens län, Samhällsmedicinska enheten,
rapport 6/89.

Miljö- och hälsoskyddsnämnden och
socialnämnden i Luleå kommun,
barnmotttagningen vid Luleå sjukhus,
Samhällsmedicinska enheten

Kartläggning av allergi bland 4- och 6-åringar i Luleå
kommun, 1990. Har föregåtts av miljökontorets
daghemsinventering. Har uppföljts av att
barnmottagningen erbjudit enskild läkarinformation
och undersökning av barn med astmaliknande
symtom utan fastställd diagnos.
Rapport:
Sandberg K, Allergiska besvär bland 4- och
6-åringar i Luleå kommun, miljökontoret, Luleå.

Miljökontoret, Samhällsmedicinska enheten Allergi bland skolelever i Haparanda kommun, 1989

Bo Lundbäck, lungkliniken m fl
Boden sjukhus
Eva Rönnmark, Kerstin Rönnblom
Örnäsets vårdcentral

Kartläggning av astma och kronisk luftrörskatarr
bland vuxna befolkningen i Norrbotten, 1989.
Olin-projektet fortgår bl a genom
miljöundersökningar mm vid nya astmafall, studie
om effekt av  riktade insatser vid skolor i Luleå och
Kiruna.
Dokumentation finns. Olin-mottagning mm finns  vid
Örnäsets vårdcentral, Luleå.

Nils Åberg m fl
Göteborgs universitet

Allergi hos skolbarn (7, 10 och 14 år) bl a i Kiruna
1979/80 samt 1991.
Resultat finns i Folkhälsoinstitutets allergirapport.



Ansvariga Titel, beskrivning
Miljö- och hälsoskyddsnämnderna och
vårdcentralerna i Jokkmokk, Arjeplog,
Arvidsjaur, Älvsbyn, Malå, Sorsele och
Norsjö, Umeå universitete, FOA,
länsstyrelserna och landstingen i Norr- och
Västerbotten.

Luftkvalitet/besvär 1988- 1991. Projektet innefattar
mätning av utomhusluften (svaveldioxid, stoft m m),
besvärsenkäter och registrering av astmabesök vid
vårdcentralerna.

Rapport: Mätningar av luftkvalitet och meterologiska
förhållanen i 7 norrländska inlandsorter.

Kerstin Rönnblom, Samhällsmedicinska
enheten

Astmabesvär och utsläpp från järn- och koksverket i
Luleå, en pilotstudie, 1989.
Rapport:
Kerstin Rönnblom, ”När utsläppet kom trodde jag att
jag skulle dö!”. Astmabesvär och utsläpp från järn-
och koksverket i Luleå -  en pilotstudie,
Samhällsmedicinska enheten.

Besvärsstudier m m

Ansvariga Kommun Titel, beskrivning
Miljökontoret, Umeå univ Piteå Besvärsstudie i Piteå 1985
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Bilaga 3

Hälsorelaterad statistik över Norrbotten i jämförelse
med riket som helhet

Sammanställning gjord av Samhällsmedicinska enheten, Norrbottens läns landsting 1997.
Källa: Epc, Hur mår Sverige?

Tabell 1:Medellivslängd
Länet Riket

Medellivslängd 1991-1995:
- män 74,9 år 75,6 år
- kvinnor 80,6 år 81,0 år

Tabell 2: Sjuklighet bland kvinnor (åldersstandardiserade värden)
År1 Länet Riket

Nya cancerfall per 10 000 inv 1992 33,2 38,7
därav:
- bröst 9,3 11,0
- lunga 1,7 2,0
- magsäck 1,2 0,9

Andel med långvarig sjukdom, 16-74 år 1993 49,1 % 42,9 %
därav:
- nedsatt arbetsförmåga 14,0 %   9,9 %
- nedsatt rörelseförmåga 13,7 % 13,3 %
- dåligt hälsotillstånd   4,0 %   4,4 %
- sjukdomar i cirkulationsorganen 11,9 %   9,7 %

Antal långa sjukfall (>89 d) per 1000 inv, 16-64 år 1996 44,7 34,0

Antal förtidspensionerade per 1000 inv, 16-64 år 1996 102,7 84,3

Tabell 3: Sjuklighet bland män (åldersstandardiserade värden)
År2 Länet Riket

Nya cancerfall per 10 000 inv 1992 36,4 45,7
därav:
- prostata 9,5 11,4
- lunga 3,1 4,4
- magsäck 2,5 1,8

Andel med långvarig sjukdom, 16-74 år 1993 44,8 % 39,8 %
därav:
- nedsatt arbetsförmåga   9,9 %   8,3 %
- nedsatt rörelseförmåga   7,4 %   8,8 %
- dåligt hälsotillstånd   4,0 %   3,9 %
- sjukdomar i cirkulationsorganen 11,6 % 10,1 %

Antal långa sjukfall (>89 d) per 1000 inv, 16-64 år 1996 28,5 24,8
Antal förtidspensionerade per 1000 inv, 16-64 år 1996 93,7 70,7

                                                       
1 Nya cancerfall och långvarig sjukdom avser 5-årsmedelvärden, vilket t ex innebär att värdet för år 1992 baseras på ett genomsnitt
för åren 1990-1994.
2 Se ovan



Tabell 4: Konsumtion av sluten vård  1993
(åldersstandardiserat 5-årsmedelvärde)

Länet Riket
Antal vårdade män per 10 000 inv 1028 926
därav:
- ischemisk hjärtsjukdom 89 68
- stroke 46 38
- astma 17 12
- olycksfall 145 127

Antal vårdade kvinnor per 10 000
inv:

1388 1181

därav:
- ischemisk hjärtsjukdom 55 36
- stroke 39 32
- astma 20 12
olycksfall 127 115

Tabell 5: Dödsorsaker bland kvinnor (15-74 år)
19931 (åldersstandardiserade värden)

Länet Riket
Antal döda per 10 000 inv, 37,4 36,2
därav:
-tumörer 15,2 15,9
-ischemisk hjärtsjukdom 7,0 5,9
-stroke 3,4 2,7
-skador totalt 2,4 2,7
varav:
-olycksfall 1,1 1,1
-självmord/ovisshet om uppsåt 1,2 1,5

Alkoholrelaterad dödlighet 1,2 1,4

Tabell 6: Dödsorsaker bland män (15-74 år)
19932 (åldersstandardiserade värden)

Länet Riket
Antal döda per 10 000 inv, 63,5 60,8
därav:
-tumörer 14,5 17,6
-ischemisk hjärtsjukdom 20,7 17,2
-stroke 4,7 3,9
-skador totalt 8,1 6,7
varav:
-olycksfall 4,3 3,1
-självmord/ovisshet om uppsåt 3,6 3,4

Alkoholrelaterad dödlighet 4,8 5,4

                                                       
1 5-årsmedelvärde, vilket innebär att värdet för år 1993 baseras på ett genomsnitt för åren 1991-1995.

2 Se ovan



Tabell 7: Systembolagets alkoholför-
säljning 1995 (liter per inv. äldre än 15 år)

Länet Riket
Sprit 4,7 4,2
Vin 9,9 15,4
Starköl 18,9 15,1

Omräknat till ren
alkohol

4,0 4,2

Tabell 8: Rökvanor
Länet Riket

Andel dagligrökare 1991-1995:
- män 16-74 år 19,3 % 23,5 %
- kvinnor 16-74 år 24,7 % 25,5 %

Andel rökande blivande mödrar, 15-44 år, 1994 21,3 % 18,6 %



Bilaga 4

Gällande och föreslagna riktvärden för vissa
luftföroreningar

Luftförorening Gällande
riktvärde
(µµg/m3)

Föreslaget
riktvärde (µµg/m3)

Anmärkning

Svaveldioxid (SO2) 200 Timmedelvärde (98-percentil)
100 Dygnsmedelvärde (98-percentil)
50 Vinterhalvårsmedelvärde

Kvävedioxid (NO2) 110 90             IMM Timmedelvärde (98-percentil)
75 Dygnsmedelvärde (98-percentil)
50 40             IMM Vinterhalvårsmedelvärde

Stoft 90 Sot, Dygnsmedelvärde (98-percentil)
40 Sot, Vinterhalvårsmedelvärde
110 100           IMM PM10,Dygnsmedelvärde (98-percentil)
50 20             IMM PM10, Vinterhalvårsmedelvärde

Marknära ozon (O3) 110 Tröskelvärde för hälsoskydd
80             IMM Timmedelvärde, lågriskvärde
120           SNV Timmedelvärde

Eten 1               IMM Långtidsmedelvärde
Bensen 1,3            IMM Långtidsmedelvärde
Butadien 0,05-0,2    IMM Långtidsmedelvärde
Toluen 38             IMM Långtidsmedelvärde
Bens(a)pyren 0,0001      IMM Långtidsmedelvärde

IMM = Institutionen för miljömedicin
 SNV = Naturvårdsverket


