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Miljomalen i den kommunala
oversiktsplaneringen
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Detta ar en sammanstallning av det arbete som har utforts av
lansstyrelsen i Norrbotten, inom ramen for ovan namnda projekt. Arbetet
har bedrivits under tiden 040407-040910 och utforts av Maria Nordstrom
med hjalp av projektets referensgrupp bestaende av Ulf Bergelin, Marie
Bjorklund, Ann-Christine Burman, Christer Svard samt Inger Krekula som

aven har fungerat som projektledare.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Var nista generation ska ta over ett samhélle dir de stora miljoproblemen ar 16sta. Belastningen pé var
miljo ska minska till nivaer som ger forutséttningar for ett langsiktigt hillbart samhélle. Detta ar
tanken bakom de 15 nationella miljokvalitetsmél som riksdagen slagit fast.

For att konkretisera miljoméalsarbetet har riksdagen ocksé beslutat om métbara delmél som ska vara
uppfyllda till ar 2010. Landets lénsstyrelser och Skogsvardsstyrelsen har darfor fitt i uppdrag att,
tillsammans med lokala aktdrer, ta fram regionala miljomal. Utover forslag pd mal och delmal har de
flesta arbetsgrupper dven foreslagit tinkbara atgirder for att nd malen. Forslagen har varit ute pa
remiss for att slutligen leda till ett beslutsdokument, Miljomal for Norrbotten, som blev klart 2004.
(Miljomdl for Norrbotten, Linsstyrelsen i Norrbottens lin och Skogsvardsstyrelsen Norrbotten, 2004)

1.1.1 Vems ar ansvaret?

Linsstyrelsen; Har det 6vergripande ansvaret for det regionala méal- och uppfoljningsarbetet och ska
anpassa och precisera de nationella miljokvalitetsmalen efter ldnets forutsdttningar samt ta fram
forslag till konkreta atgédrder som behdvs pé regional och lokal niva for att mélen ska kunna nas.
Lansstyrelsernas miljomalsarbete ska ske i en sektordvergripande process i dialog med kommuner,
ndringsliv och andra aktorer. (Boverket, God bebyggd miljo pd regional nivd, 2004)

Kommunerna; Har det lokala ansvaret for en god livsmiljo och har dérfor det 6vergripande ansvaret
for att finna tillimpningar for att nd miljdmalen. Kommunernas planering &r viktig for att
miljokvalitetsmalen ska uppnés. Exempel pa fragor som hanteras i planeringen och som har stor
betydelse for miljon dr utveckling av verksambheter, trafiksystem, gronomréden samt energi- och
vattenforsorjning. (miljomal.nu, 040416)

1.1.2 Varfor ar det lampligt att integrera miljomalen i 6versiktplanerna?

Bebyggelse, genom sin energianvandning, sin lokalisering och intensitet jamte beroendet av
transportapparaten for sin funktion, genererar de storsta miljoproblemen i vért land. Problemen har sitt
ursprung i forsta hand i den stora mingd energi som byggsektorn och transportsektorn anvénder.
Investeringarna i den byggda miljon &r bland de dyraste och mest ldngsiktiga som gors. Av den
bebyggelsemassa som vi idag har, berdknas 90-93 % vara kvar inom en generation. Det betyder att
forédndringar av bebyggelsens miljopaverkan maste ske i de redan byggda strukturerna, men det
betyder ocksé att lokalisering och utformning av den tillkommande méste ske med hogt stillda krav pa
miljéanpassning och i samverkan med den befintliga bebyggelsen. Genom en hog befolkningstithet
kring punkter med hog tillgdnglighet sa skapas en god forutsittning for hog energieftektivitet.
(Boverket, God bebyggd miljo, rapport 1999)

Vi har pad manga sétt byggt fast oss i en infrastruktur for boende, arbete, transporter och energitillforsel
som medfor ett beroende av fossila branslen for lang tid framover. (Boverket, God bebyggd miljo,
rapport 1999)

Tanken ér att det ska underlitta for kommunerna att integrera miljofrdgorna i sin Gversiktsplan i stéllet
for att skapa ett flertal egna dokument for respektive miljomélsomridde. Med dessa ndmnda
forutsattningar foddes idén om ett projekt dar man skulle férsoka avlidsa hur kommunerna arbetar med
miljomalen genom &versiktplanerna. Genom att gora en nuldgesbeskrivning for respektive kommun
skapas @ven forutséttningar att, i nista oversyn av oversiktsplanerna, avldsa hur arbetet fortskrider nér
det géller miljomalstdnkandet i planeringen.
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1.2 Syfte med projektet

1a) Uppfoljning av miljomalsarbetet

= Skapa utgéngspunkt for den dterkommande miljoméalsuppfoljningen via kommunernas
oversiktsplaner. Hur beaktar 6versiktsplanerna miljokvalitetsmalen i dag? Vilka brister finns? Hur
kan de utvecklas?

= Fa en uppfattning om vilka miljokvalitetsmal som kan inarbetas i och foljas upp via kommunernas
oversiktsplaner.

=  Foresla indikatorer som visar pa i vilken riktning utvecklingen i kommunerna gér nér det géller
uppfyllelsen av miljomaélet God Bebyggd Milj6 (for 1ampliga delmal, ev. ocksé négot annat
miljomal).

= Formulera en granskningsmall nér det géller genomgang av den kommunala planeringen mot
bakgrund av hur miljomal beaktas.

1b) Genomférande av miljomalsarbetet

= Underldtta for kommunerna i arbetet med att bedriva miljomaéalsarbetet genom att redovisa
regionalt/centralt befintligt material (program, strategier och policydokument m.m.) som kan
anvindas i 6versiktsplaneringen eller annan fysisk planering.

= Forbattra mojligheterna att ge specifika rad och stdd till kommunerna i bl.a. arbetet med
utvecklandet av program och strategier for frigor om miljéanpassade transporter, natur- och
kulturvidrden och miljéanpassad energiforsorjning i enlighet med miljokvalitetsmélet God bebyggd
miljo. Olika behov av stdd och rad foreligger i de olika kommunerna.

2. Genomforande
2 1.1 Delprojekt 1

Samtliga Norrbottenskommuners 6versiktsplaner studeras med avseende pa innehéll nér det géller
det regionala miljomalet God bebyggd miljo, delmal 1, 3, 4 och 10. Detta steg forvantas ge en bild
av nuléget; d.v.s. vi far en uppfattning om i vilken utstréickning man redan idag har inarbetat
miljomalstdnkandet i 6versiktsplaneringen. I undersokningen ingér dven att ta reda p4 om
kommunen arbetar med miljomaélen pa annat sétt, samt dven vilken kompetens som finns hos
kommunerna nér det géller arbetet med planerings- och miljomalsfragor.

2 1.2 Delprojekt 2

Resultatet av studien sammanstélls sé att det framgér hur anvindbara de aktuella 6versiktsplanerna
kan vara i de olika kommunerna, med tanke pa den dferkommande miljomélsuppféljningen.
(Skillnaderna mellan kommunerna férvéntas vara stora.). Pa vilket sétt kan de olika
oversiktsplanerna tjdna som utgangspunkt i uppféljningsarbetet? Vilka mal kan f6ljas upp? Hur?
Vilka tillagg eller vilken utveckling krivs for att planen skall fungera i en utvérdering?

2.1.3 Delprojekt 3 och 4

=  Studera projekt och andra regioners dversiktsplaner for att se vilka av miljomélen som det kan
vara realistiskt att integrera i 6versiktsplanerna. Presentera en bruttolista med relevanta miljomal.

= Uppritta en ”granskningsmall” att anvindas i samband med aktualitetsgenomgéang av
kommunernas 6versiktsplaner med avseende pa hur miljokvalitetsmalen beaktats.
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3. Resultat

3.1 Delprojekt 1 och 2

Inom delprojekt 1 och 2 har samtliga kommuners dversiktsplaner studerats. For att begrinsa arbetet
har vi valt att endast titta pa det regionala malet God bebyggd miljo, delmal 1, 3, 4 och 10. For varje
delmal har en indikator tagits fram som ska ge ett matt pd hur kommunen har arbetet med detta delmal
1 sin oversiktsplan. Tanken &r att dessa indikatorer d&ven ska gora det mojligt att se om kommunen i
kommande planer har forbéttrat sitt arbete med de regionala delmalen. Under varje delmalsrubrik finns
dven forslag pa program och strategier som kan vara anvéndbara i miljomaélsarbetet. Det som har
eftersokts 1 materialet dr pa vilket sitt kommunerna visar pa en forstielse for miljomalen, om det finns
en medveten fokusering pé de olika delmélen samt om detta redovisas i bade text- och kartmaterial.
Kapitlet avslutas med en sammanstéllning for samtliga kommuner samt en sammanfattande
kommentar.

Delmal 1, Kulturhistoriska och estetiska varden
”Senast ar 2010 ska fysisk planering och samhillsbyggande
grundas pa program och strategier for hur kulturhistoriska och
estetiska vdrden ska tas till vara och utvecklas. (N)”

Exempel pa regionala program kan vara:

e Virt hiivdade Norrbotten; program for bevarande
av odlingslandskapets natur- och kulturvirden.
Léansstyrelsen 1993 (1993:6)

e Norrbottens synliga historia, Norrbottens
kulturmiljoprogram. Lénsstyrelsen 1997 (10/1997) Foto Vagverket Region Norr

e Program for Norrbottens industriarv. Norrbottens museum/Lénsstyrelsen (1/2000)

e Virdefulla vigmiljoer i Norrbottens och Visterbottens lin. Linsstyrelsen och Vigverket
2001

¢ Broinventering av kulturhistoriskt virdefulla broar. Linsstyrelsen (under utarbetande)

e Bevarande av det samiska kulturarvet. Program for stod. RAA, Linsstyrelsen, Aitte 2003

e Bevarande av det samiska kulturarvet. Program for stod. Lansstyrelsen i Norrbotten,
Linsstyrelsen i Jimtland, RAA 2003?

e Digitala fornminnesregistret, Lansstyrelsen.

e Landsvigsalléer i Norrbottens och Visterbottens lin, Vigverket, 2000

e Vigens niromrade. Forslag till kvalitetsprogram for viagens naromrade for vag E4 och 97
inom Boden, Lulea och Pited kommuner. Vigverket och kommunerna 2001

Indikator:
Andel kommuner som i sina dversiktsplaner har tagit hinsyn till program och strategier for hur
kulturhistoriska och estetiska vdrden ska tas tillvara och utvecklas.

Delmal 3, Natur- och gronomraden

”Senast ar 2010 ska fysisk planering och
samhillsbyggande grundas pa program och strategier
for hur gron- och vattenomréaden i tétorter och
titortsndra omraden ska bevaras och utvecklas och
andelen hardgjord yta inte dkas. (N)”

Foto Vigverket Region Norr
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Det finns inga sérskilda regionala program som lansstyrelsen tagit fram. Négra av ldnets kommuner
har dock tagit fram gron- och tradplaner. Se mer under kapitel 3.1.1.

Indikator:
Andel kommuner som i sina dversiktsplaner har tagit hinsyn till program och strategier for hur gron-
och vattenomrdden i titorter och i titortsndra omrdden ska bevaras.

Delmal 4, Transporter och trafiksystem

”Senast ar 2010 ska fysisk planering och samhillsbyggande
grundas pa program och strategier for hur ett varierat utbud
av bostéder, arbetsplatser, service och kultur kan
astadkommas sa att bilanvindningen kan minska och
forutsattningarna for miljéanpassade och resurssnala
transporter forbattras. (N)”

Exempel pé program kan vara: — =

o Forslag pa atgarder for minskade Foto www.vasteras.se
koldioxidutsléipp for transportsektorn.
Lénsstyrelsen i Vésterbottens ldn, Lansstyrelsen 1 Norrbotten, Vigverket Region Norr
(november 2002)

e Vigens niromrade. Forslag till kvalitetsprogram for viagens ndromrade for vag E4 och 97
inom Boden, Luleéd och Pited kommuner. Vigverket och kommunerna 2001

¢ RES; Regional samhillsplanering for ett miljoanpassat transportsystem. Linsstyrelsen
1995

Indikator:

Andel kommuner som i sina éversiktsplaner har tagit hinsyn till program och strategier for hur ett
varierat utbud av bostdder, arbetsplatser, service och kultur kan dstadkommas sd att bilanvéindningen
kan minska och forutsdttningarna for miljoanpassade och resurssndla transporter forbdttras.

Delmal 10, Energianvandning

”Senast ar 2010 ska fysisk planering och samhillsbyggande grundas pa

program och strategier for hur energianvindningen ska effektiviseras, hur

fornybara energiresurser ska tas till vara och hur utbyggnad av
produktionsanléggningar for fjarrvirme, solenergi, biobrinsle och B
vindkraft ska frimjas. (N)”

Exempel pa program kan vara:
e Energin och framtiden i Norrbotten. NENET/Léansstyrelsen

2000 (5/2000)
e Vindkraft i Norrbotten. Linsstyrelsens policydokument.
Léansstyrelsen (7/1998)
[ ]
Indikator:

Andel kommuner som i sina oversiktsplaner har tagit hdnsyn till program och strategier for hur
energianvdndningen ska effektiviseras, hur fornyelsebara energiresurser ska tas tillvara och hur
utbyggnad av produktionsanldiggningar for fidrrvirme, solenergi, biobrdnsle och vindkraft ska
framjas.
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3.1.1 Vilka lokala program och strategier finns hos kommunerna?

Kulturmiljo- /

Gestaltnings-

Trafik-/

Kommun Energiplan bevarandeplan Trad-/ gronplan transportplan 6vrigt Referens
Leif Stahl, Martin
Arjeplog Nej Nej Nej Nej Nej Stenlund
Bevarandeplan Tradplan, -90-tal,
-80-tal, skogsvardsplan pa Borje Gran, Leif
Arvidssjaur Ja, 1999 Kulturmiljéplan 1996|Nej gang Nej Stahl
Trafikledsplan 1995-
Boden Ja, 2001-05-21 Nej Nej Nej 06-06 Marianne Norman
. Ulla-Britt Larsson,
Oversyn av Géllivare Teresa Hedpalm,
Bevarandeplan, centrum pagar i Annie Arnqvist, Arne
Gallivare Nej 1985 Nej Nej Nej "Centrumgruppen” Bjornfot
Arbete med de berdrda
delarna fér centralorten
Nej (gammal som pagar i
Haparanda ej galler) Nej Nej Nej Nej "Centrumutvecklingsgruppen"Barbro Nystrém
Bevararandplan for Karin Larsson,
Jokkmokk Nej Porjus, 1994 Nej Nej Nej Teresa Hedpalm
Trafik- och
gatumiljoplan samt
Gron- och tréadplan, |Gang- och
Kalix Nej Nej Nej 1988 cykelledsprogram  |[MP-97 David Lanthén
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Kulturmiljo- / Trafik-/ )

Kommun Energiplan bevarandeplan _ Gestaltnings-plan _Trad-/ grénplan transportplan Ovrigt Referens
Energiplan, antas Barbro Grape, Teresa
forhoppningsvis Bevarandeplan Tillvaxtprogram, 2003- |Hedpalm, Krister

Kiruna under hdsten 1984-09-10 Nej Groénplan, 1990 Nej 02-24 Winsa
Stadsmiljéprogram fér
Nej, férhoppningsvis Lulea centrum, 2004-
Lulea Nej Nej Nej pa gang Nej 02-23 Margareta Edstréom
Gemensam OP med
Kulturmiljoplan Gronplan, -90-talet, Finland pa gang kring |Johnny Lantto,
Pajala Nej -90-talet Nej NAB Nej 2005 Robert Lahti
Nej, projekt pagar Tradplan ja, Trafikutredning fran Kennet Marklund,
Pited Nej 2003-2005 Nej Groénplan nej 1999 Patrik Jansson
Torsten Lundberg,
) Ja, antagen 99-05- |Bevarandeplan for . Ingemar Larsson,
Alvsbyn 03 tatorten -86 Nej Nej Nej, endasti OP Roger Brostrom
Trafiknatsanalys Utforlig
) Nej (endast enligt Lugna gatan  |kulturmiljébeskrivning
Overkalix Nej Nej Svartbyn) Nej (VV) for Svartbyn Per Larsson
Nej,
tatortsgenomfart-
) Nej, parkingenjor projekt pa gang med Bertil Suup, Tomas
Overtorned Nej Nej Nej anstalld fr.o.m. 2004 |Vagverket Miljéplan 1998 Westerberg
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3.1.2 Sammanstallning for samtliga kommuner

Nedan presenteras resultatet i form av en sammanstéllning for samtliga kommuner. Fér mer detaljerad genomgéng av respektive kommun hénvisas till bilaga 1.

0%
g%
T
G0%%
0%
40%
30%
20%
10%

0%

Andel kommuner som har tagit hansyn
till program och strategier for delmal 1

Mej Delvis

Ja

Delmal Indikator Kommun Maluppfyllelse
Nej Delvis Ja
KULTURHISTORISKA OCH \Andel kommuner som i sina |Arjeplog 1
ESTETISKA VARDEN oversiktsplaner har tagit hansyn till Arvidsjaur )
1. Senast ar 2010 ska fysisk planering [program och strategier for hur Bod
och samhillsbyggande grundas pa lkulturhistoriska och estetiska (3 (?n 1
program och strategier for hur varden ska tas tillvara och Gillivare 1
lkulturhistoriska och estetiska varden  utvecklas. Haparanda 1
ska tas till vara och utvecklas. (N) Jokkmokk 1
Kalix 1
Kiruna 1
Lulea 1
Pajala 1
Pitea 1
Alvsbyn 1
Overkalix 1
Overtornea 1
SUMMA 2 1 1
14 % 9% | 7%

Kommentar: Vikten av att virna de kulturhistoriska vardena nimns ofta i 6versiktsplanerna. Dock saknas ofta ett lokalt stdllningstagande for hur bevarandet ska ske
samt hur dessa objekt ska utvecklas. Objekten i det regionala Kulturmiljoprogrammet omndmns delvis, da frimst de objekt som ar av riksintresse.
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NATUR- OCH GRONOMRADEN

3. Senast ar 2010 ska fysisk planering
och samhillsbyggande grundas pa
program och strategier for hur gron och
vattenomraden i titorter och tétortsnéra
omréaden ska bevaras och utvecklas och
andelen hardgjord yta inte dkas. (N)

IAndel kommuner som 1 sina
oversiktsplaner har tagit hansyn till
program och strategier for hur gron
och vattenomraden 1 titorter och 1
tatortsndra omraden ska bevaras
och utvecklas.

Arjeplog

Arvidsjaur

Boden

Gallivare

Haparanda

Jokkmokk

Kalix

Kiruna

Lulea

Pajala

Pitea

Alvsbyn

Overkalix

Overtornea

SUMMA

9

4

1

40%

30%

20%

Andel kommuner som har tagit hansyn till
program och strategier for delmal 3

Mej Delvis Ja

64 %

29 %

7 %

Kommentar: Gron- och vattenomraden behandlas i1 regel inte s& ingdende i de kommunala 6versiktsplanerna. Det kan bero pa att det anses vara pa for detaljerad niva
eller sa anser kommunerna att detta inte dr en bristvara i1 vara relativt glesa kommuner.
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TRANSPORTER OCH
TRAFIKSYSTEM

4. Senast ar 2010 ska fysisk planering
och samhiéllsbyggande grundas pa
program och strategier for hur ett
varierat utbud av bostéder,
arbetsplatser, service och kultur kan
astadkommas sé att bilanvindningen
lkan minska och forutséttningarna for
miljoanpassade och resurssnéla
transporter forbattras. (N)

'Andel kommuner som i sina
oversiktsplaner har tagit hansyn till
program och strategier for hur ett
varierat utbud av bostider,
arbetsplatser, service och kultur
kan dstadkommas sa att
bilanvéndningen kan minska och
forutsittningarna for
miljoanpassade och resurssnéla
transporter forbéttras.

0%

40%

0%

20%

10%

0%

Andel kommuner som har tagit hansyn till

program och strategier for delmal 4

Pej Delviz Ja

Arjeplog
1
Arvidsjaur 1
Boden 1
Gillivare 1
Haparanda 1
Jokkmokk 1
Kalix 1
Kiruna 1
Lulea 1
Pajala 1
Pited 1
Alvsbyn 1
Overkalix 1
Overtorned 1
SUMMA 2 S 0
64% | 36% | 0%

Kommentar: Linets kommuner har 1agt expanderingstryck nér det géller bostdder och arbetsplatser sa forutsittningarna for att fordndra de redan fardiga fysiska
strukturerna ar begriansade. Det som framst kan paverkas ar pa det sitt som vi reser. Kommunerna borde ha en mer medveten strategi for hur alternativa transportsatt
ska prioriteras i den fysiska trafikplaneringen. De kommuner som har gjort trafikanalyser/trafiknitsplaner har fokus pa floden och trafiksdkerhet (vilket inte ar det som

efterfragas i delmaélet).
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ENERGIANVANDNING

10. Senast ar 2010 ska fysisk planering
och samhillsbyggande grundas pa
program och strategier for hur
energianvindningen ska effektiviseras,
hur fornybara energiresurser ska tas till
vara och hur utbyggnad av
produktionsanlédggningar for
fjarrvirme, solenergi, biobrinsle och
vindkraft ska frdmjas. (N)

\Andel kommuner som i sina
oversiktsplaner har tagit hansyn till
program och strategier for hur
energianvindningen ska
effektiviseras, hur fornyelsebara
energiresurser ska tas tillvara och
hur utbyggnad av
produktionsanldggningar for
fjarrvirme, solenergi, biobréinsle
och vindkraft ska frimjas.

|Arjeplog

IArvidsjaur

Boden

Gallivare

—_ = | —_ =

Haparanda

Jokkmokk

Kalix

Kiruna

Lulea

Pajala

Pitea

Alvsbyn

Overkalix

Overtornea

SUMMA

& |[— = =

5

0

0%

BO0%:

0%

40%

30%

20%

10%

]
b

Andel kommuner som har tagit hansyn till
program och strategier for delmal 10

e Delvis Ja

64 %

36 %

0%

Kommentar: Arbetet med att uppritta Energiplaner tycks inte vara ett prioriterat arbete hos kommunerna (endast tre kommuner har en antagen Energiplan). I nagra
oversiktsplaner nimns vikten av att ansluta ny och befintlig bebyggelse till fjarrvirme eller annan effektiv energikilla. Nagra kommuner tar stillning for andra
fornyelsebara energikillor men det saknas i regel spar av detta i kartmaterialet.
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3.1.3 Kommentar till delprojekt 1 och 2

Malet med plangenomgéngen var att se hur vél kommunerna har tagit hénsyn till miljomalet God
bebyggd miljo, delmal 1, 3, 4 och 10. Det &r svért att veta om “hénsyn har tagits till program och
strategier”, om det inte gar att spara direkt i textdelen i varje oversiktsplan. For att redovisa en sddan
hir genomgéang av Oversiktsplanerna ar det nédvandigt att gora en ganska grov beddmning.
Kommunernas maluppfyllelse ér graderad efter en tregradig skala vilket ger stort tolkningsutrymme.

Efter genomgéng kan konstateras att det &r en bit kvar tills delmalen uppfylls i arbetet med fysiska
planer. Till kommunernas forsvar kan ségas att méalformuleringen inte var fardig nér de flesta
oversiktsplanerna upprittades. Dock dr kommunen skyldig att se dver aktualiteten i sina planer och da
dven se over hur vél de verensstimmer med gillande mal. Infor nésta planeringsomgéng borde
berérda myndigheter (bl.a. lansstyrelsen) kunna stélla hdgre krav pa miljomedvetenheten i den fysiska
planeringen. Ménga av malen kan paverkas genom en god fysisk planering och trots att vi i Norrbotten
dras med en tung miljobelastning fran var basindustri sa ar det viktigt att kommunerna arbetar for en
mer miljomedveten planering dven i det lilla perspektivet. Det handlar om trovardighet gentemot
kommunmedborgarna likvdl som det handlar om att plantera ett nytt sétt att se pa var ndrmiljo hos
medborgarna och politikerna.

Ett sdtt att arbeta med miljomalen &r att anvinda sig av framtidsbilder. Hur vill kommunen att det ska
se ut i framtiden och vilka fysiska krav stills utifrdn detta? Oversiktplanen blir kanske mer en
beskrivning av en redan fardig (politisk) 16sning eller en 6nskelista” till andra aktdrer snarare an ett
gemensamt stdllningstagande och det mél som kommunen forbinder sig att verka for.

Till hjélp i planeringsarbetet finns ett antal ”verktyg” som presenteras i projektet Samhéllsplanering
med miljomal 1 Sverige (SAMS). Strivan i detta projekt har varit att integrera miljofragorna i den
fysiska Oversiktplaneringen och arbetet har bedrivits av Boverket och Naturvardsverket i samverkan
med flera kommuner och regionala myndigheter. I framtida aktualiseringar av 6versiktsplanerna skulle
det vara onskvért att se spér att de erfarenheter som gjort inom SAMS-projektet. Exempel pa detta kan
vara Scenarioteknik, SWOT-analys och SMB. I rapporten Planera med miljomdl, en vigvisare
beskrivs dessa verktyg och metoder mer ingéende.

Hur gar vi vidare?

Ambitionen &r att varje ar se Over och uppdatera det resultatdiagram som tagits fram. Detta forutsétter
att nigon av linets kommuner har gjort en dversyn av sina planer. Oversiktplanerna ska ses dver for
varje mandatperiod och kommunerna forvintas gora denna 6versyn utifran de mal som géller. De
forédndringar som berdr miljomalen kan dé uppdateras i resultatdiagrammet.
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3.2 Delprojekt 3 och 4

3.2.1 Vilka av de regionala miljomalen berors av en god fysisk planering?

Den gjorda genomgangen av kommunernas dversiktplaner har endast berdrt mélet God bebyggd miljo, delmal 1,
3,4 och 10. Dessa delmal riktar sig direkt mot den fysiska planeringen och samhillsbyggande och berér i allra
hogsta grad de kommunala dversiktplanerna. Under foljande kapitel ges fler exempel pa hur god fysisk planering
kan péverka dven ovriga miljomal.

Miljokvalitetsmal Majlighet att paverka genom god fysisk
planering

1. Begrinsad klimatpéverkan Stor

2. Frisk luft Stor

3. Bara naturlig fOrsurning Stor

4. Giftfri miljo Stor

5. Skyddande ozonskikt Mindre

6. Siker stralmiljo Mindre

7. Ingen Gvergddning Stor

8. Levande sj0ar och vattendrag Stor

9. Grundvatten av god kvalitet Stor

10. Hav i balans samt levande kust och skidrgérd | Stor

11. Myllrande vatmarker Stor

12. Levande skogar Mindre
13. Ett rikt odlingslandskap Stor

14. Storslagen fjallmiljo Stor

15. God bebyggd miljo Stor

Beskrivning av de miljokvalitetsmal som bedéms relevanta
Hiér beskrivs de aktuella miljokvalitetsmélen och delmélen samt pa vilket sétt som en god fysisk
planering kan péverka respektive mal.

1. Begrinsad klimatpaverkan

1. Utsldppen av viaxthusgaser ska ar 2010 vara minst fyra procent lagre dn utsldppen ar 1990. Malet
ska uppnés utan kompensation for upptag i kolsénkor eller for flexibla mekanismer och beriknas i
koldioxidekvivalenter. Malet omfattar inte basindustrierna lokaliserade i Norrbotten. Med
basindustrier avses hir massa- och papper, gruv- och stalindustrin samt Lule-Kraft. (N-)

avfall 3%

industriprocesser 8%

jordbruk 13%

oy
-}

*forbrénning 46%

Figur 1. Fordelning av utslipp av svenska vixthusgaser 2001. (Lénsstyrelsen Vistra Gétalands ldn,
Nu mycket enklare, 2004)

Kommentar: Trafik och uppvarmning stér f6r en stor del av utsldappen.
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2. Frisk luft

1. Halten marknédra ozon ska inte 6verskrida 120 mikrogram/m3 som &tta timmars medelvarde ar
2010.(N)

2. Ar 2010 ska utslidppen av flyktiga organiska dmnen (VOC)* i Norrbotten, exklusive metan, ha
minskat till 15 000 ton. (NR)

3. Ar 2010 6verskrids inte sothalten 10 mikrogram per m3 luft som medelvirde for vinterhalvaret, i
Norrbottens tétorter. (R)

Kommentar: Trafik och uppvarmning &r en stor killa.
3. Bara naturlig forsurning

1. Ar 2010 ska hdgst 2 procent av antalet sjdar och hogst 5 procent av strickan rinnande vatten i linet
vara drabbade av permanent forsurning orsakad av ménniskan. (N+)

2. Fore ar 2010 ska trenden mot 6kad forsurning av skogsmarken vara bruten i omraden som forsurats
av manniskan och en dterhdmtning ska ha pébdrjats. (N)

3. Ar 2010 har utslidppen i Norrbotten av svaveldioxid till luft minskat med minst 25 procent frin 1995
ars niva fran 5 000 ton till 3 700 ton. (NR)

4. Ar 2010 har utslippen i Norrbotten av kviiveoxider till luft minskat med minst 25 procent frin 1995
ars niva fran 13 000 ton till 9 700 ton. (NR)

Kommentar: Trafiken &r en stor killa!

4. Giftfri miljo

4. Fororenade omraden ska vara identifierade och for minst 12 av de omrdden som ar mest prioriterade
med avseende pa riskerna for méinniskors hélsa och miljon ska arbetet med sanering och
efterbehandling ha paborjats senast dr 2005. Minst 6 av de omraden dér arbete paborjats ska dessutom
vara atgirdade.* (NR)

Kommentar: Prioritering av dessa omraden bor paverkas av den kommunala fysiska planeringen.

7. Ingen 6vergodning

4. Ar 2010 har utsléppen i Norrbotten av kviveoxider till luft minskat med minst 25 procent frin 1995
ars niva fran 13 000 ton till 9 700 ton. (NR)

Kommentar: Trafiken &r en stor killa!

8. Levande sjoar och vattendrag

3. Senast ar 2009 ska vattenforsorjningsplaner med vattenskyddsomraden och skyddsbestdmmelser ha
upprattats for alla allménna och storre enskilda ytvattentdkter. Med storre ytvattentdkter avses ytvatten
som nyttjas for vattenforsorjning till mer dn 50 personer eller distribuerar mer dn 10 m3 per dygn i

genomsnitt.* (N)

Kommentar: Dessa skyddsomraden bor synas i dversiktplanen/detaljplanen.
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9. Grundvatten av god kvalitet

1. Grundvattenférande geologiska formationer av vikt fér nuvarande och framtida vattenforsorjning
ska senast ar 2010 ha ett langsiktigt skydd mot exploatering som begrénsar anvdndningen av vattnet.

)
2. Senast ar 2010 ska anvidndningen av mark och vatten inte medfora sddana dndringar av
grundvattennivaer som ger negativa konsekvenser for vattenférsorjningen, markstabiliteten eller djur-
och vixtliv i angransande ekosystem.(N)

3. Senast ar 2010 ska alla vattenférekomster som anvédnds for uttag av vatten som ar avsett att
anvéindas som dricksvatten och som ger mer dn 10 m3 per dygn i genomsnitt eller betjinar mer &n 50
personer per ar minst uppfylla géllande svenska normer for dricksvatten av god kvalitet med avseende
pa fororeningar orsakade av ménsklig verksamhet. (N)

5. Senast ar 2009 ska vattenforsorjningsplaner med vattenskyddsomraden och skyddsbestdmmelser ha
uppréttats for alla allménna och storre enskilda grundvattentékter. Med storre grundvattentikter avses
grundvatten som nyttjas for vattenforsdrjning till mer &n 50 personer eller distribuerar mer d4n 10 m3
per dygn i genomsnitt. (R)

Kommentar: Vattenférande geologiska formationer bor redovisas/skyddas i
oversiktplanen/detaljplanen. Aven de 6vriga skyddsomradena bor synas i de fysiska planerna.

10. Hav i balans samt levande kust och skirgard

2. Senast ar 2005 ska en strategi finnas for hur kustens och skirgérdens kulturarv och odlingslandskap
kan bevaras och brukas. (N)

Kommentar: Bevarandevérda kulturmiljéer och odlingslandskap bor fa ett 1angsiktigt skydd i form av
detaljplan/omradesbestimmelse/kulturreservat.

11. Myllrande vatmarker

2. Samtliga vitmarksomraden i Norrbotten som finns med i Naturvardsverkets Myrskyddsplan ska ha
ett langsiktigt skydd senast &r 2010. (NR)

Kommentar: Redovisas i dversiktsplan.
13. Ett rikt odlingslandskap
1. Senast ar 2010 ska dngs-, dker- och betesmarker bevaras och skotas i minst dagens omfattning(N-R)

3. Méngden kulturbédrande landskapselement som vardas ska inte minskas jamfort med dagens
omfattning. (N-R)

Kommentar: Planldggning/inventeringar av viardefulla byar och miljoer i odlingslandskapet bor synas i
de kommunala planerna.

14. Storslagen fjallmiljo

7. Motortrafikens storningar pa savil flora och fauna som rennéring och icke motorburen turism skall
minska i hela fjdllvérlden. (R)
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8. Senast ar 2010 ska speciellt vardefulla kulturmiljéer som speglar hela fjallomradets forhistoria och
historia vara kinda och ha ett 1angsiktigt skydd som vid behov omfattar restaurering och skotsel. (N-)

9. Helhetsupplevelsen av fjillens storslagenhet ska bevaras. (R)

10. Buller i fjéllen fran motordrivna fordon i terrdng och luftfartyg ska minska och uppfylla f6ljande
specifikation, ndmligen att

- buller fran luftfartyg senast &r 2010 ska vara forsumbart bade inom regleringsomrade klass A enligt
terrangkorningsforordningen (1978:594) och inom minst 90 procent av nationalparksarealen. (N)

Kommentar: Kanalisera den motoriserade terrdnggaende fritidstrafiken genom ledsystem, framst
genom att regionala strategier far genomslagskraft i planarbetet. Vérdefulla kulturmiljoer bor skyddas
i form av detaljplan e.dyl.

15. God bebyggd miljo

Kulturhistoriska och estetiska virden
1. Senast ar 2010 ska fysisk planering och samhéllsbyggande grundas pa program och strategier for
hur kulturhistoriska och estetiska vérden ska tas till vara och utvecklas. (N)

2. Den kulturhistoriskt viardefulla bebyggelsen ska senast &r 2010 vara identifierad och ett program
finnas for skydd av dess varden. Samtidigt ska minst 25 procent av den vérdefulla bebyggelsen vara
langsiktigt skyddad. (N)

Natur- och gronomraden

3. Senast ar 2010 ska fysisk planering och samhéllsbyggande grundas pa program och strategier for
hur gron och vattenomraden i tétorter och tétortsndra omraden ska bevaras och utvecklas och andelen
hardgjord yta inte 6kas. (N)

Transporter och trafiksystem

4. Senast ar 2010 ska fysisk planering och samhéllsbyggande grundas pa program och strategier for
hur ett varierat utbud av bostider, arbetsplatser, service och kultur kan dstadkommas sé att
bilanvidndningen kan minska och forutsittningarna for miljéanpassade och resurssnala transporter
forbéttras. (N)

5. Ar 2010 ska forsta etappen av Norrbotniabanan, mellan Kalix och Haparanda, vara utbyggd och
minst en del av etapp tva mellan Umeé och Kalix vara pabdorjad. (R)

Buller
6. Antalet minniskor som utsétts for trafikbullerstdrningar dverstigande de riktvarden som riksdagen
stallt sig bakom for buller i bostéder ska ha minskat med 5 procent till &r 2010 jamfort med ar 1998.

N)

Energianvéndning

10. Senast ar 2010 ska fysisk planering och samhillsbyggande grundas pa program och strategier for
hur energianvéndningen ska effektiviseras, hur fornybara energiresurser ska tas till vara och hur
utbyggnad av produktionsanldggningar for fjarrvarme, solenergi, biobrinsle och vindkraft ska framjas.

N)

Kommentar: De kommunala fysiska planerna ska grunda sig pa ovan nimnda program och strategier.
Mark ska reserveras for framtida jarnvigsutbyggnad. Hénsyn till sérskilt bullerstorda omréden ska tas.
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3.2.2 Hur kan den fysiska planeringen paverka?

Hiér presenteras nagra exempel pa fragestéllningar som visar hur god 'J
fysisk planering kan bidra till minskad miljopaverkan. De femton ‘{ ’
overgripande miljomalen har grupperats inom fyra omraden som kan

hérleds i den fysiska planeringen; Trafik, Ovrig energi, Kulturmiljd och J
estetiska virden samt Naturmiljo.

Trafik

Ar kollektivtrafikstrak optimalt utformade sa att gynnsamma kollektivtrafikunderlag skapas
och begrénsar behovet av privatbilism?

Ar systemtéinkandet utvecklat nir det giller tillkommande och befintlig kollektivtrafik?
Kollektivtrafiken ska vara reseanpassad och attraktiv s att den blir ett verkligt alternativ till att
ta den egna bilen.

Ar den fysiska strukturen utformad for att de forutsittningar for minskade transporter, till
exempel genom att olika verksamheter lokaliseras i forhallande till varandra sé att
transportbehovet minskar? Detta giller inte minst relationen bostéder/arbetsplatser.

Ar reseterminaler placerade/planerade for att underliitta samordning av gods- och
persontransporter?

Ar méijligheten att cykla och ga god med avseende pé bland annat genomtinkta,
sammanhdngande gang- och cykelstrdk? Cykeln anses effektiv pa avstdnd upp till cirka 5 km.

Ar effekter av forslag pa affirsetableringar noga utvirderade och konsekvensbedémda? Hur
kan befintliga centras konkurrenskraft stirkas? Finns goda allmidnna kommunikationer?

Ar allt byggande p4 tidigare ej exploaterad mark och allt byggande i perifera ligen utan direkt
koppling till kollektivtrafikstrdk konsekvensbeskrivna?

Sker ndgon uppfoljning/konsekvensbedomning av tétortsarealens fordndring i kommunen?

Ovrig energi

Finns aktuella energiplaner upprittade inom kommunen och ligger dessa till grund for
planarbetet?

Anges ytor lampliga for odling av energigrodor och energiskog?

Framjas en bebyggelselokalisering som mojliggdr anslutning av bebyggelse till fjarrvarme for
uppvarmning (vilket dr en effektiv atgird att minska anvdndningen av fossila branslen och
samtidigt f& en béttre luftsituation)?

Lokaliseras bebyggelse, med hiansyn till lokala klimatférh&llanden som sol och
vindforhallanden, (vilket kan begransa uppvarmningsbehovet)?

Lokaliseras bebyggelse med hénsyn till lokal energiproduktion? I planen kan anges goda lokala
forutséttningar for att installera solceller, jord-, berg- och vattenvirme samt lagen for vindkraft.

Utformas och lokaliseras avfallsupplag sa att utvinning och distribution av metangas fran dessa
underléttas?

Stélls krav i detaljplan pa externa exploatorers energilosningar, t ex. genom krav pa virme
baserad pé fornyelsebar energi?

Bedomas/planeras omraden dér det skulle vara mojligt att etablera vindkraft med hinsyn till
andra allménna intressen?
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Kulturmiljo och estetiska virden

Har kommunen upprittat lokala kulturmiljoprogram/bevarandeplaner som sedan ligger till
grund for planarbetet?

Bevaras/sékras sirskilt skyddsvirda miljéer (ex. Kulturmiljoprogrammet) genom t.ex.
detaljplan?

Konsekvensbedoms effekterna for kulturhistoriska och estetiska virden infor olika fysiska
forandringar?

Finns lokala gestaltningsprogram som sedan ligger som grund for planarbetet?

Naturmiljo

Finns lokala gronstrategier/tradplaner for titorterna som sedan ligger till grund for planarbetet?

Verkar planen for att upprétta/bevara tysta omraden?

Ar det méjligt att kanalisera den motoriserade terringgiende fritidstrafiken i fjdllen genom
ledsystem, (frimst genom att regionala strategier far genomslagskraft i planarbetet)?

3.2.3 Kommentar till delprojekt 3 och 4

Med metoden att anvénda en checklista kan komplexa fragor forenklas. Samtidigt maste man vara
medveten om denna forenkling. Det viktiga ar att forstd bakgrunden och dven att kunna sétta in
respektive fraga i ett storre sammanhang. Beddmningen av vad som dr en lamplig samhéllsutveckling
stdller hoga krav pa de inblandades kompetens. Genom att kombinera samhéllsplanerings-,
stadsarkitekt- och antikvarisk kompetens med en vél sammanvégd &lders- och kdnssammanséttning
ges en god forutséttning for en vl avvigd 10sning.

Nir det géller den tekniska utformningen av trafik- och stadsmiljo har den syn pé trafikreglering som
géllde i 1971-ars trafikreglering med bland annat enkelriktningar, behorighetsgator och avstingningar
med betonggrisar mm gett effekten soktrafik, bilar och bilmiljéer verallt samt délig tillgédnglighet.
Genom att stédlla denna syn pa trafik mot den modernare trafik- och stadsplaneringen framkommer ett
annat synsétt pa trafiken. Den nya strategin innebér att ytor for vistelse, fotgéngare, cyklister och
kollektivtrafik och andra atgédrder som stoder hallbara fardsétt prioriteras framfor mer ytkravande och
barridrskapande fordonstrafik. Balansen mellan olika fardsatt och stadsmiljo efterstrdvas. Detta synsétt
brukar kallas Positive Discrimination eller Pedestrianization och utgér fran att biltrafik inte dr nagot
negativt utan att tillgénglighet for andra fardsatt och stadskvaliteter behdver prioriteras. Strategin ar
vasentlig for hallbar stadsutveckling och ett miljovénligt trafiksystem. (Svenska Kommunaltekniska
Foreningen, Tidningen Stadsbyggnad, nr 2/2004)

Kommunala energifragor ar ett omrade med manga beroringspunkter med den fysiska planeringen.
For att kunna arbeta medvetet och med en god framforhallning borde en antagen Energiplan for varje
kommun vara en stor hjélp for dem som arbetar med fragorna.

Bevarande av vérdefull kulturmiljé beskriver ndgra kommuner som viktigt for den egna identiteten
och for hur staden vill uppfattas. Genom att ta fram en lokal Bevarandeplan ges biéttre forutséttningar
for att arbeta malmedvetet med dessa fragor samt att utveckla de aktuella bevarandeobjekten.

Naturmilj6 kan av vissa kommuner ses som en odndlig resurs. S& ar givetvis inte fallet och framforallt
de i storre samhéllena borde bevarandet/uppréttandet av tdtortsnéra gronytor beaktas. Detta dr en fraga
om tillgénglighet sdvil som en markresursfraga.
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