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FORORD

Wi kan inte losa problem genom att tanka pa samma satt
som vi gjorde nér vi skapade dem.« ALBERT EINSTEIN

DEN HAR BOKEN handlar om jimstilldhetsintegrering, som det
kallas i regeringskansliet, eller som jag sdger, jimtegrering. Bak-
grunden ar de utbildningar som ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn
anordnade inom ramen for Jamstdlldhetsdelegationens arbete.
Utbildningarna riktade sig bdde till privata och offentliga verk-
samheter och samlade deltagare frdn sdvil ndringsliv som kom-
muner, landsting och statliga myndigheter. Tanken var frdn bor-
jan att erbjuda endast ett utbildningstillfille, men intresset var
glddjande och kanske ocksa forvdnande nog sé stort att utbild-
ningen fick flerfaldigas! Det kom representanter fran sa skilda
verksamheter som teatervirlden och gruvniringen och det mes-
ta daremellan. Den hér skriften dr ett sdtt att sprida dtminstone
delar avinnehdllet i utbildningarna till en storre krets.

Vid utbildningarna sattes jaimtegrering in i ett brett histo-
riskt ssmmanhang dir den svenska jamstdlldhetspolitikens ut-
veckling beskrevs. Senaste nytt pd jaimstdlldhetsfronten presen-
terades genom Jamstédlldhetspolitiska utredningens betinkan-
de och s smdningom ocksd genom den efterf6ljande proposi-
tionen, bigge med titeln Makt att forma sambhdillet och sitt eget liv.
Strategin jamtegrering fick en ordentlig genomlysning. Kon-



kreta erfarenheter av att integrera ett jimstilldhetsperspektiv
formedlades fran olika verksamheter som exempelvis Lansar-
betsndmnden i Norrbotten, fritidsforvaltningen i Umed och
Teknikens Hus i Luled. Vid varje utbildningstillfille genomfo1-
des ocksd strukturerade gruppsamtal dar deltagarna diskutera-
de och formulerade vad de behdvde for att komma igdng med
ett eget arbete.

Hér har det historiska och bredare samhéllsperspektivet kor-
tats ned medan konkreta exempel har utdkats. Det betyder inte
att historia och en férstdelse av samhdillsfordndringar i ett vida-
re perspektiv dr oviktigt for jimstédlldhetsarbetet, men ambitio-
nen med denna skrift dr inte att vara ett heltickande doku-
ment utan en hjalpreda for den arbetsplats, det arbetslag eller
kanske den person, som ska arbeta med jimtegrering. Det dr en
idéskrift. Syftet dr att ge en viss fortrogenhet med jamstalld-
hetsfrdgori allmdnhet och jimtegrering i synnerhet s att ldsa-
ren forhoppningsvis kan kidnna sig tagen i ansprak som aktor
for att skapa det jamstédllda samhalle vi vill ha.

NAR AR DET DA RATT TID och ritt plats att borja jam-
tegrera? Det dr en vanlig friga som jag har fitt manga
gdnger under drens lopp. Att villkoren varierar mellan
olika verksamheter och att varje tid och plats har sina
egna forutsdttningar med styrkor och svagheter stir ju
helt klart. Det ar sdkerligen ocksa sé att den tid och den
plats som vi dr verksamma i inte dr den ideala. Men om
vi bara skaffar oss en realistisk forstdelse av forutsatt-
ningarna for jimtegrering i var egen verksamhet sa
kan vi sdtta igdng. Vi behover inte invdnta det ideala
tillstdndet. S& mitt svar pd den vanliga frdgan ar helt
enkelt att det dr alltid Ratt tid och ratt plats att borja
jdmtegrera.

JAMTEGRERING - kortversion

Nar ska det goras?
alltid (i princip)

Var ska det goras?
i ordinarie verksamhet

Vem ska gora det?
vanligt verksamhetsfolk

Ansvaret da?
ligger hos ledningen i linjen

Vad skavi géra?

se till att verksamheten
fungerar likvardigt och bra
for kvinnor och mdn

Hur ska det gatill?
anvand de modeller
och metoder som finns

Hjalp?
det kommer ni att behdva

Stod?
ja, det finns att fa



Varfor inte gora en historik dver
utvecklingen av jamstélldheten
i den egna verksamheten?

HISTORIK

DET HAR AR EN MYCKET KORT historik 6ver jamstalldhetspoli-
tikens utveckling i Sverige frdn 1970-talet och fram till idag for
att teckna bakgrunden till jdimtegrering. Med i historien finns
ocksa kort om FN, genusforskning och forstds kvinnororelsen.
Det finns naturligtvis minga intressanta saker som inte kom-
mer med hir, men var och en kan ta denna lilla historik som en
skiss och sedan sjilv fylla pd och dndra med kunskap ur egen
fatabur.

Delegationen for jamstalldhet mellan man och kvinnor

Svensk jamstélldhetspolitik fick vi i december 1972. Det var
statsminister Olof Palme som d4 tillsatte ndgot som kallades De-
legationen for jimstdlldhet mellan mén och kvinnor. Frigeom-
rddet var forstds inte nytt, det hade funnits med under namn
som den sociala frdgan, familjefrdgan eller kvinnofrdgan, men
det nya var att jamstédlldhetsarbetet pd regeringsnivad nu fick en
fastare form och samlades under rubriken jamstilldhet.

Delegationen placerades i statsrddsberedningen med Thage
G. Peterson som dess forsta ordférande. Uppdraget var att an-
ldgga ett helhetsperspektiv. Hur gér man det? I protokollen
frdn delegationens arbete framgéar det att en rad frédgor diskute-
rades. Men det omrédde som lyftes fram som det viktigaste var
arbetsmarknaden - det handlade om att gora det mojligt for
kvinnor atti hégre grad forvarvsarbeta.



Arbete blev det strategiska lokomotiv som drog jim-
stdlldhetstaget. Jamstdlldhetspolitiken gjorde alltsd
den friga som generellt var den viktigaste frdgan i
svensk politik till sin. Att pa det sdttet samvariera med
andra krafter som har liknande behov, men kanske an-
dra bevekelsegrunder, ar ett sdtt att 6ka genomslags-
kraften. Det ar mycket svart att arbeta for forandring
och vara helt ensam i sina strdvanden. Ett genusteore-
tiskt sdtt att forsoka begripa forindring dr att anvinda
ett kontextuellt och komparativt angreppssatt.

P& 70-talets arbetslokomotiv kopplades sedan en rad olika vag-

nar. En rad reformer genomfordes pd olika omrdden, som sédrbe-

skattningen 1971, fordldraférsidkringen 1974, abortlagen 1975,
beslut om utbyggnad av barnomsorgen 1976 och foérordning om
jamstélldhet mellan kvinnor och mén i statlig tjdnst 1976.

Kvinnorérelsen

Kvinnororelsen var mycket aktiv och drev arbetet framdt.
Grupp 8, rodstrumpor, Fredrika Bremer Forbundet, partiernas
kvinnoférbund, kvinnor engagerade i FN-fragor, journalister,
musiker och konstnédrer formulerade krav och alternativ. Flera
av de reformer som genomfordes pd 70-talet krévdes allra skar-
past hir. »Ropen de skalla, daghem &t alla« var en vidlkidnd pa-
roll liksom ritten att bestimma 6ver den egna kroppen. De for-
sta kvinnohusen 6ppnades ndgra dr in pé 70-talet liksom kvin-
nojourerna. Maja Ekelof skrev boken Rappott frdn en skurhink,
Skiarholmenfruarna protesterade mot mj6lkpriset och sém-
merskor strejkade. Stora kvinnogrupper som varit tysta hordes
isamhaéllsdebatten och krivde fordndringar.

Kvinnor brots loss fran essentialistiska, alltsd naturgiv-
na, inplaceringar. »Kvinnanc ersattes av en brokig skara
kvinnor.

DIREKTIV till Delegationen

for jamstalldhet mellan man
och kvinnor, 1972:

»Bristen pa jamstalldhet mellan
man och kvinnor har under se-
nare tid fatt okad aktualitet.
Stravandena till jamstalldhet
har ett vaxande stod hos all-
manheten. Samhllet bor aktivt
stodja dessa stravanden och pa
samhallslivets olika omraden
genomfora atgarder som skapar
okad jamstalldhet mellan man
och kvinnor. Malmedvetna och
samordnade insatser kravs for-
made efter en helhetssyn. Arbe-
tet for jamstalldhet kan inte be-
drivas isolerat utan maste for-
enas med en stravan till social
utjamning i hela samhallet.«

Arbete blev det strategiska
lokomotiv som skulle dra
jamstalldhetstaget.

ROPEN DE SKALLA,
DAGHEM ATALLA!



Diskussionerna om hur patriar-
katet ordnades efter klass och
kon vreds nu mer till att handla
om hur vart sociala vara kon-
strueras i olika samhallen.

Forum for kvinnliga forskare och
kvinnoforskning skapades vid
svenska universitet

Ar 1975 utropades till ett
internationellt kvinnoar och
FN:s forsta kvinnokonferens
holls i Mexiko.

PRAGMATISM, begrepp som ar
bildat pa det grekiska ordet
pragma som betyder verksam-
het. En pragmatiker beaktar
sammanhanget mellan orsak
och verkan.

Kvinnoforskningen

Inom forskningen presenterades det nya begreppet the sex/gen-
der system som sedan etablerades i Sverige som genussystemet.
Kvinnoforskningen i Sverige var pd 1970-talet inte lika utveck-
lad som i en del andra linder. Generellt var omrdadet litet och
teoretiskt outvecklat. Diskussionerna om hur patriarkatet ord-
nades efter klass och kén vreds nu mer till att handla om hur
vart sociala vara konstrueras i olika samhéllen. Men kvinno-
forskningen beholl &ven med den nya teoretiska grunden sin
perspektivrelativa och virdesubjektiva stdndpunkt, det vill
sdga att fokus 1dg pd ett fortryck som skulle dndras. I slutet av
70-talet institutionaliserades kvinnoforskningen vid universite-
ten i féoreningar som tog namnet Forum for kvinnliga forskare
och kvinnoforskning. Det dr de inrdttningarna som sedan ut-
vecklats och i dagivissa fall 4r egna institutioner.

FN

Aven internationellt togs initiativ pa jimstilldhetsomridet. FN
hade redan pd 1940-talet inrdttat kvinnokommaissionen och pd
60-talet togs viktiga steg dd jamstédlldhetsprincipen skrevs in i
flera konventioner. 1967 antogs deklarationen om avskaffande
av diskriminering av kvinnor och si startade arbetet for att fi
detta att bli en konvention. 1975 utropades till ett internatio-
nellt kvinnodr och da holls ocksd den forsta kvinnokonferen-
sen i Mexico City.

Infoér denna konferens utarbetades en rapport av Delegatio-
nen for jimstdlldhet dédr liget i Sverige presenterades. Rappor-
ten heter Mdlet dr jdmstdlldhet, SOU 1975:58. For den som vill
veta hur det sdg ut i Sverige i mitten av 70-talet r det hér in-
tressant lasning. Hiar gors en ordentlig genomgéng av samhal-
let ur ett jamstilldhetsperspektiv utifrdn en rad omraden. Rap-
porten andas bdde sjidlvklarhet och pragmatism. Den 6vergri-
pande malsidttningen med jamstédlldhetspolitiken framgér
klart, kvinnor och méan ska pd samma villkor kunna kombinera
forvarvsarbete, politisk och samhallelig aktivitet med vard av
barn.

I Mexiko utropades ett kvinnodrtionde mellan 1976-85 och
beslut togs om en varldsaktionsplan for jimstdlldhet mellan
kvinnor och mén. Alla lander uppmanades att faststédlla hand-



lingsplaner och ange egna mdl och prioriteringar i anslutning
till viarldsaktionsplanen. Den efterfrigade konventionen, CE-
DAW, antogs ar 1979 och ratificerades dr 1981.

Kommittén for jamstalldhet mellan méan och kvinnor
Jamstélldhetsfrdgorna var som sagt mycket heta runt om i sam-
héllet under 70-talet och eftersom Delegationen var socialde-
mokratisk sd krdvde de av de Ovriga riksdagspartierna att jim-
stdlldhetsarbetet skulle fi en parlamentarisk férankring. I au-
gusti ar 1976 tillsattes darfor Kommittén for jaimstdlldhet mel-
lan mén och kvinnor. Valet senare pd hosten dr 1976 ledde till
regimskifte. Delegationen for jamstdlldhet upphorde och sta-
fettpinnen togs 6ver av Jamstilldhetskommittén med Karin An-
dersson frdn centerpartiet som ordférande. Fragorna flyttade
till Arbetsmarknadsdepartementet. En frdga som Delegationen
hade diskuterat, men dir man passat, utreddes av Jimstalld-
hetskommittén, ndmligen lagstiftning mot konsdiskrimine-
ring. Delegationens argument mot lagstiftning hade bland an-
nat varit att ett generellt férbud mot diskriminering inte kun-
de fd ndgon ndmnvard effekt eftersom det som behévdes i Sve-
rige var aktiv handling for jaimstdlldhet. Ijuni 1979 beslutade
emellertid riksdagen om lag mot forbud mot kénsdiskrimine-
ring i arbetslivet. Lagen trddde i kraft den 1 januari 1980 och
JamO, Jamstédlldhetsombudsmannen, invigdes den 1 juli 1980.

Ett annat uppdrag som hamnade hos jdmstédlldhetskommit-
tén var att ta fram den nationella handlingsplan som FN hade-
beslutat om. Handlingsplanen presenterades i juni 1979 och
heter Steg pd vdg, SOU 1979:56. Kommittén skriver i forordet att
man efterstrivat ett enigt forslag och att handlingsplanen dér-
for i vissa avseenden »ar ett resultat av kompromisser och att
partipolitiska profileringar saknas«. I handlingsplanen finns
bdde analyser av problem och hinder for jamstéilldhet liksom
rekommendationer och riktlinjer for det fortsatta arbetet.
Handlingsplanen ar ett synnerligen intressant tidsdokument
dar det traditionella gdr hand i hand med nya normativa ord-
ningar.

1980-talet
I och med regimskiftet vid valet r 1982 upphoérde Jamstdlld-
hetskommittén, men frdgorna lag kvar pd Arbetsmarknadsde-

CEDAW, 1979, betyder Conven-
tion on the Elimination of all
forms of Discrimination Against
Women och brukar pa svenska
kallas for kvinnokonventionen.

En parlamentarisk kommitté for
jamstalldhet tillsattes 1976.

Lag mot forbud mot konsdiskri-
minering i arbetslivet, 1 januari
1980.

Jamstélldhetsombudsmannen,
JamO0,1juli1980.

Handlingplanen Steg pa vag fran
ar 1979 ir ett oovertriffat tids-
dokument.



Enfast enhet for jamstalldhets-
fragor inrattades i Regerings-
kansliet 1982.

Jamstalldhetsforskningsdele-
gationen, JamFo, inrittades
1982.

Ordningen mellan konen ar
en maktordning.
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partementet. Dar inrdttades Sekretariatet for jamstédlldhet som
sedan utvecklats till Jaimstédlldhetsenheten i regeringskansliet,
detvill siga en fast enhet till skillnad frdn féregdngarna. Den
konsteoretiska forskningen fick stod genom riktade medel.
Jamstélldhetsforskningsdelegationen, JamFo, inrdttades med
uppdrag att samla in och sprida kunskap frdn det som stats-
makterna kallade jaimstédlldhetsforskning. Begreppet jimstilld-
hetsforskning kritiserades skarpt av kvinnoforskare som mena-
de att forskningen skulle bendmnas utifrdn ett kritiskt per-
spektiv som i kvinnoforskning, feministisk forskning, kénsteo-
retisk forskning och sd smaningom genusforskning.

En frdga som Jamstédlldhetskommittén tidigare tagit
initiativ till var att fokusera pd méin och jaimstélldhet.
Nu fortsatte arbetet. Arbetsgruppen om svenska man
tillsattes och den ldt géra en stor enkdtundersokning
som presenterades i rapporten Om svenska mdn, Ds A
1983:2. Det resultat som lyftes fram var att svenska mén
i princip var for jamstélldhet, sarskilt att médn anvande
sig av fordldraledigheten men ocksd att det obetalda
hemarbetet borde jimkas samman. Det blev en hel del
skamt om »i princip-médnnen« men jag vill framhaélla
att resultaten i rapporten visar en viktig forskjutning i
normalitetsuppfattningen hos svenska méin om hur li-
vet borde levas. Den som arbetar med jamstélldhet ska
lira sig att vara lyhord mot sddana forskjutningar da
de kan ses som ett steg mot forandring.

Makt och demokrati

Efter valet 1985 1dg jdmstélldhetsfragorna kvar pd Arbetsmark-
nadsdepartementet, men fokus inom jamstidlldhetsomradet
liksom i politiken i ovrigt forskots frdn arbetsmarknadsfragor
till mer 6vergripande diskussioner om samhallets funktions-
sitt. Fradgor om makt och demokrati blev centrala i den svenska
debatten. Efter inspiration frdn Norge som genomfort en stor
maktutredning tillsattes den svenska Maktutredningen. Direk-
tivet till utredningen var mycket omfattande, men trots detta
fanns ordet jaimstdlldhet inte ndmnt. Ordet kvinnorna fanns
ddaremot med pé ett stdlle och denna enda formulering kom



verkligen till nytta i utredningens arbete. Ordningen mellan
konen som en maktordning bearbetades hir och ledningsgrup-
pen bestod av hilften kvinnor, hdlften mén.

Varannan Damernas

Fragan om makt och demokrati konkretiserades inom jam-
stidlldhetspolitiken till frdgan om kvinnorepresentation. Fortfa-
rande fanns ett helhetperspektiv, men strategin for att dstad-
komma en fordndring i hela samhdllet var har att forskjuta
maktférdelningen i samtliga statliga myndighetsstyrelser, det
vill sdga pd sddana platser som sammantaget har styrkraft i
hela samhallet. Utredningen om 6kad kvinnorepresentation
med uppgift att hitta vigar for att §stadkomma detta tillsattes.
Utredningen ldmnade sitt slutbetinkande Varannan damernas,
SOU 1987:19 dir utredaren menade att det kanske behovdes
lagstiftning, alltsd kvotering for att dstadkomma det mél som
man menade var det enda rimliga, 50 procent kvinnor och 50
procent mén pé de berdrda platserna. P4 viren 1988 antogs den
jamstélldhetspolitiska propositionen Jdmstdlldhetspolitiken infor
90-talet, prop. 1987/88:105, dir representationsfrdgorna var en
viktig del. En 10-drsplan for 6kad kvinnorepresentation presen-
terades men istéllet for kvotering, som med kraft avstyrkts av
en majoritet av remissinstanserna, satsades medel pd att stimu-
lera de nominerande organisationerna att sjdlva finna vigar for
att 6ka sin kvinnorepresentation. Hotet om kvotering kvarstod
dock. I propositionen skrivs att det 6vergripande jimstédlldhets-
madlet dr att kvinnor och médn har samma rattigheter, skyldig-
heter och méjligheter inom alla visentliga omraden i livet.
Trots detta breda anslag féorordades dndd en fem-arsplan for
jamstdlldhetsarbetet som byggde pa en fortsatt satsning pa pro-
jektverksamhet.

Addition, sidoordning och allmangiltighet

Attiotalet brukar ibland beskrivas som det artionde d ingen-
ting hinde, och jamfort med sjuttiotalets tita och stora refor-
mer var det definitivt annorlunda. Inom ramen for bland annat
Maktutredningen framfordes kritik mot hur jamstdlldhetsar-
betet bedrevs och de begrinsade genomslag som gjordes. Kriti-
ken gick ut pd att den forda jamstdlldhetspolitiken byggde pa
att genom stdndiga tilldgg i form av bland annat projektsats-

Forskjutning av makt
pa strategiska platser.

| propositionen Jamstalldhets-
politiken infor 90-talet formule-
ras att kvinnor och mén ska ha
samma rattigheter, skyldigheter
och méjligheter inom alla
vasentliga omradenii livet.
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Den norska statsvetaren Helga
Hernes stéllde fragan om det
var mdjligt med en kvinnovénlig
stat.

Staten+familjen=patriarkatets
axelmakter?

Eldsjalarna satti
jamstélldhetsrummet
och bedrev jamstalldhet.
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ningar undvika den konflikt som 1ig inbdddad i de jaimstéalld-
hetspolitiska malsdttningarna. Men dttiotalet kan ocksa ses
som ett drtionde d& de stora reformerna forverkligades genom
stora satsningar exempelvis genom fordldraforsikringens ut-
byggnad och ett drtionde dd kvinnors forvarvsdeltagande 6ka-
de.

Den norska statsvetaren Helga Hernes stillde fragan om
det var mojligt med en kvinnovanlig stat med hinvis-
ning till de nordiska vélfardsstaterna, ndgot som ronte
stort intresse inom den internationella kvinnoforsk-
ningen dir staten och familjen ofta beskrevs som ndgot
som kan kallas patriarkatets axelmakter. Begreppet ge-
nussystem lanserades pd svenska av historikern Yvonne
Hirdman och en méingd kunskap om samhaéllet togs
fram utifrdn ett kvinno- respektive genusperspektiv.

Attiotalet kan ocksi beskrivas som en tid di ett omfattande bas-
arbete utfordes pd arbetsplatser och i organisationer i en rad
kommittéer och arbetsgrupper. Det problematiska med jam-
stdlldhetsarbetet var emellertid att det ofta blev sidoordnat. Jag
har beskrivit det som att ett jaimstdlldhetsrum snickrades ihop
dér jadmstélldhet kunde bedrivas av kvinnor. Det var ndgot som
eldsjdlarna kunde hilla pd med, men inget man behoévde bry
sig om pd annat hall. I det stora politiska huset verkade det
finnas en sorteringsmekanism som sorterade ut jimstélldhet
frdn det egentliga huset och in i det sdrskilda jamstdlldhets-
rummet. Jamstédlldhetspolitiken kinnetecknades av utbygg-
nad, sidoordning och allméngiltighet.

Omfordelningar i ordinarie verksamhet

pa ett specifikt satt

Samtidigt som kritik riktades mot jimstédlldhetsarbetet levere-
rade genusteoretisk forskning nytt vetande inom olika omra-
den. Det fanns en rad analyser och en madngd kunskap tillgdng-
lig, men de ordinarie verksamheterna tuffade pa i gammal ord-
ning. Jamstalldhetsfrigan var en rdnnil. Kvinnorepresenta-
tionspolitiken blev hir en viktig milstolpe darfor att den brot



mot kdnnetecknen addition, sidoordning och en luddig all-
mangiltighet. Jaimstdlldhet nds genom att omfordelningar gors
iordinarie verksamheter pa ett specifikt sdtt, var budskapet. I
artikeln »Ut ur sidorummet« menade jag att kvinnorepresenta-
tionsarbetet borde beskrivas som en murbricka. Det var dags
att utmana de normala ordningarna och vi borde kunna vinta
oss att de skulle bédra férdndringarna. En sddan inriktning skul-
le vara ett svar pa de forvantningar vi skaffat oss under vart
ldnga arbete med jamstélldhetsfragor och genusforskningens
nya kunskaper skulle da komma till anvdndning. Det 4r med
start i arbetet for 6kad kvinnorepresentation som en ny modell
for genomforande avjamstalldhet snickrades ihop och som se-
dan blev monsterbildande for jimtegreringen.

Sociobiologi

For att inte alltfor mycket forenkla det historiska skedet ska i
korthet sdgas att det givetvis ocksd var andra frdgor som disku-
terades. I den jamstédlldhetspolitiska propositionen, Olika pd
lika villkor, som antogs av riksdagen pd varen 1991 lyftes frigan
om vald mot kvinnor fram. Lonefrigan dterkom sedan det visat
sig att loneskillnaderna mellan kvinnor och méan inte ldngre
minskade vilket Loneskillnadsutredningen slog fast.

Debatten var het kring boken Backlash av Susan Faludi. Dar vi-
sade hon hur det som varit det mest befriande fér kvinnor be-
skrevs som det stora problemet. I korthet gick det ut pa att kvin-
nors forvirvsarbete, ofta kallat »karridr¢, innebar att det inte
foddes barn. I Sverige fick vi ocksd en sling av den sociobiologis-
ka sleven genom debatten om »grot-i-huvudet«, men barnloshet
som en f0ljd av kvinnors forvirvsarbete hade svart att sld rot hir
d& senare delen av dttiotalet och borjan av nittiotalet kinneteck-
nades av det hogsta arbetskraftdeltagandet for kvinnor som vi
ndgonsin haft samtidigt som barnafédandet slog nya rekord.

Perioder som domineras av krav pd maktforskjutningar
resulterar ofta i hotbilder som hénvisar till naturen.
For den som arbetar med jamstédlldhetsfrdgor ar det
viktigt att kdnna sig sdker pd att det inte ar biologi vi
sysslar med utan samhalleliga villkor. En fallgrop att se

Arbetet for dkad kvinno-
representation blev monster-
bildande for jamtegreringen.

addition>omfordelning

sidoordning>
ordinarie verksamhet

allmangiltighet>specifikt

| boken Backlash diskuterar
Susan Faludi sociobiologism.

Hogt forvarvsarbete
bland kvinnor +
hogt barnafédande = sant

13



Politisk biologism gor naturliga
biologiska skillnader mellan
man och kvinnor till virdeladda-
de fornuftsmassiga skillnader >
skillnad i frihet och underord-
ning.

Stodstrumpornas krav Hela
lonen, halva makten, gav kickar
till politiken.

Makt och demokrati i Sverige,
S0U1990:44., kapitel 3 som
heter Genussystemet. Las det!
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upp med dr att diskussioner om exempelvis olika pa
lika villkor i realiteten mest handlar om hur kvinnor
och mén ir biologiskt olika. Framforallt hur kvinnor ar
olika och hur var biologi far forklara alla mojliga typer
av ordningar. De lika villkoren kommer i skymundan.
Det dr dd en genusteoretisk grundforstdelse kan vara
till stor hjalp. Det rdder en relativitet mellan biologi
och vdra samhalleliga liv. Biologi determinerar inte en
viss ordning utan héar finns fordnderlighet. Det insdg
kvinnororelsen redan pa 1800-talet, det insdg politiken
pd 1930-talet och pé 70-talet fick vi dntligen ett teore-
tiskt uttryck for det.

Delad makt, delat ansvar

Efter valet 1991 blev det regimskifte, Carl Bildt bildade rege-
ring, och jamstédlldhetsfrdgorna kom efter ett tag till Bengt
Westerberg. Jamstélldhetsarbetet fick en ordentlig kick genom
att Stodstrumporna bildades som reaktion pd nedgdngen av
kvinnorepresentationen i riksdagen. Stodstrumpekravet Hela
I6nen, halva makten var ju egentligen inte ndgot annat dn tra-
ditionella jimstidlldhetsmadl, men fenomenet fick stort genom-
slag i media. Vid en undersdkning svarade ungefir 40 procent
av de tillfrigade att de skulle kunna tinka sig att rOsta pa ett
kvinnoparti. DA blev det livat i de existerande partierna. Rege-
ringen skrev fram den tredje och radikala jamstédlldhetspolitis-
ka propositionen, Delad makt — delat ansvar, prop. 1993/94:147. 1
propositionen fordes intressanta diskussioner om strukturella
maktordningar. Tvd dokument som det hdnvisades till var
Varannan damernas och maktutredningens huvudbetinkande
Makt och demokrati i Sverige, SOU 1990:44. Sarskilt kapitel 3 som
heter Genussystemet lades till grund for principiella 6vervé-
ganden inom jamstdlldhetspolitiken.

Nya jamstilldhetspolitiska mdl antogs som sedan gillt fram
till maj &r 2006. Mélen var till stor del en fortsidttning och ut-
veckling av tidigare mdlsdttningar men det fanns ocksd nya in-
slag. Foretagande lyftes fram, och det var hdr som mélet om att
kvinnor och mén ska kunna leva ett liv fritt frdn konsrelaterat
vald formulerades.



Mainstreaming

Det var i propositionen Delad makt, delat ansvar som
»mainstreaming« skrevs fram. S hir star det: »...har vi
betonat vikten av att ett jaimstédlldhetsperspektiv an-
ldggs inom alla politik- och samhéllsomrdden och av
att kvinnors och méns skilda villkor diarvidlag beaktas.
Det innebadr att jamstdlldhetsfrdgor inte bara maste ge-
nomsyra utan ocksd fi genomslag pa alla omréaden.
Jamstdlldhetsmaélet kan inte formuleras isolerat utan
madste ingd som en naturlig del nar mal sédtts upp pa
skilda omrdden i samhallet. Lite lingre fram samman-
fattas:»I internationella sammanhang anvédnds ibland
det engelska uttrycket mainstreaming for det ovan be-
skrivna arbetssdttet.«

Vid valet 1994 blev det regimskifte igen. Ndgra partier hade
haft varvade listor i valet och kvinnorepresentationen i riksda-
gen slog rekord med 40 procent kvinnliga ledamoter. Regering-
en bestod av 50 procent kvinnor och 50 procent mén. Jamstélld-
hetsfrdgorna placerades i statsrddsberedningen med Mona
Sahlin som vice statsminister. En rad insatser som foreslagits i
propositionen frdn 1994 genomfordes under de nirmaste dren.
Den regionala nivin stirktes med jimstadlldhetsexperter vid
linsstyrelserna, en ny statistikférordning antogs som stirkte
jamstdlldhetsstatistiken, jaimstdlldhetslagen reviderades, rege-
ringen gav medel till Svenska Kommunforbundet for att arbeta
med jdmstédlldhet i kommunala verksamheter och genusforsk-
ningen frimjades.

FN:s fjarde kvinnokonferens gick av stapeln i Peking pa hos-
ten 1995. Konferensen resulterade bland annat i ett handlings-
program Platform for Action dar mainstreaming antogs som stra-
tegi for att forbattra kvinnors liv och verklighet. Platform for
action bestdr av ett antal paragrafer som tar upp viktiga teman
som exempelvis fattigdom, hélsa, utbildning och ekonomi. Det
var inte sd att det skrevs sida upp och ner om mainstreaming,
utan i sjdlva verket var det en mening som ungefir likalydande
upprepades under de olika paragraferna.

S& har later det pd svenska exempelvis i paragrafen om halsa,

| Propositionen delad makt,
delat ansvar betonas vikten av
att jamstalldhetsperspektiv
anlaggs inom alla politik- och
samhallsomraden. Detta kallas
mainstreaming.

Regeringen efter valet ar1994
var den forsta i varlden som
bestod av halften kvinnor,
hélften man.

FN:s fjarde kvinnokonferens i
Peking 1995 antog strategin
mainstreaming.
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Platform for Acton 1995.
nGovernments and other

actors should promote an active
and visible policy of main-
streaming a gender perspective
inall policies and programmes
so that before decisions are
taken an analysis is made

of the effects on women and
men, respectively«.

Inom EU betyder jamtegrering
att »inforliva jamstalldheten
mellan kvinnor och mén i
gemenskapens hela politik och
i samtliga insatser«.

Strategin jamtegrering finns in-
skriven i Amsterdamfordraget,
artikel 3:2.
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§ 105, »Genom att ta itu med ojdamlikheter mellan kvinnor och
madn i frdga om halsotillstdnd och tillgdng till hilsovdrd bor re-
geringar och andra aktorer framja en aktiv och synlig policy for
integrering av ett jimstédlldhetsperspektiv i alla politiska atgar-
der och program sd att, innan beslut fattas, en analys gors av ef-
fekterna pé respektive kvinnor och méan«.

Inom FN har det héllits uppfoljningskonferenser efter detta
men de skrivningar som togs i Peking géller fortfarande.

Efter konferensen i Peking har EU utarbetat handlingspro-
gram for jimstédlldhet mellan kvinnor och mén ddr mainstrea-
mig dr strategin. EU:s nya inriktning finns i ett sdrskilt medde-
lande frdn kommissionen. Dar framgéar det att med mainstrea-
ming avses inom EU att »inforliva jamstédlldheten mellan kvin-
nor och mén i gemenskapens hela politik och i samtliga insat-
ser«. EU har dédrefter antagit en ramstrategi dir mainstreaming
kombineras med sdrskilda insatser. I Amsterdamfoérdraget som
tradde i kraft 4r 1999 skrevs jimstédlldhet in som ett av EU:s
grundliaggande mal. I artikel 3:2 stdr det att all EU:s verksam-
het skall syfta till att undanréja bristande jdmstédlldhet mellan
kvinnor och mén och frimja jimstilldhet mellan dem.

... och sa fram till idag

Jamstélldhetsfrdgorna hamnade sd smdningom hos Margareta
Winberg som var jordbruksminister. Jimstidlldhetsenheten som
tidigare fysiskt flyttat med sina statsrdd mellan olika departe-
ment placerades nu i Naringsdepartementet och 1ag fram till
2007 kvar dér. Arbete med metodutveckling for att driva pa ut-
vecklingen av jamstédlldhet i diverse sakfradgor pdgick pa flera stdl-
len, i departement, pa lansstyrelser och pd Kommunférbundet.

Arbetsgruppen for metodutveckling tillsattes pd né-
ringsdepartementet dr 1998. Gruppen arbetade bland
annat fram metodboken Gér det jdmt och presenterade
tankegdngar om det fortsatta strategiska arbetet med
jimtegrering i rapporten Andrad ordning. Strategisk ut-
veckling for jamstdlldhet, Ds 2001:64. Tankegdngarna la-
des bland annat som bas for ett genomgripande och
langsiktigt arbete i Regeringskansliet och fridgan om
politikomrédets institutionalisering lyftes upp.



Ar 1998 kom Kvinnofridspropositionen som bland annat in-
nebar att brottsrubriceringen grov kvinnofridskrankning infor-
des. Aven sexkdpslagen antogs som kriminaliserar kop av sexu-
ella tjdnster och som gav eko runt om i virlden. En annan fraga
som rorde pd sig var den om kvinnors representation i statliga
bolagsstyrelser och privata bolagsstyrelser. Inspiration kom
igen fran Norge som lagstiftade om konsrepresentation i bo-
lagsstyrelser.

Perioden mellan valen 1998 och 2002 &r en intressant
tid i svensk politik. Det blev dd mycket populdrt for po-
litiker att kalla sig feminister. Det ifrdgasattes forstds
vad sddana programforklaringar egentligen stod for,
om det inte bara var blota fingrar upp i luften for att
kidnna hur vinden bldste. Det kan man forstds undra
over, men for den som arbetar med fordndringar ir nog
den intressanta fragan vad det var som bléste.

Efter valet &r 2002 hamnade jamstédlldhetsfrdgorna i statsrads-
beredningen, men efter regeringsombildningen ar 2003 blev
istédllet statsrddet Mona Sahlin ansvarig och placerades i justi-
tiedepartementet. I april r 2004 tillsattes Jimstédlldhetspolitis-
ka utredningen, dir jag var sidrskild utredare, med uppdrag att
gora en oversyn av jamstdlldhetspolitiken och sdrskilt 6verviga
madlen och organiseringen. Utredningen lamnade betinkandet
Makt att forma sambhidllet och sitt eget liv, SOU 2005:66 i augusti
2005, till statsrddet som da hette Jens Orback. [ utredningen
gavs en rad forslag till fordndringar utifrdn utredningens di-
rektiv. Ddr finns ocksd en genomgéng av hur olika politikomra-
den arbetat med jimstédlldhet sedan propositionen Delad makt,
delat ansvar frdn 1994. Vill man jimfora hur det sig ut ndgra ar
tidigare kan man ldsa de tre skrivelser som regeringen limnat
till Riksdagen angdende Jamstédlldhetspolitiken, sarskilt Jamt
och stdndigt 03/04:140. Det kan vara ett snabbt sitt att skaffa sig
information om jamstdlldhetsarbetet i alla 48 politikomraden
som vi har i Sverige. Betinkandet lag tillsammans med andra
betdnkanden till grund for den nya jaimstdlldhetspolitiska pro-
positionen Makt att forma samhdllet och sitt eget liv, prop.

Manga feminister blev det...
Vill du orientera dig om femi-
nism? Las boken Feminism av
Lena Gemzoe.
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Ny jamstalldhetspolitisk
proposition antogs av riksda-
genimaj 2006. Makt att forma
samhallet och sitt eget liv.

Integrations- och jamstalld-
hetsdepartementet skapades
2007.
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2005/06:155, som antogs i maj 2006. I propositionen ligger in-
riktningen pd jamtegrering fast. Under tolv ar gillde alltsd den
gamla propositionen fran 1994. Kanske ar det svenskt rekord?

Valet dr 2006 ledde till regimskifte och Nyamko Sabuni blev
statsrdd. I borjan av ar 2007 genomfordes en ny institutionali-
sering inom jamstédlldhetspolitiken d& det nya Integrations-
och jimstédlldhetsdepartementet skapades.



STRATEGI

Man forstar inte nagot fullt ut forran man kan
forklara det for sin mormor. ALBERT EINSTEIN

DET FINNS ETT PAR utgdngspunkter som jag har tyckt ir en
hjdlp i arbetet med jamstalldhetsfrigor. Den forsta dr att jam-
stdlldhet handlar om férdndring. Man kan inte arbeta med
jamstdlldhet utan att tinka fordndring. Det gdr tillbaka pa tva
enkla frdgor. Har vi jamstédlldhet? Ja eller nej? Ndr jag har stdllt
de frigorna runt om pa olika arbetsplatser och organisationer
brukar svaret bli Nej! Inte alltid ett sd kraftfullt nej, utan garne-
rat med att »det beror pa« eller »ibland sd« men dnda alltid nej.
Vill vi ha det da? Ja! Och nu brukar svaret runga. Det vi har 4r
ojamstédlldhet, men vi vill ha jaimstdlldhet. Och om man ska ga
frdn ndgot vi har, men inte vill ha, till ndgot vi inte har, men
vill ha, méste vi férdndra.

Den andra utgdngspunkten ir att jaimstalldhet dr ett norma-
tiv, ett rttesnore. Det dr inget »naturligt« utan handlar om en
uttalad vilja som sdger att, och pd vilket sitt, samhéllet ska
vara jamstillt. Det ar ett resultat av en ihdrdig stravan efter en
rimligare ordning, bdde internationellt och i Sverige. Sjilva
strdvandet dr ndgot som forenar dd och nu, men det finns en
viktig skillnad. D4 var jaimstélldhet i formell opposition till den
rddande ordningen, nu dr jamstdlldhet ett formellt rdttesnore.

Jamstélldhet handlar om
forandring. Jamstalldhet ar
ett normativ.

Da var jamstalldhet i formell
opposition till den radande

ordningen, nu ar jamstalldhet

ett formellt rattesnore.
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OVERGRIPANDE MAL

Malen

For att klargora vad jamstédlldhetsarbetet ska inrikta sig pd har
riksdagen slagit fast de nationella évergripande jamstédlldhets-
madlen. De nu géillande mdlen antogs av riksdagen den 16 maj
2006 i propositionen Makt att forma samhdllet och sitt eget liv —
nya mdl i jamstdlldhetspolitiken, prop. 2005/2006: 155. Det finns ett
overgripande mal och fyra delmal.

I det 6vergripande maélet framhdlls att en forutsdttning for
att nd de madl som beslutats dr att kvinnor och médn har samma
riattigheter, mojligheter och skyldigheter pd alla omrdden i li-
vet. Det innebdri sin tur att om jamstdlldhetsnormen ska for-
verkligas mdste alla omrdden i livet kinnetecknas av jamstalld-
het. Det dr denna helhetliga malsdttning som jimtegrering dr
det strategiska svaret pa.

De nya mdlen frdn ar 2006 ersatte de mal som riksdagen an-
tog pd vdren 1994 i propositionen Delad makt — Delat ansvar,
prop. 1993/94:147. De mélen var i sig avlagringar frdn mer dn
trettio drs arbete med rotter tillbaka till 70-talet.

I Sverige har roster som dr kritiska till jaimstédlldhetsarbetet

Kvinnor och man ska ha samma majligheter
och villkor i fraga om utbildning och betalt ar-

En forutsattning for att kunnauppna dettadr  bete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet
att kvinnor och mén har samma réttigheter, ut.
mdjligheter och skyldigheter inom livets alla

omraden.

DELMALEN

Kvinnor och man skall ta samma ansvar for
hemarbetet och ha méjlighet att ge och fa

Kvinnor och mdn ska ha sammariatt ochméj-  omsorg pa lika villkor.
lighet att vara aktiva samhéllsmedborgare
och att forma villkoren for beslutsfattandet.

Kvinnor och man, flickor och pojkar, skall ha
samma ratt och majlighet till kroppslig
integritet.



havdat att de nationella jamstdlldhetsmdalen upprepats som ett
hjarntviattande mantra. Min erfarenhet ar, tyvirr far jag siga,
att det dr ganska ovanligt att ndgon kédnner till att det 6verhu-
vudtaget finns nationella mal och d&nnu ovanligare att man vet
hur de lyder. Om fragan stélls vad man tror kan vara ett méal
brukar det vanligaste svaret bli »lika 16n«. En annan synpunkt
som ocksd framkommit, och som jag ddremot haller med om,
ar att vissa har en uppfattning om att vi redan ar jaimstéllda -
till och med att jamstdlldheten har gatt for Idngt! - men detta
har ingenting med kinnedom om ndgra mdl att gora. Snarare
tvartom. En férsta uppgift for den som arbetar med jamstélld-
hetsfrdgor kan darfor vara att lyfta fram och forklara de natio-
nella mdl som har beslutats av Sveriges Riksdag.

Mal- och resultatstyrning

Jamstalldhetspolitiska utredningen hade i uppdrag att géra en
oversyn av de méal som slogs fast i Delad makt, delat ansvar och
hur effektivt de genomforts. Eftersom jamstédlldhetspolitiken
ar sektorsovergripande dr de mal som formuleras dér horison-
tella vilka varje annat politikomrade ska tolka och utifrdn det-
ta formulera maél for det egna politikomrddet.

Det styrsystem som finns i staten dr mdl- och resultatstyr-
ning. Jamstalldhetspolitiska utredningen undersokte hur de
jamstélldhetspolitiska madlen styrt in i andra politikomraden
och i korthet kunde vi konstatera att mal- och resultatstyrning-
en inte varit effektiv pd detta politikomrade. Arbetet med jim-
stdlldhet som utforts i statliga verksamheter saknade ofta
koppling till de nationella mdlen. Dar man dndé hade arbetat
med ett jimstédlldhetsperspektiv i verksamheterna var anled-
ningen att man fitt i uppgift att jdimtegrera. Utan detta hade
den statliga styrningen inte dstadkommit mycket. Frigan stall-
des varfor vi 6verhuvudtaget har mél om de inte anvands?

Utredningen menade att det fortsatta arbetet med
jamstdlldhetsintegrering borde utvecklas sd att mdlen
Oversattes till regional och lokal nivd och att indikato-
rer borde utarbetas for genomforande inom olika sak-
omraden.

En forsta uppgift for den som
arbetar med jamstalldhetsfra-
gor kan vara att lyfta fram och
forklara de nationella mal som
finns.

Mal
i jamstalldhetspolitik

l

Tolkas i alla
politikomraden

|

Jamstalldhetsmal
i alla politikomraden

Varfor finns det
jamstalldhetspolitiska

mal om de inte anvénds?
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Jamstilldhetsintegrering
handlar inte om de mal som
emanerar ur jamstélldhets-
lagen, utan om att sétta ett
jamstalldhetsperspektiv pa de

mal som galler for sakfragorna.

Jamstalldhet finns inskrivet i
Regeringsformen.
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I alla typer av verksamheter finns malsdttningar for jimstilldhet
formulerade inom ramen for det personalpolitiska arbetet i jam-
stdlldhetsplanen. Det dr utmérkt och &r ett arbete som ska fort-
sitta. Men jamstdlldhetsintegrering handlar inte om de mal som
emanerar ur jimstdlldhetslagen, utan om att sitta ett jaimstélld-
hetsperspektiv pd de mal som géller for sakfrdgorna. Det driden
utdtriktade verksamheten som jamstélldhet ska in, i den utbild-
ning, den sjukvard, de kommunikationer, de produkter vi gor.

Stéddokument
Férutom de nationella mdlen finns det andra dokument som
utgor den formella ryggraden i jamstédlldhetsarbetet.

I Sverige dr jamstdlldhet inskrivet i en av vdra grundlagar. I
regeringsformens kapitel 1, Statsskickets grunder, 2§, slas fast
att det allménna skall motverka diskriminering av ménniskor
pé grund av kon. I kapitel 2, Grundldggande fri- och rédttigheter,
16§, stdr foljande: »Lag eller annan foreskrift fir ej innebdra att
ndgon medborgare missgynnas pd grund av sitt kon, om ej fore-
skriften utgor led i strdvanden att dstadkomma jamstélldhet
mellan méan och kvinnor...«. Hur den paragrafen ska tolkas
framkom i ett remissvar som limnades av riksdagens konstitu-
tionsutskott pd en motion som ville fortydliga myndigheternas
uppdrag nér det giller jamstdlldhet. Utskottet menade att

»... det dr en grundlidggande princip i regeringsformen
att det allmédnna skall tillférsdkra mdn och kvinnor
lika rattigheter. Redan hérav foljer att alla beslut bor
analyseras ur jimstédlldhetsperspektivinnan de fattasc.

Vi har i Sverige sedan 1980 ocksa en sarskild jamstalldhets-
lag for att reglera férhdllanden mellan arbetsgivare och arbets-
tagare i arbetslivet. Lagen har fortydligats och skarpts vid flera
tillfallen. Till detta kommer sakpolitisk lagstiftning pd en rad
omraden.

Aven internationellt finns éverenskommelser om jimstilld-
het mellan kvinnor och méin bdde i EU och FN liksom inom det
nordiska samarbetetet. Dessa presenterades i det historiska av-
snittet.

Vi som arbetar med jamstalldhetsfrdgor kan alltsd luta oss



tungt mot 6verenskommelser, malsidttningar och delvis bin-
dande lagstiftning. Vi har faktiskt mandat att férdndra.

Tva mantran

For att ha vigledning att tinka och handla utifrdn detta man-
dat att fordndra har jag tvd mantran. Det forsta lyder s hér:
Jamstalldhet skapas i varje vardaglig handling. Det kan ju be-
skrivas som utopiskt normativt, men det ar en framdtsyftande
tanke som fokuserar pd malet och gor oss till aktorer for for-
andring. Jaimstélldhet skapas inte ndgon annanstans utan av
var och en av oss. Tanken hdmtar sin ndring ur vira malsitt-
ningar och vér vilja att agera for jamstalldhet.

Det andra mantrat lyder sd héir: En ojdmstalld ordning upp-
ratthélls inte genom historiska vingslag, 4&ven om de finns,
utan av beslut som fattas och verkstélls varje dag. Det kan ju
1ta dystopiskt men far nog ses som en verklighetsbeskrivning.
Nar vi gor som vi brukar, dterskapar vi ojdmstédlldhet. Den in-
sikten dr var viktigaste kunskapskailla, nar vi forstdr hur det gir
till kan vi hitta vigarna ut. Ett jimstidlldhetsperspektiv pd en
verksamhet handlar i forsta rummet inte om att fora in ndgot

Jamstalldhet skapas i varje
vardaglig handling

visensnytt. Jimstilldheten finns ju redan dir, men i form av En ojamstalld ordning uppratt-
ojamstilldhet. Uppdraget ir att fa syn pa ojamstélldheten. Det halls inte genom historiska

ar det som uttrycks nir man siger att det giller att fi jim- vingslag, dven om de finns, utan
stalldhetsglasogonen pa sig. Med glasogon tillfors inget nytt, av beslut som fattas och verk-
men man far syn pa det som finns. Det har visat sig méarkvar- stalls varje dag.

digt svart for folk att fatta detta, kanske for att det da blir s
tydligt att det dridet egna professionella utévandet som pro-
blemet ligger. Och att det dr det professionella utévandet som
ska dndras. Det handlar om att fortsédtta att géra det man gor
men kanske pd ett nytt sitt. En gdng konstruerade jag en konst-
gjord dialog for att hjdlpa folk att hélla kvar den upplysta kéns-
lan. Hir kommer den dialogen.

KONSTRUERAD FRAGA:

- Bedriver ni ett sdrskilt ojamstédlldhetsarbete har?
KONSTRUERAT SVAR:

- Nej, det ar helt integrerat i den ordinarie verksam-
heten.
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»Nittonhundratalet inleddes
med kamp for kvinnors rostratt
och formell jamstélldhet med
man. Det slutar med nya strate-
gier for att utforma det vardag-
liga politiska arbetet med ett in-
nehall som ger kvinnor och man
lika méjligheter och livsvillkor i
realiteten.« GUNILLA FURST

Jamtegrering dr en specifik
strategi for att se till att jam-
stalldhet finns i sakfragorna och
bérs av ordinarie verksamhet.
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Jamtegrering som strategi

Strategi dr ett grekiskt ord som betyder »harforarkonst«. Nar
man valjer sin strategi vdljer man sd att siga hur trupperna ska
stdllas upp sé att slaget kan vinnas. Eller annorlunda uttryckt,
sd att man ndr sina mal. Beroende pd hur man bedémer laget i
samhillet, styrkepositioner, tillgdngar och brister, teoretiska
och ideologiska dverviaganden och sd vidare varierar val av stra-
tegi. Som visades i historieavsnittet har ett helhetsperspektiv
alltid varit en utgdngspunkt for jaimstalldhetspolitiken. Hel-
hetsperspektivet bestdr, men strategierna varierar. Om man tit-
tar tillbaka hundra dr i tiden var det strategiska valet att erévra
rostratten for att pd sd sidtt kunna anvinda sig av och sjalvstan-
digt tala inifrdn samhaéllets formella positioner. P4 1970-talet
var arbete det starka lokomotivet. En slags flankrorelse som
brotigenom linjerna. Pd 80-talet prioriterades maktforskjut-
ningar pd vissa omrdden, en strategisk positionering féor kom-
mando, frdgan om 6kad kvinnorepresentation. Man kan foku-
sera pd sdrskilda insatser, och stirka forfordelade grupper,
man kan satsa pa spjutspetsar, man kan ideologsikt driva den
enda frdgans linje. Man kan besluta sig for jamstéilldhetsinte-
grering.

Nir man véljer jaimtegrering som strategi viljer man den
breda uppstillningen. Alla dr uppstillda pd slagfiltet, »all poli-
cies and programmes«, som det stdr i FN:s Platform for Action.
Det sympatiska med en sddan formulering ar att man inte be-
hover veckla in sig i olika argumenteringar om var det ska galla
och var inte. Om det finns omrdden eller tillfdllen dir det inte
ar tillampligt kommer det att visa sig i de analyser som gors. En
gédng stillde exempelvis en fysikstudent frigan om genusper-
spektivet i elektronernas rorelse kring kdrnan. Han hade svart
att se den, sa han. Svaret blev att han var befriad. Vi dr ju inte
tokiga heller.

Jamstélldhetsintegrering dr en strategi som kan kombineras
med andra strategiska insatser, som exempelvis i EU:s femte
handlingsprogram for jamstdlldhet pd medelldng sikt dir det
framhdlls att gender mainstreaming ska kombineras med akti-
va dtgdrder. Det viktiga dr att komma ihdg att jimtegrering ar
en specifik strategi for att se till att jimstédlldhet finns i sakfra-
gorna och bars av ordinarie verksamheter, inget annat. Strate-



gin sdger ingenting om sddant som kvinnororelsens betydelse,
vilka de jimstélldhetspolitiska mélen ska vara eller hur nya fra-
gor ska vdxa fram och ta plats. Den sdger att de som sitter pd be-
slutsrdtt och pengar ska kidnna sig och faktiskt vara ytterst an-
svariga for jamstdlldhet i sina respektive sakfragor.

Begrepp

Mainstreaming dr inget begrepp som vi dger pd jaimstdlldhe-
tens omrdde. Det anvidnds pd alla méjliga omrdden dir man vill
ge uttryck for att det finns en »main streamg, en huvudfira. I
mdanga sammanhang till exempel inom viss musik r mainstre-
am det virsta man kan tdnka sig, slatstruket och forutsagbart.

Men nar vi anvdnder begreppet inom jamstédlldhetsom-
rddet finns inga virdeomdomen. Det vi dr ute efter ir
den strukturella forflyttningen av jimstalldhetsper-
spektivet in i verksamheternas ordinarie handldggning.

Innan mainstreaming officiellt versattes till jaimstadlldhetsin-
tegrering myntade jag begreppet jimtegrering. Ordet hittade
jag pa delvis darfor att begreppet mainstreaming inte gillades
eller forstods runt om i landet, men ocksd for att markera att
det var en specifik strategi som tydliggjorde och skdrpte ansva-
ret for genomforande. Efter ndgra dr beslutade regeringskans-
liet att anvdnda begreppet jimstédlldhetsintegrering. Oberoen-
de av vilket begrepp som anviands menas samma sak, alla be-
grepp dr i sig helt ok, men jag har beslutat mig for att anvianda
jamtegrering for att kanske kunna undvika den ihopblandning
som sker mellan denna specifika strategi och jamstdlldhetsar-
bete i allméinhet. Vi dger inte begreppen, de fylls med olika in-
nehdll och férdndras. Men betydelsen av ett begrepp blir till i
anvindningen av det.

Erfarenheter har visat att mainstreaming eller jimstélld-
hetsintegrering ibland har anvédnts som férevindning for att
skrota olika inrdttningar som exempelvis sdrskilda jamstélld-
hetsutskott dir sakkunskapen om jamstdlldhetsfrdgor varit
samlad. Slagordet har varit att »alla ska gora det« men i realite-
ten har det visat sig att alla 4r detsamma som ingen. Andra har

Mainstreaming
mainstream=huvudfara

Betydelsen av ett begrepp blir
tilli anvandningen av det.

Jamtegrering markerar en
speciell strategi.

Jamstaélldhetsintegrering ar d

et

officiellanamn som Regerings-

kansliet anvander.
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Pa de flesta hall har budget-
ansvar flyttats ut i verksam-
heterna. Har det inneburit att
ingen dr ansvarig? Har det
inneburit att var och en knapar
ihop sin lillavariant? Har det
inneburit att det inte finns
nagra ekonomer anstallda?
N&, just det.

Nér man jamtegrerar forflyttar
man fragan, insikten, kunska-
pen om jamstalldhet fran sin

rannil ini ordinarie verksamhet.

Inikarnan, ini det som verk-
samheten gar ut pa.
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héivdat att man nu inte kan ha sédrskilda insatser for att forbatt-
ra situationen for vissa manniskor. Snarare ska man vinda pa
det resonemanget och hdvda att med ett jimstdlldhetsperspek-
tivi ordinarie beslutsfattande och verksamheter synliggors var
sirskilda insatser for kvinnor eller for mdn verkligen behdovs.
Genom en tydlig bendmning kan kanske missforstdnd sallas ut
frdn motstind.

Definitioner

Jamtegrering ir strategin for att vinna slaget om den jamstill-
da kommunen, den jamstdllda skolan, de jamstéllda lansstyrel-
serna, det jamstdllda foretaget, de jaimstdllda kommunikatio-
nerna, det jimstdllda fritidsutbudet, den jimstillda fysiska
planeringen, den jimstédllda upphandlingen, den jamstdllda
budgeten, den jamstillda kommittéhandboken, det jamstéllda
direktivet, ja, det jamstéllda i all odndlighet.

Nar beslutet om att arbeta utifrdn strategin jimtegrering var
fattat borjade arbetet med att hitta en definition som kunde
vara vigledande i genomforandet. Det finns flera olika defini-
tioner, men den mest anvdnda i Sverige dr den som en expert-
grupp inom Europarddet tog fram 1998.

Gender mainstreaming is the (re)organisation, impro-
vement, development and evaluation of policy proces-
ses, so that a gender equality perspective is incorpora-
ted in all policies at all levels and at all stages, by the ac-
tors normally involved in policy-making.

En fraga som forts fram ar om inte mainstreaming bara ir ett
nytt ord for den gamla integreringen av kvinnor i diverse situa-
tioner och organisationer utan att det liksom skulle markas.
Svaret pd frdgan ar att det definitivt dr ndgot nytt. Det &r, sdger
Sida, en strategi som »serves to highlight the need to challenge
the status quo.«



OPERATIONALISERING

For flera dr sedan var jag pd ett departement och pratade om det som
da fortfarande kallades mainstreaming. Jag gjorde mitt bdsta for att
fd deltagarna att kdnna entusiasm och forstd den tillit som riktades
till deras formdga att vara aktorer for jamstdlldhet. Den tillforordna-
de chefen sdg emellertid inte entusiastisk ut. Snarare blek. En
filmscen dok dd upp i huvudet som en metafor for det uppdrag de
hade fdtt. Scenen, som jag beskrev for departementsfolket, var ett éde
félt och lings hela horisonten red samurajer upp och stdllde sig strids-
beredda. Pd given signal gjorde de chock ut éver det dde filtet. Och
det, sa jag, det dr mainstreaming. Att ta sakfrdgorna i besittning, ga-
loppera fram, schvungfullt. Den tillforordnade chefen sdg om majligt
dnnu blekare ut och sa efter ett tags tystnad — Jag kdnner mig som att
jag inte ens har en hdst.

OCH DET AR DET som operationaliseringen handlar om, att fa
fram »héstarna«, det som behovs for att kunna fullgéra sitt upp-
drag.

Ett forsta steg kan vara att skaffa sig en bild av hur olika niva-
er hinger ihop med varandra. Det »samband« som ledsagat
mig under dren ir en mycket enkel bild som ocksa den hér
skriften till stora delar dr upplagd ifrdn. Budskapet som jag vill
formedla dr att det alltid ar ratt tid och ratt plats att borja jam-
tegrera, men man madste kdnna sin tid och sin plats. Det kan
man gora genom denna enkla modell. Beroende pa utgingsla-

Ordet operationalisering gar
tillbaka pa det latinska ordet for
arbete. Att operationaliseraen
strategi betyder helt enkelt att
arbeta med den.

Mal
Jamstalldhet

Strategi
Jamtegrering

Operatio;lalisering

Styrning Kuﬁskap Metoder
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Det ar véldigt svart att veta
vad man ska gora innan man
har beslutat sig for vad man
gor nat at.
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get kommer arbetet att behdva olika insatser. Forsta steget ar
alltsd att gora en liten inventering av utgdngslédget. Finns det
mal for jaimstdlldhet i verksamheten? Hur ser de ut? Vilka ar de
problem som madlen vill rdda bot pd? I ett tidigare avsnitt disku-
terades de nationella jamstdlldhetsmdlen, men for de flesta
som ska jdmtegrera dr det de egna madlen i verksamheten som
det handlar om. Det kan vara mal pd exempelvis 6vergripande
kommunnivd eller det kan vara mal for hur morgonsamlingen
pé en forskola ska fungera jamstdllt. Finns det inga madl maste
man skaffa fram dom. Metoder finns for sddant arbete. Det vik-
tiga dr att ha klart for sig vilka problem och mél man arbetar
med. Annars kan man leverera ett raseri av undersokningar
som ingen sedan vet vad man ska anvanda till. Det dr véldigt
svart att veta vad man ska gora innan man har beslutat sig for
vad man gor ndt at.

Finns det ett beslut att verksamheten ska jimtegreras? Finns
det en handlingsplan for hur det ska gd till och vilka som har
ansvar och nir det ska vara gjort? Ar hela beslutskedjan med, ir
ordinarie styrdokument som verksamhetsplaner och budget
jimtegrerade? Finns det en forstielse for den kunskap som
verksamheten behover for att jimtegreras? Har man gjort sig
fortrogen med modeller och metoder?

Trappan — JamStod

JdmStéd dr namnet pd en utredning som hade i uppdrag att in-
formera om och utveckla metoder och modeller for hur statliga
verksamheter ska jamstdlldhetsintegreras i praktiken. Utred-
ningen presenterade sitt betdnkande i tre delar r 2007. Under
de tvd dr som utredningen arbetade motte jag ofta positiva er-
farenheter av deras arbete. Behovet av kontinuerligt stod ar
stort, det dr en erfarenhet jag har av alla ars arbete.

En politiker som jag arbetade med pd Kommunf6érbun-
det uttryckte behovet av stod sd hér.

— Nér jag just har varit pa utbildning forstar jag pre-
cis hur det ska g4 till. Men nér jag sen kommer hem
och ska forklara det for andra sa kan jag inte.



Till varje steg i modellen finns ett
stort antal metoder beskrivna.

Folj upp
1 . resultaten
Genomfor

atgirderna

Formulera mal
och atgérder

Kartlagg

och analysera
Inventera

3 verksamheten

2 Planeraoch

Undersok organisera

| forutsattningarna
Grundlaggande

forstaelse

Forbattra

Det dr en brist att vi i Sverige, &tminstone i dagsldget, inte har
en fast institution for detta. Det méste finnas ett mellanting
mellan eviga institutioner och ryckiga projekt pd drsbasis som
gOr att halva tiden gdr it till ansokningar och avrapporteringar.

JdamStéd har i modellen Trappan beskrivit arbetsgdngen for
hallbar jdmstélldhetsintegrering. Det som podngteras &r att ett
utvecklingsarbete behover en god grund och att alltfor raska
kliv leder till instabila férdndringar.

Litar

LITAR bygger pd ngra kontrollord som jag haft nytta av. Loka-
lisering handlar om att tidnka till sd att arbetet forliggs inom
ordinarie strukturer och att vilja den startpunkt som kan ge
mest positiva effekter. Identitet for att inte hamna i jdmstalld-
hetsarbetets otydligheter. Jimstdlldhetsdelegationens logga
och glasdgon dr exempel pé bra identiteter. Transparens for att
detvi hdller pd med inte dr hemligt. Det ska vara en 6ppen pro-
cess. Ett bra exempel dr Goteborgs stad dar medborgarna kun-
de folja ett stort projekt pd hemsidan. www.goteborg.se Av-

Trappan ar en modell for hallbar

jamstalldhetsintegrering.

Lokalisering
Identitet

Transparens
Avgransning

Resultat
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Jamstilldhetsdelegationens
logotyp.

»inte kan det val fortsitta
vara frivilligt att forsakra sig
om att servicen svarar lika val
mot kvinnors som mot méns
behov?«

ANN BOMAN, JAMSTOD
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grinsning for att komma ihdg att var och en arbetar med jim-

tegrering i det egna arbetet ddar man sjdlv »makes a difference«.
Det dr ingen idé att ldgga tid pd att diskutera det man inte kan
pédverka. Resultat for att inte drunkna i processens virvlar.

Att arbeta med jamtegrering dr en process, det har ofta sagts
och dr sant, men jag vill podngtera vikten av att vara inriktad
pd resultat. Alla som arbetar med jimtegrering ska efterstriva
resultat som dr relevanta och meningsfulla for den verksamhet
som det handlar om. Annars finns en risk att vi slosar med bade
vara medel och vér tid. Det blir ett spel for gallerierna.

Men nér verkliga resultat efterfrigas, nir det vi upp-
ndtt dterkopplas och fir konsekvenser i verksamheten,
dd har vi en verklig process, ett framdtskridande.

% STYRNING

Styrning, kunskap och metoder &dr ingredienser i arbe-
tet med jimtegrering. Det dr inte sd att de kommer
uppradade efter varandra utan férhdllandet &r rorligt.
Ny kunskap kan ge insikt om behov av ny styrning, ny
styrning kraver nya metoder, nya metoder ger upphov
till ny kunskap och sd vidare i en féordndringsprocess
ddr man utvarderar och foljer upp sina resultat. Men
var helst jag arbetat, i Sverige eller i andra linder, har
jag dterkommit till de tre ingredienserna. Alla verk-
sambheter styrs alltid pd ndgot sdtt. Kunskap krdvs all-
tid. Metoder anvinds alltid ndr vi gor ndgot, vare sig vi
ar medvetna om det eller inte.

Nar man jimtegrerar ska ordinarie styrvagar och dokument
identifieras. Ansvaret liggerilinjen, inte pa personalkontoret.
Den som har ett verksamhetsansvar har ocksa ansvar for jam-
stdlldhetsarbetet i verksamheten.

En vanlig smitvdg frdn uppdraget att jaimtegrera dr att hdvda
att det inte dr relevant i den egna verksamheten. Jimstédlldhet
ar viktigt, visst, men inte just hér. Ett exempel dr frdn en Lans-



arbetsndmnd. Linsarbetsnimnderna har sedan 70-talet i upp- »Den som har ett verksamhets-
drag att arbeta med jimstilldhetsfrigor. Anda var det person ansvar har ocksa ett ansvar for
som dréjande sa. jamstélldhet i verksamheten.«

- Vad kan vi gora egentligen hér hos oss? Folk dr ju som
dom dr. N4, hos oss dr det for sent. Man mdste borja ti-
digare. Man méste borja i skolan!

Men jag har arbetat med skolor ocksd och ddr sdgs det:
— Det ar for sent. Man madste borja i forskolan!

Och pa forskolorna sigs det:

— Det dr for sent. Man mdste borja i hemmet!

S4 under drens lopp har jag kommit till den slutsatsen att ma-
héinda dr jamstélldhet den typen av frdga som om den icke 16-
ses i sjdlvaste konceptionsdgonblicket dr det for sent!

Budgetprocessen

Runt omivéarlden pdgdr arbeten med jamstadlldhet inom ra-
men for olika budgetarbeten, ofta pa nationell niva. Den in-
riktning som dominerat har varit att uppskatta hur stor del av
resurser som kommer kvinnor respektive mén till godo. Det
kan i och for sig vara nog sd intressant, men det dndrar ingen-
ting. For att &stadkomma fordndring méste man in i sjdlva pro-
cessen, det vill sdga i underlag, i berdkningar, i frigestédllning-
ar, i fordelningsbeskrivningar etc. Varje siffra har sin beréattelse
och det dr dir som jamstédlldhetsperspektivet ska in. Det svens-

ka arbetet med budgeten har varit inriktad just pd processen.
Las om férdelningen av ekono-

miska resurser mellan kvinnor

Madlet med arbetet ar att synliggora kon i den statliga och mani budgetpropositionen.

budgetprocessen och statsbudgeten sd att regeringens
jamstdlldhetspolitik kommer till uttryck inom alla
politikomraden.

Under ndgra dr har den svenska budgetpropositionen innehdl-
lit en sdrskild bilaga om just fordelningen av ekonomiska re-
surser mellan kvinnor och méan. De rubriker som anvéinds ddr
skulle varje kommun och landsting kunna anvéinda sig av. Det
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Goteborgs budget styr mot nya
och jamstéllda normer.

Inga luftiga policypastejer.

Identifiera kdrnani den egna
verksamheten.

:

Hur ser jamstalldheten ut dar?

i

Satt upp ett mal.

:

Styr mot resultat.
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finns givetvis skillnader att ta hdnsyn till, men modellen ir
fullt 6verforbar. Materialet finns pd www.regeringen.se

1 Goteborgs stad har ocksd arbetet med att integrera jam-
stidlldhet i budgetprocessen pdgitti flera ar. I fullméiktiges mal
for budgeten 2008 stir det bland annat sd hir

»Bdde kvinnors och midn behov och erfarenheter ska tas
tillvara och ligga till grund for att skapa nya normer
och handlingsmonster. Goteborgs stad ska utvecklas
till en forebild och foregdngare i jimstédlldhet.

Kunskap ska omsattas i praktisk handling for att ds-
tadkomma reella fordndringar. For att veta huruvida
ojamstdlldhet rdder behover kvinnors och méns situa-
tioner synliggdras och analyseras. Detta gors genom att
konsuppdela statistik och faktaunderlag samt redovisa
jamstalldhetskonsekvenser i beslutsunderlag och vid
forandringar.

Jamstélldhetsarbetet ska integreras inom alla politi-
kens omraden; i styrningen av organisationen, formu-
leringar av mdl, verksamhetsplanering, uppfoljning
och i utvardering.«

Goteborgs stads budgetprocess finns beskriven i Gor
det jamt.

Handlingsplan
Pa senare tid har riktiga handlingsplaner for genomférande av
jimtegrering tagits fram pa olika stéllen. Det dr inte luftiga po-
licypastejer utan de gor precis det som dr meningen att man
ska gora. De identifierar kidrnan i den egna verksamheten, un-
dersoker hur det ser ut med jamstédlldheten dér och de styr mot
resultat. Ett utmirkt exempel dr arbetet inom ramen for pro-
jektet Verka Jamstallt. Verka Jamstallt var ett utvecklingspro-
jekt dér fyra ldnsstyrelser och sexton regionala myndigheter
och organisationer samarbetade. Projektet liksom handlings-
planerna finns pd www.verkajamstallt.se

Den handlingsplan som jag allra mest vill rekommendera an-
dra att studera ir den frdn Arbetsmiljéverkets Orebro-distrikt.
De inledande meningarna, ndgot nerkortade, sédtter prageln.



OVERGRIPANDE MAL

Arbetsmiljoverket har till uppgift att minska riskerna

for ohdlsa och olycksfall i arbetslivet samt att forbéttra Effektmal:

arbetsmiljon ur ett helhetsperspektiv. * brister i nulaget
Insatserna som gors for att nd detta ar framst in- * sd hdr vill vi ha det

spektioner. Arbetsmiljoverket skall stindigt striva ef- * aktiviteter med ansvarig

ter att belysa jamstédlldhetsaspekten i sin tillsyn av ar- och nar det ska varaklart

betsmiljon. « avstamningstidpunkter

Overgripande mal ir att jimstilldhetsperspektivet
genomsyrar hela tillsynsverksamheten vid Arbetsmilj-
overket, distriktet i Orebro.

Effektmal: planering, genomforande och uppfolj-
ning av tillsynsverksamheten; utbildning i jdmstélld-
het for all personal har genomforts; metoder har utar-

betas; det finns st6d och samordning. De nationella idmstalldhet
e nationelia jamsta ets-

malen inarbetas i det regionala

arbetet.
Ett antal gdnger under de senare dren har jag upplevt att verk-

samhetsmadl blandas ihop och med implementeringsmal. De
forsta handlar om vad vi vill uppné, de andra om végen dit. For
att arbetet ska bli bra behdvs bédgge sakerna. Effektmadlen ovan
bér den kvaliteten.

Arbetsplaner, vp och redovisning

vid Lansstyrelsen i Norrbotten

Detta dr ett exempel pd hur jamstdlldhetsfrdgan gitt frdn rian-
nilen i en separat plan till att bli ett genomgdende kravide
normala styrdokumenten.

I direktivet for arbetet arbete med arbetsplaner och vp
2007-09 ges chefer och medarbetare vigledning till utform-
ningen av arbetsplaner som underlag for myndighetens verk-
samhetsplan. I strukturen for samtliga enheters arbetsplaner
ska jimstdlldhet inga.

»Lansstyrelsen ska integrera ett jamstdlldhetsperspek-
tiv genom att i all sin verksamhet belysa, analysera och
beakta kvinnors och mén villkor i férhdllande till de
jamstdlldhetspolitiska mdlen. Att integrera ett jam-
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stalldhetsperspektiv innebar att forma verksamheten,
dels pd ett sddant sdtt att bida konen far del av den pa
lika villkor, dels sd att den bidrar till jimstilldhet i
samhadllet i enlighet med de nya jamstdlldhetspolitiska
madlen. Lansstyrelsen ska i samverkan med lokala och
regionala aktorer utarbeta regionala jamstéilldhets-
mal.«

Uppdraget konkretiseras sedan i direktiv till arbetsplaner for
varje enhet under rubriken Jimstédlldhetsintegrering.

»Under dret ska sdrskilt fokus ldggas pa regional ut-
veckling, landsbygdsutveckling, social tillsyn, kommu-
nikationer och hdllbar samhaéllsplanering samt boen-
de. Samverkan ska ske med strategiska statliga myndig-
heter och andra viktiga aktorer i ldnet. Riktade utbild-
ningar ska genomforas i enlighet med linsstyrelsens
handlingsplan for jamstdlldhetsintegrering.«

For redovisningen foljer dterrapporteringskrav

»Hur arbetet med jamstélldhetsintegrering har bidra-
git till en utveckling av verksamheten inom ovanstden-
de omraden, sirskilt med avseende pa resultat for det
utdtriktade arbetet, samt: vilka insatser som gjorts av
lansstyrelsen for att 6vergripande stodja viktiga akto-
rerildnet nir det gdller jamstalldhetsintegrering, samt
omfattningen och resultatet av dessa insatser.

Eftersom jamstdlldhetsarbetet dr inskrivet i ordinarie styrdo-
kument foljer det ocksd den tidsplan for verksamhetsplanering
och uppf6ljning som giller vid ldnsstyrelsen. www.bd.Ist.se
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Role-model

All styrning handlar inte om planer och budgetar utan om att
ledande personer gor sig till frontfigurer for en férandring.
Olof Palme ir ett sidant exempel. P4 70-talet dd jamstilldhets-
vdgorna gick hoga fotograferades han med forkldade i koket och
dragandes barnvagn. Samma medvetna agerande gav den forre
japanske statsministern Koizumi exempel pa vid ett besok i
Sverige. Han och hela foljet av japanska tv-bolag gjorde ett stu-
diebesok pd en forskola. P16tsligt frigade Koizumi om han fick
vara med och leka. Det fick han och i tv visades hur han gémde

sig under filt och fortjust hoppade upp. Ett par minuter tog det.

Efterdt frigade en reporter om det hade varit roligt. Det hade
det. Men sen blev Koizumi allvarlig och sa att han kommit ihdg
hur hans pappa aldrig lekt med honom. Hur papporna ar fran-
varande. Det var ju ett direkt inldgg i den japanska samhaéllsde-
batten dar just cementerade konsroller dr ett hinder for Japans
utveckling.

Mdnga av samhadllets symboler dr manligt kodade, det dr
main som avbildas och omtalas. Ett exempel ar vdra pengar,
som Dennis Kullman brukar podngtera. Gustav Vasa ar en tu-
senlapp. Selma Lagerlof en tjuga. Jag har darfor ett forslag till
en ny role-model.

Astrid Lindgren pd 1000-lappen!!

Alla som arbetar i en organisation vet vikten av att ledning-
en dr synlig i jimstdlldhetsfrdgorna. Om ledningen inte tar sitt
ansvar dr det mycket svart att dstadkomma sédrskilt mycket och
det mdste man inse om man forsoker forstd sin tid och plats.

Balanserad styrning

Det finns befintliga styrmodeller som det gdr alldeles utmarkt
attlagga ett jamstédlldhetsperspektiv pd. Inom ramen for Arbets-
gruppen for metodutveckling i regeringskansliet provades olika
modeller och metoder i konkreta verksamheter. En styrmodell
som anvands i olika typer av organisationer och foretag och som
madanga dr bekanta med ar balanserad styrning, ibland kallat ba-
lanserade styrkort efter det engelska namnet Balanced Score-
card. Det var Hallandstrafiken som inom ramen for metodgrup-
pens arbete integrerade ett jimstdlldhetsperspektivi sitt balan-
serade styrkort. Arbetet var framgangsrikt och man utarbetade
individuella styrkort for medarbetarna. Lis vidare i Gor det jamt.

EN FRAGA ANLANDER

Vad hédnder har?

Insats for att

sakra jamstalldheten

Vad hander sen?

Vad hander hér?

Insats for att
sakra jamstalldheten

Vad hander sen?

v
Osv genom hela
arendeprocessen.

Nu har vi gjort det vi kan for
ett jamstallt resultat.
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Styrkort fran Hallandstrafiken

Vision
Viskagora
kollektivtrafiken

till forstahands-
alternativet.

Strategi

Okad kundanpassning.

Finans Kund Verksamhet

Strategiskt mal Strategiskt mal Strategiskt mal
Vihar en ekonomiiba- 80 % av varakunder, Vihar ett for kvinnor
lans. kvinnor somman, arnéjda  ochman

med varatjanster ar2005.  anpassat utbud med

hog kvalitet.

Framgangsfaktorer Framgangsfaktorer Framgangsfaktorer
Att séval kunder somagare  Hog turtathet Flexibelt linjenat
efterfragar varatjanster. Brabemaotande Serviceinriktade férare
Styrtal Styrtal Styrtal
Intakt totalt Nojda kunder, kv/m Gangavstand till hallplats
Intakt som andel av Antal reklamationer, kv/m Andelinvanare med tillgang
skattekrona/ kommun Antal turer per linje till Xantal turer per timma
ochlandsting Andel kunder nojda med
Nollresultat utbudet, kv/m

Andel nya resenarer, kv/m
Antal resor
Marknadsandel, kv/m

36

Nyckeltal och processkarta

Linsstyrelsen i Ostergotland tog initiativ till att prova nyckeltal
som ett sitt att styra mot jimstilldhet. For att fa fram vilka
nyckeltal som var tillimpliga togs drendeprocesskartor fram.

Det betyder att man systematiskt kartligger varje moment som
en frdga gdr igenom i en organisation, frdn det att drendet eller
frdgan vicks till dess att den ldmnar organisationen. Om en or-
ganisation vill ha ett jimstdllt resultat rdcker det inte att bara
titta pd slutprodukten. Det dr lite som att slinga in jdsten nar
degen redan dri ugnen. Ojamstdlldheten skapas som sagt i var-
je vardaglig handling. P linsstyrelsen i Ostergotland doptes de
moment som beddmdes som ndédvandiga att sdkra ur jam-
stdlldhetssynpunkt till insatsmoment. I varje insatsmoment
diskuterades sd vilka metoder som kunde anvidndas for att sik-
ra momentet ur jimstdlldhetssynpunkt som exempelvis check-



Utveckling

Medarbetare

Samhillsnytta

Strategiskt mal

Viska se till att géra »ratt«
saker. Viska ocksa utveckla
nya trafikformer som okar
tillgangligheten.

Framgangsfaktorer
Nya roller THM/OP
Flexibla trafiksystem

Styrtal

Antal organisations-
forandringar

Antal kreativa forslag
Antal fardtjansttillstand,
kv/m

Andel certifierade
utbud med avseende pa
tillganglighet

Strategiskt mal

Vihar motiverade
medarbetare med »ratt«
kompetens ochmeden
jamnkonsfordelning.

Framgangsfaktorer
Utvecklingssamtal
Jamstallda arbets-
forhallanden

Fort- och vidareutbildning

Styrtal
Medarbetarbarometer, kv/m
Antal kvinnor/mén, I6n och
placering i organisationen
Antal utbildningsdagar, kv/m
Antal internkommunika-
tionsmoten

Antal medarbetarsamtal

Strategiskt mal

Vihar &gare som ar nojda
med vart bidrag till sam-
hallsutvecklingen.

Framgangsfaktorer
Positiv samhallsutveckling

Styrtal
NojdAgarindex, kv/m
Miljopaverkan
Trafiksakerhet
Jamstallt resande
Regional utveckling

listor. Nir alla moment dr sikrade kan man ta fram nyckeltal,
antingen i ord eller i siffror som kan vdgas mot malvéirden.

Nyckeltal anvédnds for att kontinuerligt f6lja upp om
det gdr som man har tinkt. De som arbetar med nyckel-
tal brukar vara noga med att podngtera att man inte
ska ha en dros nyckeltal. De nyckeltal man viljer ska
mata rdtt saker och samma saker dver tid.

Lis vidare i Gor det jamt.
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Statisktikforordningen sager
att en offentlig statistik som ar
individbaserad ska vara uppde-
lad pa ko.

Vill man sa kan man?
Kan man sa vill man?
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* KUNSKAP

Att jamtegrera innebér att sammanfora varje verksamhets specifika profes-

sionella kompetens med kunskap om jamstélldhet. Den som leder ett arbete
med jamtegrering hor skaffa sig en oversikt dver kunskapslaget pa den fraga
det handlar om.

Det handlar om forskning, andra studier, statistik och erfaren-
hetsbaserad kunskap. Idag finns genusforskning pd snart sagt
varje frdgeomrdde, men férutom detta mdste ny kunskap om
den egna konkreta verksamheten tas fram.

En instdllning som jag stott pd ar att det bara behdvs teori
och vilja for ett fordndringsarbete mot jimstilldhet. Men det ar
inte tillrdckligt. »Vill man si kan man« dr en devis som faktiskt
inte ar sann, inte rakt av. Vill man da om man kan? Inte ndd-
vandigtvis, men att ha kunskap underlidttar onekligen att arbe-
ta med saken.

Man kan inte be médnniskor gora det de inte kan.

En 6verdriven instédllning till kunskap stotte jag pa i en kom-
munal ndmnd. Dér hade det gjorts undersokningar av konsfor-
delningen i olika planeringsgrupperingar. Man hade helt en-
kelt rdknat. En fornumstig ledamot frdgade dd om detta var ve-
tenskapligt sidkert. Jag frigade dd om han anség att det var ve-
tenskapligt sdkert att grupperna éverhuvudtaget fanns.

Ett annat exempel dr da folk sdger att de har genusuppdelad
statistik. Det dr ju oerhort intressant, men det visar sig ju att
det dr helt vanlig konsuppdelad statistik. Den kan anvidndas for
analyser utifrdn genus men det dr en helt annan sak. Det dr
konsuppdelning som statistikforordningen kriver, man ska
inte blanda bort korten. Jamstdlldhet handlar om ordningen
mellan alla kvinnor och alla médn. Niar man inser det begriper
man ocksd den enorma komplexitet som finns i frigan och be-
hovet av konkretisering.

Ganska ofta vinglar jaimstédlldhetsarbete ocksd in pd privati-
serade fragor. Vid diskussioner om ansvar for jaimstdllda verk-
samheter gentemot medborgarna kan kommentarer om vem
som stidar hemma komma upp. Att sdga att »jag stidar toalet-
ten hemmac ger inga podng hos mig. Eller menar de allvar? Me-



nar de att jag ska bry mig? Jag tycker forstds att det obetalda ar-

betet ska delas jamt, men vilka styrmedel finns for detta? Ska

jagvara en tidsstudieman i deras hem? Den arbetsplats som Jamtegrering handlar om jam-
tar frigan pa allvar ska anvinda sig av det utrymme som finnsi  stilldhetenivaraverksamheter
jamstilldhetslagen, exempelvis att frimja ett jimt uttag av for-  och det dr det profesionella
dldraledighet, eller att gd bortom den och se till att alla kan ar- utforandet som star i centrum.
beta heltid. Det dir ar personalpolitiska fridgor och ska hante-

ras dir. S& beroende pd humor sdger jag ibland, helt ritt, det

skiter jag i. Eller mer snorkigt, det dar dr anekdotisk evidens

och det sysslar vi inte med. Jimtegrering handlar om jamstalld-

heten i vdra verksamheter och det ar det professionella utféran-

det som stdr i centrum.

Utbildning och flying experts

Strategin jimtegrering stiller storre krav pa kunskap
dn ndgot jimstdlldhetsarbete har gjort forut. Den bred-
dar arenorna for jamstédlldhetsarbete och 6kar antalet
aktorer. Det kraver stora insatser pa utbildningar efter-
som personer som aldrig forut arbetat med jamstalld-
hetsfrdgor finner sig vara ansvariga for att anldagga ett
jamstdlldhetsperspektiv i sina verksamheter.

Det beh6vs grundldggande utbildningar for alla inom ett verk- "
samhetsomrdde. Och dd menar jag alla. Om en organisation Har du VI|]aIl?
verkligen har beslutat sig for att styra om mot en jimstilld Vi har kunskapen
verksamhet dr det ndgot som angdr samtliga. Men férutom sé-
dana generella kunskapshéjningar behovs sirskilda utbild-
ningar for olika funktioner.

Mellanchefer dr en grupp som ar mycket viktiga. Det
beror pé att de sitter mellan hogsta ledningen som fat-

tar de 6vergripande besluten och sjilva utférandet. Det N“jé.lmVIIlft. t
ar de som ska Oversdtta policies till handling. aringslivets .
Ledarskapsakademi.

Det finns flera ambitiosa utbildningar som handlar om jam-
stidlldhet. Hir kommer bara ett litet axplock. Stockholm Jamt var
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Man kan inte bara fa
ett uppdrag, man maste
uthildas for det.
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en plattform for ett mycket omfattande arbete dédr bland annat
projektet Jamstédllda kommuner genomforde strukturerade ut-
bildningssatsningar, www.sthlmjamt.se

Vid Stockholms léns landsting genomfordes mellan juni 2004
och december 2007 en certifierad jimstilldhetsutbildning for
cirka 500 chefer i landstinget. Utbildningen har l6pande utvar-
derats av IPULS (institutet for professionell utveckling av lika-
re i Sverige) ulrika.gellerstedt@sll.se

Regeringskansliet har systematiska utbildningar som ar viarda
att studera och finns presenterade i rapporten Gender mainstrea-
ming in the EU Member States.

Ett arbete som varit uthdlligt, frdn 1994 till 2007, och stad-
kommit resultat dr Pa lika villkor. Det dr Rita Liedholm som dri-
vit fram kompetensutveckling for pedagoger utifrdn sin vision
»en skola pd lika villkor«. Finns i Falu kommun.

En organisation som ska ha en jamstdlld verksamhet maste
sjdlva vara barare av kunskapen i form av rutiner som sakrar
handldggningen. Men all spetskompetens behdver man inte. In-
ternationellt anvinds begreppet flying experts for personer som
kan sédttas in i vissa situationer. Sddana insatser bor ingd i en
tydlig handlingsplan. Det dr den som ber ndgon komma flygan-
de som dr ansvarig for att det leder till ndgot.

Jamstalldhetsintegrering
pa ldnsstyrelsen i Norrbottens lan
Lansstyrelserna ar myndigheter som i sina regleringsbrev un-
der flera ar har fitt tydliga uppdrag att arbeta med jamstalld-
hetsintegering. Det har da visat sig att det inte rackt att bara
sdga till personer pd olika enheter att nu ska ni anldgga ett jam-
stdlldhetsperspektiv. Man kan inte bara fé ett uppdrag, man
madste utbildas for det. Att forstd jimstdlldhet dr inte medfott
och det ingér troligen inte i det "normala” sittet att utfora sitt
arbete. Hir kommer ett exempel pd hur man har arbetat med
utbildning och uppféljning pa lansstyrelsen i Norrbotten.
Utbildning i Jamstélldhetsintegrering har genomforts med
samma uppldgg pa flera enheter vid ldnsstyrelsen.
Utbildning har genomforts i tre steg:



- STEG 1 Jamstdlldhetsenheten vid lansstyrelsen gjorde
tillsammans med enhetschefen en inventering av enhe-
tens olika verksamhetsomrdden. Direfter kom man ge-
mensamt fram till vilket verksamhetsomrade pa enhe-
ten som var bést att borja arbeta med.

« STEG 2 For att stimulera arbetet genom att tillféra
professionell kunskap har externa foreldsare pd enhe-
tens sakomrdde bjudits in. Det har ocksd motiverat till
fortsatt arbete.

« STEG 3 Hela enheten har, ibland tillsammans med ex-
terna aktorer, samlats for en halvdagsutbildning i jam-
stilldhetsintegrering. Denna halvdagsutbildning har
baserats pd 6vningar for att engagera hela enheten. Ov-
ningarna dterfinns i JamSt6ds material.

STEG 3: Halvdags utbildning fér att skapa engagemang
Ovningen Isbrytare anvindes. En hypotes som berdr sakomradet ISBRYTARE
har formulerats. Deltagarna har fritt ur hjartat fitt kommentera

Hypotes
orsaker till hypotesens innehdll. Sedan har de spdnat om konse- Kz:sekvenser
kvenser. I nésta steg har deltagarna diskuterat om det finns be- Belagg

ligg i form av forskning eller andra studier for de orsaker och Reflektion
konsekvenser som framkommit. Reflektion 6ver hur bedém-
ningar gors och hur faktaunderlagen ser ut avslutade évningen.
Hur relevant ar jaimstélldhet egentligen fér enhetens arbete?

* Néasta del i utbildningen har bestatt av en kortare historik
ur jamstadlldhetssynpunkt.

e Statistik och andra fakta om ldget i ldnet nédr det giller
jamstélldhet har dédrefter presenterats.

* Metoden JimKart har viglett bedémningen av hur olika
verksamheter lever upp till de nationella jamstédlldhetspolitis-
ka mélen.

* Sista steget har inneburit ett beslut om vilken verksamhet
som enheten ska borja gora sin jimstdlldhetsanalys.

* Uppfoljning av jimstdlldhetsintegreringen sker etappvis i
tertialgenomgdngarna och slutligen i enheternas drsredovis-
ningar.

Relevans



Befintliga strukturer tenderar

att kéka upp forandringsviljan.

Sadant som kan verka som all-
mangods kan bli sprangstoff.
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Kunskaper av olika slag

Fordandringsarbete dr aldrig sarskilt 1dtt, organisationer kan
rora lite pa sig men latt falla tillbaka. Befintliga strukturer ten-
derar att kika upp fordndringsviljan. Den som vill skaffa sig en
overblick 6ver genusmedveten organisationsforskning kan liasa
Det ordnar sig.

Ett bra satt att skaffa fram kunskap i en specifik friga kan
vara att samarbeta med nagot universitet. Institutioner ar ofta in-
tresserade av att fi uppsatsimnen for studenter pa lite mer
avancerade nivder. Ett exempel dr en bestdllning som rattsen-
heten vid linsstyrelsen i Ostergotland gjorde av Linkopings
universitet av en studie av pafoljder vid trafikforseelser. Att fd
varning eller korkortet dterkallat? Det dr frigan! Den dr en mycket
skojig lasning.

(O)jdmstdlldheten i hélsa och vdrd dr en kunskapsoversikt av ge-
nusmedicin frdn Sveriges kommuner och Landsting. Dir redo-
visas aktuell forskning om genus i virden. Rapporten fick stor
uppmadrksamhet ndr den publicerades och fir hir exemplifiera
att sddant som kan verka som allméngods for oss som arbetar
med jamstédlldhetsfrdgor dr sprangstoff nir det tar sig till stor-
re kretsar. Gor alltsd ordentliga sammanstédllningar av kun-
skapslaget!

Inom ramen for nidtverket Gévleborg Jimt genomforde kommu-
ner och organisationerilidnet olika jimtegreringsarbeten. Ett
handlade om hemtjdnsten inom dldreomsorgen i Ovandkers
kommun. Undersékningen som genomfordes av Viveka Dani-
elsson stéller frigan Spelar kén roll fér hur jag far min hemtjénst i
Ovanékers kommun? Och sd heter ocksd rapporten.

Det som gor den hdr rapporten sd utmadrkt ar dels den
tydliga fragestdllningen som leder direkt in till kirnan
iverksamheten, dels den metodiska elegans som kin-
netecknar genomforandet.

I korthet har Viveka Danielsson analyserat utfallet utifrdn kon i
de beddmningsmetoder som hemtjénsten arbetar efter. Bedom-
ning av vardtyngd har kopplats till vardinsats och undersok-



ningen har pavisat diskrepanser i utfallet for kvinnor och mén.
Svaret pd undersékningens friga ir att ja, kon spelar roll for
hur jag fir min hemtjanst i Ovandkers kommun. Att dndra pa
detta dr ett beslut som de ansvariga madste ta, men den metodik
som anvants for att ta fram fakta kan med ldtthet anvidndas for
att styra mot jamstélldhet, dvs varje steg i virdbeddémning och
beslut om vardinsats samt dess utférande ska sdkras ur jam-
stidlldhetssynpunkt. Jag onskar att alla kommuner och land-
sting i Sverige gjorde en »ovandkrarec.

En ging frdgade en person, en expert pa fiskerifragor,
vad det var han skulle gora nir han jaimtegrerade sin
verksamhet. Skulle han dela upp fiskbestindet i hanar
och honor, undrade han.

—Ja, svarade jag, om fiskarna dr dina normala kolle-
gor sd fiar du vil gora det. Men vi andra héller oss till
folk.

Hur fungerar det vi gor for folk? Hur fungerar det
for dom som det faktiskt &r till f61? Det dr den enkla
frdgan. Den som dkte buss i Stockholm pa 70-talet och
jamfor ddtidens bussar med dagens forstar vad det
handlar om. Att dntra en buss med barnvagn for trettio
ar sedan var ett kraftprov. Idag kommer bussen, niger
till trottoarniva och éppnar dorrar s breda att de vore
vardiga en ladugdrd. Det har gjorts mojligt genom tek-
niska lésningar, men det dr inte pd pneumatiken som
sddan som vi gor jamstédlldhetsanalyser utan pd funk-
tionen for folk

Benchmarking dr en metod som till och frdn varit pd tapeten. Det
betyder att man jamfor sig med andra, gdrnai en annan
bransch dn den egna, som gor ndgot som man sjdlv ska gora,
bara att de gor det bdttre, giarna bést. Jag har lart mig mycket av
helt andra omraden &n jamstdlldhet. En sddan sak dr omsorg i
detaljen. Det har jag har lart mig framforallt av arbete med
handikappfragor, man madste vara precis i utférandet om det
ska ha verklig betydelse for de mdnniskor som det ir till for.

Bli metodiskt elegant.

Grav dér du star. Halsa pa dar
andra graver!
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Omsorg i detaljen.
KAD=Knowledge based
development.

VOLVO - Your concept car

JAiarbetslivet
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Jamstalldhet har sd ldnge levt i sidoordnade projekt att ingen
egentligen efterfrdgat verkliga resultat.

Med jamtegrering okar den efterfrigan eftersom man ror sig
iordinarie verksamheter.

Ett annat omrdde som jag tagit mycket hjilp ifrdn dr verk-
stadsindustrin. Det jag tagit med mig dérifrdn dr framforallt
vad som krévs for att sdkerstélla en dnskvirt hog kvalitetetsni-
va. Jag har inspirerats av KAD, knowledge based development.

Ett tredje exempel kommer frdn fritidsvdrlden, nya sitsar
skulle inforskaffas till en utomhusarena. Den noggrannhet
som personen som skulle genomfora kopet lade i dagen var im-
ponerande. En arena med sddana stolar som kanske skulle ko-
pas in besoktes; tdl dom att man hoppar pd dom? upp och hop-
pa; til de vatten? blot ner dom; blir man bld i baken om man
gnider mycket? gnid, gnid; hur manga skruvar sitter de fast
med? rdkna etc etc. Det som var det gemensamma for hela den-
na procedur var egentligen hur stor kostnaden dr idag och i
framtiden. Kostnaden finns inte bara i inképsdgonblicket utan
har f6ljdverkningar sd linge arenan bestdr. Jag efterstravar att
det ska finnas ett utrymme for sidan noggrannhet i jimstailld-
hetsarbetet.

Sammantaget vill jag sdga att de bdsta medarbetare
man kan ha i ett jimstélldhetsarbete dr kvalitetsut-
vecklare och controllers.

Vad géller for foretagen?
Manga exempel av jimstdlldhetsarbete kommer frdn den of-
fentliga sektorn men fler och fler féretag arbetar nu med jim-
stdlldhetsfragor inte bara inom ramen for personalpolitik utan
ocksd in i verksamheterna. Volvos konceptbil framtagen av
kvinnor pd Volvo utifrdn ett medvetet konsperspektiv ar ett
mycket uppmarksammat exempel. www.volvocars.com Det
dterstdr dock dnnu for bilindustrin att 1ata de 16sningar som
presenterades dar bli till verklighet i storre skala i sjdlvaste pro-
duktionen.

Projektet JA i arbetslivet vid Lansstyrelsen i Norrbotten dr ett
exempel pé arbete med en bredd av arbetsplatser frdn exempel-



vis tillverkningsindustrin som lett till att &ven verksamhetsfra-
gor har blivit aktuella. Personalfrdgor och verksamhetsfragor
héinger ihop och det viktiga ar att ha klart for sig pd vilket sitt
de gor det. doris.thornlund@bd.lst.se

Alla féretag som anvander olika styrmodeller som exempel-
vis balanserade styrkort kan med litthet ldgga in ett kundper-
spektiv utifrdn en jimstédlldhetssynpunkt i sina styrkort. Flera
exempel pd styrmodeller med jamstdlldhet som &r tillimpliga
for foretag finns i Gor det jamdt.

Nutek dr den myndighet som allra mest och tidigt arbetat
gentemot ndringslivet. Dar finns en rad publikationer som be-
handlar bdde frdgan om kvinnor och féretagande och frigan
om jamstdlldhet i foretag. www.nutek.se

¥ METODER

Metod betyder tillvagagangssitt. Under tidigare avsnitt har flera metoder re-
dan presenterats i sina sammanhang. | detta metodavsnitt har jag samlat
nagra fa metoder som anvands mycket och som legat till grund for stora de-
lar av den utveckling som den hér boken handlar om. Nar man arbetar med-
vetet metodiskt blir kunskapen som tas fram mjlig att dela med andra, alla
kan félja hur man kommit fram till sitt resultat.

Under alla dr som jag arbetat med jaimstélldhet har fra-
gan om det inte gdr att gora det enklare infunnit sig.
Kan man inte hitta pa en enda friga? Jag har vagletts av
onskan om metodisk enkelhet, men jag har insett att
jamstédlldhet inte kan vara enklare 4n andra komplexa
samhadllsfragor. Att tro att det finns »en enda fragac
som loser upp alla knutar och far fjdllen att falla fran
O0gonen och den efterstrdvade ordningen att uppsta ar
en fantasi. Det géller att sdtta stopp innan forenklings-
kravet gor oss imbecilla.

Statistik
Statistik dr drottningen bland jamstdlldhetens metoder. Statis-
tiska centralbyrdn har spelat stor roll for frdgans utveckling

NUTEK

Allting ska goras sa
enkelt som méjligt,
men inte enklare.

ALBERT EINSTEIN

Nar man arbetar metodiskt blir
kunskapen som tas fram mojlig
att dela med andra.

Pa tal om kvinnor och mén.
Lathund om jamstalldhet,
i var jamstélldhetskdmpes
ficka!
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Forenklad bild av
statistikprocessen.
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och har ocksad satt sin priagel pd det arbete som gors runt om i
varlden. SCB presenterar vartannat ar konsuppdelad statistik i
Pd tal om kvinnor och mdn, Lathund om jdmstdlldhet. Den bor finnas
ivarje jimtegrerares ficka! Det finns ocksd ordentliga metod-
bocker for framtagandet av konsuppdelad statistik, Engendering
Statistics. A Tool for Change och Kénsuppdelad statistik och Ett nod-
vindigt medel for jdmstdlldhetsanalys. Hir dterger jag bara en for-
enklad bild av statistikprocessen.

Statistiska centralbyrdn presenterade ar 1996 for forsta gdng-
en ett Jaimstédlldhetsindex for kommuner i Sverige. JimIndex
mater hur jimstédllda invdnarna i en kommun eller region ir
jamfort med invdnare i andra. Ett antal variabler vdgs samman
och om skillnaden mellan kvinnor och mén &r liten fir kom-
munerna eller regionerna bra jimstédlldhetsviarden.
www.scb.se. Linsstyrelsen i Norrbotten har anvént sig av kom-
munbesok i sina diskussioner med kommunerna.

SMART

Det finns en enkel metod, SMART, utarbetad av Mieke
Verloo for att kolla om uppdraget att anligga ett jam-
stalldhetsperspektiv har relevans for den egna verksam-
heten. SMART star for Simple Method to Assess the Rele-
vance of policies To gender. Metoden bestdr av tva fragor.

1. Beror frigeomrddet (drendet, utredningen, direk-
tiven, skrivelsen etc) helt eller delvis en eller flera mél-
grupper?

* Om svaret dr ja har omradet betydelse for relatio-
nen mellan kvinnor och man.

Visa hur.

* Om svaret ar nej.

Fortsatt till ndsta friga

2. Finns det faktamaterial och adekvat statistik som
bekriftar att omrddet inte har relevans for jdmstélld-
het?

Visa hur.
Med utgdngspunkt frdn SMART har flera varianter pd
en metod kallad Reflexen utarbetats, bland annat av si-
mone Lindsten pd ldnsstyrelsen i Goteborg. Reflexen ar
en kombination av Smart och 3R-metoden.



Checklisor

Jag brukar gora listor pa vad jag

SMART och Reflexen dr tva varianter av enkla checklistor. »Jag
brukar gora listor pa vad jag ska gora, och sa foljer jag dom.« Det
var Ingrid Bergmans svar pd frdgan hur hon kunde hinna med
sd mycket. Att stdlla upp listor av olika slag 4r mycket populdrt,
men tyvarr dr det fa som 4r som Ingrid Bergman. Det dr fa som
foljs. Att gora en checklista lir man sig mycket av men det dr fa
som ¢verlevt sjdlvaste skapelseprocessen. Ska ni goéra en check-
lista, stdll da frdgan: Vem ska f6lja den? Varfor det? Vad hiander
om de inte f61js? Hur mycket av det vi gor bygger pa checklistor?
Mitt forslag dr att om en checklista tas fram sd ska ni samtidigt
ldgga upp glasklara direktiv for dess anvdndande. Anvédndas av
vem, ndr dd, rapporteras hur d, konsekvenser? En sinnebild for
checklistans anvindande finns i flyget. Vid varje start gds sam-
ma checklista igenom och om det fallerar pd ndgon punkt star
planet kvar pd backen tills problemet dr dtgdrdat.

Checklista for jamstdlld planering vid Lansstyrelsen i Skine ldn
ar en utmdirkt och omfattande checklista. Om den listan foljdes
och dtgdardades dver hela landet skulle vi skapa jamstdlldhet i
varje vardaglig handling.

Studiebesodk

Studeibesok dr en metod som alldeles for lite praktiseras inom
jamstdlldhetsomrddet. Man hélsar helt enkelt pa andra stédllen
som arbetar med sdnt man sjdlv dr intresserad av. Det basta ex-
emplet som jag har dr den studieresa som JimKom-projektet
vid Kommunfoérbundet for tio dr sedan gjorde till Andenes
kommun i Nordnorge. Andenes gjorde sig berémt dd kommu-
nen utropade sig till drommekommunen for kvinnor! Bakgrun-
den var att kvinnor flyttade frdn Andenes pd ett sitt som hota-
de hela bygden. Nu skulle de vilja stanna kvar och dd mdste sa-
ker och ting dndra sig! Lirdomen frdn denna studieresa var 6-
rutom att ldra sig hur de gitt tillviga med sitt arbete ocksa de-
ras absoluta drlighet om vad som varit lyckat och vad som varit
misslyckat. En mycket exakt kunskap frdn Andenes ar att

om en checklista for handldggning tas fram ar det abso-

ska gora, och sa foljer jag dom.

INGRID BERGMAN

lut forbjudet att fabricera ett enkelt sitt att avstd frin Ingen relevans = dodsstampel

listan.
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Nagra tips pa hur en
checklista kan utformas.

1. Checklistan ska relateras till
jamstalldhetsmalen i verksam-
heten - det gor ncheckandet«
begripligt.

2.Innan en checklista utformas
ska man stilla sig fragor om
Varfor ska vi checka? Vem ska
checka? Nar ska det ske och ska
det redovisas till nagon?

3. Checklistan ska utformas av
eller i samarbete med den/de
som ska anvanda den.

4.Utga fran de vardagliga ruti-
nerna och identifiera hur saker
skulle kunna goras annorlunda
for att bidra till att uppfylla jam-
stélldhetsmalen i organisatio-
nen.

5. Identifiera nér och var (i vilka
situationer) en checklista skulle
kunna komma till pass.

6.Vad ska checkas? Det beror
naturligtvis pa vilken typ av
verksamhet det galler, men ett
tips ar att utga fran de fragor en
kartldggningsmetod stéller, ex-
empelvis 3R-metoden.

Hur studerar man en icke-fraga?
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I Andenes togs det fram en stimpel »Ingen relevanse« som man
kunde anvidnda utan argumentation. Gissa om den blev popu-
lar?

3R metoden

Framtagandet av 3R-metoden gjorde jag i slutet av 80-talet,
men det var inom ramen for projektet JimKom pd Kommunfor-
bundet som den doptes. Bakgrunden var en bestillning fran da-
varande Skoléverstyrelsen att jag skulle gora en studie for att
klarldgga hur ett studieforbund hade arbetat med jamstalld-
het. Jag gjorde en studie av organisationens hela historik och
kunde konstatera att de inte hade arbetat med jamstdlldhet pa
en medveten niva. Samtidigt var det alldeles uppenbart att hela
organisationen genomgdende var uppbyggd utifrdn kon och ett
extremt tydligt exempel pd hur ojamstdlldhet internaliseras
och normaliseras i varje liten del. Det stod alldeles klart da
minsta lilla genusanalys gjordes. Men hur skulle jag fa andra
att se samma sak som jag? Hur skulle jag fi organisationen att
acceptera en genusteoretiskt grundad forstdelse? Svaret kom
farande ur de kidllmaterial, framforallt verksamhetsberittelser,
som jag anvande. Svaret var fakta. Intet fascinerar som fakta hette
darfor ocksd den rapport som SO fick.

Hur sdg dd metodiken ut for att ta fram dessa fakta? Hur stu-
derar man en ickefrdga? Jag utgick frdn den verklighetsbeskriv-
ning som fanns i kdllmaterialet och systematiserande den ut-
ifrdn kon. Alla organisationer bestar av de mdnniskor som ar
engagerade dir, som anstdllda, som tillfdlliga, som brukare.
Alla har sin plats i organisationen. Alltsd rdknade jag fram var
kvinnor och mén fanns representerade och presenterade detta
grafiskt utifrdn deras egen organisationsstruktur och hur det
hade fordndrats 6ver tid. Alla organisationer bestdr ocksa av
summan av alla resurser. Alltsd pressade jag ur kdllmaterialet
sd mycket som mdjligt om hur olika resurser féordelades pa
kvinnor och méin. Bide materiella resurser som loner och kost-
nader for verksamheter och immateriella resurser som titlar
och positioner undersoktes. Alla organisationer har ocksd ett
syfte, sjdlva anledningen till att de existerar. Hur sag det ut
med jimstédlldheten i deras produktion, i material, i kurser, i
det som de reellt gjorde?



Och voila, dir ar de tre R:en.

Representation

Resurser 3R ar en metod for att fa syn pa

Realia det man har. Man kan ocksa sty-
3R-metoden har anvints och finns presenterad pd manga stil- ramed 3R utifran de fakta som
len i Sverige och utomlands. Hir kommer mitt favoritexempel. framkommer.

Min favorit dr det for att de undersokningar utifrdn 3R som
gjordes dir ledde till faktisk och bestdende fordndring. Exemp-
let visar ocksa att en metod inte kan dndra véirlden pé egen
hand. For detta krdvs beslut av personer som sitter pa besluts-
positioner och att de star upp for besluten nir det blaser och i
Umed fanns det bdde politiker och tjanstemdn som gjorde det-
ta. Men det dr ocksd ett bra exempel pd att 3R kan anvindas for
att fa syn pa det man har och sedan styra efter de fakta som
framkommit.

Jamtegrering i Umea Fritid
Politik &r att vilja, verkstélla och férdela resurser.

Ume3 fritid bestdmde sig for att med hjilp av 3R metoden
undersoka hur nyttjandet av sportanlidggningar och fordel-
ningen av fritidsndmndens stod till foreningslivet féordelades
pé kvinnor och mén. Till ndmndens forvining verkade det som
om 30 procent av vad det vara mdnde var det som gick till kvin-
norna. Vare sig det gillde representation eller resurser. Q

Slutsatsen blev att frdgan mdste stédllas om kvinnorna miss-
gynnades. Ja, ville en del svara. Kvinnorna var ju klart underre-
presenterade. Nej, tyckte andra, resultaten borde sammanvé-
gas med andra satsningar och dessutom madste valfrihetsper-
spektivet respekteras, folk har ju olika intressen.

Andra undersokningar genomfordes men férdelningen 30- 30%
70 stod sig. Nimnden konstaterade att manliga normer och
varderingar styr verksamheten.

So far, so good. Det ir nu det hettar till. I férdelningen av ti- Ett resultat av att valfrihets-
der efterstrivades att perspektivet respekterats?

70%

bésta laget ska ha basta trdningstiderna och maojlighe-
terna. Vilka var d& bésta laget? Ett herrlag enligt férdel-
ningsbeslutet. Men Damlaget var det bésta i verklighe-
ten!
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Fordelning tider
Fritidsnamnden
Allsvenskan damer
Allsvenskan herrar
Superettan
Divldam

Div2 herr

Div2 dam

Div 3 herr

Div3 dam

Div4 herr
Ungdomshlocket

Umea blev kiint!
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Alltsd gjorde Fritidsndmnden om fordelningen efter de kriteri-
er som de antagit. Denna fordndring ledde till ilskna insdndare
och personangrepp. Fritidsndmnden fick gé i clinch med makt-
sprak, unken kvinnosyn och okunskap. Men det ledde till att
jamstdlldhetsarbetet blev tydligt och Umead blev kdnt.

Pa fritidsforvaltningen foljer man utvecklingen i en data-
bank, jdmstdlldhet dr en del av rutinuppféljningen.

Den som vill ha exakt uppldgg av projektet och hur de arbe-
tar nu ska kontakta Christer Lindvall, fritidsndmnden i Umed
www.umea.se

Varderingsoévningar

Exemplet frdn Umed Fritid visar att det kan behévas metoder
for att diskutera jamstdlldhetsfrdgor eftersom de ar laddade
med sd mdnga kdnslor och uppfattningar. Varderingsévningar
dr en bra och vélprovad metod for detta. Hir vill jag dock argu-
mentera for att 6vningarna ska utféras ordentligt. Jag har varit
med om slarviga utféranden som forstort dynamiken i 6vning-
arna. Det finns sammanstéillningar av sddana 6vningar pa flera
hall. Ett exempel dr boken Frihet, jadmliket, medborgarskap.
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J=mm

Jamstalldhet = makt ganger
maojligheten upphdjt till princip.

»Den som aldrig begatt ett misstag
har aldrig prévat nagot nytt.«
ALBERT EINSTEIN
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