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1. Inledning

Skador pa mark och vegetation till f6ljd av barmarkskorning med terrangfordon pa kalfjall har
okat sedan 90-talet. Skadorna som uppkommer &r framst korskador pa vata partier som myr-
mark och sanka omraden men ocksa ldngs de korstrak som frekvent anvéands. | manga fall blir
korstraken breda med hjulspar som randar upp terrangen och darmed 6kar markslitaget.

Terrangfordonen anvands fér nyttoandamal dar rennaringen ar den dominerande utévaren.
Terrangfordon anvénds dven i samband med skotsel och underhall av fjalleder, kraftlednings-
gator och skidanlaggningar i fjallomradet.

For att minska skador pa mark och vegetation till foljd av terrangtrafiken har Naturvardsver-
ket i en rapport kallad "Barmarkskorning pa kalfjall” ar 1997 redovisat ett antal atgardsfor-
slag. Dessa forslag ar utgangspunkten for detta program.

De olika forslag som Naturvardsverket presenterat i sin rapport har legat till grund for diskus-
sion och dialog med olika berdrda parter. Méten har hallits i seminarieform pa olika platser i
fjallomradet for att ge mojlighet till berdrda att diskutera forslagen och se dess konsekvenser
och effekter for sin verksamhet.

Svenska samernas riksforbund, Sametinget samt Naturvardsverket har varit samarbetspartner i
arbetet. Lantbrukarnas Riksforbund som foretrader de privata markagarintresset har hallits
informerade om arbetet. Lansstyrelserna i fjallanen har ocksa deltagit i arbetet.

Arbetet med att ta fram detta program har saledes foregatts av diskussion och dialog med de
som har réatt att kora terrangfordon pa barmark i fjallen och da i forsta hand foretradare for
renndringen. Det har varit nddvéndigt att fora diskussionerna med dem som har sin arbetsplats
i fjallomradet och berdrs av de forslag och atgarder som foreslas i detta program.

Fjalldelegationen som bestar av landshovdingarna i fjallanen har utsett Lansstyrelsen i Norr-
bottens lan att leda regeringsuppdraget att ta fram detta program som ska minimera skador pa
mark och vegetation av terrangkérning pa barmark pa kalfjall.



2. Uppdraget

Detta program ar framtaget pa uppdrag av regeringen, miljo- och samhallsbyggnadsde-
partementet. Regeringsuppdrag 2006, Miljopolitik uppdrag 44.

Uppdraget ar formulerat pa foljande satt:

Lansstyrelserna i Dalarnas, Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens lan (Fjalldelegationen)
skall i samverkan med Naturvardsverket, Sametinget och 6vriga berérda ta fram program for
genomfdrandet av bl.a. de atgarder som Naturvardsverket foreslar i rapport nr 4845
Barmarkskorning pa kalfjall. Lansstyrelserna skall redovisa uppdraget till regeringen (Miljo-
och samhaéllsbyggnadsdepartementet senast den 14 december 2006.)

For att kunna forankra programforslagen behover en samradsprocess med berorda intressen
genomforas. Denna process maste ske under borjan av ar 2007 nar det ar lagsasong for nar-
ingarna. En forlangning av uppdraget med ca 3 manader ar darfor noédvandigt. Darmed skulle
detta uppdrag 6verlamnas till regeringen senast 31 mars 2007

Syftet med uppdraget ar att ta fram ett program som innebér att atgarder ska genomforas inom
en utsatt tid och skall leda till att skador pa mark, vegetation och miljon minimeras i fjallen
och att antagna miljomal i Storslagen fjallmiljo kan uppnas.



3. Programforslag

Detta programforslag syftar till att minska skador pa mark och vegetation pa kalfjall till foljd
av barmarkstrafik och redovisar atgarder som kan genomforas inom en tidsram av tre ar fran
och med att regeringen fattar beslut att godkanna forslagen. Programmet redovisar dven pa det
satt som atgarderna kan genomforas.

Forslagen som valts ut ar diskuterade och forankrade med berdrda parter och ar realistiska att
genomfdra inom den tidsram som anges ovan. Daremot finns forslag i naturvardsverkets rap-
port som inte tas med pa grund av olika andra faktorer. Detta kommenteras i kapitel 4. Bak-
grund om Naturvardsverkets forslag.

Foljande forslag innebar att skador pd mark och vegetation av barmarkskorning pa kalfjéll ska
minska. Forslagen 3.1 — 3.7 &r tagna fran Naturvardsverkets forslag och forslagen 5.1 — 5.2 &r
nya forslag som framkommit under arbetets gang bland annat vid samrad med samebyarna.

3.1 Kalfjallets miljozon

Kalfjallet ar ett sarskilt kansligt omrade for terrangkorning pa barmark. De extrema klimat-
forhallanden och marktyper med lag produktivitet gor att omradet ar sarskilt kansligt och ater-
hamtar sig langsammare &n andra omraden efter skador till foljd av barmarkskorning. Pa kal-
fjall finns inga skyddande tradridaer som hindrar att vind och vattenerosion uppstar.

Kalfjéllets miljozon infors som begrepp i terrdéngkdrningslagstiftningen. Detta innebér att
verksamheter som far bedrivas inom denna miljozon ska félja rad och anvisningar sa att
markskador som uppkommer minimeras. Terrangkorning, rorligt friluftsliv och mineralpro-
spektering ar exempel pa sadana verksamheter som berdrs av miljozonen. Begreppet Kalfjal-
lets miljozon infors i terrangkdrningsférordningen i samband med revidering av forordningen.
Stor restriktivitet ska galla vid dispensprévning av terrangtrafik pa barmark inom kalfjallets
miljozon. | princip skall all fritidskorning i samband med fiske, jakt, barplockning mm inte
tillatas inom denna milj6zon om inte synnerliga skal kan redovisas.

Med kalfjallets miljozon avses: Kalfjéll dvs. ovan skogsgréansen och 6ppna myrar i anslutning
till detta, se kartbilagor 1 - 4.

3.2 Terrangkorningsplaner infors

For att kanalisera terrangtrafiken pa barmark pa kalfjall pa ett for naturen bra sétt ar det vik-
tigt att 6verenskomma om hur, nar och var terrangtrafiken ska fa ske. For de verksamheter
som har réatt att kora pa barmark i fjallen (kalfjallets miljozon) skall en terrangkorningsplan
(TKP) uppréttas. Planen skall godkénnas av lansstyrelsen.



Bestammelserna for att fa till stand en terrangkorningsplan skall inforas i terrangkorningsfor-
ordningen. Planen som ska finnas bade hos verksamhetsutévaren/organisationen och lanssty-
relsen ska innehalla féljande uppgifter:

1. Viktiga transportleder inlagda pa karta

2.  Hogsta antalet fordon som verksamheten behdver inom kalfjéllets miljézon samt vilken
typ av fordon som anvénds

3. Under vilken tidsperiod som fordonen anvands

4. Om milj6bréansle anvands

5 Behov av aterstéllningsarbeten eller forstarkningsarbeten pa avsnitt av viktiga
transportleder

Terrangkorningsplaner ska vara upprattade och godkanda for de som har rétt att kora pa kal-
fjall senast ar 2008. Planen skall revideras vart tredje ar.

Ekonomiskt stod for uppréttande av terrangkorningsplaner skall kunna ges inom ramen for
lansstyrelsernas bidrag for projektverksamhet som syftar till regional utveckling och tillvéxt.

Exempel pa terrangkdérningsplan framgar av bilaga 5.

3.3 Ekonomiskt stod for mer miljéanpassade metoder

Det &r viktigt att verksamheter som bedrivs i fjallomradet och sarskilt pa kalfjall sker pa ett
for naturen hallbart satt. Arbetsmetoder och arbetssatt samt tekniska hjalpmedel i form av
fordon och anlaggningar skall utformas och miljoanpassas sa att de bidrar till en utveckling
som minimerar skadorna pa fjallnaturen.

Darfor foreslas i detta program att ekonomiskt stod for upprattande av terrangkorningsplaner
och markforbattrande atgéarder for transportleder skall inga i forslag om miljéanpassade meto-
der. Inom ramen for lansstyrelsernas bidragsregler skall medel kunna beslutas for dessa at-
gardsforslag.

3.4 Okad tillsyn

Idag sker en omfattande olaglig barmarkstrafik i terrang i landet. Inom kalfjallsomradet &r for
narvarande situationen betydligt battre. For att minska den otillatna terrangkdrningen som
sker idag ar det nddvandigt att polis och lansstyrelser prioriterar resurser for tillsyn och
bevakning av terrangkdrningen bade i fjallomradet men ocksa i 6vriga delar av landet. Det
bor dven utredas vidare om att utoka befogenheter for ordningsvakter/naturvardsvakter att
aven kunna utdva tillsyn éver terrangkorningslagstiftningen. De naturvardsvakter som finns
idag utgdrs nastan enbart av lansstyrelsernas naturbevakare. Det &r angeldget att gruppen
naturvardsvakter kan oka.

Fjalldelegationen har i skrivelse 2001-06-21 till miljodepartementet agit upp denna fraga.



3.5 Hojda straffsanktioner

Straffsatserna for brott mot terrangkorningslagstiftningen maste ses éver. For narvarande re-
gleras brott mot terrdangkdrningslagen genom penningbdéter. En praxis har utformats for botens
niva for overtradelser av forbudsomraden. Denna bot utgor for narvarande 1200 kronor.
Motsvarande belopp i Norge ar betydligt hdgre och kan variera mellan 5000 — 10000 norska
kronor. For att fa en storre respekt for reglerna i terrangkorningslagstiftningen foreslas att
praxis for penningboten i Sverige hojs till motsvarande nivaer som i Norge.

Detta forslag bor vara genomford senast ar 2008.

3.6 Information

Det rader idag stor okunskap om terrangkdrningslagstiftningen. Allménheten har dalig kanne-
dom om bl.a. forbudet att framfoéra motordrivet fordon i terrang pa barmark. For att gora
denna lagstiftning kand och paverka attityder hos allmanheten ar det angelaget att genomfora
informationskampanjer om barmarksforbudet. Regeringen bor avsétta sarskilda medel 2008
till sddana informationsinsatser.

3.7 Miljoovervakning

Paverkan av barmarkskdrning ska utgéra en del av miljéovervakningen av fjéllen och de
fjallnédra skogarna. Samordning av miljodvervakningsprogrammet NILS, Nationell
Inventering av Landskapet i Sverige, bor kunna ske med en utdkning av att omfatta hela
fjallomradet eller minst inom Kalfjéllets miljozon. Det ar angelaget att miljoovervakningen
blir sa heltackande som majligt.



4. Redogorelse for de av Naturvardsverkets forslag som inte tas med i
programforslaget

Naturvardsverket presenterade ar 1997 rapporten "Barmarkskorning pa kalfjall” nr 4845.
Rapporten redovisade ett antal forslag avsedda att begransa de negativa effekterna av
barmarkskaorning i fjallen.

Det ar viktigt att papeka att forslagen togs fram for nastan 10 ar sedan. Utvecklingen har gatt
framat vad géller terrangfordonens tekniska utformning och konstruktion. Detta innebar att
nagra av de forslag som Naturvardsverket redovisade inte langre ar aktuella eller uppnas re-
dan i nuvarande maskinpark.

Har nedan redovisas de atgarder som inte kommer att foreslas i detta uppdrag samt
kommentarer till detta.

4.1 Utformning av fordonen

Naturvardsverket foreslog att foljande faktorer ska uppfyllas pa terrangfordon som anvands i
fjallen.

1. Marktryck. Detta bor vara sa lagt som mojligt. Undersokningar tyder pa att ett angivet
medelmarktryck ej bor 6verstiga 10 — 15 kPa, beroende pa underlaget.

2. Vikten pa fordonet. En hogsta viktgrans bor sattas, har lampligen den vikt om hégst 400
kg som for nérvarande géller som gréns for terrdngskotrar.

3. Motorstyrka. Den bor vara mattlig. For att undvika accelerationssnabba "muskelmaski-
ner” med kraftig markpaverkan, bor en grans pa hogsta motoreffekt sattas, for terrangh-
julingar preliminért 25 — 35 hk.

4. Kraftoverforingen till hjulen. Drivning bor ske pa alla hjul for fyrhjulingar. Samtliga
axlar bor ha differentialer (mellan fram- och bakaxlar och inom respektive axlar).

5. Koppling. Den bor vara utformad sa att rivstarter inte sa latt kan goras; drivkraften skall
kopplas in mjukt t.ex. genom en centrifugalkoppling.

6. Dackutformning. Viktigt att dacken inte ar smala, aggressiva och rivande, dvs. inte har ett
grovt monster med langa harda nubbar. De ska i stallet ha stora mjuka dack med “tatt”
monster och laga ringtryck.

7. Drivning med band respektive med hjul. Undersokningar tyder pa att risken for markska-
dor generellt &r storre for ett bandfordon &n med ett fordon med hjul.

Kommentarer: Att stalla lagkrav pa ovanstaende prestanda ar svart att fa acceptans fér. De
allra flesta terréangfordonen uppfyller redan dessa krav. Sverige utgér en mycket liten mark-
nad for terrangfordon av detta slag vilket férsvarar att fa acceptans for storre omandringar



som awviker fran standardmaskiner. Tillverkarna som finns i Japan, USA och Kanada ar
svara att paverka genom att den svenska marknaden utgor hogst 1 % av hela vérldsmarkna-
den enligt uppgift fran aterforsaljare.

4.2 Utveckling av mindre miljéskadliga terrangfordon

Terranghjulingar
Korprov bor genomféras med en modifierad terranghjuling som aven har differentialverkan
pa bakhjulen.

Kommentar: Dessa fordon finns redan idag och saddana kérprov kan utféras pa i lampligt
forsoksprojekt.

Terrdngmoped

For att fa underlag for arbetet med foreskrifter ar det nodvandigt att lata bygga ett tvahjuligt
terrangfordon som ar optimerat for skonsamhet saval for mark som for forare, har benamnd
"Terrdangmoped”, for att sedan genomfdra korprov.

Kommentar: Detta kan ske som ett utvecklingsprojekt for nagon av hogskolorna i fjallanen.
Finansieringen maste ske fran staten. Intresset for en sarskild terrangmoped for de som ar-
betar i fjallomradet har inte varit stort. De fordon som idag anvands for séarskilda uppdrag
dar en terrangmoped skulle ersatta klarar inte de behov som exvis cross- eller enduro-motor-
cyklar utgor.

4.3 Forarutbildning

Naturvardsverket foreslar att Vagverket i samverkan med Sametinget, STHR ( Sveriges Ter-
rangutbildares Riksorganisation) och Naturvardsverket far i uppdrag att ta fram ett utbild-
ningsmaterial om barmarkskorning i fjallterrdéng, som komplement till den standardutbildning
som foreslas for terranghjulingar.

Kommentar: De som har rétt att kdra pa barmark i fjallen &r sa begransad i antal att en sar-
skild utbildning for detta vore inte ekonomiskt forsvarbart. Ca 500 fordon anvands for olika
arbeten pa kalfjallet fran Idre i Dalarna till Treriksroset i Norrbotten.

4.4 Avvecklingspremie for terrangfordon

Naturvardsverket foreslar att en avvecklingspremie infors for cross- och enduromotorcyklar
som anvands i renndringen.

Kommentarer: Dessa fordon anvands for sarskilda arbetsmoment i renskotselarbetet. Andra
alternativ for dessa maskiner finns inte idag. Genom fordonens prestanda och utformning ar
de mest lampade for sina arbetsuppgifter. Fordonen anvands endast under korta perioder och
kommer att fasas ut nar battre alternativ finns.
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5. Nya férslag som framkommit vid programarbetet

5.1 Miljobransle

Under programarbetet har fragan om anvéandning av miljobransle lyfts fram. Foretradare for
renndringen redovisar de positiva effekterna av att anvanda miljobranslen. Férutom de miljo-
massiga fordelarna med mindre avgasutslapp av ohalsosamma dmnen sa medfor det dven
mindre trotthet och mindre branslelukt fran arbetsklader for fordonsforarna. Nackdelarna ar
det hoga priset pa branslet samt brist pa tillgangen.

Darfor foreslas att regeringen ser 6ver méjligheterna sanka bransleskatten for miljobranslet sa
att det blir prismassigt likstallt med vanligt 95 blyfri oktan samt skapar férutsattningar for att
tillgangliggora miljobranslet pa samtliga pumpstationer i landet.

5.2 Sarskild registreringsskylt

For de verksamheter som har réatt att kora pa barmark i terrang inom kalfjéllets miljézon bor
en sarskild skyltmarkering finnas pa fordonen. | Norge anvands en sérskild skylt for detta.
Skylten anger ”Reindrift” vilket innebar att dessa fordon har ratt att anvandas i fjallen och
behdver darfor inte kontrolleras. Denna skyltning innebér att tillsynen kan koncentreras till de
som saknar den speciella skyltmarkeringen. Detta férslag bor utredas i snarast och genomfo-
ras senast 2010.
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Bilaga 5

TERRANGKORNINGSPLAN

Organisation: Har anges vilken organisation som berors. (lansstyrelsen, polis, sameby od.)

Kommun: | de eller den kommun som verksamheten bedrivs.

Lan: Endast fjallan (Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland, Dalarna)

Transportleder: Har anges de transportleder som ar absolut nédvéandiga att anvénda. se kartbilaga
nésta sida.

Antal och typ av barmarksfordon: Har anges hdgsta antalet terrangfordon som organisationen
behdver anvanda under barmarksperioden samt vilken modell. (3 st 2-hjuliga MC, 6 st 4-
hjulingar, 1 st 6-hjuling)

Tidsperioder: Har anges under vilka tidsperioder som fordonen anvands. (1 juli — 15 juli, 1
september — 1 november)

Bransle: Har anges om miljébréansle anvénds.

Transportleder som behdéver upprustas: Har anges de ledavsnitt som maste forbattras for att mi-
nimera skador pa marktacket samt hur detta ska ske.



Exempel pa kartbilaga med transportled inlagd med brun farg.
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