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Uppgradering av Regionalt tillvéaxtprogram for Norrbotten

Bakgrund och inledning

Regionala partnerskapet har uppgraderat delar av innehallet i det regionala
tillvaxtprogrammet for att aktualisera innehallet. Det primara syftet ar att forbereda
underlag infér kommande programperiod for Strukturfonderna med start 2014 (tom
2021). Beredningsgruppen med tjansteman fran Kommunfoérbundet, Landstinget,
Arbetsformedlingen, LTU och Lansstyrelsen har ansvarat for arbetet. Uppgraderingen
faststalldes av Regionala partnerskapet vid sammantradet 21 september 2010.

Kvantitativa och matbara mal

Regeringen ser det regionala tillvéxtprogrammet som ett “instrument for
processorienterat tillvaxtarbete”. Mot den bakgrunden har nuvarande regionala
tillvaxtprogram ingen avgréansning i tid, utan har setts som ett levande dokument som
kan justeras, uppgraderas vid behov. Nu har programmet avgransat i tid sa att det
overensstammer med de pagdende programperioderna, for narvarande 2007-2013.

2 Vision och évergripande mal

Det regionala tillvixtprogrammet for Norrbotten bygger ps den gemensamma vi-
sionen och de évergripande maél som ir fastlagda i den generella strategin for linet
som &aterfinns i Regionalt utvecklingsprogram fér hdllbar framtid i Norrbotten. Den strategin ar
grunden fér allt utvecklingsarbete i lanet.

Vision Det nya Norrbotten
En férutsattning for valfard och tillvaxt i Sverige och Europa

Tre : l

dvergripande Stark ekonomisk tillvaxt God folkhilsa Attraktiva livsmiljoer
mal En fraga om konkurrenskraft Mar vi bra gar det bra En plats att vilja vara pa

l

Strategi Nyttja det nya Norrbotten — en stark hallbar ekonomisk tillvaxt
RTP som genom fokus pa tillvéaxtomraden och kreativa naringar ar framgangsrik i Europa.

Vardegrund for allt utvecklingsarbete
Norrbottens utvecklingsarbete vilar pa allas lika varde, oavsett dlder, kén, etnisk tillhérighet,
social eller kulturell bakgrund, sexuell laggning eller funktionshinder.
Arbetet med jamstalldhet, integration och mangfald &r fortsatt prioriterat och ska genomgaende
beaktas i beslut, genomférande och uppféljning.

For att kunna folja upp effekterna av regionala tillvéxtprogrammet bor det finnas
matbara resultatmal. Det finns formuleringar for vision och 6vergripande mal (se ovan)
samt ett flertal utpekade indikatorer som ska foljas. Daremot har det saknats
kvantifierade mal.
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Regionala partnerskapet har faststallt tre effektmal for att méata attraktivitet och tillvaxt
inom foljande omraden: inflyttning (attraktivitet), sysselsattning (tillvéxt) och
foretagande (tillvaxt).

Genomforandet av RTP ska leda till:

- okad inflyttning — 6 500 personer per ar

- Okad sysselsattning — 62 procent sysselsattningsgrad 2013
- fler foretag — 1 100 nya foretag per ar.

Dérutover finns fler utpekade indikatorer som regelbundet f6ljs upp och som
presenteras for Regionala partnerskapet. Med hjélp av indikatorerna kan de nya
effektmalen problematiseras pa olika satt vad géller exempelvis graden av diversifiering
av ndringsgrenar, jamstalldhet, ungas delaktighet etc.

Den senaste uppfoljningen visar att lanet nar malet med fler foretag, och har chans att na
inflyttningsmalet 2010 om invandringen &r kvar pa lika hog niva som forsta halvaret.
Nar det galler malet 6kad sysselsattning sa har sysselsattningsgraden minskat till foljd
av lagkonjunkturen som finanskrisen utloste under senare delen av 2008.

Okad inflyttning till Norrbotten
— minst 6 500 personer/ar
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Okad sysselsattning i Norrbotten
— 62 % sysselsattningsgrad

64%

63% -

62%

61% -

60% -

59% -

58% -

2005 2006 2007 2008 2009

Kalla: AKU 15-74 ar

Fler foretag i Norrbotten
— minst 1 100 nya foretag/ar
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Tillvaxtomraden

RTP ar konstruerat utifran tva perspektiv pa tillvaxt. Dels finns fem utpekade
tillvaxtomraden dar forutsattningarna for tillvaxt ar sarskilt goda. Dels finns fem
tillvaxtframjande forutsattningar som bor vara tillgodosedda for att konkreta satsningar
ska ge bra utdelning. De tillvaxtframjande forutsattningarna bygger pa regeringens
prioriteringar i den nationella strategin for regional konkurrenskraft, sysselsattning och
entreprendrskap 2007-2013.
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Figuren nedan visar hur de tva forutsattningarna ar tankta att lanka in i varandra, utgéra
varandras forutsattningar for en stark ekonomisk tillvaxt. Som ett exempel kan namnas
att kompetensutveckling och arbetskraftsforsorjning &r en viktig faktor inom samtliga
tillvaxtomraden.

Tillvaxtframjande forutsattningar
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Slutsatsen efter Gversynen under 2010 &r att modellen ovan med en uppdelning pa
tillvaxtomraden och tillvaxtframjande forutsattningar fortfarande haller och ar ett stod
vid exempelvis beslut om sarskilda insatser. Sysselsattningen har dessutom utvecklats
starkare inom de utpekade tillvaxtomradena an inom Gvriga branscher i lanet (se bilden
nedan).

Tillvaxtomraden i RTP

| tillvaxtprogrammet finns fem utpekade tillvaxtomraden
dar forutsattningarna for tillvaxt bedoms sarskilt goda:

» Kunskapsintensiva tjanstenaringar +20%
» Upplevelsenéaringar +16%

* Energi och miljoteknik +14%

* Basindustrin — foradling +15%

* Test- och dvningsverksamhet + 43%

« Ovriga naringar +5%

RP 2010-01-20
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Daremot finns det anledning att aterkomma med en tydligare precisering av vad som
karaktariserar exempelvis kreativa naringar som ar en viktig del av bade
kunskapsintensiva tjanster och upplevelsenéring. De tillvéxtframjande forutsattningarna
ligger till stor del i linje med den nationella strategin och det finns darfor en poang att
inte &ndra dem.

Modellen &r 6vergripande och ger ingen detaljerad vagledning. Mot den bakgrunden har
Regionala partnerskapet beslutat att lyfta fram nagra sérskilda prioriteringar eller
fokusomraden under 2010. Fyra sérskilda prioriteringar &r utpekade i Regionala
partnerskapets verksamhetsinriktning for arets verksamhet, prioriteringar som vid sidan
av det Ovriga tillvaxtarbetet ska ges ett forstarkt fokus kring vilket partnerskapet och
ovriga aktorer/parter bor kraftsamla. De sérskilda prioriteringarna for aret ar:

» Vem ska gora jobbet? Flaskhalsar, bristyrken.

= Borta bra men hemma bast? Internationalisering, export.
= Vga nytt! Ungdomars entreprendrskap och foretagande.
= Klimat- och energi.

For aren 2011, 2012 och 2013 kan andra viktiga omraden pekas ut.

Urvalskriterier

Det har skett ett fortydligande av urvalskriterier for den offentliga finansieringen av
regionala utvecklingsprojekt/satsningar, bland annat finns nu en tydligare koppling till
malen och projektens del i det regionala tillvaxtarbetet. Urvalskriterier anvands for att
gora prioriteringar som i sin tur ska styra insatserna ratt for att uppna programmets mal.
Tanken med urvalskriterierna ar att de ska fungera vagledande for alla offentliga
finansiéarer.

Mal

Regionala tillvaxtprogrammet ska genomforas och insatserna ska leda till att malen i
programmet uppfylls. Malen handlar om att 6ka inflyttningen, oka sysselsattningen och
skapa fler nya foretag i Norrbotten. Alla aktiviteter inom ramen for tillvaxtprogrammet
ska tillsammans bidra till maluppfyllelsen.

Syfte

Aktorerna i lanet har ett ansvar att realisera inriktningen i tillvéxtprogrammet. For att
det ska vara lattare att prioritera mellan olika insatser har ett antal urvalskriterier
identifieras. Urvalskriterierna &r ett verktyg for att fortydliga syftet med programmet,
det vill saga fokusering pa hallbar ekonomisk tillvaxt, fornyelse och
naringslivsutveckling inom ett antal utpekade och regionalt forankrade tillvaxtomraden.
Urvalskriterier kan dven anvéndas for att rangordna mellan olika forslag pa insatser och
verksamheter.

En del av det regionala tillvéxtarbetet

Det ar minst lika viktigt att bedoma projektets del i det regionala tillvaxtarbetet som att
bedoma projektets enskilda kvaliteter, exempelvis hur vél projektet ar formulerat, om
det ar kostnadseffektivt eller om projektledaren har tidigare erfarenhet. Enskilda projekt
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och insatser utgor tillsammans de strategiska val och prioriteringar som lanets aktorer
valt att gora for att na malen i RTP. Urvalskriterierna ska fungera som ett stod for dessa
bedémningar.

Del av det regionala tillvaxtarbetet
"sammanhang / kontext”

Mal i RTP:
-Okad inflyttning
-Okad sysselsattning
-Fler foretag

Leder till jobb for unga i lanet.

Skapar fler och vaxande foretag, fler jobb
samt fornyelse och diversifiering av
naringslivet.

Leder till lAngsiktiga och barkraftiga
affarsmojligheter inom kreativa néringar.
Synergier mellan etablerade verksamheter
o tillvaxtomraden (cross-over).

Utvecklar nya méjligheter kopplade till
lanets unika forutsattningar.
Konkurrenskraft och langsiktighet
Starker flera aktorers strategiska arbete
mot ett gemensamt mal.

Samordning och/eller synergieffekter mot
andra program och strategier.

Insatser som leder till hallbar
ekonomisk tillvaxt inom lanets
tillvaxtomréaden:

» Kunskapsintensiva tjanstenaringar

» Upplevelsenéringar

« Test- och évningsverksamhet

» Energi och miljoteknik

* Basindustri — foradling

Horisontella faktorer som forstérker prioritet &r insatser som:

« Riktar sig till unga och framjar ungas féretagande och entreprenérskap.
« Framjar kvinnors féretagande.

« Bidrar till 6kad jamstalldhet.

« Bidrar till 6kad integration och mangfald.

« Bidrar till en férbattrad miljo.

» Framjar samisk kultur och samiskt naringsliv.

» Stodjer omraden som &r under kraftig omstrukturering.

Figur: Schematisk bild av urvalskriterierna i Regionala tillvaxtprogrammet.
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Vid programmets genomforande ska i forsta hand insatser prioriteras som bidrar till en
héllbar ekonomisk tillvaxt inom lanets utpekade tillvaxtomraden:

= Kunskapsintensiva tjanstenaringar

= Upplevelsenaringar

= Test- och 6vningsverksamhet

= Energi och miljéteknik

= Basindustri — foradling

Inom ramen hallbar ekonomisk tillvéxt inom tillvaxtomradena prioriteras ytterligare
insatser som:

e Leder till jobb for unga i lanet.

o Skapar fler och vaxande foretag, fler jobb samt fornyelse och diversifiering av
naringslivet.

Leder till Iangsiktiga och barkraftiga affarsmajligheter inom kreativa naringar.
Synergier mellan etablerade verksamheter o tillvaxtomraden (cross-over).
Utvecklar nya mojligheter kopplade till lanets unika forutsattningar.
Konkurrenskraft och langsiktighet

Starker flera aktorers strategiska arbete mot ett gemensamt mal.

Samordning och/eller synergieffekter mot andra program och strategier.

Faktorer som ytterligare forstarker prioritet &r insatser som:

Riktar sig till unga och framjar ungas foretagande och entreprendrskap.
Framjar kvinnors foretagande.

Bidrar till 6kad jamstélldhet.

Bidrar till 6kad integration och mangfald.

Bidrar till en forbattrad miljo.

Framjar samisk kultur och samiskt naringsliv.

Stodjer omraden som ar under kraftig omstrukturering.

Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjningsfragorna har hamnat i fokus bland annat med anledning av den
ekonomiska krisen. Som en f6ljd av detta och som en f6ljd av de strategiska
diskussioner som vacks i RP utifran Kompetensforsorjningsutskottets arbete bor RTP
och kommande programarbete uppgraderas med nedanstaende slutsatser.

Arbetskraft med rétt kompetens - etablering av en regional kompetensplattform

Kompetensforsorjningsutskottet (KFU) har fatt i uppdrag att utgora lanets
kompetensplattform.

Syfte med kompetensplattformen:

e Okad kunskap och éversikt inom kompetensforsorjnings- och utbildningsomradet,

e Samordning av behovsanalyser inom kompetensforsorjnings- och
utbildningsomradet,

o Okad samverkan kring kompetensférsorjning och utbildningsplanering, samt

e Okad kunskap om utbud och efterfragan av utbildningsformer, med utgangspunkt i
de olika utbildningsformernas nationella mal samt myndigheternas ansvar.
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Uppdrag fran regeringen:

e Etablera plattformar for samverkan pa kort och lang sikt

e Framtagande av kunskapsunderlag och behovsanalyser som forhaller sig till
funktionella analysregioner

Samverkan ska ske med relevanta regionala och lokala aktorer.

Samrad och dialog med statliga myndigheter inom kompetensférsorjningsomradet.
Dialog med berérda aktorer i angransande lan

Forhalla sig till naringslivets och arbetsmarknadens behov samt funktionella
arbetsmarknadsregioner.

UTMANINGAR OCH MOJLIGHETER
Unga — unik mojlighet for lanet!

Utveckling:
Arbetsmarknaden forbattras i lanet. Avgangarna pa arbetsmarknaden ger storre

efterfragan pa arbetskraft.

Médjligheter:
Fler ungdomar far arbete och blir etablerade pa arbetsmarknaden.

Hot:

Manga ungdomar saknar gymnasiekompetens eller har en inriktning pa utbildningen
som inte efterfragas.

Den kdnssegregerade arbetsmarknaden innebar langsiktiga problem for lanet som maste
I6sas. Den stora utflyttningen av unga och ofta vélutbildade kvinnor leder till att vissa
orter utarmas som attraktiva livsmiljoer. Det &r ett av de stérsta hoten mot en positiv
utveckling av lanets alla delar.

Den laga 6vergangsfrekvensen till hogre utbildning i vissa kommuner, galler sarskilt for
pojkar, leder pa samma satt till att vissa orter utarmas som attraktiva livsmiljoer.

Stora pensionsavgangar!

Utveckling:
De stora barnkullar som féddes under1940-talet lamnar arbetsmarknaden de kommande

tio aren. Av drygt 100 000 yrkesverksamma i Norrbotten pensioneras nastan 50 000
personer. Under samma period uppskattas antalet tilltrddande ungdomar vara drygt
30 000, vilket innebér att omkring 15 000 tjanster inte kan tillsattas. Ett stort antal av
dessa avgangar kommer att rationaliseras bort till foljd av en standig bransch- och
teknikutveckling samt global konkurrens.

Kompetensbortfallet blir stort inom ett flertal yrkesgrupper och branscher.

Mojligheter:
Fler fran arbetskraftsreserven, langtidsarbetslosa med flera, kan fa varaktiga arbeten
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Hot:
Den tillgangliga arbetskraften saknar ratt kompetens.
Lénet har bade arbetsloshet och hog efterfraga pa arbetskraft.

Lanets arbetskraftsreserv!

Utveckling:
I lanet finns en stor arbetskraftsreserv bland de arbetslésa och utmaningen &r att under

de kommande aren matcha arbetskraften med den efterfraga som finns pa
arbetsmarknaden. Manga av de yrken som har stora pensionsavgangar kraver langre
utbildningar, vilket gor att det kan vara svart att pa kort sikt klara arbetsmarknadens
behov.

Generellt sa 6kar mojligheterna att fa anstéallning om den enskilde hojer sin
utbildningsniva.

Mojligheter:
Arbetskraftsreserven behovs for att klara framtida rekryteringsbehov.

Hot:

Det ar en oroande utveckling att antalet ungdomar som avslutar gymnasiet utan
fullstdndigt betyg Okar. Flera av lanets stora foretag anstaller inte personal som saknar
gymnasiebetyg. Ungdomsarbetsldsheten har varit hég under flera ar och ungdomarnas
intrade i arbetslivet sker allt hogre upp aldrarna.

Utrikes fodda foredrar att bosétta sig i andra regioner, foretrddesvis storstaderna, men
alla analyser visar att gruppen nysvenskar &r viktiga for norra Sverige.

Bristyrken och flaskhalsar!

Utveckling:
Arbetsmarknaden forbattras och avgangarna pa arbetsmarknaden okar efterfragan,

vilket ocksa innebér att antalet bristyrken blir fler.

Mojligheter:
Fler lediga arbeten lockar personer med rétt kompetens att flytta till 1anet.

Arbetskraftsreserven far utbildning inom de efterfragade yrkesomradena.

Hot:
Arbetskraft saknas inom viktiga bristyrken och leder till flaskhalsar som hindrar
foretagens langsiktiga utveckling och tillvaxt.

Sammanfattning av lanets utmaningar:

Arbetskraftsbrist trots hdg arbetsldshet

Arbetsldsheten for ungdomar

Starkt beroende av offentlig sektor som préglas av nedskéarningar
Storre utflyttning &n inflyttning bland unga och valutbildade
Lé&gre sysselsattningsgrad an riksgenomsnittet

Allmant traditionsbundna yrkesval

Hoga ohalsotal
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Stora pensionsavgangar inom tio ar inklusive generationsvéxlingen
Lag sysselsattningsgrad bland utrikes fodda

Sammanfattning av lanets mojligheter:

Okad sysselséttningsgrad

Ungdomar far fotfaste pa arbetsmarknaden

Unga och valutbildade flyttar till lanet

Fler foretag med béttre I6nsamhet

Okad rorlighet pa arbetsmarknaden bryter kénsbundna yrkesval

Strategisk satsning pa "morgondagens/framtidens arbetsmarknad”. Allt tyder pa att
det kommer att stallas hogre krav pa bred kompetens i framtiden. Fler och fler
hdgutbildade kommer att skapa sin egen forsorjning inom nya yrken och branscher.
”Framtidens arbetskraft &r som ett haftstift. Kompetensen har bred bas och vass
spets.”

Avslutning

Det regionala tillvéxtarbetet kan aldrig ”stanna av”, det ar en fortgdende process som
I6pande utvecklas i samspel med omgivande faktorer och aktorer. Genom att f6lja
utvecklingen, dels genom programutvérderingar och motsvarande, dels genom
matningar av maluppfyllelser och dels genom erfarenhetsutbyte mellan berdrda aktorer
kan kommande satsningar tydliggoras.

Detta dokument kompletterar/uppgraderar nuvarande RTP och ar ett inspel till den
planerade Gversynen av regionala utvecklingsprogrammet.
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