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Sammanfattning

Arbetet med energi och klimatfragan i Norrbottens ldn tog fart pa allvar under 2006 da
ett radslag med ldnets aktorer inom offentlig sektor, energiproducenter och néringslivet
traffades for att diskutera behovet av samsyn i energifragorna. Da togs ocksa beslut om
att ta fram ett underlag for en energistrategi for Norrbotten. En samverkansprocess
mellan Norrbottens lidns landsting, Kommunférbundet Norrbotten och Lénsstyrelsen 1
Norrbottens ldn inleddes med fokus pa energi- och klimatfragan. Samarbetet har mynnat
ut i det energistrategiska inriktningsdokument som faststélldes av ett energiradslag i
augusti 2007 och i den overgripande klimat- och energistrategi som presenteras héar samt
arbetet med en fordjupning av strategin till en atgiardsplan som planeras vara firdig
hosten 2009.

Norrbotten som en del av forindringen

En god och trygg tillgang till en hallbar, prisvird och kvalitetssikrad energiforsorjning
ar en grundforutsittning for vilfarden och for att niringslivet i Norrbottens lin ska
kunna ga en positiv framtid till motes. En minskad paverkan pa klimatet &r en av de
framsta utmaningarna idag, savil globalt som lokalt. Energiforsorjningen har i sin tur en
betydande paverkan pa klimatet. EU har tagit pa sig rollen att med alla medel forsoka
begrinsa de globala utsldppen. For att Sverige ska kunna méta uppsatta klimatmal
maste insatser ske pa alla nivaer i samhillet. Norrbotten ska ldmna sitt bidrag genom ett
aktivt regionalt arbete for att bade framja omstillningen av energisystemet och en
héllbar regional utveckling.

Att frimja en hallbar regional utveckling innebdr att prioritera 16sningar som ger
synergieffekter mellan de ekonomiska, sociala och miljomaissiga dimensionerna
samtidigt som avvédgningar mellan motstaende intressen och konflikter mellan dessa tre
dimensioner maste goras. For att na framgang maste hallbarhetsperspektivet beaktas i
alla sammanhang nér vi formar var framtid.

Omstéllningen av energisystemet i Norrbotten och arbetet med att na minskad global
uppviarmning kan delas in i tva delar:

* Energieffektivisering genom foridndring av beteende och livsstil, utveckling av nya
tjdnster och ny teknik.

e Ersittning av fossila energislag med fornybara energislag bland annat genom
utveckling och implementering av ny teknik.

Vision 2050

Klimatpaverkan fran Norrbottensregionen dr begrdnsad. Vi har ett energieffektivt
transportsystem i huvudsak baserat pd fornybara drivmedel och el. All
samhdllsplanering sker klimatmedvetet. Norrbottens aktorer dr ledande inom landet
vad gdller utveckling av miljoteknik och effektivt nyttjande av fornybara energikdllor
och effektiva och miljoanpassade energisystem.
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Energiliget i Norrbotten

Den globala uppvarmningen paverkas till stor del av utsldpp av koldioxid. I Norrbotten
ar det industri- och energisektorn som star for de storsta utsldppen. Trenden &r att det dr
transportsektorn som Okar sina utsldpp, dér vigtransporterna star for den storsta andelen
av utsldppen. Mellan ar 1996 och 2006 har koldioxidutsldppen fran vigtrafik i
Norrbotten dkat med ca 5 procent . Motsvarande 6kning pa nationell niva &r 7 procent .

40000

35000

W Jordbruk och
30000

g skogsbruk
o M Hushall

o 25000

.-E 20000 Transport
B

5 15000 M Service
=

]

] 10000 M Industri

5000

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ar

Slutlig energianviindning i Norrbotten mellan aren 1990-2006. (SCB, 2008) '

Basindustrin i ldnet 4r mycket energiintensiv och ocksa den samhéllssektor som
anvinder mest energi, hela 75 procent av total slutlig energianvindning. Hushéllen och
transporterna anvidnder ca 9 procent var, medan servicesektorn (offentlig verksamhet
och Ovriga tjdnster) star for en nagot mindre del, 6 procent . Jordbruk, skogsbruk samt
fiskeriverksamhet star for en marginell andel av lidnets energianviandning, 0.4 procent .
Norrbotten dr energiintensivt i jamforelse med riket. En orsak &r naturligtvis
basindustrin som &r en nationell och europeisk angeldgenhet. Men dven utan
basindustrin dr norrbottningen en stor energikonsument i jimforelse med riket vilket
signalerar att det finns potential for effektivisering dven 1 andra sektorer.
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Klimat och energi som en genusfraga

Det finns stora skillnader mellan mén och kvinnor kopplade till energiomradet och
skillnaderna slutar inte vid makt och inflytande. Ensamstaende kvinnor anvinder ca 20
procent mindre energi #n vad ensamstaende mén gor. Vid generationsjamforelser kan
man se att skillnaderna mellan kdnen kvarstar dven bland de unga. Det visar sig ocksa
att nar mén ska spara energi, gor de det genom tekniska forbéttringarna (isolering,
fonsterbyte, val av uppvarmning) medan kvinnornas energisparatgirder dr
beteendeinriktade.'

Jamstilldhet dr med andra ord en mycket viktig forutsittning for att uppna hallbar
utveckling. Skillnaderna mellan konen i energianvédndning &r nagot som man bor ta med
i den framtida diskussionen nédr man utformar styrmedel for energieffektiviseringar och
energibesparingar. Atgirder for jamstilldhet inom energiomréadet som en paskyndande
kraft i omstéllningen av energisystemet dr nagot som kommer att fordjupas i kommande
atgdrdsprogram for klimat- och energi i Norrbottens lin.

Prioriterade energislag i Norrbotten

Norrbotten ska fortsitta att utveckla de energislag som vi redan idag dr duktiga pa att ta
tillvara och som kan ge oss komparativa fordelar gentemot andra regioner. Prioriterade
energislag for Norrbotten ir:

e Vattenkraft
e Vindkraft
e Bioenergi

Satsning pa vattenkraft innebér att kunskaperna inom séikerhet och effektivisering stirks
genom forskning och utveckling och att potentialen for branschbreddning genom
utveckling av ny teknik, nya foretag och nya arbetstillféllen tillvaratas.

Satsning pa bioenergi innebir ett okat uttag av bioenergiravara och en 6kad
bioenergianvidndning. Satsningar for att skapa forutsittningar for tillvaratagande av hela
bioenergisortimentet, stimulerar till investeringar och genom foridling i regionen skapas
nya starka foretag.

Satsning pa vindkraft innebar en etablering av vindkraftsparker i stor skala.
Storskaligheten ger mojlighet for en niringslivsutveckling genom kunskapsutveckling
inom regionens foretag, etablering av tillverkning och monteringsverksamhet i lidnet
samt en utveckling av service, turism och tjansteforetag kopplat till
vindkraftsetableringarna.

Norrbottens framtid

I arbetet med minskad klimatpaverkan och omstillningen av energisystemet har vi i
ldnet valt att fokusera arbetet pa tre inriktningar; Hallbar ekonomisk tillvixt, hallbara
transporter och hallbar samhéllsplanering. Om vi ska klara omstéllningen av
energisystemet och na klimatmalen dr det viktigt att fokusera pa de atgiarder som ger bra
resultat och &r langsiktigt hallbara. Klimatfragan dr tvdarvetenskaplig och for att na
framgang ar det viktigt att klimatfragan blir belyst i alla olika beslutsnivaer i samhillet.

"' Doerr, 1993, Buko 1995, Schwartau-Schuldt 1990, Roehr, 2001
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Ett lokalt engagemang i fragorna &r av betydelse inom alla tre prioriterade
inriktningarna:

o Hallbar ekonomisk tillvaxt
e Hallbara transporter
o Hallbar samhéllsplanering

Som genomforare av energiomstillningen &r ldnets 14 kommuner, forskningsorgan,
basindustri och dvrigt néringsliv viktiga parter for att na hallbar ekonomisk tillvixt.
Samverkan mellan parterna dr viktigt for att skapa en miljo dir produkter och tjidnster
kan utvecklas och kommersialiseras for att stirka Norrbottens tillvdaxt inom energi och
miljoteknik. Innovativa miljoer och FoU ir dirfor viktiga hornstenar i det fortsatta
utvecklingsarbetet.

Ett hallbart transportsystem ir viktigt for framtiden och bestér av savil
beteendepaverkan som satsningar pa fornybara drivmedel och mer energieffektiva
fordon, men dven fysiska investeringar i form av hallbara kommunikationslosningar.
Strategiska satsningar pa effektiva och samordnade transportsystem skapar mojligheter
for minskad miljo- och klimatpaverkan. I synnerhet jarnvigssystemet behover utvecklas
for langre godstransporter och dven for lingre persontransporter. Mojligheten att
kombinera transportslag behover utvecklas. Kombinationer mellan véigsystemet och
flygsystemet samt med sjofarten vad giller gods behover utvecklas. For att uppna
onskade minskningar av utsldpp fran transporter dr det av hogsta vikt att skapa ett
transporteffektivt samhalle.

I strivan mot hallbar samhillsplanering ir kommunerna nyckelaktorer. For att det ska
finnas forutsittningar for att beakta klimatfragan i alla beslut som fattas, som inte minst
ar viktigt i den fysiska planeringen, krivs ett bakomliggande lokalt klimat- och
energistrategiskt arbete. Regionala och lokala processer dr parallella och hér dr en
kontinuerlig samordning viktig. Okad information och utbildning #r viktiga inslag for
att borja fordndra monster i var livsstil.

Utmaningar pa vigen

Hallbar tillvidxt och omstillning av energisystemet &r en svar process och det finns
manga motstaende intressen. Det dr viktigt att vara medveten om vilka malkonflikter
som finns och att ha en strategi for hur konflikterna kan hanteras. I omstéllningen av
energisystemet till fornybar energi ar storskalig etablering av vindkraft och nyttjandet
av skogsravaran de omraden som ir forknippade med storst konflikter for Norrbotten.

Historiskt sett gar ekonomisk tillviaxt och en 6kad anviandning av energi ofta hand i
hand. En stor utmaning for Norrbotten &r att bryta den trenden och visa att det ar mojligt
med en fortsatt okad tillvdxt samtidigt som anvindningen av energi i linet minskas.

Arbetet fortsdtter med ett atgiirdsprogram som planeras vara fiirdigt under oktober
2009. Atgardsprogrammet kommer att tas fram i bred samverkan med linets berorda
aktorer.
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Norrbotten — en spannande del av Europa

Det geografiska ldget, den stora arealen, naturtillgangarna och variationsrikedomen ger
lanet en egen profil. Hér finns expansiva titorter, stads- och universitetsliv, utbud av
kultur och idrott, samtidigt och omradet har mer glesbygd och landsbygd &n de flesta
andra regionerna i Europa. I Norrbotten finns fjdll och vandringsleder, obundna och
fiskrika nationalilvar, vidstrickta skogs- och myrmarker, rena badsjéar och en vacker
skédrgard. Vara olika naturmilj6er erbjuder en rik biologisk mangfald. Gleshet ger
mojlighet och styrka. Tillgdngen till vidstrickta omraden, kyla, is, sn6é och morker, i
kombination med modern informationsteknik gor glesheten till en konkurrensfordel och
tillvaxtfaktor.

Norrbotten dr det enda lén i Sverige som har landgrins mot tva andra lander — Finland
och Norge. Linet dr en stor del av den expansiva Barentsregionen, en europeisk
samarbetsregion med sex miljoner invanare och ett vl utvecklat grinsregionalt
samarbete. Norrbotten dr genom sitt strategiska geografiska ldge en viktig nod i det
europeiska transportsystemet. Lénets infrastruktursatsningar dr déarfor av stor betydelse
for den regionala utvecklingen och var internationella konkurrenskraft. Med vara
avstand i Norrbotten spelar utvecklingen inom IT-omradet stor roll i
energisammanhang. Langa transporter i samband med méten och annat arbete maste
minska for att skona miljé och ekonomi.

Insatser for att starka innovationsformagan inom lénets utpekade strategiska branscher
och forskningsomraden positionerar Norrbotten som en innovativ region, som 4r central
for Europas utveckling och bidrar till det europeiska mervérdet. Ett effektivt samspel
mellan forskning, nédringsliv och offentlig sektor och politiska institutioner dr centralt
for att utveckla kreativa och innovativa miljoer. Lulea tekniska universitet har forskning
i virldsklass inom omraden som gruvteknik och energi/milj6.

Det svenska vilstandet byggs med stor hjélp av Norrbottens rika ravarutillgangar. Skog
mineraler och vattenkraft fran ldnet ger betydande bidrag till Sveriges exportinkomster,
90 procent av Europas jarnmalmsutvinning sker i Norrbotten. Den ravarubaserade
industrin, med tillgang till vérldsledande forskning och utveckling i regionen, &r en
motor i ldnets ekonomi.

Norrbotten i korthet

- Norrbottens lan ar landets storsta och ytmassigt cirka en fjardedel av Sveriges totala landareal.
Lanet har 14 kommuner.
I lanet finns tre av Sveriges fyra skyddade nationalalvar, Torne édlv, Kalix alv och Pite &lv.
Vattenkraften i Lule dlv producerar ca 16 TWh per ar
Industriella produktionsvirdet i Norrbotten och Vésterbotten motsvarar 85 miljarder kr/ar.
90 procent av EU:s jarnmalmsutvinning sker i Norrbotten.
2,8 procent av Sveriges befolkning bor i Norrbottens lan.
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Inledning

Regeringsforklaringen i oktober 2006 lyfter fram att energifragorna i kombination med
klimatfordndringarna ar avgorande utmaningar. De globala miljoutmaningarna och
klimatforandringen paverkar livsforutsittningarna i hela vérlden och behover fa storre
uppmirksamhet. Sveriges miljoarbete ska vigledas av ambitidsa miljo- och klimatmal,
och foljas av tydliga handlingsplaner.

Hallbar utveckling ir ett 6vergripande strategiskt mal for FN, EU och Sverige. Strivan
efter en hallbar utveckling utgér grunden for hur vi i Norrbotten ska verka och agera.
Allt vi gor ska halla i lingden. Med begreppet hallbar utveckling menas: En utveckling
som tillgodoser dagens behov utan att dventyra kommande generationers mojligheter
att tillgodose sina.

En god och trygg tillgang till en hallbar, prisvird och kvalitetssikrad energiforsorjning
ar en grundforutsittning for vilfiarden och for att néringslivet i Norrbotten ska kunna ga
en positiv framtid till motes. En minskad paverkan pa klimatet &r en av de frimsta
utmaningarna idag, savil globalt som lokalt. Energiférsorjningen har i sin tur en
betydande paverkan pa klimatet. EU har tagit pa sig en ledarroll i att begrinsa utsldppen
av vixthusgaser globalt och har for att klara detta stéllt upp mal for utsldpp, for andelen
fornybar energi och andelen biodrivmedel. For att Sverige ska kunna méta uppsatta
klimatmal och astadkomma den férdndring som dr nédvéndig for att bromsa den
pagaende klimatforandringen maste insatser ske pa alla nivaer i samhéllet. Norrbotten
ska ldmna sitt bidrag genom ett aktivt regionalt arbete for att frimja omstéllningen av
energisystemet och atgirder for en hallbar utveckling. Att frimja en hallbar regional
utveckling innebir att prioritera 10sningar som ger synergieffekter mellan de
ekonomiska, sociala och miljoméssiga dimensionerna samtidigt som avvéagningar
mellan motstaende intressen och konflikter mellan de tre dimensionerna maste goras.
For att na framgang maste hallbarhetsperspektivet beaktas i alla sammanhang nér vi
formar var framtid. Miljomal som har en sérskild koppling till arbetet med klimat- och
energifragan i ldnet dr "Begrinsad klimatpaverkan”, “Frisk luft”, ”Bara naturlig

2% 9

forsurning”, ”God bebyggd miljo” och “Ett rikt véaxt- och djurliv”.

Miljomal med koppling till strategin

1 Begransad klimatpdverkan

Halten av vaxthusgaser i atmosfaren ska i enlighet med FN:s ramkonvention for klimatférandringar stabiliseras
o . O . P e . o o . . . . o o o

pa en niva som innebar att manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farligt. Malet ska uppnas pa ett

sadant satt och i en sadan takt att den biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sékerstélls och

andra mal for hallbar utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra l&nder ett ansvar for att

detta globala mal kan uppnas. (N)

2 Frisk luft
Luften ska vara sa ren att manniskors hélsa samt djur, véxter och kulturvarden inte skadas. (N)

3 Bara naturlig forsurning

I Norrbotten ska de forsurande effekterna av nedfall och markanvandning underskrida gransen for vad mark
och vatten tal. Nedfallet av férsurande &mnen ska heller inte 6ka korrosionshastigheten i tekniskt material eller
kulturfsremal och byggnader. (N)

15 God bebyggd miljo

I Norrbotten ska stader, tatorter och annan bebyggd miljé utgéra en god och halsosam livsmiljé samt medverka
till en god regional och global miljé. Natur- och kulturvarden ska tas tillvara och utvecklas. Byggnader och
anlaggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljdanpassat sitt och sa att en langsiktigt god hushallning
med mark, vatten och andra resurser framjas. (N)
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Regionalt delmal - Effektivare energianvindning
Ar 2010 ska energianvandningen i lanet ha effektiviserats motsvarande en minskning av anvandningen med
minst 1 000 GWh jamfort med &r 1998. (R)

16 Ett rikt vaxt- och djurliv

Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart satt, for nuvarande och framtida
generationer. Arternas livsmiljéer och ekosystemen samt deras funktioner och processer ska varnas. Arter ska
kunna fortleva i I1&ngsiktigt livskraftiga bestand med tillrécklig genetisk variation. Manniskor ska ha tillgang till
en god natur- och kulturmiljé med rik biologisk mangfald, som grund for halsa, livskvalitet och valfard. (N)

Virldens energibehov okar kraftigt samtidigt som forbrukningen av fossila brinslen
maste minska. Behovet av att arbeta fram alternativ till dndliga energikallor okar
dirigenom. Den energipolitiska debatten handlar inte bara om milj6é och teknik, utan
lika mycket om tillviaxt och hur vilfirden ska fordelas.

Inom EU har kommissionen enats om tre huvudinriktningar fér den nya europeiska
energipolitiken; en fungerande inre energimarknad, okad takt mot laga koldioxidutsliapp
samt energieffektivitet.

Norrbotten ska, utifran sina forutsittningar, bidra till att na regeringens och ldnets egna
mal for energipolitiken. Speciellt viktigt ar omstillning av energisystemet och att satsa
pa klimatforbittrande atgérder. Det ar viktigt att beakta alla delar av
energiomstéllningen och satsa bade storskaligt och smaskaligt, bade i stiderna och pa
landsbygden.

Tillgang till energi dr ocksa en forutsittning for en bra livskvalitet for ldnets innevanare.
Omstillningen av energisystemet i Norrbotten och arbetet med att na en minskad global
uppviarmning kan delas in i tva delar:

- Energieffektivisering genom forindring av beteende och livsstil, utveckling av
nya tjdnster och ny teknik.

- Ersittning av fossila energislag med fornybara energislag bland annat genom
utveckling och implementering av ny teknik.
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Vision 2050

Klimatpaverkan fran Norrbottensregionen dr begrdnsad. Vi har ett energieffektivt
transportsystem i huvudsak baserat pa fornybara drivmedel och el. All
samhidllsplanering sker klimatmedvetet. Norrbottens aktorer dr ledande inom landet
vad gdller utveckling av miljoteknik och effektivt nyttjande av fornybara energikdllor
och effektiva och miljoanpassade energisystem.

Effektivt nyttjande av Norrbottens energiresurser

Det vi gor ska halla i 1angden. Hallbar tillvixt innebér bade att trygga den ekonomiska
tillviaxten, bidra till minskad klimatpaverkan och den utveckling som efterstivas for att
uppna de regionala miljomalen. En hallbar regional tillvixt nas bland annat genom att
nya arbetstillfillen skapas inom det fornybara energiomradet, att ny innovativ
energiteknik utvecklas och implementeras samt en effektivare energianvindning

En omstillning till ett resurseffektivt och hallbart Norrbotten skapar utrymme for
innovationer, nya jobb, tillvixt och vilfiard. Norrbotten har goda mojligheter att bli
ett foregangsldn nir det géller ett effektivt och hallbart tillvaratagande av
bioenergi.

Energieffektivisering

Den bista kilowattimmen ér alltid den sparade kilowattimmen. Nir det giller minskad
klimatpaverkan och omstéllningen av energisystemet innebir det att ett av huvudmalen
for Norrbotten &r att energieffektivisera samhillet bland annat genom att nyttja de
industriella restenergier som finns tillgingliga, exempelvis varmvattenfloden, pa ett sa
optimalt sétt som mojligt. Norrbotten har potentialen att bli det féredome som andra
regioner tar efter. Effektivisering avseende anviandning och tillforsel av energi resulterar
1 reducerade utslidpp av miljo- och hélsoskadliga dmnen, sdnkta produktions-, drifts- och
underhallskostnader samt 6kad resurshushallning.

Ersittning av fossila energislag

Norrbotten har stora fornybara energi- och brinsleresurser och energikunskaper, som
dels kan hjilpa till att bidra till en hallbar samhéllsutveckling i Norrbotten och dels
bidra till uppfyllandet av Sveriges och Europas klimatmal. En viktig slutsats bor vara att
Norrbotten ska satsa pa att utveckla de energislag och den energiteknik som vi redan ar
duktiga pa och som dessutom kan ge oss komparativa fordelar i forhallande till andra
regioner.
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Bakgrund och forutsattningar

For att astadkomma verkliga forandringar dr ansvarstagande och ledarskap avgorande.
Hallbar utveckling kriver ett tvirsektoriellt perspektiv for att hantera malkonflikter,
tillvarata synergier och utveckla ett strategiskt arbete. Samordning, effektiva verktyg
samt kontinuerlig uppfoljning och utvérdering i en ldrande process behovs for att
realisera visioner och malsattningar. Det dr en utmaning att arbeta sektorsovergripande.

EU:s och Sveriges tvadgradersmal innebir att den globala medeltemperaturen ska begransas till hogst 2
grader Celsius jamfért med den férindustriella nivan.

For att halten av vixthusgaser ska minska pa ett sitt som dr forenligt med
tvagradersmalet, det vill sdga en 80-90 procentig minskning till ar 2050, krivs insatser
pa tre olika omraden: kraftfull energieffektivisering i alla samhillssektorer, en
betydande 6kning av koldioxidneutral och fornybar energi samt att den snabba
okningstakten av flygresor, vigtransporter och dvrig resursintensiv konsumtion bryts.
Vi far inte lata oss luras att tro att energieffektiviseringar och ny teknik ska klara
utmaningarna som planeten och vi star infér. Genom att méta varje nations eller individs
ekologiska fotavtryck® fis en sannare bild av vilka forindringar som kriivs av
resursfordelningen for att vi ska uppna hallbar utveckling pa global niva. Jordens
biologiska kapacitet &r 1,8 hektar/person och ar for att jordens resurser skall ricka till
hela jordens befolkning. I Sverige anvinder vi drygt 7 hektar. Sa linge
energieffektivisering inte ocksa leder till minskad energianvindning kvarstar det faktum
att vi i véstvirlden dverkonsumerar och att det sker pa bekostnad av kommande
generationer och befolkning i fattiga lander.

Utmaningen ligger i att gora strukturella forandringar for att na en hallbar
samhdllsplanering, det vill siga atgérder for att skapa ett samhélle dér néringsliv och
offentlig sektor driver sina verksamheter pa ett klimatmedvetet sétt. Samtidigt behovs
det dven atgérder for att motivera norrbottningen att gora klimatsmarta val.

Omstéllningen av energisystemet dr en langsam process vars forutsittningar paverkas av
ett antal politiska inriktningar. Dagens energisituation &r ett resultat av langt tidigare
fattade beslut. Pa samma sétt kommer energiforsorjningen i framtiden att vara ett
resultat av de beslut som vi fattar idag. Skillnaden &r att den framtida
energiforsorjningen kan vi fortfarande paverka. Med de insikter vi har idag &r det
mojligt att vélja flera vagar fram till malet. De strategiska val vi gor kan paverka
chanserna att klara de mal som sitts upp i framtiden. Losningar, som visar sig vara
aterviandsgrander och suboptimeringar, bor undvikas. Darfor dr det viktigt att
beslutsfattare pa olika nivaer arbetar med att gora strategiska val och fatta kloka beslut
for att paborja och uppna nodvindiga forandringar.

Pa regional niva ligger ansvaret att ha en 6verblick Gver arbetet for minskad
klimatpaverkan och omstéllningen av energisystemet samt att identifiera och skapa
informationskanaler dér diskussionen och utvecklingen kan hallas levande. Dirtill finns
ett ansvar att folja upp utvecklingen och revidera strategiska stdllningstaganden over tid.

? Det ekologiska fotavtrycket dr ett matt pa hur mycket vi paverkar miljon genom vart sitt att leva.
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Det giller att ta till vara de forutsittningar som lénet har. Det &r forst da vi kan utveckla
effektiva I6sningar som inte bara tillgodoser ldnets behov utan ocksa kan exporteras och
ddrmed skapa tillvixt och vilfiard. Eventuella intressekonflikter maste kunna hanteras.
Norrbotten har en energistruktur som utgors av ett geografiskt spritt niit av stora enheter
som kan leverera energi och ett stort antal, i allménhet mindre, energianvindare.
Overgripande energioptimering (processintegration) inom detta niit ir lika viktigt som
atgérder och besparingar hos enskilda anvindare.

Klimatforandringarna

Redan idag kan klimatfordandringar observeras. Glacidrer smélter, ytvattentemperaturen
stiger, sno och isticken har krympt och arters existens och utbredning har paverkats.
Foriandringar observeras pa alla vérldens kontinenter. For Sverige kommer det att
innebdra att glacidrerna i fjdllen successivt minskar eller forsvinner samtidigt som
snotillgangen avtar. Nederborden beriknas 6ka och havsnivan blir mérkbart hogre,
sdrskilt under vinterhalvaret.

Arsmedeltemperaturen i Norrbotten beriknas oka vilket medfor ett ligre
uppvarmningsbehov. Varmare vintrar innebér en forldngd odlingssdsong som 1 sin tur
kan ge en okad tillvixt pa biomassa. Alla sdsonger forvintas fa en blotare karaktér dn
idag, i synnerhet vintermanaderna. Forandringen kan innebéra en kortare snotéackt
period och en mojlighet for skadeinsekter som tidigare inte funnits i Norrbotten att fa
faste. Nér det giller Sveriges glacidrer har de redan minskat kralftigt3 .

Globala uppvarmningen

Atmosfarens naturliga vaxthuseffekt ar en férutsattning for livet pd jorden. Vaxthusgaserna i atmosfaren
hjalper till att hdlla varmen kvar vid jordytan genom att fanga upp utgdende varmestraining och reflektera den
tillbaka mot jordytan. Utan dessa vaxthusgaser skulle den globala medeltemperaturen ha varit omkring -19°C
istallet for +15°C som idag. Halten av vaxthusgaser i atmosfaren har konstant 6kat pa grund av dkade utslapp
av framférallt koldioxid. Enligt FN:s klimatpanel IPCC férvantas den globala medeltemperaturen att 6ka med
ytterligare 1,1-6,4°C fram till 8r 2100. For att mildra den 6kande globala uppvarmningen behdver halterna av
vaxthusgaser i atmosfaren stabiliseras genom att drastiskt minska utslappen av véaxthusgaser. Den manskliga
paverkan pa vaxthuseffekten kommer fran utslapp av koldioxid, metan, lustgas och F-gaser ( svavelhexaflourid,
flourvdten och fluorkarboner)

3 Klimat i foréndring — www.naturvardsverket.se
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Energisituationen i Norrbotten

Utslipp av koldioxid

Den mest betydande klimatpaverkande vixthusgasen &r koldioxid. Utsldppsméngderna i
diagrammet giller for ar 2005, forutom for végtrafik som géller for 2006. Det &r bara
utsldpp fran fossila brinslen som redovisas i diagrammet. Enligt siffror fran MaTs-
rapporten” frin 1996 framkommer att utslippen av koldioxid har 6kat i liinet under en
tioarsperiod. Trenden ir att det &r transportsektorn som Okar sina utslapp, dir
végtransporterna star for den storsta andelen av utslappen. Mellan ar 1996 och 2006 har
koldioxidutsldppen fran vigtrafik 6kat med ca 5 procent . Motsvarande 6kning pa
nationell niva dr 7 procent.
Sjotrafik; 1,0%
Tagtrafik; 0,5%

Arbetsfordon; 2,0% Flygtrafik; 1,0%

Vagtransporter; 11,0%

Energi; 46,0%

Industri; 37,0%

Kalla: Regional MaTs — miljoanpassade transportsystem, slutrapport maj 2008.
Figur 1. Utslédpp av CO2 i Norrbotten 2005/2006. Totalt: 5 100 000 ton
Energitillforsel

Den totala energitillférseln i Norrbottens ldn ar 2006 uppgick till ca 32 TWh enligt
SCB. Figur 2 visar utvecklingen av ldnets energitillforsel mellan aren 1990 och 2006.

* Regional MaTs Miljétillsandsbeskrivning 2007. Norrbottens och Visterbottens lin
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Figur 2. Total energitillforsel i Norrbottens lin mellan aren 1990-2006. (SCB, 2008)°

Liénets energitillforsel har stadigt 6kat mellan aren 1990 och 2004, for att sedan minska
ar 2005 och darefter igen okat svagt ar 2006. Ar 2004 ir visar en anmérkningsvird
foreteelse, da en kraftig 6kning av kol- och kokstillforseln redovisas i statistiken. Vad
detta beror pa ir ej kint. Ar 2006 hirrdrde ca 42 procent av den tillférda energin fran
fossila bréanslen (kol, koks, eldningsolja, bensin och diesel). Fornybar energi (inklusive
netto el och torv) stod for 38 procent av den totala energitillférseln. I kategorin Ovrigt,
som stod for ca 20 procent, ingar bland annat gummidick och andra gummimaterial
samt material som inte passar in 1 de andra kategorierna.

Slutlig energianvindning

Den slutliga energianviandningen i ldnet uppgick ar 2006 till ca 30,6 TWh. Figur 3 visar
den slutliga energianvindningen uppdelad pa olika samhillssektorer.

40000

35000
m Jordbruk och

< 30000 skogsbruk
(&} W Hushall
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=
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Figur 3. Slutlig energianviindning i Norrbotten mellan aren 1990-2006. (SCB, 2008) '

Basindustrin i ldnet 4r mycket energiintensiv och dr ocksa den samhillssektor som
anvinder mest energi i lidnet, hela 75 procent av total slutlig energianvédndning.
Hushallen och transporterna anvinder ca 9 procent var, medan servicesektorn (offentlig
verksamhet och Ovriga tjdnster) star for en ndgot mindre del, 6 procent . Jordbruk,

> Statistiska Centralbyran. 2008. Kommunal och regional energistatistik.
http://www.scb.se/templates/Product 24622.asp
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skogsbruk samt fiskeriverksamhet star for en marginell andel av linets
energianvindning, 0.4 procent .

Enligt tillgédnglig statistik har energianvindningen inom lénets industrisektor okat
stadigt mellan aren 1990-2004 (fran 13,5 TWh ar 1990 till ndra 28 TWh ar 2004), men
har under de senaste aren minskat till ca 23 TWh ar 2006. Framforallt &r det fossila
brianslen som anvénds, vilket framst hinger ihop med anvéandningen av kol och koks
som reduktionsmedel och energibdrare vid SSAB i Lulea.

Den totala energianvéndningen inom bostadssektorn (hushall) i Norrbotten har legat pa
en relativt stabil niva under perioden 1990 - 2004, med undantag for de sista tva aren da
det mirkts en tydlig minskning. Det ér 1 forsta hand anvéndningen av eldningsolja och
el som sjunkit. Den slutliga energianvéindningen i sektorn uppgick ar 2006 till ca 2,8
TWh. Figur 4 visar utvecklingen av slutlig energianvindning i Norrbottens ldns hushall.

3500,0
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1000,0
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Figur 4. Energianviindning i bostadssektorn i Norrbotten mellan aren 1990-2006. (SCB, 2008) '
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Riknat per capita blir energianvindningen i ldnet mycket hog. En genomsnittlig
norrbottning anvinder arligen ca 122 MWh per person att jamforas med
riksgenomsnittet pa 45,5 MWh (2006). Den allra storsta anledningen dr den tunga
basindustrins energianvindning i kombination med lénets laga befolkningsantal.
Energianvindningen per capita har som Figur 5 nedan visar, 6kat fram till ar 2004, for
att sedan ha sjunkit nagot de senaste aren. Detta trots att antalet norrbottningar har
sjunkit vilket kan tyda pa att Norrbotten blivit energieffektivare.
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Figur 5. Energianviindning per capita i Norrbottens Lin mellan aren 1990-2006. (SCB, 2008) !
Figur 6 visar den relativa fordndringen i energianvindning per capita for ldnet och riket

sedan 1990. Som figuren illustrerar har den specifika energianvindningen okat savil i
Sverige som i Norrbotten, men 6kningen har skett betydligt snabbare i ldnet.
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Figur 6. Slutlig energianviindning per capita i liinet och i riket relativt ar 1990
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Elproduktionen i linet

Figur 7 visar utvecklingen av elproduktionen i liinet mellan dren 1990 och 2006. Ar
2006 producerades totalt 16,3 TWh. Vattenkraften har alltid statt for det overldagset
storsta elproduktionbidraget och ar 2006 producerades 15,2 TWh. Kraftvirmeverken
(inklusive industriella mottrycksanldggningar) producerade drygt 1 TWh, medan
vindkraften stod for marginella 1,6 GWh. Det sistnimnda &r en minskning fran
foregaende ar med ca 1,5 GWh.
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Figur 7. Elproduktionen i Norrbotten mellan aren 1990-2006. (SCB, 2008) '

Elanviindningen i linet

Elanvindningen i ldnet har sjunkit fran ca 8,1 TWh ar 1995 till ca 6,2 TWh ar 2006,
vilket dr den ldgsta siffran som noterats sedan 1990. Den storsta delen av den
producerade elen levereras till sodra Sverige. En viss del siljs ocksa till vara ndrmaste
grannlidnder. Cirka 9,5 TWh eller 59 procent av den totala elproduktionen exporterades.
Overforingsforlusterna uppgick &r 2006 till 3 procent av den totala elproduktionen.

Figur 8 visar hur elanvindningen fordelades pa respektive samhillssektor ar 2006.
Hushallens elanviandning har dessutom delats upp pa smahus, flerfamiljshus samt
sommarhus. Drygt 1,1 TWh el anvéndes i eluppviarmda smahus. I den siffran ingar dock
dven hushallselen.
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Figur 8. Fordelning av linets elanvindning pa respektive samhillssektor samt bostadstyp. (SCB,
2008)"

Industrin dr den sektor som anvinder dverldgset mest el. Hushéllen star ocksa for en
storre andel tillsammans med servicesektorn. Transportsektorn, jord- och skogsbruk
anvinder marginellt med el.

Miljoteknik i Norrbotten

Miljoteknikstatistiken for 2006 visar att omséttningen inom och exporten fran den
svenska miljotekniksektorn dkar. Mellan 2005 och 2006 okade omsittningen med 11
procent och samma siffra for Norrbotten ir ungefir det dubbla. Aven sysselsittningen
inom branschen okar. For Norrbottens del dr energi och klimat den nisch som har storst
omsittning inom miljoteknikomradet. Exporten av klimat- och energiteknik har stadigt
okat under 2003-2006 och sysselsittningen inom sektorn har precis kléttrat upp i topp
bland miljoteknikomradena enligt Sveriges miljoteknikrad (Swentec) rapport
”Miljoteknik i siffror”.
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Nuvarande politisk inriktning

Som tidigare ndmnts har EU kommissionen enats om tre huvudinriktningar f6r den nya
europeiska energipolitiken: en fungerande inre energimarknad, 6kad takt mot laga
koldioxidutsldpp och energieffektivitet. Under senare ar har ett antal EG-direktiv och
forordningar antagits som bidrar till att minska EU:s samlade utsldpp av vixthusgaser.
Mest betydelsefullt @r EU:s system for utslidppsritter.

Sveriges klimatstrategi har utvecklats successivt sedan slutet av 1990-talet. Strategin
bestar av mal, styrmedel och atgéirder samt aterkommande uppf6ljning och utvérdering
av uppsatta mal. Kopplingen till EU:s gemensamma initiativ har successivt starkts.

Under hosten 2008 kommer en energieffektiviseringsutredning som beskriver hur Sverige kan minska sin
energianvandning genom effektivisering. Tillsammans med klimatberedningens beténkande ar det tankt att den
ska fungera som underlag fér den klimatproposition som kommer i december 2008 och definierar vad de nya
europeiska malen for minskad klimatpdverkan innebar for Sveriges del.

Energi- och koldioxidskatterna dr andra mycket viktiga styrmedel dér beskattningen
successivt har skirpts. Lagstiftning och ekonomiska styrmedel pa avfallsomradet och
stod till lokalt klimatarbete har ocksa varit betydelsefulla i sammanhanget.
Elcertifikatssystemet som inférdes 2003 har bidragit till okad andel fornybar el.
Certifikatssystemet ar forlangt till 2030.

Med tvagradersmalet i sikte

Koncentrationen av véxthusgaser i atmosfaren pa lang sikt bér stabiliseras p& nivan hégst 400 miljondelar per
volymenhet koldioxidekvivalenter. Utsldppen av véxthusgaser for Sverige &r 2050 bér vara minst 75-90 procent
lagre &n &r 1990 och vid slutet av detta sekel bor utslappen av véxthusgaser i Sverige vara néra noll.

Mal ar 2020 och 2050 for EU och Sverige

EU:s mal for minskad klimatpaverkan 20-20-20 fram till 2020 innebir en minskning av
utsldpp av vixthusgaser med 20 procent, energimixen inom EU skall besta av 20
procent fornybar energi och 20 procent energieffektivisering skall genomforas fram till
ar 2020.

For att na det europeiska malet en minskning om 20 procent av utsldpp av vixthusgaser
foreslar EU-kommissionen mal for varje medlemsstat for deras icke-handlande sektorer.
Handelssystemet kommer att utvidgas och antalet utslappsritter kommer att minskas
efter hand. Kommissionen foreslar att de utsldapp som tédcks av systemet ska minska med
21 procent till ar 2020 jamfort med 2005 ars nivaer.

For att na malet om 20 procent fornybar energi till 2020 foreslar kommissionen
individuella och obligatoriska mal for alla EU-ldnder utifran sina respektive
forutsattningar. For Sverige, som med 40 procent av energimixen redan har en hog
andel fornybar energi, foreslas en 6kning till 49 procent. I forslaget ingar ocksa malet att
biobrinslen ska sta for minst 10 procent av transportbrinslet inom EU och i
direktivforslaget ingar tydliga hallbarhetskriterier. Kommissionen har ocksa antagit nya
riktlinjer for statligt stod till miljoskydd som ska hjdlpa medlemsstaterna att utforma en
héllbar europeisk klimat- och energipolitik.
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Den svenska Klimatberedningen kom i mars 2008 med ett betinkande som bl.a.
innehaller en handlingsplan till ar 2020 samt forslag till féljande mal:

overgripande temperaturmal: Sverige bor ta sin del av det globala ansvaret for
att okningen av den globala medeltemperaturen begrénsas till hogst 2 grader
Celsius jamfort med den forindustriella nivan.

koncentrationsmal: Ur temperaturmalet hirleds koncentrationsmalet att svensk
klimatpolitik bor bidra till att koncentrationen av viaxthusgaser i atmosfiren pa
lang sikt stabiliseras pa nivan hogst 400 miljondelar per volymenhet
koldioxidekvivalenter. Idag ligger nivan pa ungefir 380 miljondelar per
volymenhet.

utslappsmal for Sverige till 2050: Fran koncentrationsmalet kan ett utslappsmal
for Sverige till 2050 hirledas och beriknas. Inriktningen ir att utsldppen av
vixthusgaser for Sverige ar 2050 bor vara minst 75-90 procent ldgre @n ar 1990.

Utsldppsmal for Sverige till seklets slut: Vid slutet av 2000-talet bor utslappen
av vixthusgaser i Sverige vara nira noll.
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Arbetet med klimat- och energifragan i Norrbotten

Arbetet med klimat- och energifragan i Norrbotten tar sitt avstamp i EU:s och Sveriges
klimatmal. Regeringens nationella strategi for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselséttning 2007-2013 utgor ocksa en plattform for det
strategiska energiarbetet. I de viktigaste styrdokumenten i ldnet, exempelvis Regionalt
utvecklingsprogram for hallbar framtid i Norrbotten (RUP), det regionala
tillvaxtprogrammet (RTP) samt de regionala strukturfondsprogrammen framgar det
tydligt att energi- och miljoteknik &r prioriterade tillvixtomraden. Samtliga program och
strategier dr framtagna i partnerskap i samverkan mellan politiker, beslutsfattare,
myndigheter och dvriga berorda aktorer.

I Norrbottens ldn drivs dven det energistrategiska arbetet 1 partnerskapsform och bygger
pa ett processorienterat arbetssitt. En strategigrupp/arbetsgrupp dr sammansatt av
representanter fran Léansstyrelsen, Landstinget, linets kommuner, Lulea tekniska
universitet, Vigverket med flera berorda organisationer. Vissa expertfunktioner samt
ndringslivsrepresentanter dr ocksa kopplade till arbetet. Arbetet forankras 16pande,
bland annat i form av energiradslag med lidnets politiker och beslutsfattare.

. O
Energiradslag
Lanets politiker och

beslutsfattare

Strategigrupp
Lansstyrelsen i Norrbottens lan,
Kommunforbundet Norrbotten,
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Luled tekniska universitet ! Experter/
sakkunniga
Processledare
Lansstyrelsen i Norrbottens lan
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Arbetsgrupp i representanter
.

Lansstyrelsen i Norrbottens |an,
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Figur 9: Organisation for framtagande och genomférandet av Klimat- och energistrategi for
Norrbottens lin

Samarbetet i partnerskap har mynnat ut i Energistrategi for Norrbottens lan Steg I som
faststilldes av ett energiradslag i augusti 2007. Den klimat- och energistrategi som
presenteras i detta dokument kommer att f6ljas av en atgiardsplan. I atgardsplanen till
klimat- och energistrategin kommer ansatsen att vara bred med insatser pa bland annat
information och utbildning, kommunernas fortsatta utvecklingsarbete, utveckling av
niringslivet samt forskning och kommersialisering av tjdnster och produkter som bidrar
till 6kad tillviixt och en minskad klimatpaverkan. Atgirdsprogrammet beriiknas vara
fardigt under hosten 2009.



!!il

-

- il

i
Lansstyrelsen
Morrbotten

21(40)

2008-10-31

Det regionala utvecklingsprogrammet i Norrbottens 1dn har fokus pa hallbar utveckling.
Det klimat- och energistrategistrategiarbete som pagar i lanet bedrivs framst utifran
utgangspunkten for fortsatt stark ekonomisk tillvixt. Arbetet dr dven kopplat till
miljomalsarbetet och beror flera av de 16 regionala miljomalen samt ett flertal
strategier, planer och program som syftar till bevarandet av ldnets natur- och
kulturvirden. En utmaning for det fortsatta arbetet &r att klara en stark ekonomisk
tillviaxt och parallellt minska energianvindningen.
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Figur 10: Schematisk bild som visar sambandet mellan de prioriteringar som ér gjorda i Regionalt
utvecklingsprogram for Hallbar framtid i Norrbotten och pagaende klimat- och energistrategiskt

arbete.
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Energi- och klimatfragor ur ett genusperspektiv

Mins och kvinnors representation och deltagande i sammanhang dér det fattas viktiga
politiska och ekonomiska beslut ir inte jamstilld. Detta géller dven pa energiomradet.
Energibranschen dr av tradition mansdominerad. I en svensk rapport fran 2007
konstateras att de kvinnor som finns inom branschen i huvudsak arbetar med
servicefunktioner och administrativa uppgifter. Beslut som fattas inom energisektorn
kommer att ha stor betydelse for hur vi kan minska var klimatpaverkan. I en
undersokning av 165 svenska energiforetag framkommer att 17 procent av de ordinarie
styrelseledaméterna dr kvinnor och att i 52 foretag fanns det inte nagra kvinnliga
ordinarie ledaméter dverhuvudtaget. Av 165 VD:ar ér bara fem kvinnor.°

Skillnaderna mellan mén och kvinnor inom omradet energi slutar inte vid makt och
inflytande. Ensamstaende kvinnor anvinder ca 20 procent mindre energi #n vad
ensamstaende man gor. Vid generationsjamforelser kan man se att skillnaderna mellan
konen kvarstar dven bland de unga. Det visar sig ocksa att nar mén ska spara energi, gor
de det genom tekniska forbittringarna (isolering, fonsterbyte, val av uppvarmning)
medan kvinnornas energisparitgirder ir beteendeinriktade.’

Storst skillnad mellan mén och kvinnors energianvindning ligger i transporterna —
medan kvinnor ldgger 25 procent av sin totala energianvindning pa transporter tar
samma kategori upp 40 procent av ménnens totala anvéindning. I Sverige sker tva
tredjedelar av alla persontransporter med bil, ddr gruppen mén star for cirka 75 procent
av bilkorandet maitt i personkilometer. Kvinnor reser mindre @n mén och skillnaderna
okar nir de blir fordldrar. Kvinnor aker kollektivt eller cyklar och gar oftare dn vad min
gor. Men dven nér kvinnor kor bil finns det tydliga skillnader jimfort med méinnen.
Kvinnor haller hastigheten i storre utstrickning dn mén, de tillimpar sparsam korning
och de ar generellt mer positiva till trangselskatt och andra styrmedel som kan minska
trafikens klimatpaverkan.®

Under perioden 1995-2003 var det genomgaende fler kvinnor @n min i Norrbottens ldn
som fortsatte med hogre utbildning inom tre ar efter gymnasieexamen. Andelen kvinnor
som paborjade hogre studier lag i niva med rikets. Andelen mén som gjorde detsamma
lag under riksgenomsnittet. De norrbottniska kvinnorna har alltsa generellt sett en hogre
utbildningsniva dn ldnets méan. Samtidigt hade de en 16neniva omraknat till heltidslon
som i snitt var 13 procent lagre dn minnens. Uppgifterna ovan antyder att det finns gott
om vilutbildade kvinnor i Norrbottens lédn.

Med hallbar utveckling i fokus dr det viktigt att redan nu aktivt verka for att fa med
lanets kvinnor i beslutsprocessen kring formandet av ett hallbart Norrbotten. Eftersom
det kommer att bli svart att hitta tekniska 16sningar for att ersitta all den fossila energin
vi idag anvinder, kommer beteendefragor att fa en allt storre betydelse for hur vl vi
lyckas minska utsldppen av vixthusgaser. Med fler kvinnor inblandade i denna process

® Kvinnor, min och energi: makt, produktion och anvindning. FOI-rapport, Annika Carlsson-Kanyama
och Riita Réty, maj 2008.

" Doerr, 1993, Buko 1995, Schwartau-Schuldt 1990, Roehr, 2001

8Res ] amt, 2005:110, Vagverket.
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okar mojligheten att skapa ett framtida Norrbotten dér savil energiforsorjningen som
samhillsbyggandet 1 stort tar hinsyn till hela, istéllet for bara halva, befolkningens
onskningar och behov.

For att rada bot pa den snedfordelning mellan kénen som finns idag krévs bland annat
ett strategiskt arbete for att 6ka andelen kvinnliga studenter pa energiutbildningar och
insatser for att forbéttra arbetssituationen for de kvinnor som redan idag finns i
energibranschen.

Skillnaderna mellan konen i energianvandning dr nagot som man bor ta med i den
framtida diskussionen ndr man utformar styrmedel for energieffektiviseringar och
energibesparingar. Atgirder for jamstilldhet inom energiomréadet som en paskyndande
kraft i omstéllningen av energisystemet dr nagot som kommer att fordjupas i kommande
atgédrdsprogram for klimat- och energi i Norrbotten.
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Fornybar energi i Norrbotten

I Norrbotten prioriteras, nedanstaende energislag. Det dr dessa energislag som har
bedomts ha den storsta utvecklingspotentialen och diarmed ocksa fa ett fortsatt hogt
profilvirde for ldnet. Ddarmed inte sagt att andra energislag, till exempel solenergi, inte
ar viktiga.

Vattenkraft

I Norrbotten innebiir en satsning pa vattenkraft att kunskaperna inom sikerhet och
effektivisering stirks genom forskning och utveckling och att potentialen for
branschbreddning genom utveckling av ny teknik, nya foretag och nya arbetstillfiillen
tillvaratas.

Vattenkraften i Norrbotten ger ett stort bidrag till den svenska
vélfarden. Norrbotten ska fortsitta att vara nettoleverantor av
fornybar elkraft. Det dr darfor av vikt, ur ett tillvixtperspektiv,
att detta energislag utvecklas pa ett sidkert och hallbart sitt. I takt
med att vérldens fossila energikillor fasas ut kommer
vattenkraften att fa en allt viktigare roll i omstéllningen av
energisystemet. En utveckling av vattenkraften genom
effektivisering och kunskapsuppbyggnad dr dirigenom ocksa
viktig ur ett klimat- och energiperspektiv.

I Norrbotten finns ett flertal dammar byggda for att effektivt nyttja vattenkraften. En
effekt av klimatforindringarna dr 6kade vattenfloden i dlvarna. Effekten av dessa
innebir en hogre belastning pa vattenkraftverken och genom en hogre produktion kar
dven belastningen pa distributionsnitet. For att klara problematiken kan en utbyggnad
av ledningsnitet bli nodvindig. For ldnets invanare dr det givetvis av storsta vikt att
dessa dammar fungerar pa ett sikert sitt dven vid extremt hoga flden.
Vattenkraftforetagen gor stora insatser och det bedrivs en intensiv forskning inom detta
omrade. Lianet bor verka som garant for att kunskapen kring sikerhet bibehalls och att
sofistikerade system for detektering och reparation utvecklas.

Vattenkraften i ldnet ska utvecklas med hénsyn till miljomal nr 8 ”Levande sjoar och
vattendrag”.

8 Levande sjoar och vattendrag

Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och deras variationsrika livsmiljoer ska bevaras. Naturlig
produktionsformaga, biologisk mangfald, kulturmiljévarden samt landskapets ekologiska och vattenhushallande
funktion ska bevaras samtidigt som foérutsattningar for friluftsliv varnas. (N)

Regionalt delmdl - Oreglerade vattendrag
De oreglerade vattendrag och vattendraggsstréackor som finns kvar i Norrbotten ska bevaras fran
vattenkraftsutbyggnad. (R)

Optimering av befintlig och utveckling av ny teknik kommer att bli en @n viktigare
faktor dn idag nér det giller att ta tillvara den 6kade energiresursen. Linet har en
virldsledande position inom effektivisering av vattenkraft med sin unika forskning och
utbildning pa Lulea tekniska universitet och de satsningar som gors pa Porjus
Hydropower Center i Jokkmokks kommun. En gemensam insats mellan samhdille,
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foretag och universitet kan leda till virldsunika miljotekniska I6sningar som kan
appliceras inom lidnets grinser men ocksa utvecklas och exporteras till andra omraden i
virlden. Har finns det en stor potential for utveckling av ny teknik, nya foretag och nya
arbetstillfdllen. Det innebér vidare branschbreddning och avknoppningar for 6kad
tillvaxt for regionen och marknadsfoéring av regionen som varande hogteknologisk med
hog kompetens inom omradet.

Rekreation och turism dr viktiga verksamheter for ldnets tillvixt och miljon runt vara
dlvar har en stor betydelse i detta sammanhang. Det finns darfor en ansenlig drivkraft
for en utveckling av verktyg och metoder som bevarar den biologiska mangfalden i
dlvarna utan att forsamra mojligheten att nyttja dlvarnas energi.

Med energieffektiviseringsatgirder samt okade vattenfloden som ett resultat av
klimatforindringarna tros vattenkraftsproduktionen kunna dka till 17-19 TWh ar 2025°.

Fossila energikallor
Exempel pa fossila energikallor &r fossilgas, rdolja och stenkol. Dessa finns i begransade, men mycket stora,
lager och nybildas mycket Idngsamt. En energikélla som inte nybildas &r uran som &r ravaran for karnbrénsle.

Fornybara energikallor
De flddande energikéllorna aterbildas hela tiden genom solens inverkan p& jorden och naturen. De kallas darfor
for fornybara. Vatten-, vind- och vagenergi &r flodande energikallor, liksom tidvattenenergi.

Biomassa riknas som en solbaserad energikalla och &r ddrmed ocksa en férnybar energikélla, liksom solenergi
forstas. Utdver dessa energikallor finns det ocksa geotermiska energikallor som har sitt ursprung i jordens inre.

Mellanting

Torv ar en organisk jordart som bildas i fuktig och syrefattig miljo genom nedbrytning av déda véaxt- och
djurdelar under inverkan av mikroorganismer och kemiska féreningar. Torv 3terbildas relativt I8ngsamt och &r
darfér ett mellanting mellan férnybara och fossila branslen.

/Energimyndigheten

% Fokus Norrbottens energiresurser, Norrbottens energikontor, 2007.
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Bioenergi

I Norrbotten innebiir en satsning pa bioenergi ett okat uttag av bioenergiravara och
en okad bioenergianvindning. Satsningar for att skapa forutsdttningar for
tillvaratagande av hela bioenergisortimentet, stimulerar till investeringar och genom
Jorddling i regionen skapas nya starka foretag.

Norrbotten har goda forutséttningar for fortsatt 6kat uttag av
bioenergi och bioenergianvindning. Detta kan ske genom att skorda
mer skog; stubbutvinning, grot-uttag och skord av klena
stammar/eftersatta rojningar, 6ka tillvixten av den skog som redan
finns (godsling) samt oka tillvixten i den skog som anlidggs; nyttja
nya triadslag, plantera mer trid per hektar, nyttja béttre plantmaterial
och eventuellt anvinda genetiskt hogforadlat material. De nya idag
relativt outnyttjade tridbransletillgangarna (stubbar, grot och
klenstammar) dr relativt volumindsa och bor nyttjas lokalt. Linet har
potential for odling av akerbrinsle med arealer for odling av till
exempel rorflen, hampa och havre. Omradet &r av intresse for forskningen inom lénet
och utveckling inom omradet forbrianning och odling pagar.

12 Levande skogar

I Norrbotten ska skogslandskapet férvaltas s3 att forutsattningarna for alla dess arter férbattras. Skogen ska
brukas uthdlligt sa att naturvarden, kulturmiljévarden, sociala varden och friluftslivet varnas samt att
rennaringens forutsattningar forbattras. (R)

Det finns mycket att gora for att 6ka effektiviteten i anvindningen av bioenergin. Det
krdvs en bittre 1onsamhet for att fa fart pa den utvecklingen. Att anvinda lokalt
producerad ravara eller forddla brinslet i regionen bor vara en huvudmalsittning. En
sadan utveckling kan skapa nya jobb i Norrbotten, varav en stor del kommer inlandet till
del. Det kan dven bidra till skapandet av nya, starka foretag i lanet. Omradet rymmer en
intressant exportpotential av savél forddlade biobrianslen/produkter som av
forbrannings- och férgasningsutrustningar, systemlosningar och know-how.

Bioenergiravara dr en begrinsad resurs och det &r viktigt att den anvinds pa ett effektivt
sitt. For att astadkomma detta kriavs en 6kad kompetens om hur de nya sortimenten bast
bor tas till vara. Det handlar om bade utveckling av teknik som gor biomassa tillginglig
till 1ag kostnad, logistik och infrastruktur samt kompetensuppbyggnad och
teknikutveckling. Det finns méanga vinster i att skapa ett lokalt engagemang samt
forutsdttningar som stimulerar till investeringar inom bioenergisektorn 1 Norrbotten.
Andra fornybara energikillor som till exempel solenergi spelar en viktig roll i att spara
pa ldnets bioenergitillgangar. Solenergi kan med fordel anvindas for uppvarmning och
produktion av tappvarmvatten under sommartid.

De stigande elpriserna och den tekniska utvecklingen har lett till ett 6kat intresse for
lokal kraftviarme 1 alla storleksklasser. For Norrbotten innebir denna utveckling nya
mojligheter till 6kad elexport, ekonomiska vinster och lokal energiforsorjning. Lokal
kraftvirme baserad pa restprodukter fran skogs- och jordbruk kan vara ett effektivt sitt
att nyttja en storre del av sortimentet av biomassa och bidra till nya arbetstillfdllen i
inlandskommunerna. Lokal kraftvirme kan ocksa bidra till att forbéttra marknaden for
energigrodor i lanet. Odling av energigrodor skulle innebira en stabilare forsorjning for
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lanets bonder samt bidra till en levande landsbygd och ett 6ppet landskap. En forbéttrad
marknad for energigrodor inom lénet behovs for att odling ska vara Ionsam.

13 Ett rikt odlingslandskap

Det norrbottniska odlingslandskapet ska ha ett aktivt lantbruk som uthalligt producerar livsmedel och andra
biologiska révaror av hdg kvalitet samtidigt som biologisk mangfald och kulturhistoriska vérden bevaras och
starks. Jordbruksmarkens varde for biologisk produktion ska skyddas. (R)

Biogas ir ett biobaserat brinsle som kommer mer och mer pa marknaden. I Boden
produceras biogas fran hushalls- och mejeriavfall. Anldggningen utrustades under 2007
med en anldggning for konvertering till drivmedel och idag kors nagra av Bodens
kommunala fordon pa biogas.

Skogsbaserad bioraffinaderiteknik

Norrbottens 14n har idag tre massabruk och tre av landets storre sagverk samt ett antal
mindre sagverk. Runt dessa industrier finns starka verkstads-, konsult- och
serviceforetag med hog kompetens. Det finns dven en stark forskning med relevans for
skogsindustrin vid Lulea tekniska universitet (LTU) och vid Energitekniskt Centrum i
Pitea (ETC).

I lanet finns dessutom ett antal teknikforetag med starka patentportféljer som utvecklar
och marknadsfor ny teknik som kan bidra till att utveckla skogsindustrin mot kad
produktion av icke-traditionella produkter, t.ex. fornybara drivmedel och finkemikalier.
Sedan nagot ar har ett antal av dessa aktorer gatt samman och bildat ett centrum,
Solander Science Park, for att 6ka takten pa forskning och kommersialisering av
forskningsresultaten. Ett av de mer synliga exemplen pa forskning och
kommersialisering av denna ar svartlutsforgasning dér foretaget Chemrec etablerat sig i
Pitea for att tillsammans med bl.a. LTU och ETC bedriva tillimpad forskning och
utveckling pa Chemrecs forgasningsteknik och foréadling till biobaserade drivmedel. Ett
annat exempel dr bildandet av ett foretag, Sunpine AB, for forddling av tallolja till
biodiesel (talldiesel) i Haraholmens hamn. Gemensamt for dessa exempel dr att man
utgar fran befintliga massabruk och foradlar delstrommar inom dessa till ett mycket
hogre virde dn som gors idag.

For Norrbottens 14n som har stora ravarutillgangar i form av massaved och biobrénsle sa
utgor bioraffinaderiet en mycket stor potential for att 6ka foradlingsvirdet pa ravarorna.

2004 uppgick Norrbottens léns tillforsel (inklusive forluster) av brannbara fornybara
brinslen samt avfall till ndra 6 760 GWh. Norrbottens 14n berdknas har en framtida
teoretisk potential pa 17 000 GWh per ar, inklusive lutar fran produktionen av
pappersmassa vid ldanets pappersbruk. Hur stor del av detta som kommer att tillforas
Norrbottens ldns energisystem avgors som sagt av radande energipriser och liknande'’.

19 Fokus Norrbottens energiresurser, Norrbottens energikontor, 2007.
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Vindkraft

I Norrbotten innebdr en satsning pa vindkraft en etablering av vindkraftsparker i stor
skala. Storskaligheten ger majlighet for en naringslivsutveckling genom
kunskapsutveckling inom regionens foretag, etablering av tillverkning och
monteringsverksamhet i linet samt en utveckling av service, turism och tjinsteforetag
kopplade till vindkraftsetableringarna.

I ett globalt perspektiv &r vindkraften ett av de snabbast
vixande energislagen. USA, Spanien och Kina stod for de
storsta vindkraftsinvesteringarna under 2007. Aven i Norra
Sverige och 6vriga Nordkalotten pagar en etableringsvag.

I Norrbotten finns det manga omraden med goda
forutsittningar for storskalig vindkraft. En vindkartering
fran Uppsala universitet i januari 2007 visar pa en stor potential for storskalig
vindkraftsproduktion i inlandet. Tidigare underlag har bara pekat ut fjillen, kusten och
havet som intressanta omraden. Trots en del osidkra berikningsfaktorer bedomer berérda
aktorer att det finns en stor potential i ldnet att producera el fran vindkraft.

Vid foridndrad markanvéndning stélls vanligtvis olika intressen mot varandra varvid
rennéringens, totalforsvarets, niarboendes och naturvardens intressen sérskilt fortjanar att
nidmnas. Darutover tillkommer det dven andra intressen. Beroende pa var etablering
planeras kan flera regionala miljomal komma att beroras till exempel 10 "Hav i balans
samt levande kust och skdrgard”, 12 ”Levande skogar” och 14 ”Storslagen fjallmiljo”. I
och med att vindkraft dr en relativt ny foreteelse, som medfor en fordndrad anvindning
av mark, sa leder detta till diskussioner betriffande vilken markanviandning som &r att
foredra i framtiden.

10 Hav i balans samt levande kust och skirgard

Bottenviken ska ha en langsiktigt hallbar produktionsformaga och den biologiska mangfalden ska bevaras.
Norrbottens kust och skérgdrd ska ha en hog grad av biologisk mangfald, upplevelsevarde samt natur- och
kulturvarden. Nyttjande av hav, kust och skargdrd ska bedrivas sa att en hallbar utveckling framjas. Sarskilt
vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar. (N)

14 Storslagen fjallmiljo

Fjallen ska ha en hég grad av ursprunglighet vad galler biologisk mangfald, upplevelsevarden samt natur- och
kulturvarden. Natur- och kulturvarden i fjallen ska bevaras och utvecklas sa att de &r en resurs for en hallbar
utveckling av ett Ian déar manniskor har méjlighet att leva och verka. (NR)

Vid etablering av vindkraft stills alltid olika intressen mot varandra. En relativt stor del
av den intressanta vindpotentialen i hela ldnet finns inom omraden som &r av
riksintresse for renndringen. I inlandet ligger manga omraden med goda vindpotentialer
inom skyddade omraden, framst naturreservat och Natura 2000 omraden. Trots en del
osdkra beridkningsfaktorer anser aktorerna att det finns stor bruttopotential i linet att
producera el med vindkraft och intressekonflikterna ar forhallandevis fa kring
etableringarna i Norrbotten.

Hos kommunerna finns en positiv attityd till vindkraft och det pagar aktiviteter for att
utveckla vindbruket. For flera kommuner ar det en mojlighet till tillvidxt av ndringslivet i
samband med etablering av storskalig vindkraft i den egna kommunen. Sadan
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ndringslivsutveckling sker genom kunskapsutveckling av regionens foretag for att moéta
den nya marknaden och tillse den arbetskraftsforsorjning som behovs for uppbyggnad
och drift av storskaliga vindkraftsparker. Ett exempel pa storskalig vindkraft i linet dr
den etablering som planeras i Markbygden i Pitea kommun. Parken kan bli en av
virldens storsta med ungefiar 1000 vindkraftverk.

Kraftnétsituationen &r av stor betydelse for mojligheten att storskaligt bygga ut
vindkraft i ldnet. Norra Sverige exporterar idag stora méngder el i huvudsak fran
vattenkraft och med en 6kande utbyggnad av vindkraften 6kas elproduktionen
ytterligare. I det regionala kraftledningsnitet finns det, generellt sett, ingen ledig
kapacitet med undantag for Malmfilten. Pa lang sikt dr det angeldget att utbyggnad av
ledningsnitet gors pa ett sadant sitt att ledningsndtet inte blir en flaskhals i utvecklingen
av fornybar energi. Arbete for att skapa etablering av elintensiva foretag och andra
elintensiva aktiviteter i ldnet ger mdjlighet till att en del av elproduktionen kan anvindas
lokalt och pa sa sitt minska nagot pa belastningen av ledningsnitet. El fran vindkraft
skulle kunna vara en mojlighet att forse till exempel elbilar med lokalt producerad
fornybar el.

Det finns ett behov att genomfora atgiarder pa nationell niva i syfte att effektivisera de
delar av regelverket som beror utbyggnad av vindkraft sa att utbyggnaden kan ske pa ett
héllbart sitt. Genom att underlitta for ett lokalt engagemang kring
vindkraftsutbyggnaden kommer Norrbotten att trygga tillgangen pa fornybar energi och
via export av el stirka tillvixten 1 ldnet.

Lianet har en stor potential for etablering av storskalig vindkraft. Totalt planeras
(tillstand, ansokningar och samrad) for 15-20 TWh vindkraft i ldnet, varav satsningen i
Markbygden star for 8-12 TWh. Detta motsvarar hela det nationella planeringsmalet
fram till 2015 och 40-60 procent av det foreslagna landbaserade malet fram till 2020.
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Norrbottens framtid — Forutsittningar, mal och

utmaningar

Om vi ska klara omstillningen av energisystemet och na klimatmalen &r det viktigt att
fokusera pa de atgidrder som ger bra resultat och &r langsiktigt hallbara. Klimatfragan ar
tvirvetenskaplig och for att na framgang ar det viktigt att klimatfragan dr nédrvarande i
beslut pa alla nivaer i samhillet. Ett lokalt engagemang i fragorna &r av betydelse inom
de tre inriktningar som lénet i brett partnerskap valt att prioritera:

e Hallbar ekonomisk tillvaxt
e Hallbara transporter
o Hallbar samhillsplanering

Hallbar ekonomisk tillvaxt

En utveckling av Norrbottens 1dn som ett energieffektivt 1an med hog andel férnybar
energi stirker ett viktigt tillvixtomrade for Norrbotten, energi och miljéteknik,
samtidigt som det bidrar till uppfyllandet av Sveriges och EU:s klimatmal.

Den miljodrivna marknaden é&r i kraftig tillvaxt nationellt och internationellt. Den snabbt
vixande marknaden finns bade inom miljoteknik och miljdinriktade tjidnster. Klokt
nyttjat kan lidnets tillgangar bidra till att stdrka Norrbotten inom det pa virldsmarknaden
snabbt expanderande miljoteknikomradet.

I Norrbotten finns det en etablerad forsknings- och utvecklingsverksamhet genom
utvecklingsorganen; Lulea tekniska universitet (LTU), Energitekniskt centrum (ETC) i
Pitea, Porjus Hydropower Center Jokkmokk, Mefos samt Norrbottens energikontor
(NENET). Forsknings- och utvecklingsorganen &r alla vil forankrade i regionen, ligger i
framkant inom sina respektive kompetensomraden och har fatt flera nationella och
internationella erkdnnanden for sina insatser.

Basindustrin dr viktigt for Norrbotten och vart niringsliv och vi ska virna om att den
producerande industrin fortsétter att leva i ldnet. De hér verksamheterna ingér i det
europeiska systemet for handel med utsldppsrétter som en véag till att minska de globala
utsldppen av vixthusgaser. Basindustrin arbetar aktivt med att minska
energianviandningen och utsldppen av koldioxid fran sin verksamhet. Genom dialog
mellan de regionala aktorerna och basindustrin kan vi ldra av varandra och finna
utvecklingsomraden for regionen.

Linets 14 kommuner, forskningsorgan, basindustri och dvrigt nédringsliv dr genomforare
i omstillningen av energisystemet for att na hallbar utveckling. Samverkan mellan
parterna dr viktigt for att skapa en miljo diar miljoinriktade produkter och tjidnster kan
utvecklas och kommersialiseras for att stirka Norrbottens tillvixt inom energi och
miljoteknik. Innovativa miljoer och FoU ir dirfor viktiga hornstenar i det fortsatta
utvecklingsarbetet.

Utover en energiforsorjning som till stor del dr baserad pa fornybar energi genom
vattenkraft, bioenergi och vindkraft kommer foljande omraden att vara intressanta
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omraden for en hallbar ekonomisk tillvixt i Norrbottens lin: Energieffektivisering och
nyttjandet av restenergier, fornybara drivmedel, lokal kraftvirme, nirvdarme, lokal
foradling av biomassa och solenergi i huvudsak genom utveckling av solteknik.

Potentialen for att i framtiden anvénda solenergi och spillvirme som komplement till
lanets energiforsorjning uppgar till 385-800 GWh solvidrme och 4 400 GWh spillvirme
fran ldnets basindustri. Linet har dessutom en potential for naturkyla fran sné pa 93
GWh per ar vilket skulle ticka hela linets totala kylbehov'.

Mal

Vi ska stimulera hallbar ekonomisk tillviixt genom att:

e Utveckla produkter och tjanster inom energi och miljoteknik.

o Oka samarbetet mellan forskning/utveckling, niringsliv och samhiille genom
skapande av innovativa miljoer dér kreativiteten hos forskare, entreprendorer,
innovatorer, foretag och organisationer kan tillvaratas.

For maluppfyllnad kan det till exempel innebira satsningar enligt nedanstaende punkter.
Listan ska betraktas inte betraktas som en bruttolista utan som exempel pa vad vi i
Norrbotten kan gora for att na malen.

e I Norrbotten ska vi satsa pa en 6kad andel fornybar energi fran vattenkraft, vindkraft
och bioenergi samt pa tekniska 16sningar for en effektivare energianviandning for att
bidra till uppfyllandet av Sveriges klimatmal.

e En satsning pa lokal kraftvirme och smaskalig fjarrvirme ska bidra till att ta tillvara
hela bioenergisortimentet. Etableringar av ndrvirmesystem baserade pa biobrénsle
och solenergi ir intressanta for linet. Det bidrar dven till en levande landsbygd da
det skapar arbetstillfidllen i inlandet. Lokal kraftvirme och smaskalig fjarrvirme
bidrar dven till skapandet av en marknad inom ldnet for energigrodor, nagot som
diversifierar jordbruket och ger bonderna béttre forutsittningar for sin verksamhet.

e I Norrbotten pagar virldsledande forskning och utveckling inom fornybara
drivmedel och Norrbotten har potential for att bli en storskalig producent av
biodrivmedel.

e I Norrbotten dr vi duktiga pa energi och miljoteknik och det ska vi ta vara pa genom
att satsa pa forskning och utveckling inom omradena.

e Arenor for samverkan mellan basindustri, 6vrigt nédringsliv och forskning ska skapa
forutsattningar for energieffektivisering, utveckling av produkter och tjanster och
demonstration av ny teknik. En 6kad samverkan dppnar upp for satsningar pa
utveckling och optimering av energisystemet industri/samhalle.

" Fokus Norrbottens energiresurser, Norrbottens energikontor, 2007.
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Hallbara transporter

Norrbotten har ett nédringsliv med stark tillvédxt och Sverige dr EU:s frimsta gruvland
med hog produktion i atféljande foradlingssteg. Ett hallbart transportsystem dr viktigt
for framtiden. For att na dit krdvs savil beteendepaverkan som satsningar pa fornybara
drivmedel och mer energieffektiva fordon, men dven fysiska investeringar i form av
héllbara kommunikationslosningar. 1 synnerhet behover jarnviagssystemet utvecklas for
langre godstransporter och dven for ldngre persontransporter. Arbetspendlig behover
underlittas for en langsiktigt god sysselséttning och dynamik inom arbetsmarknaden.
For att optimera godsflodet behover bra kombinationer utvecklas mellan jarnvigen och
de dvriga transportslagen pa landsvég, i luften och till sjoss.

En minskning av koldioxidutsldappen fran végtransporter ska ske genom insatser inom
tre omraden:

e Minskat kolinnehall i brinslet — Biodrivmedel, uthallig el och vitgas

e Minskad brinsleatgang per kilometer— Effektivare och mindre bilar och bilmotorer,
dndrat korsitt.

e Minskade korstrickor — Transporteffektivt samhille (inkluderar 6verforing av
vigtransporter till jarnvdg och sjofart) samt dndrade resvanor.

Miljoner ton per ar
20

2

0

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
M Personbil bensin @ Personbil diesel O Litt lastbil bensin
O Litt lastbil diesel OBuss B Tung lastbil
O Motorcykel och moped

Figur 11: Vigtrafikens utslipp av koldioxid i Sverige (endast fossila brinslen)

Enligt berdkningar fran Vigverket kan biodrivmedel och effektivisering av fordon
halvera koldioxidutsldppen fran végtransportsektorn fram till 2030. Det motsvarar en
minskning pa nistan 10 miljoner ton koldioxid. For att uppna tvagradersmalet maste
dock utsldappen minska med minst 80 procent till 2030 och 90 procent till 2050. Det
aterstar ddarmed att minska utslappen med ytterligare 60 procent till 2030, och detta kan
bara uppnas genom ett transporteffektivt samhélle. Sa stora minskningar av trafikarbetet
kriver ett helt nytt synsitt pa samhillet och transportsystemet'?

"2 Handlingsplan for begrinsad klimatpaverkan, VV (2007)
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I Sverige har anvindningen av etanol okat kraftigt bland annat genom statliga insatser
som skattelittnader och den sa kallade pumplagen. De fornybara drivmedlen svarar
dock for en begrinsad del av den totala energianvindningen i den svenska
transportsektorn (ca 3.5 procent i vigtransportsektorn)."> Den totala energianvindningen
i transportsektorn i Sverige uppgar till 101 TWh per ar'*

I Norrbotten star de privata transporterna for de storsta utsldppen av CO2 fran transportsektorn. Har finns det
mycket arbete att géra med en transporteffektiv samhéllsplanering och dtgérder for att stimulera
norrbottningarna att géra klimatsmarta val betraffande sina transporter.

Norra delarna av Norge, Finland och Sverige har mycket stor betydelse for 6vriga EU
som helhet vad giller ravaror, strategiska produkter och turism. Detta, i kombination
med det relativt sett perifera geografiska ldget inom EU, innebir att miljo- och
klimatvinligt transportsystem dr av stor betydelse.

I Norrbotten har jarnvigssystemet en sarskilt viktig roll for miljovénliga transporter och
i kampen mot den globala uppvirmningen. Okade transportandelar pé jirnvig ir en
viktig atgérd for att uppfylla Sveriges mal och ataganden i arbetet med minskad
klimatpaverkan. Det handlar om stora och sma satsningar bade pa befintliga och pa nya
jarnvégar (Norrbothniabanan).

Elektrifierad jarnvég innebdr i princip ingen klimatpaverkan och &r det energisnalaste
transportsittet pa land. Kapacitetsbrister i jarnvagssystemet i Norrbotten hotar dock att
strypa den under de senare aren starkt positiva utvecklingen fér gods och
persontransporter. Norrbothniabanan &r absolut nodvéndig for utvecklingen i
Norrbotten, Barentsregionen, Sverige och EU. Hir 4r ocksa smidig omlastning mellan
jarnvig och vig viktigt for jarnvédgens konkurrenskraft.

Jarnvagen i Sverige behdver byggas ut. Investeringarna behéver darfor 6ka p& omradet. Kapaciteten pa
jarnvagen for gods- och persontransporter ska 6ka med minst 50 procent till 2020, férutsatt att investeringarna
ar samhallsekonomiskt I6nsamma.

Klimatberedningen 18 feb 2008

Hamnarna i Norrbotten fungerar redan i dag som ett samverkanssystem med olika
specialiseringar. En koncentration av landtrafiken till fiarre hamnar &r inte 6nskvird da
det innebir 6kad miljopaverkan och 6kande logistikkostnader for néaringslivet.
Specialiserings- och samverkansstrategin bor ges okat fokus.

Pa grund av langa avstand och brist pa alternativa resmojligheter &r flygberoendet hogt.
Norrbotten ir ett av de mest exportintensiva ldnen i landet, mitt per invanare. Industrin
ar for uppritthallande av affirskontakter med mera helt beroende av forbindelser med
flyg och dven for offentlig- och tjidnstesektorn dr goda flygforbindelser framfor allt med
Arlanda en forutsittning.

Norrbotten har ett av landets sidkraste och mest vilutbyggda bredbandsnit, Lumiora.

" Frnybara drivmedels roll for att minska transportsektorns klimatpéverkan, 2007/08:RFRxx
' STEM (2007). Oriiknat Sveriges del av utrikes flyg och utrikes sjofart.
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Detta skapar forutsdttningar for ett avancerat tjansteutbud inom néringsliv och offentlig
sektor, till exempel inom e-hilsa. Informations- och kommunikationsteknik (ITK) &r en
grundforutsittning for att bibehalla och 6ka konkurrenskraft och vilfird i Norrbotten.
Med vara avstand i ldnet spelar utvecklingen inom ITK-omradet stor roll ocksa i
energisammanhang. Langa transporter i samband med méten och annat arbete maste
minska for att skona miljé och ekonomi.

For att ytterligare driva pa IT-utvecklingen har kommunerna och landstinget beslutat att
paborja arbetet mot en gemensam IT-strategi i ldnet. Strategin kommer att harmonisera
med de nationella planerna for IT-utveckling

Energianvandningen i transportsektorn (exklusive bunkring for utrikes sjéfart) uppgick ar 2005 till 101 TWh.
Detta motsvarar cirka 25 procent av landets totala slutliga energianvandning. For utrikes sjéfart anvandes cirka
23 TWh bunkeroljor.

Transportsektorn brukar delas upp i fyra delsektorer: vagtrafik, luftfart, bantrafik och sjéfart

Att skapa ett hallbart transportsystem &r ett viktigt mal i Sverige sdval som i andra delar av véarlden. Stort
fokus ligger pd utvecklingen av biodrivmedel.

Det &r viktigt att satta upp mal for energiplaneringen och att malen konkretiseras i projekt och atgarder.

/Energimyndigheten

Mal

Vi ska stimulera hallbara transporter genom att:

e Paverka folk och foretag att indra resvanor, stimulera 6kad anvindning av mer
klimat- och miljdanpassade drivmedel, 6ka andelen miljobilar, utbildning 1 eco-
driving med mera.

e Stddja insatser som bidrar till utveckling av férnybara drivmedel och nya eller
befintliga transportlosningar.

e Frimja samverkan mellan olika tranportslag

e Arbeta for att samhéllsplanering och infrastrukturplanering integreras sa att malen
om tillgénglighet och minskad klimatpaverkan kan uppnas.

For Norrbotten kan det till exempel innebira satsningar enligt nedanstaende punkter.
Listan ska inte betraktas som en bruttolista utan som exempel pa vad vi i Norrbotten kan
gora for att na malen.

e Genom strategiska satsningar pa effektiva och samordnade transportsystem kan vi
skapa mojligheter for minskad miljo- och klimatpaverkan, dels genom 6verflyttning
av gods fran vig till jarnvig, dels genom att varje tag kan ta 6kad godsmingd. Att
frimja samordning mellan transportslag handlar om att underlitta och mojliggora
for savil godstransportorer som personer att vilja det miljovianligaste
transportalternativet.

» Fordonsparken i Norrbottens ldn ska fornyas och effektiviseras sa att
drivmedelsforbrukningen minskar.

» Norrbotten &r ett 1an med stora avstand dir bilen har en viktig roll i mangas liv.
Korta resor star for en stor del av koldioxidutsldppen fran transportsektorn. Vi ska
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skapa forutsittningar for att astadkomma en 6kning av gang och cykeltrafik for
transporter i Norrbottningens niarmiljo.

e Statlig och kommunal verksamhet har ett ansvar att vara forebilder for
klimatmedvetenhet i Norrbottens lén och det dr viktigt att anvindningen av hallbara
transportmedel okar inom verksamheterna.

o Oka kollektivtrafikens andel, det vill siga flytta persontransporter fran bil till
kollektivt. Norrbothniabanan dr mycket viktig for att astadkomma en betydande
okning av det kollektiva resandet.

Hallbar samhiillsplanering

Hallbar samhéllsplanering innebér att klimatfragan &r aktiv i beslut pa alla nivaer i lénet.
Omstéllningen till fornybar energi och skapandet av ett hallbart samhélle 4dr en process
med en bred ansats som berdr alla delar av samhillet. For att driva processen framat
krdavs en samordning och en styrning av arbetet.

I stravan mot hallbar samhillsplanering dr kommunerna nyckelaktorer. Kommunerna
ansvarar bland annat for den fysiska planeringen, forvaltar fastigheter och energibolag,
de dr lokal miljomyndighet, arbetar med lokal niringslivsutveckling, tillhandahaller
energiradgivning till konsumenterna och ansvarar for skola och omsorg.

For att det ska finnas forutsittningar for att beakta klimatfragan i alla beslut som fattas,
inte minst viktigt 1 den fysiska planeringen, krévs ett bakomliggande lokalt klimat- och
energistrategiskt arbete. Kommunerna har sedan 1997 ett lagstadgat ansvar att arbeta
fram kommunala planer for en framtida energianvindning. Arbetet med att ta fram
dessa planer &r en parallell process med det klimat- och energistrategiska arbete som
sker pa regional niva. Ett samarbete mellan kommunerna i ldnet och regionala aktorer &r
viktigt. Norrbotten har manga sma kommuner dar klimat- och energistrategiskt arbete dr
nytt. Norrbottens Energikontor AB (NENET) kan fungera som en resurs for att stotta
kommunerna i arbetet.

Samverkan mellan den regionala och kommunala nivan &r viktigt for att finna effektiva
I6sningar 1 samhéllsplaneringen, inte bara 1 det klimat- och energistrategiska arbetet.
Nir det giéller mojligheten for Norrbotten att minska energianvdndningen i nodvindig
utstrackning inom transportsektorn dr samhillsplanering en av de viktigaste
komponenterna. Har dr samverkan mellan den regionala och kommunala nivan i
samband med fysisk planering viktig.

En viktig fraga for en hallbar framtid dr anpassningen av samhéllsplaneringen och
byggandet till kraven pa god inomhusmiljo, effektiv energi- och resursanvindning samt
kloka systemlGsningar savil vid nybyggnation som vid renoveringsprojekt. I
klimatforandringens spar finns det potential for en ny tjanstesektor som hjilper
Norrbotten att bli energieffektivare genom att stotta niringslivet, offentlig sektor och
privatpersoner till att minska sin energianvéindning.

Energieffektivisering och minskad energianvdndning handlar inte bara om teknik utan
dven om de val vi gor som méanniskor. Hur vi lever &r en viktig faktor i fragan om vi ska
na klimatmalen och det krivs insatser for att Norrbottningen ska gora klimatsmarta val.
Vi maste presentera l6sningar som gor det mojligt att leva pa ett mer klimatneutralt vis,
men vi maste dven jobba med attityder och vanor. Hér &r insatser inom skola och
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utbildning prioriterade for att na den genomslagskraft som behovs. Genom skolan kan
en medvetenhet om klimatfragan ldgga en bra grund for ett hallbart tankesétt som sedan
kan omsiittas i arbetsliv och fritid senare i livet.

Mal
Vi ska stimulera hallbar samhdillsplanering genom att:

Oka informationsinsatser och kompetensutveckling for att htja medvetandet i
hushéllen, niringslivet och samhéllet i Gvrigt.

Arbeta for att energieffektivt resursutnyttjande far ett storre utrymme i all
samhillsplanering.

Tillse att lokalt klimat- och energistrategiskt arbetet genomfors i ldnets 14
kommuner.

Fortsitta utveckla former for tillvaratagande av atervunnen energi som spillvirme
fran industriella processer.

For Norrbottens 14dn kan det till exempel innebéra satsningar enligt nedanstaende
punkter. Listan ska inte betraktas som en bruttolista utan som exempel pa vad vi i ldnet
kan gora for att na malen.

Inga bostidder ska virmas med el eller fossila energikéllor (fjarrvirme producerat av
stalverksgaser betraktas ej som fossil energikilla)

Det finns pengar att spara och stora miljovinster att géra genom
energieffektivisering. Statliga och kommunala verksamheter bor energikartldggas
for att klarligga energieffektiviseringspotentialen i verksamheterna. Satsningar for
att motivera ndringslivet att se over energieffektiviseringspotentialen i sin
verksamhet kan bidra till arbetet.

Linets kommuner kommer att vara nyckelaktorer i1 arbetet med omstéllningen av
energisystemet och minskad klimatpaverkan. Att fa igang klimat- och
energistrategiskt arbete i kommunerna &r diarfor nodvandiga atgirder for att skapa
forutséttningar for kommunerna att driva klimatfragan och energiomstillningen. Har
ar en samordning med det klimat- och energistrategiska arbetet pa regional niva av
storsta vikt.

Klimat- och energifragan dr tvirvetenskaplig i karaktiren. For att skapa ett
energieffektivt samhille, bade avseende transporter och nyttjande av resurser,
behover klimatfragan aktualiseras i all fysisk planering.

Medvetenhet dr forsta steget till forandring. Medvetenheten inom léanet behover 6ka
for att vi alla ska har forutséttningar att gor klimatsmarta val. Hir handlar det om
information och utbildning bade inom skola och till allménheten.
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Utmaningar pa vigen mot hallbar utveckling

Ekonomisk tillvixt och en 6kad anvéindning av energi gar ofta hand i hand. En stor
utmaning for Norrbotten ir att bryta den trenden och visa pa att en fortsatt 6kad tillvixt
inte samtidigt innebér att anvdndningen av energi i ldnet med automatik okar.

Hallbar tillvidxt och omstillning av energisystemet dr en svar process och det finns
manga motstaende intressen. Det dr viktigt att vara medveten om vilka malkonflikter
som finns och att ha en strategi for hur de kan hanteras. I omstéillningen av
energisystemet till fornybar energi ar storskalig etablering av vindkraft och nyttjandet
av skogsravaran de omraden som &r forknippade med storst konflikter.

I Norrbottens lén har man fran den politiska nivan varit tydlig med att Norrbotten ska
satsa pa storskalig utbyggnad av vindkraften. Vid etablering av vindkraft uppstar ofta en
intressekonflikt med bygden. Nyttjare av marken och ser sina intressen som till exempel
jakt, friluftsliv, rennédring, sommarstugeidyllen och kulturmiljon hotade. Tveksamheter
fran allménheten kan innebira dverklaganden som bromsar upp vindkraftsprojekt i
manga ar. I Sverige dr vi bra pa att hantera synpunkter fran allmédnheten nir de kommer
in. En brist 1 processen kring vindkraftsetableringar &r att allménheten involveras sent.
En tidig dialog med foretrddare for de lokala intressena har i andra ldnder visat sig
forenkla processen avsevirt genom att projekten vinner legitimitet i ett tidigt skede.
Dirigenom kan manga verklaganden senare i processen undvikas.

Kommunerna har genom det sa kallade k planmonopolet en stor makt i utbyggnaden av
vindkraften men i Norrbotten ir de flesta kommunerna positiva till en utbyggnad. Det
finns ett behov av stod i planeringen av vindkraften for att minska risken att
vindkraftsutbyggnaden far fel start.

Satsningar for att underlétta processen och gora den sa effektiv och bra som mojligt dr
nagot som bor dvervigas.

Ett annat omrade for malkonflikter i omstidllningen av energisystemet kretsar kring
skogsravaran. Intressekonflikter finns mellan miljdintressen och brukandet av skogen.
Konflikterna kan antas oka i takt med att mer biomassa skordas ur skogen. Ett 6kat uttag
ur skogen kommer i konflikt med miljomalet levande skogar. Ett kat uttag av
avverkningsrester som grenar och toppar innebir att en stor del av nédringen avlidgsnas
fran marken som i sin tur behover ersittas genom godsling. En utokad godsling av
skogen diskuteras dven som ett led 1 att 6ka skogens produktion. En utdkad godsling av
skogen ska vigas mot flertalet miljomal bland annat miljomalet “ingen 6vergédning”
och ”levande sjoar och vattendrag”. De hir konflikterna kan hanteras genom prévning
fran fall till fall med st6d av miljobalken.

En mer outforskad konflikt som kopplar till skogen dr den 6kande konkurrensen om
skogsravaran. I takt med att vi stidller om energisystemet till fornybar energi och
utvecklar produkter med skogsravaran som bas okar konkurrensen om ravaran. Priserna
drivs upp som en effekt av att efterfragan &r stor. De som konkurrerar om skogens
resurser dr manga och det 6kande ravarupriserna och energipriserna paverkar
smaskaliga energianlaggningar savil som ldnets basindustri. Om uppsatta mal ska nas
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och basen for energiforsorjningen ska véxlas over till fornybara kéllor kommer det att
krévas strukturomvandlingar. Skogen tillhandahaller idag ravara till en bredd av
produkter. I takt med att utbudet 6kar blir det viktigt att se Gver hur skogsravaran
anvinds och pa vilka grunder férdelningen av ravaran kan goras. Det hir dr ett relativt
outforskat omrade och det finns inga beprévade metoder for att hantera de motstaende
intressena. Hir behdver en dialog med anvéndare av skogen inledas for att langsiktigt
skapa en hallbar resursanvindning kopplad till Norrbottens skogar.

Tillvaratagande av restenergi fran ldnets basindustri r en viktig pusselbit i
energieffektivisering av samhdllet. Idag utgors ett problem av att avsittningen for
fjarrvdrme dr lagre dn tillgangen. For att komma tillrédtta med problematiken ar
systemtdnkande viktigt. Genom Excellence center PRISMA lokaliserat vid MEFOS i
Lulea har ldnet en bra kompetens for att beakta systemlosningar integration mellan
industri och samhille.

Det finns dven motstaende intressen dir miljointressen och striavan for en hallbar
utveckling kommer i konflikt med ldnets vision om en regional utveckling och tillvixt.
Malet att ha en levande landsbygd och utformandet av ett hallbart transportsystem &r tva
intressen som i manga avseenden gar isdr. Hir kommer strategiskt arbete pa lokal och
regional niva att gora skillnad.

Omstéllningen av energisystemet dr ingen enkel fraga och att det uppstar konflikter pa
vigen dr oundvikligt. Det dr viktigt att vi redan nu agerar for hallbar utveckling. For att
omstillning ska vara mojlig och genomforandet bli sa effektivt som mojligt bor
motstaende intressen lyftas fram och bemétas. Linsstyrelsen har hiar mojligheten att
spela en nyckelroll, inte minst nér det géller att arbeta for att inleda en dialog med
anvindarna av skogen i syfte att hitta former for att anvidnda skogsravaran pa bésta sitt.

For att astadkomma den nédvandiga férandringen pd 18ng sikt kravs ytterligare styrmedel for att trygga en
hallbar utveckling. Om man tittar pd uppsatta miljomal sa ser det ut att racka med energieffektivisering och en
6kad andel fornybar energi for att nd malen pa kort sikt (2020). Beteendeférandringar &r dock ett viktigt
komplement och kommer att bli an viktigare i ett langre perspektiv. Darfor ar det viktigt att hitta styrmedel
som inrymmer beteendefragorna.

Miljomalsradets rapport: Miljémalen — Nu &r det brattom!
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Det fortsatta arbetet

Det dr viktigt att manga bidrar till en héallbar framtida energiforsorjning och en minskad
klimatpaverkan. Det regionala arbetet inom omradet energi ér i dag uppdelat pa en
mangd aktorer. Forutom de aktorer som tagit fram denna strategi sa arbetar niringslivet,
organisationer, myndigheter, kommuner och landsting 16pande med utveckling av
energiforsorjningen i ldnet utifran sina respektive ansvars- och intresseomraden.

Parallellt med arbetet med detta overgripande klimat- och energistrategiska dokument
har ett arbete inletts med att fordjupa de energi- och klimatstrategiska inriktningar som
presenteras hir. Det arbetet ska mynna ut i ett atgardsprogram for klimat- och
energiarbete i Norrbottens ldn som pa ett mer detaljerat sitt beskriver energi- och
klimatmal for linet samt dtgirder for att malen ska nas. Atgirdsprogrammet kommer att
beskriva en arbetsprocess for att na en hallbar utveckling med avseende pa klimat- och
omstédllningen av energisystemet till fornybar energi. Syftet ér att skapa en process for
att folja upp och driva arbetet med omstillningen av energisystemet over tid. Arbetet
med atgdrdsprogrammet sker i en storre samverkansprocess dir ett bredare samrad med
lanets aktorer pa omradet kommer att ske. Arbetet kommer att kopplas till det samlade
miljomalsarbetet i ldnet. Atgérdsprogram for klimat- och energiarbete i Norrbottens lin
beriknas vara klar i under hosten 2009.

Radslagsformen kommer att besta och deltagarna i radslagen fungerar som den
viktigaste referensgruppen for det fortsatta arbetet.

Detta arbete kommer att generera mer detaljerade handlingsplaner dér olika aktorers
roller och ansvar ytterligare tydliggors.

I det fortsatta processarbetet dr det angeldget att berorda aktorer tar ett aktivt ansvar.

Ytterligare information:

Léansstyrelsen www.lansstyrelsen.se/norrbotten
Kommunférbundet Norrbotten www.bd.komforb.se
Norrbottens ldns landsting www.nll.se

Energimyndigheten www.energimyndigheten.se




