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Forord

Liansstyrelserna i Norrbottens, Visterbottens, Vésternorrlands, Jamtlands och
Gévleborgs ldn gav i april 2009 ett gemensamt uppdrag at WSP Analys & Stra-
tegi att genomfora en studie kring scenarier for Norra Sveriges tillvidxt 2030.
Denna rapport &r en slutredovisning av detta arbete.

WSP Analys & Strategi svarar for savil innehall som slutsatser i rapporten. Ar-
betet har genomforts av Anders Wigren, Catarina Annetorp Hornsten, Jonas
Borjesson och Christer Anderstig, uppdragsledare.

Stockholm 1 november 2009

Fredrik Bergstrom
Affirsomradeschef
WSP Analys & Strategi
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Sammanfattning

I rapporten presenteras tva scenarier for Norra Sveriges utveckling till ar 2030. I
det forsta scenariot, Basscenariot, tecknas en regional framtidsbild mot bak-
grund av det nationella basscenario som presenteras i den senaste Langtidsut-
redningen, LU 2008.

Basscenariot innebir att Norra Sverige som helhet fortsitter att krympa. Fran ar
2008 till ar 2030 beriknas ldanens folkméngd arligen minska med 800 personer i
Givleborg, med 500 i Visternorrland och med 700 i Norrbotten. Visterbottens
folkméngd beriknas bli oforindrad, medan Jamtland berdknas fa en liten 6kning
med 100 personer per ar. Norra Sverige som helhet beridknas minska med 1 900
personer per ar, eller med 41 000 for hela perioden.

En svag befolkningsutveckling bidrar till en svag utveckling av sysselsittning-
en. Dirtill kommer att regionerna i Norra Sverige beridknas fa en snabbare till-
vixt av arbetsproduktiviteten, métt som BRP per sysselsatt, dn rikets genom-
snitt. For Norra Sverige som helhet beridknas arbetsproduktiviteten oka med i
genomsnitt 2,5 procent per ar och produktionen, BRP, 6ka med 2,1 procent per
ar. Det betyder att sysselséttningen beriknas minska med 0,4 procent per ar.

Fran ar 2007 till ar 2030 berdknas antalet sysselsatta arligen minska med 700
personer i Givleborgs ldn, med 400 i Visternorrland, med 300 i Jadmtland, med
500 i Visterbotten och med 800 i Norrbotten. I Norra Sverige som helhet be-
rdknas sysselsdttningen minska med 2 800 personer per ar, eller med drygt
64 000 for hela perioden.

Men att se Norra Sverige som en helhet &r att se pa ett genomsnitt med mycket
stor variation mellan olika regioner och olika kommuner. 1 regionala centra,
med centralorterna Givle, Sundsvall, Ostersund, Umea och Lule4, beriknas be-
folkningen under perioden 2008-2030 6ka med totalt ndstan 40 000, medan be-
folkningen minskar med totalt drygt 80 000 i 6vriga delar av Norra Sverige.

For alla regioner berdknas ett positivt utrikes flyttnetto. For regionala centra
beréknas ett positivt inrikes flyttnetto mot 6vriga Norra Sverige, medan flyttnet-
tot mot Ovriga riket dr negativt, och storre. I basscenariot beridknas saledes de
regionala centra fortsdtta att vara inflyttningsorter ur ett Norrlandsperspektiv
och utflyttningsorter ur ett nationellt perspektiv.

I det andra scenariot, Alternativscenariot, sker en perspektivforskjutning. Ut-
flyttningen till Gvriga Sverige dimpas och inflyttningen fran 6vriga Sverige till
Norra Sveriges regionala centra okar. En sadan forindring av radande flytt-
monster handlar om en 6kning av marknadernas storlek och centralorternas at-
traktivitet. I alternativscenariot sker detta genom att de regionala centra i vésent-
lig grad vixer samman till storre och mer diversifierade marknader, med avse-
ende pa arbete, utbildning, kultur, kommersiell service mm.
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Grunden for en sadan marknadsutvidgning handlar om kortare restider och ldgre
reskostnader for dagligt resande pa relativt langa avstand. Det handlar bland
annat om att utnyttja de potentialer som Oppnas genom att Botniabanan blir
verklighet. Och se till att Norrbotniabanan blir verklighet, liksom utvecklingsin-
satser for att fa till stind snabbare tagférbindelser Sundsvall-Ostersund och vi-
dare till Trondheim (Mittbanan). Det skulle ge snabbtagsforsorjning i strak med
alla regionala centra i Norra Sverige.

Alternativscenariot innebdr ocksa att det utrikes flyttnettot blir storre, ett im-
migrationséverskott for Norra Sverige som summerat for hela perioden fram till
ar 2030 blir drygt 54 000 personer storre jamfort med basscenariot. Det finns
flera skil for att anta ett 6kat utrikes flyttnetto, skdl som &r relaterade till bade
arbetsmarknaden och bostadsmarknaden. Mycket tyder pa en tilltagande arbets-
kraftsbrist i framférallt de mindre regionerna. Oberoende av detta kan samtidigt
antalet inflyttare forvintas oka, i takt med att alltfler européer soker och finner
eftertraktade boende- och livsmiljoer i Norra Sveriges mer glesa bebyggelse.

Alternativscenariots beriknade effekter pa ekonomi och arbetsmarknad handlar
till stor del om den 6kade och mer diversifierade tjdnsteproduktion som foljer
av och bidrar till centralorternas viixande marknader. Dértill kommer effekter av
expanderande grinsregional handel, 6kad turism, nya gruvor mm. Beridkningen
av effekter pa ekonomi och arbetsmarknad &r forsiktig. Syftet har varit att bygga
upp det alternativa scenariot med sadana kvantitativa uppgifter dédr det finns
tillrdckligt genomarbetat och genomlyst underlag for att tillata en kvantifiering.

Alternativscenariot innebdr for Norra Sverige som helhet att befolkningskurvan
vinder uppat, med en 6kning pa 1 500 personer per ar. Gévleborgs folkmingd
beriknas bli ofordndrad medan befolkningen i dvriga ldn dkar med 100 till 700
personer per ar. Totalt beriknas sysselséttningen minska med 700 per ar, medan
minskningen i basscenariot dr betydligt storre, 2 800 per ar. Alternativscenariot
utgar som sagt fran forsiktiga antaganden och berdkningar. Det &r inte en vision
men kan tjina som underlag for atgiarder for att uppna en utveckling som &r rea-
listisk, med nu kidnda omvérldsforutsittningar och antaganden pa nationell niva.

Den bild som alternativscenariot visar framkallas inte av sig sjidlv. Den forutsit-
ter i sjdlva verket en rad atgérder fran aktorer och beslutsfattare pa olika nivaer i
samhdllet, atgdrder som framst handlar om att lindra och dverbrygga det grund-
problem som f6ljer av sma regioner, langa avstand, lag tillganglighet och skal-
nackdelar. De insatser som krivs fran den nationella nivan handlar bland annat
om att Norrbotniabanan genomfors. Dess storsta betydelse pa kort sikt giller
godstrafiken. Pa lang sikt forvintas effekterna pa regionforstoring och mark-
nadsutvidgning bli minst lika viktiga. Att infrastrukturens kapacitet dr anpassad
till behov och forutsittningar i Norra Sverige dr 1 grunden en statlig angeldgen-
het. Men det dr av minst lika stor vikt att aktorer och beslutsfattare pa regional
och kommunal niva bidrar till att den fulla potentialen av statliga satsningar kan
utnyttjas.

ﬁ/.ws P 8 Analys & Strategi



Botniabanan, Norrbotniabanan och en utvecklad Mittbanan medfor kraftigt for-
kortade restider mellan jarnvigssystemets noder, dér langtifran alla i de berérda
kommunerna bor och verkar. Dérfor maste ovrig kollektivtrafik anpassas och
andra atgérder vidtas for att forkortade restider och forbittrad tillgénglighet ska
berora betydligt fler an de som bor och verkar i ndrheten av stationsomradena.
Samtidigt bor givetvis den kommunala planeringen striva efter ett hogt utnytt-
jande av mark i just stationsnira ligen, dir man har de bista forutséttningarna
att dra fordel av den 6kade tillgdngligheten och didrmed stoérre marknaderna.

Den marknadsutvidgning som foljer med kortare restider har potentiellt mycket
stor betydelse pa manga omraden. For universitet och hogskolor blir det mojligt
att med ett storre underlag inom pendlingsavstand bedriva mer specialiserad och
dn mer kvalificerad verksamhet - forutsatt att Norra Sveriges universitet och
hogskolor kan komma fram till en gemensam uppfattning om hur en sadan ar-
betsfordelning bist utformas. Motsvarande giller for specialistsjukvarden; med
ett storre underlag kan resurserna fordelas sa att man kan bedriva mer speciali-
serad och kvalificerad sjukvard - forutsatt att sjukvardshuvudminnen kan kom-
ma fram till en gemensam uppfattning om hur en sadan arbetsfordelning bast
utformas. For att uppna den hogre grad av “urban attraktivitet”, som skulle kun-
na bidra till att paverka flyttstrommarna, fordras dven en arbetsfordelning inom
en rad andra omraden. Det giller t ex att na en samsyn om vilka orter som &r
mest ldampade att satsa pa for att uppna hogsta mojliga klass for olika kulturella
institutioner (opera, teater etc.), olika typer av idrottsanldggningar etc.

Pa den skala som de flesta regioner och kommuner i Norra Sverige befinner sig
(storleks- och resursmissigt) forefaller samverkan generellt vara en mer frukt-
bar strategi dn konkurrens. Den vurm for varumérken som uppstétt bland kom-
muner pa senare ar (“platsmarknadsforing”) kan darfor uppfattas vara mindre
relevant, atminstone for flertalet kommuner i Norra Sverige. For att attrahera
savil inflyttare som besokare fran ovriga Europa till Norra Sverige dr det sanno-
likt mer framgangsrikt att ga fram med gemensamma och storre resursinsatser,
for att marknadsféra kommuner och regioner i lampliga grupperingar.

I en langsiktig tillvixtstrategi finns ocksa behov av 6kad samverkan mellan oli-
ka forvaltningar och sektorer inom respektive kommun. I den fysiska planering-
en bor man striva efter att utnyttja de potentialer som nya snabbtagsforbindelser
medfor. Mer generellt bor arbetet med néringslivsutveckling och tillvixtfragor
organiseras sektorsovergripande, dir den fysiska Oversiktsplaneringen blir en
integrerad del av kommunens utvecklingsstrategi.

En mer langsiktig och uthallig utveckling krdaver av allt att ddma en storre kon-
centration av befolkning och verksamheter till Norra Sveriges regionala centra, i
samspel och samverkan pa storre marknader, och till de storre titorterna i Gvriga
kommuner. Detta kan bidra till den 6kade attraktivitet som paverkar flyttstrom-
marna, ger incitament for nya foretag och verksamheter, och underlag for en
positiv sjalvforstirkande process.
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1 Inledning och lasanvisning

Rapporten innehéller med denna inledning sex kapitel, en tabellbilaga och en
bilaga som Oversiktligt beskriver det modellsystem som anvénds for scenariobe-
rikningarna.

I det andra kapitlet, “Tankar om tillvdxt”, ges en mycket kort orientering kring
kunskapsldget om vad som bestimmer ekonomisk tillvixt, med fokus pa vad
som brukar betecknas kunskapsdriven tillvixt. Detta kapitel kan tjina som bak-
grund till de analyser och diskussioner som f6ljer i kommande kapitel.

I det tredje kapitlet "Hur utvecklas Norra Sverige?” beskrivs utvecklingen i
Norra Sverige de senaste 10-15 aren, med avseende pa befolkning, arbetsmark-
nad och ekonomi inom olika typer av regioner inom Norra Sverige. Man kan
sdga att detta kapitel forsoker fixera huvuddragen i Norra Sveriges problembild.
I kapitlet ingar dven ett kort avsnitt om lagkonjunkturen och de nidrmaste arens
utveckling.

I det fjarde kapitlet ”Ett basscenario for Norra Sverige” redovisas en regional
framtidsbild till ar 2030 mot bakgrund av det nationella basscenario som pre-
senteras i den senaste Langtidsutredningen, LU 2008. De uppgifter som redovi-
sas 1 kapitlet kompletteras av mer detaljerade uppgifter i tabellbilagan i slutet av
rapporten.

I det femte kapitlet “Ett alternativt scenario” ges en delvis annorlunda framtids-
bild som bland annat utgar fran en mer gynnsam befolkningsutveckling, till
foljd av mer positiva inrikes och utrikes flyttnetton.

I det avslutande sjatte kapitlet ”Alternativets villkor, vad bor goras?” diskuteras
vilka insatser (pa nationell, regional och kommunal niva) som krévs for att kun-
na forverkliga en utveckling i den riktning som alternativscenariot visar.
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2 Tankar om tillvaxt

2.1 Tillvaxtens kallor

Med ekonomisk tillvixt menas 6kning av BNP, bruttonationalprodukten, eller
pa regional niva, 6kning av BRP, bruttoregionprodukten. BNP/BRP dr summan
av alla fardiga varor och tjanster som tillverkas under ett ar. Tillvixten har tva
killor. Antingen genom att sétta in mer resurser (arbete, naturresurser, kapital),
eller genom att fa ut mer av de resurser som sitts in (producera mer per arbetad
timme, per anviand maskin, etc.), dvs. genom att 6ka produktiviteten. Huvudde-
len av den ekonomiska tillvixten sker genom okad produktivitet. Produktivite-
ten avgors i sin tur av produktionsresursernas kvalitet, samt effektiviteten i re-
sursutnyttjandet. Det handlar om ménniskors kompetens, anpassningsformaga
och kreativitet och kapitalets tekniska niva. Likasa att ritt person hamnar pa ritt
plats diar hon gor storst nytta och att kapitalet sétts in dédr dess avkastning &r
storst.

Malet om 6kad ekonomisk tillvixt dr idag forenat med andra mal som handlar
om att begrinsa klimatpaverkan och att hushalla med éndliga naturresurser. Det
handlar bland annat om att bygga upp kunskaper och kompetens som minskar
insatsen av naturresurser vid en given produktionsvolym, aterskapa naturresur-
ser och att hitta fornyelsebara energikéllor.

Resurstillgangen varierar mellan Sveriges regioner. Norra Sverige har god till-
gang pa naturresurser. Detta speglas bland annat av gruvndringen i Norr- och
Visterbotten. Men Norra Sveriges tillgang pa naturresurser r inte bara av vikt
som grund for exploatering av skog, malm och energi. Naturresurser har ocksa
en vixande potentiell betydelse som grund for export av tjdnster, bl a inom upp-
levelsebaserad turism och miljoteknik. Ett effektivare utnyttjande av naturresur-
ser handlar darfér ocksa om att skaffa marknadskunskap och kunskap for att
astadkomma ett effektivt resursutnyttjande. Kunskapsuppbyggnaden ér central.

2.2 Kunskapsdriven tillvaxt

Att investera i utbildning dr av strategisk vikt for att regioner i hogkostnadslin-
der pa sikt ska kunna attrahera hushall och foretag. I detta avsnitt ges en mycket
oversiktlig bild av forskningen kring sambandet mellan kunskaper och ekono-
misk tillvéxt.

I tillvixtforskningen har en viktig distinktion gjorts mellan kunskaper som é&r
tillgdinglig for alla via allméint atkomliga killor (kodifierad kunskap) och kun-
skap som kréaver “face-to-face” kontakter for att kunna dverforas (tyst kunskap).
Det dr den tysta kunskapen som ger regioner och foretag teknologiska forsteg
da denna kunskap dr geografiskt trogrorlig.
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Den tysta kunskapen utvecklas och sprids i ett samspel mellan tre typer av kun-
skaper: vetenskaplig kunskap, teknologisk kunskap och entreprendriell kunskap.
Vetenskaplig kunskap dr vetenskapliga principer som utgdr en plattform for ut-
veckling av teknologisk kunskap. Exempel dr kunskaper om hur hjdrnan funge-
rar. Teknologisk kunskap ir omvandling av den vetenskapliga kunskapen till
ritningar, prototyper som brukar kallas uppfinningar. Exempel dr likemedel mot
demens och maskiner som gor datortomografi. Entreprendriell kunskap &r af-
farsrelevant kunskap om produktdesign, organisation, marknader, kunder etc.
Mycket talar for att det krivs ett interaktivt samspel mellan vetenskaplig, tekno-
logisk och entreprendriell kunskap for att tyst kunskap ska genereras och om-
vandlas till produktiv nytta.

Det dr produktivitetstillvixten i produktionsfaktorerna arbete och kapital som dr
den centrala drivkraften bakom ekonomisk tillvixt. Det finns tva huvudspar i
forskningen om hur kunskaper gor produktionsfaktorerna arbetskraft och kapital
mera produktiva. Det ena sparet utgar fran att arbetskraftens utbildningsniva
varierar positivt med produktiviteten och att det enda sittet att hoja produktivi-
teten &r att oka andelen personer med hog utbildningsniva. Det &r sdledes fill-
viixttakten i andelen hogutbildade som paverkar tillvixttakten i produktionen
per sysselsatt. Empiriskt har det varit svart att pavisa nagra tydliga sadana sam-
band.

Det andra sparet &r att det &r nivan pa kunskapsstocken vid en viss tidpunkt som
paverkar den ekonomiska tillvixttakten. Tanken dr att kunskaper som forvérvas
under en viss period kan lagras och ldggas till den kunskap som fanns i utgangs-
laget. Denna ackumulation av kunskaper antas paverka hastigheten i vilken yt-
terligare ny kunskap bildas. Kunskaper foder nya kunskaper i allt snabbare takt.
Takten i vilken ny kunskap bildas kan paverkas genom att en viss andel av ar-
betskraften dgnar sig at att systematiskt skapa, lagra och sprida ny kunskap via
FoU-insatser. Dessa insatser okar tillvaxttakten av spetsteknologi. For att kunna
anvidnda den nya spetsteknologin och ddrmed tillgodogora sig vinsterna av den
okade produktiviteten krivs en balans mellan FoU-sysselsatta och de som i fo-
retag och organisationer kan ta emot och anvinda spetsteknologin, som hela
tiden utvecklas. De grundlidggande sambanden visas i Figur 1.

Slutsatsen dr att utbildning paverkar tillvdxten via ett antal mellanliggande steg
dir investeringar i FoU oOkar den vetenskapliga och teknologiska kunskaps-
stocken och att input av FoU maste resultera i output av teknologisk och entre-
prendriell kunskap for att kunskaper ska resultera i en 6kad ekonomisk tillvaxt.
Innovationer och entreprendrskap dr med andra ord viktiga mellanliggande led
mellan utbildning och ekonomisk tillvixt. I klartext innebidr detta att det inte
rdcker med att ha en hog andel hogutbildade personer och hég andel FoU-
sysselsatta i en region eller ett land. De nya kunskaperna maste omvandlas till
kommersialiserbara varor och tjinster som produceras i landet eller regionen for
att effekter pa den ekonomiska tillvixten ska uppsta. Det maste finnas ldnkar
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mellan regionens arbetsstillen och utveckling och tillimpning av varor och
tjanster som bygger pa spetsteknologi (vetenskaplig och teknologisk kompe-
tens) och ett stort matt av tillimpning av entreprenériell kunskap for att en regi-
on ska kunna generera langsiktig ekonomisk tillvixt. Detta andra spar har i hog-
re utstrdckning #@n det forsta sparet kunnat verifieras i empiriska studier.

Figur 1 Grundlaggande samband mellan kunskapsackumulation och tillvaxt

Spets-
/ teknologi \

Kunskaps- Produktivitet
ackumulation

N

Kunskaper forsvinner inte vid anvindning och denna egenskap gor att nivan pa
kunskapsstocken dr viktig. En person kan fortsitta att anvédnda sina kunskaper
dven om andra imiterar och anpassar kunskaperna till nya omraden. Det gor att
kunskaper sprids bade avsiktligt och oavsiktligt mellan individer. Denna sprid-
ning, som kallas “kunskapsoverspill”, gor att nyttan av investeringar i t ex FoU
tillfaller fler &n dem som star for investeringen. Den samhillsekonomiska nyttan
av kunskapsinvesteringar dr hdgre dn den privata nyttan. Denna externalitet mo-
tiverar offentligt finansierade subventioner av investeringar i kunskapsproduk-
tion och frdmjande av mekanismer som underlittar bildandet av nétverk i vilka
kunskaper sprids. Kunskaper sprids i foljande linkar:

e FoU-samarbete mellan foretag

¢ Interaktioner mellan privata och offentliga aktorer
e Teknikspridning

e Personalrorlighet

Pa regional niva drivs den kunskapsdrivna tillvixten av ett samspel mellan tva
system, den regionala infrastrukturen i vid mening och innovationssystemet, se
Figur 2 nedan.

Den regionala infrastrukturen bestar av den fysiska infrastrukturen dir trans-
portinfrastrukturen ingar. Den fysiska infrastrukturen utgor den fasta arenan for
de processer som skapar ekonomiska viarden. Kunskapsinfrastrukturen bestar av
olika skolor och andra utbildningsanordnare. Det sociala kapitalet utgors av oli-
ka nitverk mellan personer dir dmsesidig tillit och virdegemenskap dr de sam-
manbindande ldnkarna. Sadana nitverk bildas ofta pa frivillig grund av personer
som ser fordelar med att samverka. Nétverken fyller funktioner inom ett brett
spektra. De nétverk som brukar framhallas som tillvixtdrivande pa lang sikt dr
samverkan mellan ett stort antal foretag och andra aktorer med syfte att frimja
kunskapsackumulation och teknikutveckling, och att sprida risker i utvecklings-
projekt.
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2.3 Regionala innovationssystem

Det regionala innovationssystemet bestar av foretag och organisationer som
skapar och anvinder nya kunskaper och ny teknologi, och linkarna mellan des-
sa. Det ror sig om sociala nédtverk mellan aktorer som har ett gemensamt intres-
se av att skapa och anvinda nya kunskaper bade i vetenskapligt och kommersi-
ellt syfte. Foretag, universitet och olika forskningsorgan dr givna aktérer men
dven offentliga aktorer pa nationell, regional och lokal niva ingar.

Det offentligas roll ir i stort att komplettera de privata investeringarna i aktivi-
teter med positiva externa effekter (t ex utbildning och FoU) samt att skapa la-
gar och regler (institutioner) som begrédnsar negativa externa effekter (t ex im-
materialritt, skattepolitik och miljopolitik). Utvecklingsblock och kluster dr
andra vanliga bendmningar pa dessa nétverk.

Det centrala ir att de kritiskt viktiga aktorerna finns i regionen, att det finns en
samverkan mellan aktdrerna som bygger pa dmsesidig tillit och respekt och att
det genomfors investeringar som leder till att ny teknologi fors in i regionen och
bildar en bas for nya branscher och produkter i nya och vixande marknader.
Detta leder till en regional dynamik dir nya produkter och branscher vixer fram
och ersitter mogna produkter och branscher.

Figur 2  Faktorer bakom kunskapsdriven tillvaxt i regioner
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I en analys av orsakerna bakom de stora skillnaderna i strukturomvandling och
tillvixt mellan Uleaborg och Lulea visar det sig att Uleaborgs snabbare struk-
turomvandling och tillvixt hinger samman med en storre regional dynamik'. I

" Lundgren, Nils-Gustav och Ylinenpii, Hakan (2000), “Regional dynamik vid Botten-
viken”, Lulea Tekniska Universitet.
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Uleaborg har olika teknologier tillforts regionen nér de fortfarande har befunnit
sig i tillviaxtfasen. Nagon sadan utveckling gick inte att spara i Lulea. Samver-
kan mellan olika nyckelaktdrer, NOKIA:s roll som krivande kund gentemot
mindre foretag i regionen och skillnader i regionstorlek var de avgérande skill-
naderna i drivkrafterna.

Figur 3  Utvecklingen av nya branscher i Uleaborg
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Kalla: Lundgren och Ylinenpaéa (2000)

2.4 Slutsatser

En rad intressanta policyslutsatser kan dras av de nya forskningsronen:

e Nya kunskaper ldggs till gamla kunskaper och ju storre kunskapsstock-
en #r desto snabbare gar genereringen av nya kunskaper. Detta innebir
att det dr viktigt att alla delar av utbildningssystemet haller hog kvalitet,
fran grundskola till forskarutbildning.

e Det krivs ett samspel mellan vetenskaplig, teknologisk, och entreprend-
riell kunskap for att kunskaper ska generera tillvixt.

e Det ir framfor allt generingen av okodifierad kunskap som ger teknolo-
giska forsprang. Sadan kunskap utvecklas i nitverk mellan ett stort an-
tal foretag och aktorer.

e Regionens ndringsliv maste ha ldnkar till verksamheter som utvecklar
spetsteknologier och eller kombinerar generiska teknologier pa ett in-
novativt sétt (entreprenoriell kunskap).

e Regioner som har en stor kunskapsstock, diversifierat niringsliv och
god intern och extern fysisk infrastruktur har stdrre méjligheter att at-
trahera investeringar i nya teknologier 4n regioner dir motsatsen giller.

Norra Sverige har god tillgang till naturresurser. Detta skapar forutsittningar for
en tillvixt som dven i framtiden baseras pa naturresurser i form av upplevelse-
baserad turism, fornyelsebara energikillor och miljoteknik. En framkomlig vig
kan vara att frimja uppbyggnaden av innovationssystem inom dessa omraden.
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3  Hur utvecklas Norra Sverige?

Med undantag for Umed har befolkningsutvecklingen i Norra Sverige varit ne-
gativ under lang tid. Huvudorsaken &r det negativa inrikes flyttnettot. De storsta
kommunerna har ett positivt flyttnetto mot Norra Sverige, men ett negativt
flyttnetto mot Ovriga riket. Den krympande befolkningen har bidragit till att
sysselsittningen okat langsammare, samtidigt som forvirvsgraden okat snabba-
re dn i riket. Detta indikerar en arbetskraftsbrist, framforallt i mindre regioner.

Vid en jimforelse med regioner i olika typer av regioner (regionala centra, loka-
la centra, smaregioner) i vriga riket har regionerna i Norra Sverige haft en ldg-
re sysselsittningstillvdxt d&n motsvarande regioner i ovriga riket. Det kan inte
forklaras av en ogynnsam branschstruktur (med avseende pa branschernas till-
vixt i riket), eller av en lidgre utbildningsniva for befolkningen i yrkesverksam
alder. Mycket tyder pa att den viktigaste forklaringen dr att regionerna i Norra
Sverige dr forhallandevis sma och glest bebyggda.

3.1 Negativt flyttnetto och brist pa arbetskraft

I den (ideal-) bild for kunskapsdriven tillvixt som presenterades i Figur 2 forut-
satts ett inflode av personer och kompetens till regionen. Utvecklingen i Norra
Sverige karaktériseras snarare av motsatsen, dvs. ett utflode av personer och
kompetens. Med undantag for Umea har befolkningsutvecklingen for regioner-
na i Norra Sverige varit negativ under lang tid. Till detta bidrar manga ganger
negativa tal for bade fodelsenetto och flyttnetto. Men huvudorsaken &r det nega-
tiva inrikes flyttnettot, som nastan uteslutande handlar om att yngre personer
flyttar. For Norra Sverige totalt har den inrikes omflyttningen inneburit ett netto
pa i genomsnitt minus 2 900 per ar de senaste 40 aren.

Flyttmonster for Norra Sverige 1995-2008

For Norra Sverige har for perioden 1995-2008 det arliga genomsnittet for anta-
let utflyttare varit 4 500 fler dn antalet inflyttare, i fraiga om inrikes flyttningar.
Flyttnettot mot dvriga riket har varit negativt for samtliga ldn i Norra Sverige:
Giivleborgs lidn -750, Visternorrlands Idn -1 000, Jimtlands l4n -400, Visterbot-
tens ldn -1 150 och Norrbottens lén -1 200.

Flyttnettot gentemot 6vriga riket svarar for de stora flyttstrommarna, men det
finns dven flyttstrommar mellan ldinen i Norra Sverige. Under samma period var
det arliga flyttnettot gentemot Gvriga ldn i Norra Sverige, for Gévleborgs ldn
+68, Visternorrlands ldn -75, Jamtlands 14an -55, Visterbottens ldn +423 och
Norrbottens 1dn -361. Visterbottens 1dn uppvisar ett positivt netto gentemot alla
Ovriga ldn i Norra Sverige, medan Norrbottens ldn omvint uppvisar ett negativt
netto gentemot alla 6vriga ldn i Norra Sverige.
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For att forsta detta monster dr det bittre att se pa flyttningarna per kommun. I
Figur 4 har uppgifterna per ldn brutits ner pa alla kommuner i Norra Sverige.
Figuren visar dels kommunernas flyttnetto visavi 6vriga kommuner i ldnet, dels
flyttnettot visavi kommuner i vriga ldn i Norra Sverige.

De storsta kommunerna i respektive 1dn - Givle, Sundsvall, Ostersund, Umes3,
och Lulea - har alla ett positivt flyttnetto bade mot det egna lénet och mot dvri-
ga ldn i Norra Sverige. Men flyttnettot visavi 6vriga ldn dr marginellt positivt
for Ostersund och Luled, ligger omkring +100 i &rligt genomsnitt for Sundsvall
och Givle, medan nettot for Umea faktiskt dr storre (drygt 500) &@n flyttnettot
mot det egna ldnet (drygt 400). Umeas roll som den centrala universitetsstaden i
Norra Sverige framgar mycket tydligt av dessa siffror.

Flyttnettot for den centrala kommunen i respektive ldn indikerar alltsa en paga-
ende centralisering inom lénet, och en tendens till koncentration dver ldnsgrins
med riktning Gévle, Sundsvall och framf6r allt Umea.

Figur 4  Flyttnetto mot eget lan och flyttnetto mot évriga 1&n i Norra Sverige for
kommuner i Norra Sverige, antal i genomsnitt per ar 1995-2008.
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Men flyttningarna inom Norra Sverige beskriver bara en begrinsad del av de
totala inrikes flyttningarna. For de fem storsta kommunerna beskrivs den sam-
lade bilden av flyttstrommarna i Figur 5. Av denna figur framgar att for Gévle
och Umea ér flyttnettot mot Norra Sverige tillrackligt stort for att ge ett positivt
netto for alla inrikes flyttningar, medan Sundsvall, Ostersund och Lule& har ett
negativt totalt inrikes flyttnetto.

Alltsa, de storsta kommunerna i respektive 1dn har samtliga ett positivt flyttnetto
mot det egna ldnet och 6vriga 1dn i Norra Sverige, men ett negativt flyttnetto
mot Ovriga riket. Umea kan karaktiriseras som en central inflyttningsort i Norra
Sverige men som en utflyttningsort i ett nationellt perspektiv.
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Figur 5 Flyttnetto mot Norra Sverige och flyttnetto mot évriga riket for stérre
kommuner i Norra Sverige, antal i genomsnitt per ar 1995-2008.
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Minskad befolkning och dkad forvarvsgrad

For Norra Sverige totalt minskade befolkningen 20-64 ar med drygt 28 000,
eller 4 procent, mellan 1993 och 2007. Under samma period 6kade antalet for-
virvsarbetande 20-64 ar med drygt 33 000, eller 7 procent. I ovriga Sverige
okade sysselsittningen snabbare, med 18 procent, men dir 6kade ocksa befolk-
ningen 20-64 ar med ndstan 9 procent. Generellt for enskilda regioner i Norra
Sverige har sysselsittningen inte minskat lika mycket som befolkningen. Detta
innebir att forvarvsgraderna i Norra Sveriges regioner har 6kat, och 6kat mer dn
for regioner i Ovriga riket.

I Figur 6 visas hur befolkning och forvérvsgrad har fordndrats for regionerna i
Norra Sverige under perioden 1993-2007. I samtliga regioner utom Umea mins-
kar befolkningen 20-64 ar. I alla regioner har samtidigt forvarvsgraden okat. I
exempelvis regionerna Pajala och Dorotea har befolkningen minskat med mer
dn 20 procent samtidigt som forvarvsgraderna okat med ca 0,20 (dvs. andelen
forvirvsarbetande i aldersgruppen 20-64 har 6kat med 20 procentenheter).

I Figur 7 redovisas motsvarande fordndring av befolkning och forvirvsgrad for
ovriga regioner i Sverige. Av dessa figurer framgar att befolkningsminskningen
i Norra Sveriges regioner har atfoljts av en kraftigare 6kning av forvirvsgrader-
na jimfort med Ovriga regioner i Sverige. Ar 2007 ir den genomsnittliga for-
virvsgraden for regioner i Norra Sverige lika hog som genomsnittet for regioner
i Ovriga Sverige, 78 procent.

I framf6rallt de mindre regionerna i Norra Sverige har antalet forvirvsarbetande
minskat langsammare dn befolkningen 20-64 ar pga. de arbetskraftsbehov som
offentlig vard, skola och omsorg stiller. Detta resursbehov genereras framst av
befolkningen dldre dn 64 ar och yngre dn 19 ar, aldersgrupper som vixer i andel
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av regionernas totala befolkning. Darfor tenderar ocksa de sysselsatta i dessa
verksamheter att utgoéra en vixande andel av regionens totala sysselséttning. I
regioner med krympande befolkning kan man i1 forlingningen tinka sig att en
mycket stor andel av den tillgéingliga arbetskraften kommer att tas i ansprak for
att tillgodose regionens behov inom vard, skola och omsorg. Darmed minskar
den andel av regionens arbetskraft som ér tillginglig for olika exportniringar.
Detta dr ett problem eftersom det dr dessa nédringar som utgor basen for ekono-
misk tillvixt och i slutdndan basen for att finansiera vilfirdstjansterna.

Figur 6 Befolkningsféréandring och férandring av férvarvsgrad for regioner i
Norra Sverige 1993-2007
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Figur 7 Befolkningsférandring och férandring av férvarvsgrad for regioner i
Ovriga Sverige 1993-2007
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3.2 Var vaxer sysselsattningen, och varfor?

Den krympande befolkningen i Norra Sverige har bidragit till att sysselséttning-
en Okat langsammare dn i riket. Ndr befolkningen krymper minskar dven mark-
naden for lokal service mm. Och, minst lika viktigt, nidr befolkningen krymper
minskar dven arbetskraften. Den snabbt stigande forviarvsgraden i Norra Sverige
indikerar en arbetskraftsbrist, framforallt i de mindre regionerna. (Utan denna
brist hade tillvixten mojligen blivit storre.)

Men att jamfora sysselsittningens tillvixt i Norra Sverige med den i riket dr inte
helt meningsfullt. Tillviixten i riket domineras av de tre storstadsregionerna’
som tillsammans svarar for mer én tva tredjedelar av den totala sysselséttnings-
okningen 1993-2007 (och en dnnu storre del av befolkningstillvixten). Vid jim-
forelser med riket &dr det darfor lampligt att exkludera storstadsregionerna.

Som vi konstaterat ovan sker en koncentration av befolkningen i Norra Sverige
till de stérsta kommunerna i respektive lin: Givle, Sundsvall, Ostersund, Umed
och Lulea. I dessa arbetsmarknadsregioner (Regionala centra) kan vi dérfor vin-
ta oss att sysselsdttningen vuxit snabbare dn i ovriga regioner i Norra Sverige -
bland annat till foljd av en relativt sett bittre tillgang pa arbetskraft och en stor-
re lokal marknad.

Tillviaxten for Norra Sverige totalt paverkas forstas av hur stor gruppen Regio-
nala centra &dr i jamforelse med Ovriga regioner, som kan grupperas i Lokala
centra och Smaregioner. Figur 8 visar hur sysselsittningen ar 1993 och ar 2007
fordelas pa de tre regiongrupperna i Norra Sverige och i riket (exklusive stor-
stdderna).

Figur 8 Forvarvsarbetande dagbefolkning férdelad pa tre regiongrupper i Nor-
ra Sverige och Riket 1993 och 2007. Procent.
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? Storstadsregionerna ir FA 1 Stockholm, FA 21 Géteborg och FA 19 Malms.
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Av Figur 8 framgar att andelen sysselsatta i Regionala centra ir ca 20 procent-
enheter ligre i Norra Sverige jamfort med riket’. Att sysselsittningen 1993-
2007 vuxit langsammare i Norra Sverige kan dérfor till en del tillskrivas att Re-
gionala centra i borjan av perioden har en ldgre andel av sysselsittningen jam-
fort med motsvarande andel i riket. Det framgar ocksa att andelen sysselsatta i
Regionala centra i Norra Sverige har 6kat, och att andelen har 6kat nagot mer n
i riket. Det bekriftar att sysselsdttningen vuxit snabbare #n i de tva dvriga regi-
ongrupperna. Detta belyses mer precist i Figur 9, som visar tillvixten for re-
spektive regiongrupp i Norra Sverige och i riket.

Figur 9  Sysselsattningstillvaxt for regiongrupper i Norra Sverige och riket
1993-2007. Procentuell féréandring.
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Av Figur 9 framgar mycket tydligt hur sysselsittningens tillvixt varierar med
regionstorleken. (Om storstadsregionerna inkluderats hade detta monster blivit
dn tydligare.) Att Regionala centra vuxit snabbare dn Lokala centra, som vuxit
snabbare dn Smaregioner, dr i grunden ett uttryck for marknadsstorlekens bety-
delse for sysselsittningens tillvixt. Att Norra Sverige vuxit langsammare dn
riket i alla tre regiongrupperna hinger ocksa samman med regionstorleken, da
regionerna i Regionala centra, Lokala centra och Smaregioner i Norra Sverige
ofta dr mindre @n regionerna i motsvarande regiongrupper i ovriga riket.

Men den ldgre tillvixten for regioner 1 Norra Sverige har inte bara att géra med
regionernas storlek. Bland annat har nérheten till nagon av de tre storstadsregi-
onerna betydelse. Denna ndrhet paverkar genom transportsystemet regionernas
tillgdnglighet och marknadspotential. Storstadsregionernas agglomerationsfor-

3 Jimforelsen avser Norra Sverige och Riket, inklusive Norra Sverige. I riket exklusive
Norra Sverige svarar Regionala centra ar 2007 for 85 procent av sysselsittningen utan-

for storstdderna, dvs. andelen dr drygt 25 procentenheter hogre 4n i Norra Sverige.
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delar (skalférdelar mm) kan dirmed dven nirliggande regioner dra fordel av®.
For regioner i Norra Sverige saknas denna mojlighet.

En slutsats sa hdr langt &r att den langsammare tillviaxten i Norra Sverige delvis
beror pa att regionerna dr mindre, att de &r glesare och att de har sdamre tillging-
lighet och mindre marknadspotential &n manga regioner i 6vriga riket. Det finns
givetvis en rad andra faktorer som kan bidra till att forklara varfor sysselsitt-
ningen vuxit langsammare i Norra Sverige, t ex ndringslivets struktur didr Norra
Sverige 1 hogre grad @n Ovriga riket inrymmer kapitalintensiv (mindre arbetsin-
tensiv) verksamhet. Detta kommer att belysas i nédsta avsnitt.

Forst ska dock beskrivningen kompletteras med resultat fran en tidigare genom-
ford analys, som egentligen handlar om samband mellan innovationer, entrepre-
norskap och tillvixt pa regional niva i Sverige’. I studien, som baseras pi pa-
neldata for 72 FA-regioner 1993-2004, anvidndes regionens sysselsittningstill-
vixt som ett av flera tillvixtmatt. Resultatet av den statistiska analysen visade
att fem variabler samvarierade positivt med regionernas sysselsittningstillvéxt:
e Andel hogutbildade (andel av befolkningen 20-64 ar med 3-arig eftergymnasial
utbildning eller ldngre);
Andel sysselsatta i smaforetag (andel i arbetsstidllen med 1-10 sysselsatta);
Befolkningstillviixt;
Sysselscttningstdthet (antalet sysselsatta per bebyggd area);

Branschmix (variabel som visar “forvintad tillvixt”, om respektive bransch
vixer som i riket. Berdknas med data for ca 60 branscher).

(Nyforetagandets roll for sysselsdttningstillvixt dr omdiskuterad, och i analysen
kunde inget robust samband faststillas’. I denna sammanstillning har nyforeta-
gandet, dvs. antalet nystartade foretag per capita, dnda tagits med eftersom det
har forts fram som en viktig tillvixtdrivande faktor i den allménna debatten.)

For respektive forklaringsvariabel har regionerna (exklusive storstadsregioner-
na) rangordnats och indelats i 10 klasser. Ddrmed kan en profil skapas for varje
region som visar for vilka faktorer (variabler) som regionen har hoga respektive
laga virden, med en skala fran hoga 10 till laga 1. Nedan redovisas medelvirdet
for respektive regiongrupp i Norra och ovriga Sverige. Schematiskt kan virden
over 7 tolkas som gynnsamma tillvixtforutsittningar, virden mellan 4 och 6
som medelgoda, och virden under 3 som ogynnsamma tillvaxtforutséttningar.

* Det giller t ex Regionala centra som Ostergotland (Linkoping/Norrkoping), Eskilstu-
na, Visteras och Orebro i férhallande till Stockholm-Miélardalen, och Halmstad, Bords i
forhallande till Goteborgsregionen.

> WSP Analys & Strategi pa uppdrag av NUTEK: Tillviixten och entreprenirskapets
geografi. NUTEK R 2008:47.

® T vissa regioner och for vissa perioder var sambandet positivt och for andra regioner
och tidsperioder var sambandet negativt. For alla regioner dver hela perioden kunde

inget robust samband konstateras.

ﬁ/.ws P 22 Analys & Strategi



Figur 10 Profil fér Regionala centra avseende faktorer som foérvantas paverka
sysselsattningstillvéxten
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Figur 10 visar att Regionala centra i Norra Sverige, jamfort med Ovriga riket,
har nagot hogre virden for branschmix och andel sysselsatta i smaforetag, lika
hogt virde for andel hogutbildade, medan viérdet for befolkningstillvixt ligger
nagot ldgre och virdet for sysselséttningstithet avsevirt liagre.

Bilden for Lokala centra, Figur 11, visar som véntat att rankingtalen generellt
ligger nagot ldgre, men monstret dr detsamma som i den foregaende bilden.
Jamfort med Ovriga Sverige har Lokala centra i Norra Sverige hogre virden for
andelen sysselsatta i smaforetag och branschmix, medan virdena for befolk-
ningstillviixt och sysselsdttningstéthet ligger ldgre eller mycket ligre.

Figur 11 Profil for Lokala centra avseende faktorer som forvantas paverka
sysselsattningstillvaxten
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Slutligen visas profilen fér Sméaregioner i Norra Sverige och Ovriga riket, Figur
12. For denna regiongrupp har regionerna i Norra Sverige hogre virden for alla
faktorer utom tva - sysselsittningstithet och befolkningstillvixt.
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Figur 12 Profil fér Smaregioner avseende faktorer som férvantas paverka sys-
selsattningstillvaxten
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Det monster som framtriader fran dessa tre figurer kan kort sammanfattas pa
foljande sitt. Regionerna i Norra Sverige har i regel likvirdig eller hogre ran-
king med avseende pa faktorerna branschmix (gynnsam sammansittning av
branscher med avseende pa branschernas sysselsittningstillvixt i riket), andelen
sysselsatta i smaforetag och andelen hogutbildade av befolkningen 20-64 éar.
Men, inte ovintat, visar det sig att regionerna i Norra Sverige i alla tre region-
grupper har samre ranking for sysselsittningstithet och befolkningstillvixt. Det
bor kanske ocksa papekas att ett lagt virde for sysselsittningstithet ocksa speg-
lar ett lagt virde for antalet sysselsatta, dvs. ett 1agt virde pa regionstorlek.

Resultatet av denna analys kan inte ligga till grund for nagra definitiva slutsat-
ser om vad som forklarar varfor sysselsittningen i regioner i Norra Sverige vix-
er langsammare an jaimforbara regioner i 6vriga Sverige. Ett skil till viss forsik-
tighet 4r att medelvirden for regiongrupperna med avseende pa de olika fakto-
rerna doljer den variation som forekommer mellan regioner inom respektive
grupp; ett annat dr givetvis att alla faktorer inte har samma betydelse; ett tredje
dr att faktorerna inte dr oberoende av varandra.

Men, bilden ir tillrickligt tydlig for att motivera foljande slutsats: Den ldgre
tillvixten 1 Norra Sverige forklaras inte av en ogynnsam branschstruktur (med
avseende pa branschernas tillvéxt i riket), eller av en ogynnsam befolknings-
struktur med avseende pa andelen hogutbildade av befolkningen i yrkesverksam
alder. Mycket tyder pa att den viktigaste forklaringen helt enkelt dr att regioner-
na i Norra Sverige dr forhallandevis sma och glest bebyggda.
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3.3 Produktion, produktivitet och sysselsattning

Som framgick ovan kan den lidgre sysselsittningstillvdxten i Norra Sverige inte
forklaras av en ogynnsam branschstruktur (med avseende pa branschernas till-
vixt i riket). Denna slutsats baseras pa en jamforelse med regioner i 6vriga ri-
ket, exklusive storstadsregionerna, och avser ca 60 branscher, inklusive offent-
lig sektor. Slutsatsen kan tyckas strida mot den géngse forestillningen, som si-
ger att det mer kapitalintensiva néringslivet i Norra Sverige (med hog och
snabbt vixande arbetsproduktivitet) bidrar till en langsammare tillvdxt av sys-
selséttningen.

Denna fraga ska belysas ndrmare i detta avsnitt med stod av uppgifter om BRP
(Bruttoregionprodukt, dvs. regionens foriddlingsvirde), sysselsatta och BRP per
sysselsatt. Vi ska undersoka perioden 1995-2006 med data pa ldnsniva, med
ekonomin indelad i tre sektorer - varuproduktion, nédringslivets (privat) tjdnste-
produktion samt tjinsteproduktion inom offentlig sektor’.

Vid jimforelser med riket vore det dven hir lampligt att exkludera storstadsre-
gionerna, pa samma sdtt som ovan. Men, med data pa ldnsniva &r det endast
mojligt att siarredovisa gruppen storstadslin, dvs. Stockholms lidn, Skane 1dn och
Vistra Gotalands ldan. Jimforelser mellan utvecklingen for de fem lidn som utgdr
Norra Sverige och utvecklingen for 6vriga riket, exklusive gruppen storstadslin,
ar dock relevanta pa ungefir samma sétt som i diskussionen ovan.

Produktionstillvaxten, BRP

Mellan 1995 och 2006 vixte BRP (forddlingsvérdet) i 16pande priser med totalt
60 procent totalt for alla lan i Sverige. Detta dr detsamma som tillvixten av
BNP i I6pande priser. Av den totala BNP-tillvixten svarade de tre storstadsla-
nen for tillsammans 65 procent, de fem ldnen i Norra Sverige for 8 procent och
ovriga lan for 27 procent. I borjan av perioden, ar 1995, svarade storstadsldnen
for 53 procent av BNP, Norra Sverige for 13 procent, och dvriga ldn for 34 pro-
cent av BNP. Tillvixten av BRP har saledes varit avsevirt snabbare for stor-
stadsldnen, 74 procent, jamfort med Norra Sverige, 38 procent, och dvriga lén,
48 procent. Denna utveckling visas i Figur 13.

Det framgar att tillviixten varierar relativt kraftigt mellan lénen i Norra Sverige.
Fran omkring ar 2000 vixer BRP i Visterbotten och Norrbotten betydligt snab-
bare dn i 6vriga ldn i Norra Sverige. For hela perioden 6kar BRP med 52 pro-
cent i Visterbotten och 47 procent i Norrbotten, jamfért med 38 procent for
Norra Sverige totalt. For perioden 1999-2006 ér tillvixten i dessa tva ldn snab-
bare &n i storstadslidnen. Detta forklaras delvis av att den kraftiga prisokningen
(pa metaller) ger ett stort bidrag till BRP i 16pande priser.

7 Skiilet att inte genomféra undersokningen med en mer detaljerad regionindelning ir att

uppgifter om BRP per sektor dr sekretessskyddade for manga mindre regioner.
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Figur 13 BRP totalt i I6pande priser 1995-2006 i Storstadslan totalt, Norra Sve-

rige och Ovriga lan totalt. Index 1995=100.
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Att den snabba BRP-tillvixten for Visterbotten och Norrbotten sammanhinger
med prisuppgangen inom gruv- och basindustrin illustreras dn tydligare i Figur
14, som visar utvecklingen av BRP for varuproducerande branscher. Om till-
vixten skulle mitas for tioarsperioden 1996-2006 visar det sig att BRP for va-
ruproduktionen under denna period vuxit snabbare i Visterbotten och Norrbot-
ten #n i storstadslinen®.

Figur 14 BRP, varuproduktion, i ldpande priser 1995-2006 i Storstadslan totalt,

Norra Sverige och Ovriga lan totalt. Index 1995=100.
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¥ Hur mycket av tillviixten som ir pris- respektive volymeffekt gar dock inte att avgéra

eftersom det saknas deflatorer pa regional niva.
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For Norra Sverige i genomsnitt har BRP inom varuproduktionen vuxit ungefir
lika snabbt som for gruppen Ovriga ldn, dvs. exklusive storstadsldnen. Utveck-
lingen av BRP for privat tjansteproduktion visar ett annat monster, Figur 15.

Figur 15 BRP, privat tjansteproduktion, i I6pande priser 1995-2006 i Storstads-
lan totalt, Norra Sverige och Ovriga lan totalt. Index 1995=100.
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BRP-tillvixten for privat tjdnsteproduktion i Norra Sverige, dir variationen
mellan ldnen dr mattlig, var for hela perioden 44 procent, jimfort med 57 pro-
cent for gruppen Gvriga lin’. Aven BRP for offentlig tjinsteproduktion 6kade
langsammare i Norra Sverige idn i gruppen 6vriga lédn, se Figur 16.

Figur 16 BRP, offentlig tjansteproduktion, i I6pande priser 1995-2006 i Stor-
stadslén totalt, Norra Sverige och Ovriga lan totalt. Index 1995=100.
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® For gruppen storstadslin var tillviixten 90 procent, dvs. den privata tjinsteproduktio-

nen Okade i vidrdetermer dubbelt sa snabbt som i Norra Sverige.
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Arbetsproduktivitetens tillvaxt, BRP per sysselsatt

Till vilken grad kan Norra Sveriges langsammare sysselséttningstillviaxt forkla-
ras av en snabbare tillvixt av arbetsproduktiviteten? Fragan kan belysas med
stod av Figur 17 som visar hur BRP per sysselsatt har utvecklats inom varupro-
duktionen.

Figur 17 BRP per sysselsatt, varuproduktion, i I6pande priser 1995-2006 i

Storstadslan totalt, Norra Sverige och Ovriga lan totalt. Index
1995=100.
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Inom varuproduktionen var den genomsnittliga arbetsproduktiviteten i bérjan av
perioden, ar 1995, uttryckt i BRP (mkr) per sysselsatt, 0,606 i Norra Sverige,
0,462 i storstadslinen och 0,488 for gruppen vriga lidn. Aven i slutet av perio-
den, ar 2006, dr den genomsnittliga produktiviteten hogre i Norra Sverige &n i
de bada andra grupperna av ldn. Det framgar ocksa att Visterbotten och Norr-
botten haft en mycket kraftig produktivitetstillvéixt, av skdl som berérdes ovan.

Men, for Norra Sverige i genomsnitt har arbetsproduktiviteten inte vuxit snab-
bare dn genomsnittet i de bada andra grupperna av lin. I storstadsldnen har ar-
betsproduktiviteten for hela perioden vuxit med 59 procent, medan den vuxit
med 27 procent i Norra Sverige och med 30 procent f6r gruppen 6vriga lan.

Vid en jamforelse med gruppen 6vriga ldn gar det déarfor inte att sdga att syssel-
sdttningen inom varuproduktionen i Norra Sverige skulle ha 6kat mindre, eller
minskat mer, till f6ljd av en snabbare tillvixt av arbetsproduktiviteten. Snarare
giller det omvinda forhallandet. For gruppen Ovriga lian har BRP inom varu-
produktionen 6kat med i genomsnitt 28 procent, medan den genomsnittliga 6k-
ningen i Norra Sverige varit nagot ldgre, 25 procent. Till foljd av skillnaden i
produktivitetstillviixt blir konsekvensen for sysselsittningens fordndring den-
samma for Norra Sverige och gruppen &vriga ldn, en minskad sysselsittning
inom varuproducerande branscher med 2 procent under perioden 1995-2006.
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I Figur 18 visas hur arbetsproduktiviteten har vuxit inom den privata tjinstepro-
duktionen. Hir framgar att storstadslidnens genomsnittliga tillvixt har varit be-
tydligt snabbare, 43 procent, dn den genomsnittliga tillvéxten for Norra Sverige,
25 procent, och gruppen ovriga lén, 26 procent. Arbetsproduktiviteten har dkat
nagot snabbare i Norrbotten och Visterbotten i jamforelse med de 6vriga ldnen i
Norra Sverige.

Figur 18 BRP per sysselsatt, privat tjansteproduktion, i I6pande priser 1995-
2006 i Storstadslan totalt, Norra Sverige och Ovriga I&n totalt. Index
1995=100.
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Lagre tillvaxt inom tjansteproduktionen

De fem ldan som utgdr Norra Sverige dr givetvis ingen homogen grupp, vilket
har framgatt ovan. Men om vi dnda forsoker sammanfatta vad som under det
senaste decenniet har varit skillnaden mellan utvecklingen i Norra Sverige och
den i gruppen 6vriga ldn, exklusive storstadslidnen, kan vi sdga foljande.

Arbetsproduktiviteten inom gruppen ovriga ldn har vuxit lika snabbt eller snab-
bare dn i Norra Sverige, inom varuproduktionen savil som inom privat och of-
fentlig tjansteproduktion. Den ldgre sysselsdttningstillvixten i Norra Sverige
kan alltsa inte forklaras pa denna grund.

Vad som forklarar den ldgre sysselsittningstillvixten i Norra Sverige ir att
tjansteproduktionen okat betydligt langsammare dn i gruppen 6vriga ldn. Under
perioden 1995-2006 har BRP inom privat tjansteproduktion 6kat med 57 pro-
cent inom gruppen Ovriga ldn, jamfort med 44 procent i Norra Sverige; BRP
inom offentlig tjinsteproduktion har kat med 68 procent inom gruppen &vriga
ldn, jamfort med 51 procent i Norra Sverige.
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Dessa uppgifter om hur BRP har 6kat i l6pande priser ger givetvis inte en den
ritta bilden av hur den producerade volymen tjdnster utvecklats. Men skillnaden
i tillvixt av BRP motsvaras tdmligen vil av skillnaden i sysselséttningens for-
dndring. I gruppen Ovriga ldn 6kar antalet sysselsatta inom privat tjinsteproduk-
tion med 25 procent, jimfort med 16 procent i Norra Sverige. I gruppen dvriga
ldn okar antalet sysselsatta inom offentlig tjansteproduktion med 2 procent, me-
dan sysselsittningen inom offentlig tjansteproduktion minskat med 5 procent 1
Norra Sverige.

3.4 Hur slar lagkonjunkturen?

Virldsekonomin har varit, dr fortfarande och kommer dven de nidrmaste aren att
vara i en djup lagkonjunktur. Konjunkturnedgangen har varit lika djup och ut-
bredd som 1930-talskrisen, och den starkt exportberoende svenska ekonomin
har drabbats hart av den kraftiga nedgangen i omvérlden.

Arbetslosheten bedoms oka kraftigt de narmaste aren. Mellan september 2008,
da antalet varsel borjade ta fart, och augusti 2009 har néstan 155 000 personer
varslats om uppsdgning i Sverige. Detta motsvarar nédstan 3,5 procent av antalet
sysselsatta. I Norra Sverige varslades 20 000 personer under samma period, vil-
ket motsvarar nirmare 4 procent av antalet sysselsatta i de fem ldnen. Det bety-
der att andelen varslade dr nagot hogre én riksgenomsnittet.

I Gévleborgs och Visterbottens varslades mer &n 4 procent av de sysselsatta.
Detta ligger ndstan i niva med siffran for (det av nedgangen inom bland annat
fordonsindustrin) hart drabbade Vistra Gotalands 1dn, dar omkring 4,5 procent
av de sysselsatta varslades. Under sommaren 2009 har 6kningen av antalet vars-
lade personer successivt avtagit. I augusti 2009 var antalet varslade personer
lika manga som i augusti i fjol.

Figur 19 Antalet 6ppet arbetslésa 2008 K4 - 2009 K3, procentuell férandring
frdn samma kvartal féregaende ar.
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Forandringen av antalet oppet arbetslosa visar ett likartat monster. Fran tredje
kvartalet 2008 till tredje kvartalet 2009 tkade antalet 6ppet arbetslosa med nis-
tan 108 000 i hela riket, varav knappt 13 000 i Norra Sverige. Hur arbetsloshe-
ten har fordndrats for respektive ldn i Norra Sverige visas i Figur 19. Dar fram-
gar att antalet arbetslosa har okat kraftigt fram till andra kvartalet 2009, men att
okningstakten dérefter mojligen haller pa att avta.

For de ndrmaste aren bedoms lagkonjunkturen framforallt sla mot sysselsatta
inom tillverkningsindustrin. For riket bedomer Konjunkturinstitutet (KI) att in-
dustrin kommer att sysselsdtta 100 000 férre personer ar 2011 jamfort med
2008. Bade insats- och investeringsvaruindustrin beriknas bli hart drabbade,
industrier som 1 Norra Sverige ar relativt stora i framforallt Gédvleborgs och
Visternorrlands 14dn. Ocksa inom konsumtionsvaruindustrin bedoms sysselstt-
ningen minska, dock inte i samma utstrickning som inom Ovriga industribran-
scher. Konsumtionsvaruindustrin &r relativt stor i Jimtlands lin med en tredje-
del av de industrisysselsatta inom denna branschgrupp. Aven sysselsittningen
inom byggnadsverksamheten forvintas minska kraftigt under de narmaste aren.

For tjanstesektorn bedomer KI att sysselsdttningen minskar med omkring
100 000 personer mellan 2008 och 2011, med storst minskning inom foretags-
tjanster och handel. Inom den offentliga tjinstesektorn forvintas ddaremot endast
en mindre nedgang. Sysselsittningen inom hushallstjénsterna bedoms fortsétta
att 6ka men i nagot ldgre takt dn under tidigare ar. Detta kan mgjligen tala for
att nedgangen inom tjdnstesektorn i Norra Sverige blir mindre &n i Gvriga lan-
det, eftersom den offentliga tjdnstesektorn i Norra Sverige dr storre i forhallande
till foretagstjdnster och handel.

Figur 20 Antal arbetade timmar (10 000-tal) inom varuproducerande branscher
i riket, prognos 2009-2011
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Figur 21 Antal arbetade timmar (10 000-tal) inom tjanstebranscher i riket, pro-
gnos 2009-2011
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For att belysa vad KI:s bedomningar pa riksniva kan betyda for ldnen i Norra
Sverige har vi genomfort en modellbaserad framskrivning av sysselséttningen
till ar 2011, under antagandet att produktionen inom respektive bransch utveck-
las som i KI:s nationella bedomning.

Resultatet av denna framskrivning visar att den storsta sysselsédttningsminsk-
ningen beréknas dga rum i Givleborgs och Visternorrlands lin, vilket ocksa var
forviantat med tanke pa den relativt stora roll som investeringsvaru- och insats-
varuindustrin spelar i dessa ldn.

Enligt denna framskrivning sker en aterhdmtning ar 2010 och 2011, d& konjunk-
tureffekten pa antalet sysselsatta avtar alltmer. Pa ldngre sikt, som det &r fraga
om i scenarioframskrivningarna till ar 2030, raknar vi inte med nagra konjunk-
tureffekter.
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4 Ett basscenario for Norra Sverige

Statistik, nulage Basscenario

Befolkning Sysselsiéttning Befolkning  Sysselséttning
Lan 2008 2007 2030 2030
Gavleborgs 285 000 125 800 266 700 109 700
Vasternorrlands 243 400 113 700 232 900 103 700
Jamtlands 126 900 60 200 130 100 52900
Vésterbottens 257 800 121 200 257 900 109 500
Norrbottens 249 700 116 700 234 500 97 200
Norra Sverige 1162 800 537 600 1122100 473 000

4.1 Inledning

Regionala framtidsbilder har blivit allt viktigare. Skélen &r flera, inte minst har
de mojliga regionala konsekvenserna av fordndringar i befolkningens alders-
struktur, ekonomins globalisering och konsekvenser av klimatfordndringen bli-
vit allt mer uppmirksammade. Pa nationell niva ligger sadana och andra om-
virldsforutsittningar redan till grund for aterkommande framtidsbedomningar,
till exempel SCB:s befolkningsprognoser och scenarier for den ekonomiska ut-
vecklingen i Finansdepartementets Langtidsutredningar.

Pa regional niva dr bedomningar av den framtida utvecklingen av befolkning,
ekonomi och arbetsmarknad nddvéndiga beslutsunderlag for samhillsplanering-
en inom en méangd omraden. Det &r angelédget att myndigheter och andra aktorer
pa regional niva utgar fran en gemensam framtidsbild av den regionala utveck-
lingen, och att denna framtidsbild sa langt som mojligt dr avstimd mot och kon-
sistent med aktuella och officiella scenarier pa nationell niva. Langtidsutred-
ningens (LU:s) scenarier dver utvecklingen av svensk ekonomi dr en naturlig
utgangspunkt for att utforma regionala framtidsbilder pa lang sikt. Basscenariot
i denna rapport utgar dirfor fran den senaste Langtidsutredningen, LU 2008.
Dérigenom &r basscenariot avstimt mot och konsistent med det aktuella och
officiella makroekonomiska, och demografiska, scenariot pa nationell niva.

Basscenariot dr framtaget med hjédlp av modellberdkningar dédr en rumslig all-
min jaimviktsmodell, STRAGO', har integrerats i ett regionalekonomiskt ram-
verk tillsammans med den flerregionala modellen i rAps. For en versiktlig be-
skrivning av det modellsystem som anvénts for basscenariot, dvs. en beskriv-

10 STRAGO, Swedish Trade of Goods. Modellen har utvecklats av Marcus Sundberg,
KTH.
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ning av de bada modellerna STRAGO och rAps och hur de har kombinerats,
hinvisas till Bilaga 2.

Detta kapitel inleds med en kort beskrivning av de beridkningsforutsittningar
och nationella antaganden som ligger till grund for basscenariot. Direfter pre-
senteras modellresultaten for basscenariot, med separata redovisningar for den
regionala utvecklingen av befolkning, sysselsittning och ekonomi. Kapitlet av-
slutas med ett kort avsnitt som belyser ett par horisontella kriterier for hallbar
utveckling i form av forvérvsfrekvenser fordelat pa kon och fodelseland.

4.2 Forutsattningar och nationella antaganden

Basscenariot i denna rapport baseras pa de nationella forutsittningar som ligger
till grund for basscenariot i LU 2008. De framtida tillvdxtforutséttningarna be-
stims i hog grad av hur sysselsdttningsgraden och antalet arbetade timmar ut-
vecklas. En grundliggande faktor for arbetskraftutbudet dr befolkningsutveck-
lingen, det vill sédga hur antalet personer i yrkesverksam alder utvecklas. Anta-
gandet i basscenariot bygger pa Statistiska centralbyrans (SCB) befolknings-
prognos fran 2008. Av denna framgar att huvuddelen av den framtida befolk-
ningsokningen utgors av personer som inte dr i yrkesverksam alder.

I basscenariot antas att den framtida arbetskraften uppvisar ett i princip ~ofor-
dndrat beteende” vilket innebir att sysselsdttningsgrad m.m. dr konstant med
avseende pa alder, kon och etnicitet. Utveckling av det totala antalet arbetade
timmar i ekonomin styrs ddrmed frimst av de relativa befolkningsforindringar-
na i dessa avseenden.

Forutom den framtida utvecklingen av arbetskraftsutbudet dr dven produktivite-
ten, det vill sdga forddlingsvirdet per arbetad timme, central for den langsiktiga
utvecklingen. Sedan borjan av 1990-talet har néringslivets produktivitet i ge-
nomsnitt 6kat med knappt 3 procent per ar. I basscenariot antas produktivitets-
tillvixten inom néringslivet fortsdtta att vara god. Den genomsnittliga tillvéxt-
takten berdknas till 2,3 procent per ar fram till ar 2030, vilket motsvarar den
tillvidxttakt som observerats historiskt sedan borjan av 1970-talet. For den of-
fentliga sektorns produktion sitts produktivitetstillvixten schablonmissigt till
noll. Sammantaget innebér det att den totala produktivitetstillvdxten for nédrings-
livet och den offentliga sektorn beridknas uppga till 2 procent per ar fram till
2030.

Sedan 1980 har svensk export vuxit dubbelt sa snabbt som svensk BNP i fasta
priser. Den kombination av minskade handelshinder och teknisk utveckling som
bidragit till denna utveckling antas fortsétta i basscenariot. Diarmed forvintas
den svenska exporten vixa med 4,2 procent per ar fram till 2030. Samtidigt
vixer importen nagot snabbare, 4,8 procent per ar, vilket minskar det svenska
handelsbalansoverskottet till 2,3 procent av BNP ar 2030.
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I LU:s basscenario antas att en internationellt koordinerad koldioxidmarknad
kommer till stand till ar 2030. Detta antagande baseras pa de policyrekommen-
dationer for att astadkomma en effektiv global minskning av koldioxidutsldppen
som forts fram i ett flertal studier. Baserat pa OECD:s basscenario antas ett kol-
dioxidpris motsvarande 370 kronor per ton ar 2030, och att den internationella
marknaden for utsldppsminskningar i stort dr fri fran handelshinder. En sadan
effektiv klimatpolitik har enligt manga bedomare en relativt liten paverkan pa
den globala tillvixten.

Baserat pa dessa antaganden antas BNP vixa med i genomsnitt 2,3 procent per
ar fram till 2030 vilket i princip motsvarar den genomsnittliga BNP-tillvixten
sedan borjan av 1980-talet. Hushallens konsumtion som andel av BNP 6kar na-
got, det vill sidga den vixer snabbare in BNP."' Den offentliga konsumtionen
okar med knappt 0,7 procent per ar. Till stor del dr denna 6kning styrd av den
demografiska utvecklingen da utgangspunkten for scenariot ér att konsumtionen
per alder och kon antas vara konstant 6ver tid. Det &r framforallt vard- och om-
sorgskonsumtion som vixer, speciellt dldreomsorg. Investeringarna antas totalt
sett vixa med drygt 2,1 procent per ar fram till 2030.

Tabell 1 Nyckeltal basscenario LU 2008 (prel. version). Genomsnittlig arlig
férandring i procent

1980-2005 2005-2030

BNP 2,2 2,3
Privat konsumtion 1,7 3,3
Offentlig konsumtion 1,2 0,7
Stat 0,6 -0,1
Kommun 1,4 0,9
Investeringar 2,2 2,1
Export 5,7 4,2
Import 4.4 4.8
Befolkning 0,3 0,4
16-64 ar 0,4 0,1
Sysselsatta 0,1 0,2
Arbetade timmar 0,3 0,3
Produktivitet 2,0 2,0
Naringslivet 2,5 2,5

Kalla: Bilaga 1 LU 2008.

"""En anledning till denna utveckling ir att hushéllens sparkvot sjunker pi grund av de-
mografiska skl eftersom det sammanlagda sparandet tenderar att sjunka med en ald-
rande befolkning. En annan faktor som okar hushéllens konsumtionsutgifter under den
ndrmaste tjugoarsperioden ir att det sammanlagda skatteuttaget pa lonerna inte forvén-
tas stiga.
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4.3 Norra Sverige till ar 2030 - basscenario

I detta avsnitt redovisas beridknad regional utveckling i Norra Sverige fram till
ar 2030 enligt basscenariot. Utvecklingen presenteras huvudsakligen pa FA-
region nivd med hjilp av kartor.'” Forst belyses befolkningsutvecklingen. Diir-
efter foljer ett avsnitt om sysselsittningsutvecklingen och i detta avsnitt redovi-
sas dven utvecklingen fordelad pa branschniva. Sedan f6ljer en redovisning av
basscenariots forvintade ekonomiska utveckling i termer av bruttoregionpro-
dukt (BRP) och BRP per sysselsatt. Avsnittet avslutas med en belysning av for-
virvsfrekvenser fordelat pa kon och fodelseland.

Befolkning

I de fem ldnen i Norra Sverige bor det idag knappt 1,2 miljoner ménniskor vil-
ket motsvarar niistan 13 procent av Sveriges totala befolkning. Sedan mitten av
1990-talet har Norra Sveriges befolkning minskat med mer dn 55 000 personer,
vilket motsvarar en genomsnittlig arlig befolkningsminskning med 0,4 procent.
Under samma period dkade hela Sveriges befolkning med drygt 400 000, vilket
motsvarar en genomsnittlig arlig befolkningsokning med 0,4 procent. Befolk-
ningen har sedan mitten av 1990-talet minskat inom samtliga Norra Sveriges ldn
och dir ingaende FA-regioner utom FA-region Umed. Umea har under samma
period okat med drygt 8 000 personer och uppvisar diarmed en relativt starkare
befolkningstillvixt an genomsnittet for riket.

Perioden sedan mitten av 1990-talet kinnetecknas av en stark befolkningskon-
centration till storstadsregionerna, i.e. Stockholm, Goteborg och Malmd. Medan
befolkningen i hela riket 6kade med i genomsnitt 0,4 procent per ar, okade be-
folkningen i Stockholm med 1,0 procent, i Malmé med 0,8 procent och i Gote-
borg med 0,7 procent per ar. Férutom de tre storstadsregionerna var det endast
tva FA-regioner som uppvisade en befolkningsokning snabbare &n riksgenom-
snittet, Umea med 0,5 procent per ar och Halmstad med 0,4 procent per ar.

I ldnen i Norra Sverige har de FA-regioner som fungerar som regionala centra
klarat sig relativt bittre jamfort med ovriga FA-regioner. Vissa FA-regioner
uppvisar en mycket negativ befolkningsutveckling. I exempelvis Norrbottens
lin har FA-regionerna Overkalix, Overtorned, Pajala och Jokkmokk tappat ca
en femtedel av sitt befolkningsunderlag sedan mitten av 1990-talet. Motsvaran-
de extrema befolkningstapp uppvisar FA-regionerna Dorotea, Asele och Sorsele
i Visterbottens ldn. Aven Kramfors i Visternorrlands lin uppvisar en mycket
kraftig befolkningsminskning sedan mitten av 1990-talet.

' Statistik for respektive lin och FA-region redovisas i tabeller i Bilaga 1, Tabellbilaga.
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Mot bakgrund av utvecklingen 1995-2008 ska vi nu belysa befolkningsutveck-
lingen till ar 2030 enligt basscenariot. Forst nagra kommentarer om forutsitt-
ningarna pa nationell niva. Enligt den befolkningsprognos” som ligger till
grund for scenarioberidkningarna i denna rapport kommer folkméngden i riket
att 6ka med néstan 800 000 personer under perioden 2008-2030. I genomsnitt
innebér det en 6kning med 36 000 per ar. I relativa tal beriknas befolkningen
oka med i genomsnitt 0,4 procent per ar, vilket var den arligt genomsnittliga
befolkningstillvixten i Sverige under perioden 1995-2008. Den beridknade ut-
vecklingen pa regional niva innebdr en fortsatt befolkningskoncentration till
storstadsregionerna; andelen av rikets befolkning beriknas 6ka fran 48 procent
ar 2008 till 51 procent ar 2030.

Samtidigt som befolkningen i Sverige i genomsnitt berdknas vixa med 0,4 pro-
cent per ar fram ar 2030 vintas en genomsnittlig befolkningsminskning med 0,2
procent per ar for Norra Sverige. Diarmed minskar Norra Sveriges andel av Sve-
riges befolkning fran 13 procent ar 2008 till 11 procent ar 2030. Jamtlands ldn
ar det 14dn i Norra Sverige som beriknas fa den mest positiva befolkningsutveck-
lingen med en arlig befolkningstillvixt om 0,1 procent till ar 2030, vilket mot-
svarar en okning med ca 3 200 personer. I Visterbottens lidn forvintas i princip
en oforiandrad befolkning ar 2030 jamfort med idag medan befolkningen i Gév-
leborgs, Visternorrlands och Norrbottens ldn berdknas minska med 0,2-0,3 pro-
cent per ar.

Det dr endast de FA-regioner som fungerar som regionala centra som beréiknas
fi en positiv befolkningsutveckling. Dessa ir Givle, Sundsvall, Ostersund,
Umea och Lulea. T samtliga vriga FA-regioner i Norra Sverige forvintas be-
folkningen fortsitta att minska i antal. Umeas positiva befolkningsutveckling
vintas fortsitta och FA-region Umea beridknas vixa med ndstan 19 000 perso-
ner fram till ar 2030. Tack vare Umeas goda befolkningstillvixt berdknas be-
folkningen i Visterbottens lidn vara i princip oforéndrad till ar 2030.

For ett antal FA-regioner forvintas befolkningsminskningen bli mycket kraft-
full. Framforallt giller detta ett antal FA-regioner i Visterbottens och Norrbot-
tens ldn. I exempelvis Arjeplogs och Pajalas FA-regioner beriknas befolkning-
en minska med hela 2,6 procent per ar. Det innebir att befolkningen néstan hal-
veras i dessa tva regioner fram till ar 2030.

13 SCB (2008).
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Figur 22 Arlig befolkningstillvaxt (%) 1995-2008 respektive 2005-2030 enligt
basscenariot i Norra Sveriges FA-regioner
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Nedan presenteras kort basscenariots befolkningsutveckling med avseende pa
berdknade fordndringar i befolkningens aldersstruktur, och mer specifikt hur
gruppen 20-64 ar forindras jamfort med totalbefolkningen for ldnen och FA-
regionerna i Norra Sverige. Kvoten mellan befolkningen i aldersgrupperna 0-19
samt 65 och dldre, och befolkningen i aldersgruppen 20-64 brukar beteckna den
sa kallade forsorjningskvoten. Hur denna kvot fordndras ger bland annat en bild
av vilka pafrestningar som den kommunala ekonomin kommer att utsdttas for
nir relationen fordndras mellan dem som i huvudsak konsumerar respektive
betalar till offentliga vilfirdstjdnster.

Pa nationell niva beriknas forsorjningskvoten oka fran 0,71 ar 2008 till 0,85 ar
2030. Idag (2008) varierar forsorjningskvoten relativt kraftigt mellan FA-
regioner inom ldnen i Norra Sverige. Umea dr den enda FA-region i Norra Sve-
rige som har en ldgre forsorjningskvot (0,63) dn genomsnittet for riket (0,71).
Forsorjningskvoten for samtliga lidnen i Norra Sverige uppgar till 0,75 och det
ar endast de s.k. regionala centra som har forsorjningskvot pa samma eller ligre
niva plus FA-region Kiruna. I FA-regionerna Pajala och Asele ir forsorjnings-
kvoten dver 1, dvs. fler personer som inte #r i yrkesarbetande aldrar (20-64) dn
de som r i denna alderkategori. Fram till ar 2030 beriknas forsorjningskvoten
oka for alla ldn och FA-regioner i Norra Sverige. Av Norra Sveriges 28 FA-
regioner beridknas 12 ha en forsorjningskvot som dr 1 eller hogre.
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Figur 23 Forsorjningskvot i Norra Sveriges FA-regioner 2008 och enligt bas-
scenariot 2030
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Att forsorjningskvoten okar aterspeglar basscenariots centrala berdkningsforut-
sattning att huvuddelen av Sveriges befolkningsokning utgdrs av personer som
inte 4r i yrkesverksam alder. Det betyder att arbetskraftsforsorjningen tenderar
att bli ett generellt viixande problem for huvuddelen av FA-regionerna i ldnen i
Norra Sverige. Problemet blir sirskilt mirkbart i de regioner dér férsorjnings-
kvoten ar 2030 medfor att antalet personer utanfor arbetslivet dr lika manga som
de i yrkesarbetande aldrar. Dessa yngre och idldre personer skapar huvuddelen
av den efterfragan pa vilfardstjanster som samhillet dr alagt att tillhandahalla.
En okad forsorjningskvot betyder didrfor att den andel av regionens arbetskraft
som dr tillgdnglig for olika exportnédringar krymper. Detta blir bekymmersamt
eftersom dessa néringar dr basen for ekonomisk tillvixt och for finansieringen
av vilfirdstjédnster.

Sysselsattning

Under perioden 1995-2005 6kade antalet sysselsatta i riket med néstan 340 000
vilket motsvarar en sysselsittningstillvixt med 0,8 procent per ar. Under samma
period 6kade antalet sysselsatta i Norra Sverige med endast ca 2 600 vilket mot-
svarar en sysselsittningstillvixt med 0,1 procent per ar. Liksom for befolkning-
en Okade sysselsittningen under perioden 1995-2005 snabbast i storstadsregio-
nerna, framforallt i Goteborg (1,7 procent per ar) och Stockholm (1,5 procent
per ar). Bland lénen i Norra Sverige var det framforallt Visterbottens 1dn som
uppvisade en positiv sysselsittningsutveckling motsvarande en tillvixt pa 0,5
procent per ar under den nimnda perioden. Aven Jimtlands lin uppvisade under
perioden en positiv sysselsittningstillvixt motsvarande 0,2 procent per ar. Av
Norra Sveriges totalt 28 FA-regioner var det endast i 7 regioner som sysselsitt-
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ning 6kade under perioden. Den kraftigaste 6kningen stod FA-region Umea for,
motsvarande 1,1 procent per ar. Aven FA-region Ljusdal i Givleborgs lin upp-
visade en relativt god sysselsittningstillvixt med knappt 400 personer mellan
1995 och 2005 vilket motsvarar en arlig sysselsittningstillvixt med 0,5 procent.
Generellt uppvisade Norra Sveriges regionala centra en béttre sysselsittningsut-
veckling dn ovriga FA-regioner. Till de regioner som relativt sett uppvisade den
svagaste sysselsittningstillvixten kan ndmnas Asele, Pajala och Soderhamn.

Figur 24 Arlig procentuell sysselsattningstillvaxt (dagbefolkning) 1995-2005
respektive 2005-2030 enligt basscenariot i Norra Sveriges FA-

regioner
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I basscenariot for perioden 2005-2030 antas sysselsdttningen i riket enligt de
regionala berdkningarna att relativt sett oka med 0,4 procent per ar vilket mot-
svarar en betydligt svagare sysselséttningstillvixt jamfort med 0,8 procent per
&r som var fallet for perioden 1995-2005."* Liksom tidigare forvintas den star-
kaste sysselséttningstillvixten ske i storstadsregionerna; 0,9 procent per ar i
Stockholm, 0,7 procent per ar i Goteborg och 0,5 procent per ar i Malmé. For
ldnen 1 Norra Sverige forvintas sysselsittningen minska med knappt 1 900 per-
soner per ar fram till 2030 vilket motsvarar en arlig sysselséttningsminskning pa
0,4 procent.

T det nationella basscenariot, LU 2008, forvintas antalet sysselsatta i riket oka med
0,2 procent arligen fram till ar 2030. I de regionala berdkningarna dr 6kningstakten klart
hogre, knappt 0,4 procent per ar, da samtliga regioner summeras till riket. Till stor del
forklaras skillnaden av att de regionala berikningarna enbart avser antal sysselsatta,
medan sysselsdttningen i de nationella beridkningarna &r resultatet av antalet arbetade
timmar och medelarbetstid per sysselsatt. I det nationella basscenariot, LU 2008, for-
vintas antalet arbetade timmar 6ka med drygt 0,3 procent per ar, varav den 6kade me-

delarbetstiden per sysselsatt svarar for 0,1 procent per ar.
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I samtliga Norra Sveriges FA-regioner utom tre beriknas sysselsittningen
minska fram till 2030 enligt basscenariot. I FA-region Arjeplog forvintas en
svag tillviaxt motsvarande 0,1 procent per ar och i FA-regionerna Sundsvall och
Umea forvintas sysselsittningen i princip vara oforindrad fram till ar 2030. For
de FA-regioner som beriknas fa en positiv befolkningstillvixt fram till 2030,
dvs. ldnens s.k. regionala centra, berdknas sysselsittningen oka i langsammare
takt eller till och med minska. Detta tyder pa att verksamheter med 6kad syssel-
sdttning i dessa regioner framforallt handlar om hushallsrelaterad tjénsteproduk-
tion.

De hushallsrelaterade tjdnsternas betydelse, framforallt olika typer av vélfdrds-
tjanster, dr ocksa nyckeln for att forsta utvecklingen i manga av de mindre FA-
regionerna i Norra Sverige. For dessa regioner, didr befolkningen forvintas
minska, berdknas sysselsittningen totalt minska i langsammare takt &dn befolk-
ningen. Detta forklaras huvudsakligen av en 6kad sysselsittning inom offentliga
vilfiardstjinster, dvs. en 6kning som i hog grad dr demografiskt bestimd, inte
minst av en dkad férsorjningskvot.

Berdkningarna ger dven mojlighet att belysa den framtida sysselsittningsut-
vecklingen fordelad per bransch/sektor. I Figur 25 redovisas andelen sysselsatta
i respektive bransch/sektor ar 2005 och ar 2030, for samtliga 1dn och riket som
helhet." Enligt basscenariot ir det i riket framforallt tre branscher/sektorer som
forviantas oka sin andel av den totala sysselsittningen; Offentliga tjdnster, priva-
ta hushallstjinster och foretagsinriktade tjinster. Aven branscherna/sektorerna
energi, vatten, avlopp samt byggverksamhet beriknas 0ka sin sysselséttnings-
andel nagot.

Sysselsittningen inom offentliga tjédnster, som redan idag dr den enskilt storsta
branschen/sektorn avseende antalet sysselsatta, forvidntas Oka med nistan
200 000 sysselsatta i riket som helhet fram till ar 2030. Diarmed okar andelen
sysselsatta fran 31 till 33 procent. Privata hushallstjdnster, som utgors av bran-
scher som efterfragas av hushallen men som i huvudsak erbjuds av privata akto-
rer, berdiknas fram till ar 2030 oka sin andel av sysselséttningen fran knappt 12
till nédstan 17 procent, en sysselsittningsokning motsvarande néstan 280 000
sysselsatta.

Den kraftigaste minskningen av sysselséttningen beriknas dga rum inom sek-
torn/branschen tillverkning och utvinning. I riket sjunker dess andel av den tota-
la sysselsittningen fran nistan 17 procent ar 2005 till ca 10 procent ar 2030. En
sysselséttningsminskning som motsvarar 225 000 sysselsatta.

'3 Sysselsiittning fordelat per bransch/sektor for samtliga FA-regioner inom linen i Nor-
ra Sverige for ar 2005 och 2030 och foréndringen under perioden 2005-2030 redovisas i
Tabellbilaga, se Bilaga 1.
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Figur 25 Sysselsattningsutveckling per bransch/sektor for respektive lan,

2005-2030
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Sysselsdttningsutvecklingen fordelat pa bransch/sektor i respektive 1dn i Norra
Sverige for perioden 2005-2030 é&r liknande den som beskrivits for riket. Ande-
len sysselsatta inom offentliga tjanster 6kar nagot kraftigare i linen i Norra Sve-
rige jamfort med rikets genomsnitt och nivan #r betydligt hogre. T savil Jamt-
lands, Visterbottens och Norrbottens lidn berdknas offentliga tjdnster svara for

p=WSP
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ca 45 procent av den totala sysselsittningen ar 2030.'° Detta forklaras av det
resonemang som forts ovan med minskande befolkning och en 6kande forsorj-
ningskvot. Privata hushallstjdnster, som okar sin sysselsittningsandel pa riksni-
va, berdknas i ldnen i Norra Sverige svara for ungefiar samma andel av syssel-
sdttningen ar 2030 som idag. Framforallt forklaras rikets utveckling av att ande-
len sysselsatta inom denna bransch/sektor beridknas oka kraftigt i storstadsregi-
onerna. I Norra Sverige dr det endast FA-region Umea som forvintas na en
okad sysselsittning inom privata hushallstjinster. Andelen sysselsatta inom fo-
retagsinriktade tjédnster berdknas oka kraftigt inom samtliga 1dn i Norra Sverige,
fran ca 5 procent av den totala sysselsittningen ar 2005 till ca 10 procent ar
2030.

Ekonomi

I det nationella basscenariot, LU 2008, forvintas BNP 6ka med 2,3 procent per
ar for perioden 2005-2030, och antalet sysselsatta vintas 6ka med 0,2 procent
per ar. Den genomsnittliga arbetsproduktiviteten, uttryckt som BNP per syssel-
satt, berdknas didrmed vixa med 2,0 procent per ar. Vi noterade ovan varfor de
regionala berikningarna leder till en snabbare tillvixt av antalet sysselsatta i
riket, 0,4 procent per ar. Denna avvikelse aterfinns dven i de regionala berik-
ningarna av forddlingsviarde, BRP. Vid summering av BRP for alla regioner i
riket bor den genomsnittliga tillvixten hamna pa samma niva som BNP-
tillvixten 1 det nationella basscenariot. Den genomsnittliga BRP-tillvixten for
perioden 2005-2030 beriknas bli 2,4 procent per ar, det vill sdga samma avvi-
kelse i forhallande till det nationella scenariot som for antalet sysselsatta. Den
genomsnittliga produktivitetstillvixten, BRP per sysselsatt, hamnar ddrmed pa
2,0 procent per ar, det vill siga samma niva som i det nationella basscenariot.

For ldnen i Norra Sverige totalt berdknas BRP vixa i nagot langsammare takt
jamfort med riket fram till ar 2030, 2,1 procent jamfort med 2,4 procent per ar
for riket. Visternorrlands och Visterbottens ldn beriknas fa den starkaste BRP-
tillvéaxten, 2,2 procent per ar. Nagra FA-regioner i Norra Sverige beriiknas na en
arlig BRP-tillviixt motsvarande rikets tillvixt (Sundsvall, Storuman och Lulea)
och 5 FA-regioner beriknas fa en hogre tillvixt. Dessa &dr Arjeplog, Jokkmokk
och Overkalix i Norrbottens 1in samt Sorsele och Skellefted i Visterbottens lin.
Den svagaste BRP-tillvixten beriknas Gdllivare (1,4 procent per ar) och Hapa-
randa och Kramfors (bdgge 1,5 procent per ar) fa.

Produktivitetstillvixten, métt som tillvixt av BRP per sysselsatt, dvs. arbetspro-
duktiviteten, beridknas i basscenariot uppga till 2,5 procent per ar fram till 2030
for lanen 1 Norra Sverige. Ddrmed uppvisar ldnen i Norra Sverige en kraftigare
produktivitetstillvédxt dn rikets genomsnitt. Samliga FA-regioner i Norra Sverige
berdknas fa en starkare tillvixt av arbetsproduktiviteten fram till ar 2030 4n

'® Motsvarande andel for riket beriiknas vara 33 procent ar 2030.
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riksgenomsnittet. Bland regionerna med den snabbaste produktivitetstillvixten
finns regioner med en relativt tydlig orientering av néringslivet mot tillverk-
ningsindustrin och varuproduktion, speciellt kunskaps- och kapitalintensiv till-
verkningsindustri. Hit hor exempelvis FA-regionerna Sundsvall och Lulea men
dven flera av de ovriga FA-regionerna i Norra Sverige riknas hit. FA-region
Jokkmokk uppvisar den kraftigaste tillvixten av arbetsproduktivitet fram till ar
2030. Det forklaras huvudsakligen av att regionens produktionsviarde domineras
av Energisektorn mm. Denna branschgrupp svarar for 53 procent av BRP ar
2005 och 70 procent ar 2030.

Lidnen i Norra Sverige svarar tillsammans for knappt 12 procent av rikets totala
produktion. Fram till &r 2030 beriknas ldnen i Norra Sveriges samlade andel av
rikets BNP minska till knappt 11 procent.

Figur 26 Arlig BRP- och produktivitetstillvaxt i Norra Sveriges FA-regioner
2005-2030 enligt basscenariot
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Foérvarvsfrekvenser fordelat pa kon och fédelseland

Avslutningsvis belyses for basscenariot forvarvsfrekvenser fordelat pa kon och
fodelseland for FA-regioner och ldn i Norra Sverige. Didrigenom belyses de ho-
risontella kriterierna for hallbar utveckling.

I tabellbilagan redovisas forvarvsfrekvenser, dvs. nattbefolkningens forvirvs-
grad, for Norra Sveriges lin och FA-regioner. Lanen i Norra Sverige har idag i
genomsnitt nagot hogre forvirvsfrekvenser dn genomsnittet i riket. For Norra
Sverige totalt beriknas forvirvsfrekvensen oka med drygt tre procentenheter
under prognosperioden, fran 78,5 procent ar 2007 till ndstan 82 procent ar 2030.
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I riket beridknas forvarvsfrekvensen fram till ar 2030 totalt sett oka till drygt 84
procent. Mén uppvisar i genomsnitt ca 4 procentenheter hogre forvirvsgrad én
kvinnor i savil Norra Sverige som riket. En konsskillnad som beridknas minska
nagot fram till ar 2030. De storsta skillnaderna i forvirvsgrader mellan konen
uppvisar Gévleborgs ldn. I genomsnitt uppgar forvérvsgraden till knappt 81
procent for mén och drygt 74 procent for kvinnor. Den kraftiga skillnaden i for-
virvsgrader mellan konen forvintas besta och till och med 6ka nagot. En for-
klaring till denna relativt stora skillnad i férvérvsgrader mellan mén och kvinnor
1 Gévleborgs ldn dr att industrin svarar for en hog andel av den totala sysselsitt-
ningen. I FA-regionerna Sollefted, Overtorned och Haparanda har kvinnorna
hogre forviarvsgrad dn ménnen. Ar 2030 beriknas ytterligare sju FA-regioner ha
hogre forvirvsfrekvenser for kvinnor dn mén. Det bor papekas att for Haparan-
da medfor nédrheten till Finland att den forvérvsarbetande nattbefolkningen blir
underskattad och didrmed blir dven forvérvsfrekvensen underskattad.

Figur 27 Forvarvsfrekvenser for kvinnor respektive mén ar 2030 i Norra Sveri-
ges FA-regioner enligt basscenariot
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Forvirvsfrekvenser kan dven studeras med en fordelning pa fodelseland (Sveri-
ge, ovriga norden och Ovriga virlden). For samtliga grupper berdknas forvérvs-
graden oka fram till 2030. Den kraftigaste 6kningen beriiknas ske for dem som
dr fodda utanfor norden, se Figur 28.

Det dr ocksa inom denna grupp som ett tillskott i antalet forvarvsarbetande for-
védntas mellan 2007 och 2030. Antalet forvirvsarbetande minskar under perio-
den bland personer fodda i Sverige och dvriga norden, medan antalet 6kar inom
gruppen som dr fodda i ovriga virlden.
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Figur 28 Forvarvsfrekvens for personer fodda utanfér Norden i Norra Sveriges
FA-regioner ar 2007 och 2030 enligt basscenariot
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4.4 Befolkningsutveckling och valfardstjanster

Invandringen betydelsefull fér aldersgruppen 20-64 ar

Befolkningen i ldnen i Norra Sverige berdknas i basscenariot minska fram till
2030 med 40 000 personer, vilket motsvarar en nedgang pa cirka 3,5 procent.
Nedgangen dr emellertid inte jamnt aldersfordelad, det &r framst antalet perso-
ner i de yrkesverksamma aldrarna som beridknas minska. Antalet personer i al-
dersgruppen 20-64 ar véntas sjunka i ldnen i Norra Sverige med ndstan 100 000
personer eller 14 procent under de nirmaste tva decennierna. Antalet barn och
ungdomar bedoms endast minska svagt. Ddremot kommer antalet dldre personer
i dldrarna 65 &r och uppét att 6ka kraftigt. Ar 2030 beriiknas denna &ldersgrupp
ha okat med 25 procent eller omkring 60 000 personer. Detta betyder att i ge-
nomsnitt kommer mer dn var fjarde person att vara 65 ar eller #ldre i ldnen i
Norra Sverige ar 2030. Befolkningsutvecklingen kommer dock att skilja sig
kraftigt at mellan olika regioner i Norra Sverige. I en del regioner kommer dér-
for andelen ildre att vara d@nnu storre.

I riket som helhet beridknas andelen dldre ar 2030 vara nagot ldgre 4n i ldnen i
Norra Sverige. Enligt SCB:s basscenario kommer andelen personer i alders-
gruppen 65 ar och dldre att utgora 23 procent av befolkningen ar 2030. Antalet
dldre okar dock, relativt sett, snabbare i riket som helhet dn i Norra Sverige.
Fram till 2030 beriknas antalet dldre i riket 6ka med 40 procent. Detta motsva-
rar drygt 650 000 personer. Befolkningen i de yrkesverksamma aldrarna 20-64
ar berdknas i riket som helhet vara i stort sett lika manga ar 2030 som i dag. Ef-
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tersom antalet #dldre okar starkt medfor detta att andelen av befolkningen i al-
dersgruppen 20-64 ar minskar fran 58 till 53 procent fram till ar 2030. Detta
innebdr att forsorjningskvoten kommer att 6ka kraftigt under de ndrmaste de-
cennierna for dem som &r i yrkesverksam alder.

Under de kommande 30 aren kan arbetskraftsutbudet i Sverige komma att stag-
nera eller till och med falla. Befolkningen i aldrarna 20-64 ar som ir fodda i
Sverige kommer att minska under de ndrmaste 30-40 aren. Samtidigt vintas
dock de utrikes fodda i samma alder 6ka vilket medfor att den totala befolk-
ningen i aldrarna 20-64 ar inte minskar. Utan invandringen skulle alltsa antalet
personer i aldersgruppen 20-64 ar minska under de nidrmaste decennierna.

Den faktor som har storst inverkan pa den framtida befolkningen i yrkesverk-
sam alder dr migrationen men dven fruktsamhetens storlek paverkar befolkning-
en i yrkesverksam alder pa lite liangre sikt. For att behalla forsorjningskvoten pa
dagens niva skulle det dock kridvas en betydligt storre invandring 4n i dag. Den
mest effektfulla fordandringen av det framtida arbetskraftsutbudet skulle vara att
fler arbetar efter att de fyllt 65 ar. Det dr bland de #ldre den storsta arbetskrafts-
reserven kommer att finnas i framtiden."’

Gles tatortsstruktur

Koncentrationen av befolkningen i Norra Sverige till de storre tdtorterna samt
universitets- och hogskoleorterna vintas fortsétta. I manga orter, som redan i
dag har sma befolkningstal, kommer antalet personer i yrkesverksam alder att
minska kraftigt. Kvar blir pensionirerna. I bésta fall finns det personal till &dld-
reomsorg och annan kommunal service. Foretagen kommer att fa allt svarare att
nyrekrytera personal, kanske framfor allt kvalificerad personal nédr de unga och
yrkesverksamma flyttar.

Ar 1960 fanns det 444 titorter'® i de fem linen i Norra Sverige. Drygt fyra de-
cennier senare, ar 2005, hade antalet tdtorter minskat till 375. Under samma pe-
riod 6kade det genomsnittliga antalet invanare per titort i linen i Norra Sverige
fran omkring 1 700 till ndrmare 2 400 personer. Omkring 77 procent av befolk-
ningen i ldnen i Norra Sverige bodde i titorter 2005. Motsvarande andel for ri-
ket totalt var 84 procent.

'7Se LU 2008 och Regionernas tillstand 2008 (ITPS) som bl.a. hade som alternativsce-
nario att uttridet fran arbetsmarknaden senareliggs.

'8 Med titort avses, enligt SCBs definition, sammanhéngande bebyggelse med normalt
hogst 200 meter mellan husen och minst 200 invanare. Den forsta titortsavgransningen
avsag forhallandena 1960 och den senaste visar forhallandena 2005. SCB publicerar

statistiken.
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Om de senaste arens befolkningsutveckling fortsétter, med en koncentration av
befolkningen till de storre titorterna och staderna, berdknas antalet téitorter fort-
sdtta att minska. Da befolkningen minskar i de sma tédtorterna kommer flera av
dem att hamna under definitionen for tétort, det vill sdga minst 200 invanare
samt hogst 200 meter mellan husen. Antalet tdtorter kommer dérfor att bli farre
och manga av de mindre tdtorterna kommer att befolkningsmissigt bli dnnu
mindre.

Figur 29 Befolkningsutvecklingen i Norra Sverige per kommun och tétort
1995-2008
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Kalla: SWECO/Eurofutures (Statistiska centralbyran)

Vi kan med ett rikneexempel belysa vad basscenariot innebér i detta avseende.
Givet befolkningen per FA-region ar 2030 later vi fordelningen pa kommuner
inom respektive FA-region bestimmas av dels kommunens befolkningsandel ar
2008, dels en fortsittning pa den trendmissiga omfordelning inom respektive
FA-region som dgt rum de senaste 22 aren. Tétorternas andel av kommunens
befolkning antas vara ofordndrad mellan 2005 och 2030.

Med dessa forutsittningar kommer kustkommunerna Gévle, Sundsvall, Umea,
Pited och Luled samt kommunerna Ostersund, Are, Krokom och Vinnis att
véixa fram till 2030. I 6vriga kommuner minskar befolkningen. Antalet titorter
minskar fran 375 till 354, dvs. 21 orter upphor att vara titorter, varav 12 i Norr-
bottens 1dn. Manga av Norra Sveriges titorter kommer att vara sma eller mycket
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sma; ar 2030 beriknas tva av tre titorter vara mindre dn 1 000 invanare och nis-
tan hilften mindre dn 500 invanare. Antalet lite storre tdtorter kommer dessut-
om att minska under de ndrmaste decennierna. Detta giller framfor allt titorter
med en befolkningsstorlek pa mellan 2 000 och 3 000 personer.

Denna utveckling med befolkningsminskning samtidigt som tétortsstrukturen
fortsitter att vara relativt gles, resulterar i ett boséttningsmonster som i ett lang-
siktigt perspektiv riskerar att bli ohallbart. Det blir mycket svart, kanske omdj-
ligt, att uppritthalla en god standard pa vilfardstjdnsterna till en rimlig kostnad
om ambitionen ir att dessa tjdnster skall tillhandahallas i hela regionen.

Okad forsérjningskvot och aldrekvot

Fragan om de framtida mojligheterna att finansiera de offentliga vilfardssyste-
men dr central i den aktuella langtidsutredningen, LU 2008. Fram till 2030
kommer andelen édldre i befolkningen att oka kraftigt. Fler personer i icke ar-
betsfor alder i relation till antalet i arbetsfor alder kommer att sitta den offentli-
ga sektorns finanser under press. Dels minskar skatteintikterna i forhallande till
befolkningens storlek om firre &r i arbetsfor alder, dels 6kar de aldersrelaterade
utgifterna for sjukvard och dldreomsorg nir antalet édldre okar.

Mycket oversiktligt kan problemet illustreras med hjdlp av den sa kallade for-
sorjningskvoten, som diskuterades ovan. Den nationella bilden tecknas i Figur
30, som visar forsorjningskvotens fordndring sedan 1990 och utvecklingen fram
till &r 2030 enligt SCB:s befolkningsprognos. Som framgar av figuren har for-
sorjningskvoten sjunkit nagot sedan 1990 men berdknas 6ka relativt snabbt fram
till ar 2030. Detta ger en grov bild av hur forhallandet mellan de befolknings-
grupper som konsumerar respektive betalar for offentligt finansierade valféards-
tjanster kommer att fordndras till ar 2030.

Figur 30 Forsorjningskvot i riket 1990-2030
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Men bilden dr som sagt grov. Den sédger i huvudsak att antalet konsumenter av
vilfiardstjanster kommer att 6ka snabbare dn antalet ekonomiskt aktiva personer,
som finansierar dessa tjdnster. Den sdger ddremot ingenting om hur kostnader
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och intikter kommer att utvecklas. Vi vet dock att vilfardstjinsternas kostnader
varierar med avseende pa tjinster for yngre (0-19) och dldre (65+). Dérfor bru-
kar forsorjningskvoten ibland delas upp pa en yngrekvot och en dldrekvot.

Vidare, forsorjningskvoten varierar kraftigt mellan olika regioner. Kvoten dr
lagst 1 storstadsregionerna och i regionala centra. Den hogsta forsorjningskvoten
finner vi i smaregioner i Norra Sverige. Hir &r kvoten redan idag uppemot eller
over 100 personer per 100 personer i yrkesverksam alder, alltsa en visentligt
hogre niva dn den som beriknas gilla for landet som helhet ar 2030. Den krafti-
ga regionala obalansen i aldersstrukturen #r en konsekvens av tidigare decenni-
ers flyttmonster. Inflyttningsoverskott av unga ménniskor till storstadsregioner-
na och de regionala centra har for dessa regioner resulterat i en fordelaktig al-
dersstruktur, medan framfor allt smaregionerna men dven de lokala centra fatt
en patagligt skev alderssammansittning till f6ljd av nettoutflyttning av unga
ménniskor.

Ett regionalt scenario for forsorjningskvotens fordandring ger bland annat en bild
av vilka pafrestningar som den kommunala ekonomin kommer att utsittas for
nir relationen fordndras mellan dem som i huvudsak konsumerar respektive
betalar till offentliga vilfirdstjdnster.

Vad basscenariot, baserat pa LU 2008, innebar for forsorjnings- och dldrekvot
en i Norra Sveriges kommuner i belyses i Figur 31. I samtliga 14n i Norra Sveri-
ge beriknas forsorjningskvoten for mediankommunen, dvs. den typiska kom-
munen i ldnet, oka fran ca 0,8 ar 2008 till runt 1,0 ar 2030; dldrekvoten berik-
nas oka fran ca 0,4 till mellan 0,5 och 0,6.

Figur 31 Forsoérjningskvot och aldrekvot for 1anets mediankommun 2008 och
2030
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Forsorjningskvot och kommunala kostnader

Hur kan kostnaderna for de vilfardstjanster som offentlig sektor tillhandahaller
tinkas utvecklas, givet den utveckling av forsorjningskvoten som presenterats
ovan? For att belysa denna fraga kan det vara av intresse att borja med att over-
siktligt undersoka hur kommunernas kostnader idag varierar med befolkningens
aldersstruktur. En sadan undersokning redovisas i Figur 32 nedan.
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Kommunernas kostnader avser hiar de sammanlagda nettokostnaderna for bade
(primér-) kommuner och landsting. Ar 2005 lag riksgenomsnittet pa 56 300 kr
per invanare, varav kommunerna svarade for 65 procent. Fér kommuner handlar
det om kostnaden for all sa kallad egentlig verksamhet (Politisk verksamhet;
Infrastruktur, skydd; Fritid; Kultur; Forskoleverksamhet; Utbildning; Aldre och
handikappomsorg; Individ- och familjeomsorg; Sérskilt riktade insatser). For
landsting dr Hilso- och sjukvard den dominerande posten, ddrutGver ingar
Tandvard och Regional utveckling, inkl. Trafik. Ar 2005 svarade Hilso- och
sjukvard for omkring 90 procent av de totala nettokostnaderna for huvuddelen
av alla landsting. For kommunerna #r Utbildning (34 procent), Aldre och handi-
kappomsorg (32 procent) och Forskoleverksamhet (13 procent) dominerande
poster, med néstan 80 procent av de totala nettokostnaderna i genomsnitt for
samtliga kommuner. For olika kommuntyper (storstad, forort, glesbygdskom-
mun osv.) varierar kostnaderna ganska mycket kring dessa genomsnitt.

Figur 32 Forsoérjningskvot, aldrekvot och kommunala nettokostnader per capita
ar 2005. 1000-tal kr.
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Anm. Kommunala nettokostnader inkluderar landstingets kostnader

I det 6vre diagrammet i Figur 32 visas sambandet mellan forsérjningskvot och
kommunal nettokostnad. Det finns ett positivt samband men vi kan ocksa se att
variationen i forsorjningskvot fangar upp bara en del av variationen i nettokost-
nad. Det nedre diagrammet visar motsvarande samband mellan kommunens
aldrekvot (kvot mellan aldersgruppen 65+ och 20-64) och den kommunala net-
tokostnaden. Aldrekvoten har ett ndgot starkare samband med nettokostnaden.
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Gleshet, reseavstand och kommunala kostnader

Ett litet befolkningsunderlag och langa reseavstand #r en killa till kostnads-
nackdelar. For att bedriva kommunal basservice ir vissa fasta lokal- och perso-
nalkostnader ofrankomliga, dven om verksamheten bedrivs i liten skala. Kom-
munens tillgdnglighet #r ett viktigt matt pa befolkningsunderlag och reseav-
stand, och speglar bland annat mojligheten att samverka med andra kommuner
och didrmed dela pa kostnaderna for olika kommunala verksamheter.

Inom en kommun paverkar bebyggelsestrukturen verksamhetskostnaderna ge-
nom tétortsstrukturen. For en kommun med manga storre titorter pa stort av-
stand fran kommunens centralort dr det nodvéndigt att bedriva verksamheter pa
flera orter. Denna kommun far dirmed hogre kostnader @n den kommun dir
verksamheterna kan koncentreras till centralorten. Det har visats att det for fler-
talet kommunala verksamheter finns ett tydligt samband mellan per capita kost-
nad och titortsstruktur, det vill sdga antalet titorter och deras avstand till centra.

Den bild som tecknats av basscenariots konsekvenser inrymmer fér manga
mindre kommuner i Norra Sverige en dubbel problematik. Generellt berdknas
att kommunernas alderssammansittning kommer att bli allt skevare, med foljd
att forsorjningskvoten for mediankommunen i samtliga l14n i Norra Sverige be-
raknas hamna runt 1, dvs. lika manga personer utanfor som inom yrkesverksam
alder. Problemet att finansiera vélfirdstjdnsterna forstirks av att den vixande
dldregruppens behov stiller krav pa forhallandevis storre resursinsatser. Till
detta kommer dven att den krympande befolkningen i manga sma kommuner
med gles bebyggelsestruktur och langa avstand ytterligare forstirker kostnads-
probemet. Det dr darfor inte svart att dra slutsatsen att den utveckling av bas-
scenariot som tecknats ovan skulle komma att stidlla mycket stora krav pa sy-
stemet for utjimning av kommunala kostnader och inkomster.

4.5 Basscenariot, problembilden i korthet

Basscenariot kan forenklat beskrivas som en framskrivning av regionernas hi-
storiska utveckling mot bakgrund av langtidsutredningens forutsittningar pa
nationell niva. Det ger en bild for alla regioners utveckling utan att speciell hin-
syn tas till enskilda regioners forutsittningar. Inneborden &r att Norra Sverige
som helhet fortsitter att krympa, vilket tillsammans med en snabbare tillvixt av
arbetsproduktiviteten &n rikets bidrar till en svag utveckling av sysselsittningen.
I manga mindre regioner forsvinner arbetskraften i snabbare takt #n arbets-
kraftsefterfragan, med arbetskraftsbrist och stigande forvirvsgrad som foljd.

I regionala centra berdknas befolkningen 0ka, bland annat genom ett positivt
inrikes flyttnetto mot 6vriga Norra Sverige. Men flyttnettot mot dvriga riket dr
negativt, och storre. I basscenariot beriiknas saledes de regionala centra fortsitta
att vara inflyttningsorter ur ett Norrlandsperspektiv och utflyttningsorter ur ett
nationellt perspektiv.
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5 Ett alternativt scenario

Befolkning Sysselséttning

Nulédge Scenario Nulédge Scenario

statistik Bas Alternativ | statistik Bas Alternativ
Lén 2008 2030 2030 2007 2030 2030
Gavleborgs 285 000 266 700 284700 | 125800 109 700 121 800
Vasternorrlands 243 400 232900 249200 113700 103 700 111 500
Jamtlands 126 900 130 100 135900 60 200 52 900 57 500
Vésterbottens 257 800 257 900 273200 | 121200 109 500 120 200
Norrbottens 249 700 234 500 252300 | 116700 97 200 109 500
Norra Sverige 1162800| 1122100| 1195300 537600 473 000 520 500

5.1 Inledning

Det bor understrykas att varken de nationella forutsittningarna, LU 2008 och
SCB:s befolkningsframskrivning, eller basscenariot for den regionala utveck-
lingen, dr nagot forsok att prognostisera utvecklingen pa lang sikt. Syftet med
basscenariot &r att teckna bilden av en mdjlig utveckling, givet de nationella
forutsittningarna. Men andra regionala framtidsbilder dr ocksi mgjliga'®. De
nationella forutsittningarna bygger pa mer eller mindre sikra antaganden, och
andra (lika rimliga) antaganden kan vara mojliga. En annan regional bild &r
ocksa mojlig, inom ramen for langtidsutredningens nationella forutséttningar,
eller inom ramen for modifierade forutséttningar pa nationell niva.

I detta kapitel skall vi teckna konturerna och vissa detaljer av ett alternativt sce-
nario for Norra Sverige. Denna alternativa utveckling utgar fran att savil de na-
tionella forutséttningarna kan fordndras som att utvecklingen for Norra Sverige
kan bli en annan 4n den som tecknas i basscenariot. I det forsta avsnittet teck-
nas bilden av en mer gynnsam befolkningsutveckling, en utveckling som base-
ras pa bade ett storre utrikes flyttnetto och, framforallt for Norra Sveriges storre
centralorter, ett mer positivt (mindre negativt) inrikes flyttnetto. I de efterfol-
jande avsnitten behandlas grunderna for en gynnsammare utveckling av
néringslivet, dir forutsittningarna for en bittre utveckling pa arbetsmarknaden
hianger samman med den storre tillgang pa arbetskraft som foljer av den gynn-
sammare befolkningsutvecklingen. I det avslutande avsnittet gors nagra kom-
pletteringar och en summering av det alternativa scenariot i nagra nyckeltal for
utvecklingen av befolkning och sysselsittning.

" Det bor ocksd poingteras att basscenariots resultat nedbrutet pa mindre regioner

ibland blir mindre realistiska, och i denna mening mindre “mojliga”.
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5.2 En mer gynnsam befolkningsutveckling

Ett storre utrikes flyttnetto

I basscenariot har det antagits att de utrikes flyttstrommarna till och fran Sveri-
ge foljer ett konservativt monster, dir varje kommuns andel av den totala in-
vandringen till, och utvandringen fran, Sverige dr densamma som den var for
basaret. Det kan finnas skal att teckna en annan bild, bade med avseende pa hur
stort det utrikes flyttnettot &r for hela riket, och med avseende pa hur detta flytt-
netto fordelas pa regioner i Sverige.

Invandrare till Sverige virdesitter naturligtvis mojligheter till arbete och en bra
boendemiljo. Tryggheten att bo tillsammans med landsmin &r ocksa viktig for
manga. Kontakter med landsmin kan ocksa vara en vig till forvérvsarbete och
bostad. Manga onskar dock fa arbete och bostad i mindre segregerade miljoer.
Barnens bista dr mycket viktigt i valet av bosittningsort. Till detta hor skolor
och barnens mgjlighet att fa svenska kamrater men ocksa trygghet och mojlig-
het att bevara sin kultur.

Vissa invandrargrupper bositter sig koncentrerat i omraden med manga lands-
mén medan andra ser storre mojligheter att etablera sig i en mer ’svensk’ miljo.
Att sa manga flyttar till de redan invandrartdta omradena i storstadsregionerna
kan till viss del bero pa bristande information. Rad och hjilp kommer ofta fran
anhoriga och landsmén och riskerar darfor att bli selektiva. Fordelarna med att
bositta sig pa mindre orter dir invandrarkoncentrationen ir ldgre blir ddrmed
daligt belysta™.

Okad andel av invandring och 6kad andel utlandsfédda

Norra Sveriges andel av rikets immigrationséverskott har under den senaste tju-
goarsperioden varit i genomsnitt 11 procent. I borjan av 1990-talet var andelen
over 15 procent. Under de senaste decennierna har Norra Sveriges andel av den
totala invandringen till Sverige trendmissigt okat, se Figur 33. Som en foljd av
har dven den trendmissiga andelen av rikets emigration stigit nagot, dock inte i
samma utstrackning som immigrationsandelen. Detta har medfort att Norra Sve-
riges genomsnittliga andel av Sveriges immigrationsoverskott under de tva se-
naste decennierna har varit hogre dn under 1970- och 1980-talen. Det forefaller
finnas goda forutsittningar for att denna utveckling skulle kunna fortsitta dven
for kommande ar, om Norra Sverige kan attrahera invandrare genom att lyfta
fram de ofta unika kvaliteter som kan erbjudas.

*% Storstad eller sméstad — hur viljer man? Djupintervjuer med nyanlinda flyktingar om

deras val av bosittningsort, Integrationsverkets rapportserie 2000:11
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Figur 33 Norra Sveriges andel av rikets in- och utvandring 1968-2008. Procent
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Anm: Norra Sverige inkluderar Gavleborgs, Vasternorrlands, Jdmtlands, Vésterbottens och Norrbottens lan.

Arbetskraftsinvandringen fran EU-ldnderna &r koncentrerad till storstadsregio-
nerna. Det har visat sig att arbetskraftsinvandrarna i allménhet har en lag flytt-
frekvens och inte ofta flyttar mellan olika regioner i landet. Om regionerna 1
Norra Sverige lyckas attrahera fler arbetskraftsinvandrare torde dérfér sannolik-
heten vara relativt hog att dessa stannar kvar i regionen, savida de bor kvar i
landet. Bland arbetskraftsinvandrare &dr aterutvandringen ganska stor. Av ar-
betskraftsinvandrarna fran linder utanfor EU har 6ver hilften utvandrat efter
fem ér. Aven bland nordiska medborgare och studenter ir aterutvandringen stor.
Diremot dr det mycket fa av dem som fatt asyl i Sverige som har utvandrat efter
fem ar. Detta forklaras naturligtvis av att flyktinginvandrare och deras anhoriga
i allminhet inte har nigon mojlighet att atervinda till sina forna hemlinder.”'

Mellan 1990 och 2008 tkade antalet personer boende i Norra Sverige som dr
fodda utomlands med 42 procent, och antalet fédda utanfér Europa mer 4n for-
dubblades. Ar 2008 var drygt 84 000 utrikes fodda personer folkbokforda i Nor-
ra Sverige, varav drygt 35 procent var fodda i ett annat nordiskt land. Denna
grupp har minskat sedan 1990. Omkring 20 procent av de utrikes fodda i Norra
Sverige ar 2008 &r fodda i ett europeiskt land utanfor Norden. Personer fodda i
Europa har okat starkt i Norra Sverige under de senaste 20 aren, framfor allt
personer fodda utanfér EU27. Narmare 30 procent av de utrikes fodda i Norra
Sverige dr fodda i Asien och knappt 10 procent i Afrika. Andelarna fér Asien
och Afrika dr jamforbara med gruppernas procentuella storlek i riket som hel-
het.

Under perioden 1990 till 2008 tkade antalet personer fodda i Europa utanfor
Norden snabbare i Norra Sverige dn i riket som helhet. I riket 6kade i stillet

*! Invandrares flyttmonster, Demografiska rapporter 2008:4, SCB 2008
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antalet personer fodda i Asien och Afrika starkare 4n i Norra Sverige. Exempel
pa grupper som har okat starkt i Norra Sverige dr personer fran Tyskland, Bel-
gien och Nederlidnderna, samt linderna i forna Jugoslavien och flera linder 1
Ostra Europa. Personer fodda i dessa lander 6kade dessutom kraftigare i Norra
Sverige in i riket som helhet™.

Goda forutsattningar for integration pa arbetsmarknaden

Det kan finnas skdl att anta att kommuner i Norra Sverige har bittre mojligheter
an manga andra kommuner att integrera invandrarna pa arbetsmarknaden. I en
studie ar 2002, pa uppdrag av davarande Integrationsverket, genomfordes en
analys med syfte att belysa hur de utlandsfoddas integration pa arbetsmarkna-
den varierar mellan Sveriges kommuner. Analysen genomfordes med hjilp av
ett s.k. integrationsindex, som visar hur de utlandsfoddas faktiska forvirvsgrad i
kommunen avviker fran den forvintade, givet en storre uppsittning bakgrunds-
faktorer: kon, alder, utbildning, ursprungsland, vistelsetid i Sverige, néringslivs-
struktur, arbetsmarknadslige mm®.

Detta matt visar att integrationen i manga av Norra Sveriges kommuner dr god
jamfort med riksgenomsnittet. Vid en rangordning av landets kommuner efter
detta integrationsindex aterfinns 22 av Norra Sveriges totalt 54 kommuner i den
ovre kvartilen. Bland de tio kommunerna med hogst virde pa detta index ligger
sex kommuner i Norra Sverige, vilka dven intar topplaceringarna: Dorotea, Ar-
vidsjaur, Overtorned, Hirjedalen, Bjurholm och Pajala kommun. Utmirkande ir
att de kommuner i Norra Sverige som enligt indexet har bist integration &r for-
héllandevis sma befolkningsmassigt. Men dven de storre kommunerna ldngs
norrlandskusten uppvisar ofta béttre integration dn de stora stdderna i Syd- och
Mellansverige. Det kan noteras att de tre storstadskommunerna Stockholm, Go-
teborg och Malmg, alla med stor invandring, ingar bland den attondel av Sveri-
ges kommuner som har sidmst integration pa arbetsmarknaden, enligt integra-
tionsindexet.

Ett utrikes flyttnetto pa drygt 50 000 personer fler an i basscenariot

I basscenariot berdknas immigrationsoverskottet till Sverige bli knappt 440 000
personer under perioden 2008-2030. Norra Sveriges immigrationsdverskott ut-
gor 15 procent av rikets immigrationsoverskott under perioden, vilket motsvarar
ett overskott pa omkring 65 000 personer. Denna utveckling dr dock bara en av
flera mojliga. Om invandringen till Sverige antas bli hogre &n i basscenariot

*2 Se Tabellbilaga for detaljer.
> Integrationsindex — en belysning hur forvirvsgraden for utlandsfodda varierar mellan

Sveriges kommuner, Inregia AB, Christer Anderstig och Anna Bjarenlov, 2002
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kommer dven invandringen till Norra Sverige att 6ka, med samma andel av ri-
kets immigrationsdverskott.

Statistiska centralbyran har gjort alternativa befolkningsprognoser, med hog
respektive lag invandring. I hogalternativet beriknas invandringsdverskottet
under perioden fram till 2030 bli néstan dubbelt sa stort som i basscenariot,
drygt 800 000 personer i riket som helhet. Om Norra Sveriges andel av rikets
immigrationsoverskott antas vara 15 procent dven i hogalternativet, medfor det-
ta att Norra Sveriges immigrationsoverskott blir ca 120 000 personer under pe-
rioden fram till ar 2030, dvs. mer @n 50 000 personer storre &n i basscenariot.

Att Norra Sveriges immigrationsoverskott fram till ar 2030 skulle kunna uppga
till ca 120 000 &dr dock ett scenario som ér fullt tinkbart dven vid en ligre niva
pa rikets immigrationsoverskott dn vad som antas i hogalternativet. Som vi har
kunnat konstatera ovan har Norra Sveriges andel av rikets immigrationséver-
skott 6kat 6ver tiden, framfor allt har andelen av immigrationen fran de europe-
iska ldnderna 6kat. Denna tendens kan mycket vil forstarkas de kommande tju-
go aren.

I alternativscenariot riknar vi med att Norra Sveriges immigrationsdverskott dkar med
drygt 54 000 jamfort med basscenariot. Med hinsyn till fruktsamhetstal och dodsrisker
beriknas detta ge ett befolkningstillskott pa 58 200 personer ar 2030. Den regionala

fordelningen av detta befolkningstillskott antas vara densamma som i basscenariot.

Ett forbattrat inrikes flyttnetto

I basscenariot bidrar ett positivt utrikes flyttnetto till att delvis kompensera for
Norra Sveriges negativa fodelsenetto och negativa inrikes flyttnetto. Men bara
delvis, och Norra Sveriges folkmédngd berédknas fortsétta att minska, med totalt
drygt 40 000 fran 2009 till 2030. En bidragande orsak till att folkmdngden
krymper i basscenariot &r ett berdknat fortsatt negativt inrikes flyttnetto.

For att dimpa ut- och 6ka inflyttningen till Norra Sverige dr det av avgdrande
betydelse att attraktiviteten okar for de regionala centra som utgdrs av de storsta
kommunerna och deras nirmaste omland, dvs. Givle, Sundsvall, Ostersund,
Umead och Lulea. Av den arliga nettoutflyttningen pa 4 500 personer perioden
1995-2008 svarar dessa fem kommuner for hilften, dvs. en nettoutflyttning pa
runt 2 250 per ar. Det finns skl att tro att nettoutflyttningen fran vriga kom-
muner i Norra Sverige till stor del beror pa att de fem storsta kommunerna i den
egna landsdelen inte uppfattas vara tillrackligt stora och attraktiva, med avseen-
de pa arbetsmarknad, utbildningsméjligheter, kulturellt utbud osv.

Fragan dr hur dessa fem centra ska kunna bli mer attraktiva som boendeorter?
En viktig utgangspunkt dr att betrakta Norra Sveriges regionala centra i det
sammanhang som handlar om lokala arbetsmarknadsregioner i Sverige.
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Téthet, tillganglighet och regionférstoring

Det ir naturligtvis manga olika faktorer som bestimmer attraktiviteten for en
kommun som boendeort, faktorer som varierar mellan individer, och varierar
med individens alder. Men om man skulle sammanfatta dessa olika faktorer
med ett enda begrepp sa dr “marknadens storlek” det kanske mest passande be-
greppet. I detta begrepp ligger nimligen en stor médngd olika faktorer som dr
forknippade med en orts (kommuns) attraktiva egenskaper, som exempelvis
utbudet pa arbetsplatser, utbudet pa kommersiell och kulturell service, utbild-
ningsmdjligheter etc.

Ett sitt att méta marknadens storlek dr att se pa den lokala arbetsmarknadsregi-
onens storlek, som anger omlandet for dagliga pendlingsresor. I Figur 34 visas
de lokala arbetsmarknadsregionerna i sodra och norra Sverige ar 1970 och ar
2007.

Figur 34 Arbetsmarknadsregioner i sédra och norra Sverige 1970 och 2007.
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Figuren visar att de redan stora arbetsmarknaderna i storstadsregionerna har
vuxit mycket kraftigt for att bli nirmast dominerande, en minskning fran 132
arbetsmarknadsregioner ar 1970 till 47 ar 2007 i sodra Sverige. Fordandringarna
i norra Sverige &r betydligt blygsammare, 41 regioner ar 1970 har minskat till
34 ar 2007 och marknadernas storlek har inte vuxit nimnvért, om de alls vuxit.

De ldngre avstanden och den glesare bebyggelsestrukturen i Norra Sverige ér
givetvis ett avgorande hinder for att befintliga arbetsmarknadsregioner skall
kunna vixa samman till storre marknader pa det sitt som #dgt rum i sodra Sveri-
ge. Men, till den del som mindre marknader i norra Sverige skall kunna vixa
genom integration #r det genom sadana investeringar och atgérder i transportsy-
stemet som 1 tillrdcklig grad forkortar restider och minskar reskostnader. Det &r
i detta sammanhang svart att se nagot alternativ till atgérder i jarnvigssystemet.
Och, flera sadana forandringar av jarnvagssystemet som i allra hogsta grad be-
ror Norra Sverige dr pa gang, eller dr planerade. De tva viktigaste projekten &r
den snart firdigstidllda Botniabanan och den planerade Norrbotniabanan.

Pa uppdrag av projektet "Bista Resan” har det nyligen genomforts en analys av
Botniabanans effekter pa de ber6rda kommunernas attraktivitet i just termer av
hur arbetsmarknadens storlek paverkas, och vilka effekter pa kommunernas
flyttnetto mm som kan forvintas™. I den analysen uppmirksammades speciellt
effekterna av kompletterande atgérder till Botniabanan (Bésta Resan innebér en
anpassning av ovrig kollektivtrafik och av tillkommande bebyggelse) med syfte
att i en scenarioanalys uppskatta de potentiella effekternas storlek™.

Figur 35 Botniabanan och Béasta Resan: Beréknad effekt pa befolkningsfor-
andring i aldern 20-64, antal personer ar 2030, Scenario 1, 2 och 3
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* Rapporten kan laddas ned fran http://www.y.lst.se/projekt/bastaresan/rapporter
» For analysen anvindes samma modellverktyg, Samlok, som i trafikverkens atgirds-

planering anvinds for att belysa regionala utvecklingseffekter.
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Scenarioanalysen for de nio berérda kommunerna visar att den totala effekten
pa regional utveckling kan uttryckas i termer av 4 700 fler personer i aldern 20-
64, 3 400 fler sysselsatta och ca 1,2 miljarder storre 1onesumma ar 2030. Men,
kalkyler d@r kalkyler och &r alltid mer eller mindre osdkra. Det finns skil att
granska och forsoka bedoma om effekterna ar rimliga i alla avseenden. En sa-
dan granskning leder till slutsatsen att de kalkylerade effekterna pa regionens
(de nio kommunernas) utveckling sannolikt innebdr en underskattning, av tva
skal.

Det forsta skilet édr att den lokaliseringseffekt (effekt pa flyttnettot) som berik-
nats avser befolkning i aldern 20-64 ar, dvs. befolkning i yrkesverksam alder,
arbetskraften. Ett nettotillskott till regionen med 4 700 personer i denna alders-
kategori skulle, av naturliga skil, medfora ett tillskott dven av personer yngre dn
20 ar. Den totala effekten pa regionens folkméngd kan uppskattas bli ungefir 40
procent storre @n den kalkylerade effekten, dvs. ett tillskott till regionens be-
folkning med ytterligare 6 600 personer.

Det andra, och viktigare, skilet till att de beridknade effekterna sannolikt innebir
en underskattning, ir att modellen inte beridknar, och inte kan berdkna, mer dn
en del av alla potentiella effekter. Vad modellen berdknar &dr de effekter som dr
relaterade till en storre och bittre fungerande arbetsmarknad. Men, de forbittra-
de resmojligheter och den okade tillginglighet som Bésta Resan ger upphov till
giller inte bara arbetsmarknaden. Exempel pa andra samhéllsfunktioner som
paverkas dr utbildningssektorn, kultursektorn och sjukvarden. Den Okade till-
gingligheten medfor att kultur- och fritidsresor, utbildnings- och sjukvardsresor
kan genomforas pa en storre marknad. Detta leder till ett 6kat utbud for den en-
skilde och ett storre upptagningsomrade och didrmed storre marknadspotential
for utforarna av dessa samhillsfunktioner. Vidare, forkortade restider och mins-
kade reskostnader som forstorar den lokala regionen medfor att tjdnsteresor och
inkopsresor blir mer effektiva. Genom att den lokala regionen vidgas kan in-
kopsresor utforas pa en storre geografisk marknad, vilket medfor ett storre och
mer varierat utbud av varor och tjédnster.

Sammantaget innebdr dessa Ovriga regionforstoringseffekter, dvs. effekter ut-
over de som é&r relaterade till arbetsmarknaden, stora potentiella utvecklingsef-
fekter — dven om de inte dr mojliga att fanga in med hjdlp av en kvantitativ be-
riakningsmodell. Det handlar inte minst om att en dkad tillgidnglighet till ett stor-
re och mer varierat utbud — kommersiellt, kulturellt, utbildningsméssigt osv. —
kan erbjuda framforallt yngre personer en hogre grad av “urban attraktivitet”
inom den egna regionens grinser, vilket sannolikt kan bidra till en minskad ut-
flyttning fran regionen och okad inflyttning till regionen. Stora potentiella ef-
fekter pa regionens utveckling kan alltsa skonjas i forlingningen av Bista Re-
san. For att dessa effekter ska kunna realiseras forutsitts att aktorer i samverkan
over region- och kommungrénser utformar en gemensam regional utvecklings-
strategi.
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Liknande analyser har dven genomforts med avseende pa Norrbotnibanans ef-
fekter pa de berdorda kommunernas attraktivitet, med beriknade konsekvenser
for flyttnetto mm. Men sa hir langt har inte dessa analyser tagit hinsyn till de
potentiella effekterna av kompletterande atgérder, vad giller anpassning av 6v-
rig kollektivtrafik och anpassning av tillkommande bebyggelse. Da ett genom-
forande av Norrbotniabanan skulle innebira snabbtagsforsorjning i ett strak med
alla Regionala centra i Norra Sverige (med undantag foér Ostersund) finns det
dessutom skil att tro att de effekter det blir fraga om hamnar i en annan och
storre skala @n vad som framkommer vid de separata analyserna for Botniaba-
nan och Norrbotniabanan.

Med ledning av genomforda analyser av Botniabanans och Norrbotniabanans effekter
beriknas forsiktigt att flyttnettot mot 6vriga Sverige forbéttras i alternativscenariot, vil-

ket ger foljande effekter pa befolkning och sysselsittning, jamfort med basscenariot:

Befolkning Sysselsittning
Visternorrlands lan 6200 5 000
Visterbottens ldn 2200 1 800
Norrbottens ldn 1100 900
Totalt 9 500 7700

5.3 Expansiva basnaringar

Ett alternativt scenario for Norra Sveriges utveckling kan underbyggas med
andra antaganden om exportefterfragan pa de varor och tjénster som produceras
i Norra Sverige. Forutsittningar for detta gar framforallt att koppla till bran-
scher som dr kopplade till gruvniringen och skogsniringen men &dven till be-
sOksndringen och i viss man till testverksamhet.

En grund for detta antagande dr den 6kade internationella efterfragan pa ravaror
i form av jirnmalm, skogsravaror etc. som framforallt drivs av den pagaende
expansion/boom som sker i Kina, Indien och delar av Afrika. Dessutom har EU
en malsittning att oka sin sjalvforsorjningsgrad av jarnmalm och skogsravaror
vilket ytterligare borde gynna Norra Sverige som leverantor. Sverige dr Europas
storsta leverantor av papper, massa, sagade travaror och jairnmalm samt en av de
ledande europeiska producenterna av ovriga ddelmetaller. Eftersom omkring 20
procent av det svenska virkesforradet och 100 procent av de svenska jdrn-
malms- och ddelmalmsgruvorna finns i Norra Sverige dr de svenska exportmdj-
ligheterna av skog- och mineralprodukter helt beroende av naturresurserna i
Norra Sverige.

En 6kad global tillvixt innebir fordndrade levnadsmonster i manga lander ge-
nom en Okad internationalisering och urbanisering. Denna tillvixt krdver mer
insatsvaror i olika led dir exempelvis metaller mineraler, papper och trivaror ér
en forutsittning for produktion. Den infrastrukturella utveckling som flertalet
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linder i framforallt Asien och delar av Afrika star infor innebir dven det, ett
okat behov av ravaror for anldggnings- och byggindamal.

Det 6kade behovet av ravaror illustreras mycket tydligt av den kraftiga 6kning-
en av stalproduktionen sedan mitten av 1990-talet. Fram till 2005 6kade vérlds-
produktionen med mer dn 50 procent, varav Kina svarade for inte mindre an tva
tredjedelar. Att den starka efterfragan pa ravaror till stalproduktionen vintas
fortsitta framover illustreras av Figur 36 nedan. I figuren aterges den berdknade
virldsforbrukningen av stal sedan mitten av 1970-talet tillsammans med en pro-
gnos for perioden 2005-2015.

Figur 36 Varldsférbrukningen av stal
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Kalla: International Iron and Steel Institute (1ISI)

Gruvnaringen

Sverige dr den dominerande gruvnationen i Europa och dr en av de frimsta in-
ternationella producenterna av mineralvaror. I synnerhet ir Sverige en ledande
leverantor av jairnmalm, koppar, zink, bly, guld och silver. EU uppvisar idag ett
stort underskott betriffande utvinning av malm jimfort med den egna konsum-
tionen. EU har dérfor en uttalad strdvan att 6ka sjalvforsorjningsgraden.

Sverige star genom gruvproduktionen i Kiruna och Malmberget for ca 90 pro-
cent av den totala jairnmalmsutvinningen inom EU. Potentialen for nya malm-
fynd bedoms som god. Flera gruvor bedoms ha malmreserver for 20 ars bryt-
ning och for LKAB:s Kirunagruva och Bolidens koppargruva i Aitik bedoms
reserverna vara av virldsklass. Indikerade, nya fyndigheter inom Pajala kom-
mun och i Visterbotten stirker Sveriges position ytterligare.
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For de planerade nya gruvorna i Pajala kommun (Kaunisvaara projektet med
gruvorna i Tapuli, Stora Sahavaara, Pellivuoma) och i Visterbotten (den s.k.
Guldlinjen som berér kommunerna Lycksele, Mala, Sorsele, Storuman och Vil-
helmina) har det genomforts kalkyler av vilka direkta och indirekta effekter pa
sysselsittning, inkomster och befolkning som dessa projekt kan beriknas med-
fora. Kaunisvaara-projektet innebir t ex en extraordindr positiv efterfragechock
pa en liten lokal arbetsmarknad. De nya gruvorna diar kommer redan efter nagra
ar att ge en direkt 6kning av sysselsittningen som motsvarar 25 procent av kom-
munens totala sysselsittning i dag.

Vilka aterverkningar och indirekta effekter pa den lokala ekonomin och arbets-
marknaden detta ger pa lidngre sikt ar betydligt svarare att bedoma. Mycket for-
enklat kan tva bilder skisseras. I den forsta bilden rekryteras arbetskraften till de
nya gruvorna lokalt, fran nérliggande regioner, och genom inflyttning till Pajala.
En allt storre del av de insatsvaror och tjdnster som krdvs i gruvproduktionen
levereras av foretag i regionen, i takt med att nya foretag etableras och bygger
upp nddvindig kunskap och produktionskapacitet. Inom ett vixande lokalt nér-
ingsliv genereras pa sikt know-how och innovationer som ger mojligheter att
ldnka till och vixa pa andra marknader. Niringslivets tillgang pa kompetens och
arbetskraft tillgodoses genom stark inflyttning till regionen. Inflyttningen fram-
jas av en framsynt och malmedveten kommunal och regional planering och stra-
tegiska infrastrukturinvesteringar som medfor att Pajalas attraktivitet som bo-
stadsort Okar i takt med den vixande arbetskraftsefterfragan.

I den andra bilden ger de nya gruvorna upphov till endast marginella indirekta
effekter pa lokal ekonomi och arbetsmarknad. Gruvdriften bemannas genom
rekrytering av extern arbetskraft fran regioner med laga I6ner (langviga inpend-
lare). Den lokala ekonomins leveranser till gruvproduktionen begrinsas till
platsbundna tjédnster, t ex transporter och lokal service. For den absoluta huvud-
delen av gruvproduktionens insatsvaror och tjdnster sker férsorjningen, av kost-
nads- och effektivitetsskil, via globala leverantorsnitverk. De resulterande indi-
rekta effekterna pa arbetskraftsefterfragan blir diarfér mycket sma. Pajalas nega-
tiva flyttnetto paverkas endast marginellt.

Ingen av dessa tva renodlade bilder kan sdgas vara realistisk i alla delar. Om
man skulle gissa i vilken grad respektive bild dr mer eller mindre sannolik for
Kaunisvaara projektet i Pajala, respektive Guldlinjen i Visterbotten, kan man
kanske anta att den andra bilden dr mer sannolik for Guldlinjen medan inslag
fran den forsta bilden - i nagot hogre grad - kan tinkas vara tillimpliga pa Kau-
nisvaara projektet. Skilet skulle vara dr att Kaunisvaara projektet ingar i ett
storre svenskt-finskt sammanhang (Pajala/Kolari), med mdjliga kopplingar till
en expansion i Torrned/Kemi, medan Guldlinjen i fler avseenden dr mer perifer.
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De kalkyler och analyser som nyligen genomforts ger dock inget stod for upp-
fattningen att de nya gruvorna skulle medfora att befolkningsminskningen i re-
gionen viinds till en befolkningsckning till ar 20307,

Med ledning av genomforda analyser av Kaunisvaara projektet och Guldlinjen beriknas

foljande effekter pa befolkning och sysselséttning ar 2030, jamfort med basscenariot:

Befolkning Sysselsittning
Visterbottens ldn 300 300
Norrbottens ldn 800 800
Totalt 1100 1100

Skogsnaringen

Som nd@mnts ovan aterfinns i Norra Sverige en stor andel av den svenska skogen
och dirigenom det svenska virkesforradet. Sverige har traditionellt en mycket
stark internationell position betriffande produktion av papper, massa och saga-
de trivaror. Exempelvis utgdr Sveriges export av papper ndrmare 9 procent av
vérldshandeln och motsvarande andel for massa och sagade trivaror dr ndrmare
8 procent respektive drygt 10 procent.”” Sverige ir efter Kanada den storsta le-
verantdren av denna typ av skogsvaror i virlden och foljaktligen den storsta
aktoren inom EU.

For att den starka efterfragan pa exempelvis pappers-, massa- och travaror skall
kunna tillgodoses, sa krivs skogsravara i stora miangder. De rika skogstillgangar
som finns i Norra Sverige dr av denna anledning helt avgorande for att mota
efterfragan pa sadana produkter. Skogsmarksarealen i Norrbotten och Vister-
botten uppgar till narmare 30 procent av Sveriges skogsmarksareal. Inkluderas
dven ovriga lidn i Norra Sverige (Jimtland, Visternorrland och Gévleborg) utgor
andelen skogsmark i Norra Sverige mer dn hilften av rikets samlade skogs-
marksareal. (Kélla Riksskogstaxeringen.)

Sverige har aldrig haft mer skog dn idag. Virkesforradet har vuxit med drygt 80
procent sedan mitten av 1920-talet. Denna utveckling illustrerar det faktum att
tillvixten av virkesforradet dr storre dn avverkningen. Diarmed finns det en stor
potential att tillgodose en 6kad efterfragan pa skogsravara. Norrbotten och Vis-
terbotten svarar tillsammans for 20 procent av Sveriges virkesforrad.

2 Tommy Lind (2009), “Back to the Basics? Modelling socio-economic impacts of new
mines in the interior of Visterbotten, Sweden”, Umea University, Dept of Social and
Economic Geography; Christer Anderstig och Anders Wigren (2009), “Regionaleko-
nomiska effekter av nya gruvor i Pajala”, WSP Analys & Strategi.

2 Skogsindustrierna, 2007.
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Skogsproduktionen &r kapitalintensiv vilket innebir att en 6kad produktion le-
der till ett begrdnsat antal nya jobb. Skogsniringen har under de senaste 100
aren haft en mycket hog produktivitetstillvixt. I praktiken innebir det att skogs-
néringen gatt fran att vara mycket arbetsintensiv till att gradvis introducera nya
tekniker i form av avverkningsmaskiner etc. vilket lett till att antalet sysselsatta
inom skogsndringen idag endast utgor en brakdel jamfort med for bara 40 ar
sedan.

Med Norra Sveriges rika tillgang pa hogkvalitativ skogsravara och en framtida
Okad efterfragan pa pappers-, massa- och travaror, som drivs av en 6kad interna-
tionell efterfragan, finns dock forutsittningar for att spédnna upp en annan och
nagot mer positiv sysselsittningsutveckling inom skogsrelaterade branscher i
linen i Norra Sverige. Den del av triniringen” som kanske ér mest intressant ur
ett tillvixtperspektiv dr olika delar av trimekanisk industri, ddr innovationer
spelar en allt storre roll och dir det finns mojligheter till hogre fordadlingsgrader.

Sedan mitten av 1990-talet &r det i Sverige och Europa tillatet att uppfora hus i
trd hogre 4n tva vaningar. De senaste aren har trd borjat anvindas i allt storre
utstrickning i moderna byggsystem sasom exempelvis flervaningshus, broar
och storre offentliga byggnader. En 6kad anvindning av trd i byggnationer leder
till att skogsravarans forddlingsviarde okar samtidigt som sysselséttningen
stiarks. Den internationella marknadspotential som trd i byggnationer moter dr
god. Bara i Europa produceras ca tva miljoner bostider per ar. En forutséttning
for en positiv marknadsutveckling dr dock att andelen byggnationer med stom-
mar av trd okar. Endast 10-15 procent av de smahus som produceras i Europa
har trastommar och enbart 5 procent av flerfamiljshusen. I Sverige dr andelen
smahus med trastommar ca 90 procent medan mindre dn 10 procent av flerbo-
stadshusen har stommar av tri.”” Det utrymme som finns for en 6kad anvind-
ning av trastommar i flerfamiljshus dr ddrmed stor och kan antas leda till att den
efterfragan som riktas mot svensk skogs- och travaruindustri stirks dn mer.

Tva aspekter som talar for en stirkt utveckling ar att det generellt sett forekom-
mer mindre fel och skador i byggnadsverk av trd, samt att anvindningen av trd
har miljomissiga fordelar.”® En utveckling mot ett mer industrialiserat byggande
skapar gynnsamma forutsittningar for trd, som genom sin hoga barférmaga och
relativt laga vikt, dr sérskilt 1ampligt att anvidnda vid ett industriellt byggande. I
Norra Sverigefinns ett flertal foretag inom tribyggnadssektorn som idr interna-
tionellt konkurrenskraftiga.

* Med begreppet triniring avses produktion som bygger pé olika grad av foridling av
skogsravara, bl.a. massaindustri, pappersindustri och trimekanisk industri.

* *Mer trii i byggandet” — underlag for en nationell strategi for att frimja mer tri i byg-
gandet, Ds2004:1.

% »Mer tri i byggandet” — underlag for en nationell strategi for att friimja mer tri i byg-
gandet, Ds2004:1.
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I en framtid dédr miljofragor vintas fa en allt hogre prioritet kan anvindandet av
trd i byggnationer antas méta en 6kad efterfragan. Dels dr trd en fornybar resurs
och dels &r foradlingen relativt energisnal.

Turism och upplevelseindustrin i Norra Sverige

Enligt FN-organet World Tourism Organisation (UNTWO) har det internatio-
nella resandet i virlden mer @n fordubblats sedan 1991. I Europa har 6kningen
varit 80 procent. Antalet utlindska overnattningar i Sverige pa hotell, stugbyar,
vandrarhem och campingplatser har under samma period dkat med néstan 100
procent. Sverige som destination har ddrmed haft en lika bra utveckling som i
Ovriga virlden och betydligt bittre tillvidxt dn i Europa. Internationella bedom-
ningar pekar mot att turism och resande i ett globalt perspektiv kommer att ha
en tillvixt pa ca 4 procent per ar fram till ar 2020. Turism &r ddrmed i allra
hogsta grad en tjdnstendring i tillvaxt.

Norra Sverige har goda forutsittningar att ta del av denna tillvixt eftersom det
finns basresurser i form av attraktiva resmal och anldggningar samt natur och
kultur i forddlad form som ligger i linje med vad bade fritids- och affirsreseni-
rer forvintas efterfraga. Norra Sverige har med sin exceptionella natur sérskilt
goda forutsittningar att mota specifik efterfraigan pa mer specialiserad turism
ddr naturupplevelserna star i centrum. Naturresurserna i Norra Sverige &r i
manga avseenden unika i ett globalt perspektiv. Med en allt hogre befolknings-
koncentration i omvirlden utgor de vidstrickta omradena en genuin och unik
miljo for sina besokare. I regionen finns Europas sista vildmark med ett flertal
ordrda dlvar. Dessa omgivningar, kombinerat med en relativt hog sidkerhet i re-
gionen, bidrar till att antalet turister som soker sig till Norra Sverige okar. Av
speciell betydelse for inlandet ir att den s.k. natur- och kulturturismen férvéntas
vixa tre ganger sa fort som den klassiska turistnédringen i Europa de nidrmaste
artiondena. Enligt World Tourism Organisation kommer natur- och kulturturis-
men att svara for 20 procent av allt resande i framtiden.

Omsittningen inom svensk turistniring har 6kat med 53 procent i 16pande priser
sedan ar 2000. Sedan borjan av 2000-talet uppvisar Sveriges totala export av
varor och tjdnster en gynnsam utveckling motsvarande en 6kning med drygt 63
procent i 16pande priser. Under samma period har turistnédringens exportvirde,
dvs. utlindska besokares turistkonsumtion i Sverige, okat med drygt 100 pro-
cent. Utldndsk turism i Sverige kan betraktas som en exportnédring som vilken
annan varu- eller tjinsteexporterande nédring som helst. Turistndringens hade
under 2008 en hogre andel av Sveriges totala export én flera viktiga varuomra-
den. Turistndringens exportvirde uppgick till nidstan 91 miljarder kronor under
2008 och var didrmed storre dn virdet av bland annat Sveriges jirn- och stalex-
port och den svenska personbilsexporten.
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Figur 37 Turistnaringens exportvarde (utldndsk konsumtion i Sverige) jamfoért
med exportvarden fér nagra viktiga varuomraden 2008
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Samtidigt som turistndringens exportvirde (utlindsk konsumtion i Sverige) har
fordubblats sedan ar 2000 har ocksa nidringens andel av det totala exportvirdet
okat fran 4,2 procent till 5,3 procent. Turistndringen bidrar i Sverige till 6kad
sysselsittning. Antalet sysselsatta (arsverken) i turistndringen har kat med 20
procent sedan ar 2000, vilket motsvarar drygt 26 000 heltidsarbeten. Idag
(2008) skapar turistndringen narmare 160 000 helarsverken. Antalet sysselsatta
inom turistnédringen i Sverige dr ddrmed idag (2008) fler @n det totala antalet
sysselsatta i Sverige inom f6ljande storforetag: Volvo AB med dotterbolag,
Ericsson, Volvo Personvagnar, Scania, Skanska, Sandvik, Saab (koncernen),
Telia Sonera, AstraZeneca, ABB, SCA och Atlas Copco som tillsammans sys-
selsétter drygt 150 000 personer.

For att belysa turismens regionala betydelse och dess utveckling kan bl.a. logi-
intdkter for hotell, stugbyar, vandrarhem och campingplatser studeras. Totalt for
de fem ldnen i Norra Sverige uppgick dessa logiintikter till nidstan 2,2 miljarder
kronor ar 2007 vilket motsvarar 12 procent av hela rikets logiintikter. Det mot-
svarade drygt 1 900 kronor mitt som logiintékter per invanare i Norra Sverige
vilket var strax under rikets genomsnitt som uppgick till knappt 2 000 kronor
per invanare. Jimtlands ldn &r det ldn i Sverige som uppvisar de hogsta logiin-
tikterna per invanare. Ar 2007 uppgick dessa till niastan 3 850 kronor per inva-
nare.

Testverksamhet — en basindustri

I Norra Sverige finns pa grund av stora arealer, gles befolkningsstruktur, ett sta-
bilt vinterklimat samt ett fritt luftrum unika forutséttningar for att bedriva test-
och dvningsverksambhet.
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Ovre Norrlands unika méjligheter for i synnerhet testverksamhet i kallt klimat
har bidragit till att regionen under de senaste 35 aren byggt upp en betydande
kompetens inom omradet. Enligt utredningen “Testa och Gva i norra Sverige”
har testverksamheten utvecklats till en nédring som omsitter drygt 300 miljoner
kronor hos entreprendrerna och 700 miljoner kronor i stddjande verksamheter
sasom t.ex. logi, restauranger med mera. Under vintersdsong innebér verksam-
heten sysselsittning for 2 000 personer vilket pa arsbasis motsvarar 800 helars-
anstillda. Investeringsviljan i teststrukturer dr god och ligger i nivan, en miljard
kronor. Ett flertal internationella storforetag sasom Bosch, Daimler Chrysler,
Hyundai Motors och BMW har hitintills investerat drygt 400 miljoner kronor i
regionen. Det stora antalet fordonstillverkare som etablerat test- och dvnings-
verksamhet i Norra Sverige #r en del av det unika i omradet. Ingen annanstans i
de omraden runt om i vidrlden som erbjuder testmiljoer, aterfinns denna kon-
centration av tillverkare. Det norrlindska klustret inom félttestning av bilar dr
dirmed i en klass for sig.”’

Som f6ljd av den globala marknadsutvidgningen kommer fler foretag att etable-
ras pa den internationella marknaden. En viktig konkurrensfaktor for foretagen
blir da att de produkter och system som siljs #r ordentligt testade och sikra.
Detta innebir att regioner som erbjuder mojlighet att kvalitetssikra foretagens
utvecklingsprocesser, kan forvéntas sta infor en stérkt efterfragan.

Omraden som kan erbjuda bra strukturer for test- och dvningsverksamhet har
goda mojligheter att ocksa méta andra kunder dn fordonsindustrin. Exempelvis
kan avregleringen av den sparbundna trafiken i Europa stélla krav pa att spar-
bundna fordon skall testas i kallt klimat. Utvecklingen av tekniker och kompe-
tenser inom flyg- och rymdindustrin &r ett annat exempel pa verksamhet som
kan komma att oka efterfrigan pa ovningsomraden i obebodda omraden. Ut-
provning av utrustning for gruvdrift blir i och med den 6kande efterfragan pa
mineraler och metaller allt mer viktigt for att kunna effektivisera metoder och
teknologier. Overgivna gruvgingar ir ocksa intressanta for att simulera brand-
skydd i tunnlar och tunnelbanesystem. Tillika har stora obefolkade landarealer
stor potential att erbjuda omraden for 6vning samt test av utrustning och tekni-
ker avseende &versvimning, miljoskydd och militira insatser,”” vilka samtliga
ar verksamheter som kan forvidntas mota ett 6kat globalt intresse, inte minst ut-
ifran foriandrade klimatforhallanden.

For att de niringar som vi berort i detta avsnitt om expansiva basniringar skall
kunna fortsitta att utvecklas gynnsamt forutsitts att aktérer dver kommun- och
regiongrinser samverkar och tillsammans skapar forutsittningar och gemensamt
kommer dverens om satsningar som ger dessa niringar de bésta forutsittningar-
na.

3! "Testa och 6va i norra Sverige — Center i Arvidsjaur”, SOU 2006:62
32> Testa och 6va i norra Sverige — Center i Arvidsjaur”, SOU 2006:62
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5.4 Utveckling genom miljoteknik

Miljoteknik dr all teknik som direkt eller indirekt bidrar till en béttre miljo. Mil-
joteknik omfattar sadana varor, system, processer och tjanster som ger tydliga
miljofordelar i forhallande till befintliga eller alternativa 16sningar, sett ur ett
livscykelperspektiv. Det ror sig om tekniker som minskar utsldpp av forore-
ningar, som renar vatten och luft, som anvinder energi och naturresurser mer
effektivt.”

Miljoteknik riknas i dag som en av de viktigaste framtidsbranscherna. Virlds-
marknaden for miljoteknik dr mycket snabbt vixande med en tillvixt pa 5-20
procent per ar. OECD beriknar att redan 2010 kommer miljoteknik att omsétta
omkring 6 000 miljarder kronor pa virldsmarknaden. Sverige har linge legat i
framkant och kan spela en viktig roll. Ar 2007 omsatte miljotekniksektorn i
Sverige drygt 114 miljarder kronor vilket var en 6kning med 13 procent jaimfort
med éret innan.** Exporten utgér ca 30 procent av omsittningen vilket innebr
att svenska foretag exporterade miljoteknik till ett virde av drygt 33 miljarder
kronor 2007.

Miljoteknikexportomsittningen har uppvisat en positiv trend sedan ar 2003 med
en Okande tillvdxt. Exporten 6kade med hela 15 procent mellan 2006 och 2007.
Diérmed dr miljoteknik en av de svenska branscher som uppvisar den kraftigaste
tillvixten under 2007. Antalet anstillda uppgick 2007 till ndstan 40 000 och
sysselsittningen okade med 6 procent fran aret innan. De fortsatta tillvixtutsik-
terna for miljoteknikbranschen och de foretag som dr verksamma inom denna dr
mycket goda. Nio av tio miljoteknikforetag ser goda mojligheter att vixa.”
Jamfort med andra branscher och smaforetag dr miljoteknikforetagen mer opti-
mistiska.

En visentlig del av miljoteknikomradet kan kopplas till den pagaende omstill-
ningen till energiproduktion fran fornybara energikillor. Med fornybar energi
menas energibérare som aterskapas i samma takt som de utnyttjas. Till gruppen
fornybara energikillor hor vattenkraft, geotermisk energi, solenergi, vindkraft,
vagkraft samt biobrinslen inklusive avfall. I mars 2007 beslutade EU att 20

33 Utgangspunkten for den svenska definitionen av miljoteknik dr den definition som
tillimpas inom EU:s Environmental Technology Action Plan (ETAP). ETAP innefattar
olika aktiviteter for att lyfta fram miljoteknik och miljoteknikinnovationer och for att
driva pa efterfragan och forbittra forhallandena pa marknaden. Miljoteknik innefattar
enligt definitionen inom ETAP sadana produkter, system, processer och tjdnster som ger
tydliga miljofordelar i forhallande till befintliga eller alternativa l6sningar sett i ett livs-
cykelperspektiv. Ansatsen forskjuter fokus fran produkter till system, resurseffektivitet
och hallbar utveckling.

 Statistiken for miljotekniksektorn dr himtad fran Swentec som i samarbete tar fram
statistik for den svenska miljétekniksektorn.

% Enligt Exportradet.
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procent av EU:s energianvindning skall komma fran fornybara energikéllor ar
2020. Idag kommer en fjirdedel av den svenska energiforsorjningen fran forny-
bar energi. Visionen inom den svenska energipolitiken &r att samhillet pa lang
sikt ska fa all energi fran fornybara energikallor.

Andelen fornybar elproduktion varierar mycket beroende pa hur stor tillrinning-
en dr till vattenkraften. Trenden for andelen fornybar elproduktion i férhallande
till total elproduktion dr dock nagot 6kande och den hojda ambitionsnivan inom
elcertifikatsystemet dr nagot som kan bidra till en fortsatt 6kning. Har har Norra
Sverige en stor potential att bidra med 6kad produktion av fornybar energi ge-
nom vattenkraft, vindkraft och biobrinsle. Vi skall kort belysa tva miljoteknik-
omraden (vindkraft och biomassa) som &r starkt linkade till miljovénlig energi-
forsorjning och dér potentialen for en sysselséttningstillvixt dr god.

Vindkraft — kraftig utbyggnad de narmaste aren

Sverige har lite vindkraft om man jimfér med de stora vindkraftslinderna. I
slutet av 2008 fanns det knappt 1 200 vindkraftverk i Sverige som producerade
ca 2 TWh. I Tyskland finns 6ver 20 000 maskiner som ger ca 30 TWh och
Danmark far ca 20 procent av all sin el fran vindkraft. Sverige och Norra Sveri-
ge har mycket bra forutsittningar for vindkraft. Stora markomraden med lag
befolkningskoncentration gor Norra Sverige till ett intressant omrade for vind-
kraftsproduktion i stor skala. Energimyndigheten har foreslagit ett nytt plane-
ringsmal pa 30 TWh vindkraft for ar 2020. Det finns ddrmed en mycket kraftig
utbyggnadspotential i vindkraften och detta kommer i framtiden att generera en
okad sysselsittning.

Enligt Svensk Vindenergi kommer det att byggas runt 2 000 nya vindkraftverk i
Sverige fram till ar 2020. Detta ger sammanlagt 5 500 nya heltidstjanster for
tillverkning, installation, underhall och drift. Enligt Svensk Vindenergi skapas
majoriteten, 70 procent, av dessa arbetstillfdllen i Norra Sverige. Lyckas svensk
vindkraftsindustri pa exportmarknaden kommer ytterligare arbetstillfillen att
skapas. Vindkraft dr ddrmed en bransch med stark tillviixt och svenska foretag
har stora mojligheter att plocka marknadsandelar savil nationellt som interna-
tionellt.

Biomassa — potential fér Norrland

Elproduktion baserad pa biobrinsle har okat kraftigt de senaste aren, vilket dr
ett resultat av en medveten politik och starka styrmedel som exempelvis inve-
steringsstod till biobrinslebaserad kraftvdirme och elcertifikatsystemet. For att
Sverige i framtiden skall kunna minska oljeberoendet maste anvindningen av
bioenergi oka. Energimyndigheten séger att det finns potential att dka an-
vindningen av biobrinslen inom flera omraden.
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Sverige importerar ca 80 procent av den etanol vi anvinder for kemisk indu-
stri, kemisk tekniska produkter, humankonsumtion samt motorbrinsle. Ra-
varutillgangen i Sverige for etanolproduktion bor enligt Sveriges Lantbruks
Universitet (SLU) kunna vara ca 50-80 TWh och didrmed ersitta 25-30 pro-
cent av den nuvarande bensin och dieselforbrukningen. Det &r restprodukter
efter skogsavverkningar som i forsta hand &r tdnkt att utnyttjas. De avverk-
ningsrester som idag anvinds for biobrédnsleproduktion motsvarar 7 TWh bréns-
le per ar. Dessa 7 TWh utvinns helt och hallet fran grenar och toppar, s.k. grot.

Skogsindustrierna har i en kartliggning funnit att ytterligare 20 TWh brinsle
gar att utvinna fran skogen.”® Detta anser man kunna ske genom ett dkat uttag
av grot och att man dven utnyttjar potentialen som finns i att ta vara pa langa
toppar, klena triad fran gallringar, rojningsrester, stubbar och rétved. Nérmare
40 procent av den potentiella produktionen anses kunna utvinnas i Ovre Norra
Sverige.

Norra Sverige har genom sin stora skogsmarksareal en komparativ fordel av
foradling av biomassa. I bl.a. Ornskoldsvik och Umed pagar projekt som syftar
till att forbéttra forddlingen av biomassa for biodrivmedel. Dessa projekt invol-
verar universiteten, kommuner, industrier och foretag i Ornskoldsviks- och
Umedregionen som gemensamt tagit fram visionen att bli en kreativ och ledan-
de region for utveckling av framtidens bioraffinaderier med skogsravara och
energigrodor som grund. Tanken ir att fordubbla foradlingsviardet fran ravaran.
Det handlar om att kunna anvinda ravaror som idag har svart att sla sig in pa
marknaden. Blir det framgangsrikt kan energianldggningar byggas billigare och
brinslet troligen dven anvindas som ravara for forgasning och syntetisering till
drivmedel.

EU har satt som mal att 25 procent av allt brinsle for transporter skall utgoras
av biodrivmedel ar 2030. Det innebir att en kraftig omstédllning vilket i sin tur
innebdr att det finns en stor utvecklingspotential for produktion av biomassa och
biobrinsle. Problemen med fossila drivmedel pa global basis innebr att proces-
sen med att utveckla kunskap och teknik f6r produktion och anvindning av bio-
drivmedel maste ses i ett internationellt perspektiv. Omstéllningen fran fossila
drivmedel till biodrivmedel maste @ven ske i linder utanfér Europa och behovet
av kunskaps- och teknikleverantorer kommer utan tvekan att bli mycket stor.
Den framtida marknaden @r med andra ord vérldsomspédnnande.

For att na hogsta mojliga utvixling for de verksamheter som kan kopplas till
miljoteknik i Norra Sverige forutsitts att aktorer samverkar 6ver kommun- och
regiongrinser och tillsammans utformar en gemensam regional utvecklingsstra-
tegi dér satsningar kraftsamlas bl.a. geografiskt.

3 Biobrinsle fran Skogen — Tillgang och efterfrigan (2006), Skogsindustrierna.
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5.5 Nagra kompletteringar och en summering

Den genomgang av argument till stod for ett alternativt och mer gynnsamt sce-
nario for Norra Sverige som presenterats ovan har rort sig inom tva omraden.
Forst och grundlidggande, hur befolkningsutvecklingen skall kunna omvandlas
fran minskning till viss 6kning, genom forbittringar av bade utrikes och inrikes
flyttnetton. Sedan, hur Norra Sverige med tillgang till ett storre utbud pa arbets-
kraft skall kunna realisera potentialer for en gynnsammare niringslivsutveck-
ling, bade inom varuproducerande och ocksa tjansteproducerande sektorer.

Preciseringen av sma (langsiktiga) effekter av nya gruvor kan i detta samman-
hang synas vara nagot oproportionerlig, i forhallande till den potentiella och
mer betydelsefulla expansionen inom olika tjdnstesektorer, som inte preciserats.
Syftet har dock varit att i huvudsak bygga upp det alternativa scenariot med sa-
dana kvantitativa uppgifter ddr vi har tillgang till tillrackligt genomarbetat och
genomlyst underlag for att tillata en kvantifiering. Vidare, en annan och mer
expanderande verksamhet inom tjénstesektorerna, dn vad som antas i basscena-
riot, foljer implicit av den bild som tecknats av regionforstoringens effekter pa
utvecklingen i Norra Sveriges regionala centra. De kalkyler och det modellverk-
tyg som ligger till grund for denna effektberdkning gor det inte mojligt (och inte
heller meningsfullt) att forsoka precisera inom vilka sektorer den berdknade
sysselsdttningsdokningen kommer att dga rum.

I nagra avseenden dr det dock nodvindigt att gora preciserade antaganden dven
om vi saknar underlag i form av ”harda data”. Det handlar bland annat om ut-
vecklingen i Haparanda, och mer generellt om problemet att géra helt menings-
fulla bedomningar av utvecklingen i grinsregioner.

Basscenariots antaganden om utvecklingen for Haparanda &r inte realistiska,
bland annat for att de utgar fran statistik och berdkningsforutséttningar som inte
tar hiansyn till att Haparanda &r en del av en griansregion. I detta ligger ocksa att
basscenariot inte tar hinsyn till de langsiktiga konsekvenserna av expansionen
inom det handelscentrum som etablerats i regionen. I alternativscenariot antas
en utveckling dér befolkningen i Haparanda okar fran 10 200 ar 2008 till 10 900
ar 2030, och sysselsittningen (forvirvsarbetande dagbefolkning) okar fran
3 600 ar 2007 till 5 600 ar 2030.

Aven i nigra andra avseenden har vi i alternativscenariot gjort (forsiktiga) kvan-
tifierade antaganden efter en rimlighetsbedomning. Det giller t ex antaganden
om en storre export av tjdnster inom turismsektorn (Are, Hérjedalen m fl) och
tillskott till befolkning och sysselsittning i Gédvleregionen, som f6ljd av positiva
aterverkningar fran bade “Botniaregionen” och utbredningen av den vixande
Stockholm-Milarregionen.

Vid en summering av vad alternativscenariots antaganden innebir i fraga om
effekter for respektive 1dn ges foljande bild:
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I jamforelse med basscenariot ar 2030:

e [ Givleborgs lidn okar befolkningen med 18 000 och sysselsittningen
med 12 100. Av befolkningstillskottet dr 14 000 en konsekvens av ett
okat utrikes flyttnetto, och resterande 4 000 en effekt av ett forbattrat
inrikes flyttnetto.

e [ Visternorrlands ldn 6kar befolkningen med 16 300 och sysselséttning-
en med 7 800. Av befolkningstillskottet bestar 10 200 av ett 6kat utrikes
flyttnetto, och 6 100 ett 6kat inrikes flyttnetto till f6ljd av regionforsto-
ringens effekter.

e [Jdmtlands ldan 6kar befolkningen med 5 800 och sysselsittningen med
4 600. Av befolkningstillskottet bestar 5 300 av ett dkat utrikes netto
och 500 av ett okat inrikes netto, genom befolkningseffekten av 6kad
export fran turismsektorn.

e [ Visterbottens lidn dkar befolkningen med 15 300 och sysselsittningen
med 10 700. Av befolkningstillskottet bestar 13 700 av ett 6kat utrikes
netto och 1 600 av ett 6kat inrikes netto, i huvudsak till f6ljd av region-
forstoringens effekter och till en mindre del till f6ljd av gruvnéringens
befolkningseffekt.

¢ [ Norrbottens 1idn dkar befolkningen med 17 800 och sysselsittningen
med 12 300. Av befolkningstillskottet bestar 15 000 av ett okat utrikes
netto och 2 800 av ett okat inrikes netto. Befolkningseffekten uppstar
dels till foljd av regionforstoringen, dels till foljd av 6kad befolkning i
Pajala och Haparanda.

Alternativscenariots effekter pa sysselsittningen har i nagra fall preciserats med
avseende pa bransch/sektor (gruvor, handel, turism och indirekta effekter). I
Ovrigt antas att huvuddelen av sysselséttningseffekterna uppstar inom tjénste-
sektorerna, dels inom branscher och sektorer som dr knutna till befolkningen
(hushallsrelaterade tjanster och vilfirdstjinster), dels inom foretagstjinster.

For den (i antal dominerande) befolkningseffekt som beror pa ett dkat utrikes
flyttnetto riaknar vi med en forviarvsgrad motsvarande 0,6 sysselsatta per person.

Avslutningsvis kan sdgas att alternativscenariot utgar fran forsiktiga antaganden
och beridkningar. Syftet har varit att teckna en alternativ och i flera avseenden
mer realistisk bild av Norra Sveriges utveckling @n vad som framgar av bassce-
nariot. Visioner kan vara inspirerande, men uppfattas inte sdllan som helt oupp-
naeliga. Alternativscenariot dr inte en vision, men kan tjina som ett underlag for
atgirder och stillningstaganden for att uppna en utveckling som &r helt mojlig,
med nu kdnda omvirldsforutsittningar och antaganden pa nationell niva. I det
avslutande kapitlet diskuteras vad beslutsfattare och aktorer pa olika nivaer i
samhillet kan gora for att vad som beskrivits som ett mojligt scenario ocksa ska
kunna forverkligas.
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6 Alternativets villkor, vad bor goras?

Basscenariot kan forenklat beskrivas som en framskrivning av regionernas hi-
storiska utveckling mot bakgrund av langtidsutredningens forutsittningar pa
nationell niva. T basscenariot tecknas en bild for alla regioners utveckling utan
att speciell hinsyn tas till enskilda regioners forutsittningar.

Alternativscenariot bygger daremot pa speciella forutsittningar for Norra Sveri-
ges utveckling. Denna framtidsbild framkallas inte av sig sjédlv. Den forutsitter i
sjdlva verket en rad atgirder fran aktorer och beslutsfattare pa olika nivaer i
samhillet. T detta kapitel diskuteras vilka insatser (pa nationell, regional och
kommunal niva) som krévs for att kunna forverkliga en utveckling i den rikt-
ning som alternativscenariot visar.

Dessa atgirder handlar om att lindra och 6verbrygga det grundproblem som fol-
jer av sma regioner, langa avstand, lag tillgidnglighet och skalnackdelar. Vi
kommer dédrfor att berdra samma problemkomplex som behandlats i samband
med Ansvarskommiténs arbete och i den fortsatta utredningen om regionkom-
muner i Norra Sverige. De atgirder som diskuteras hér innebdr dock inget still-
ningstagande i fragan om eventuella regionkommuner.

Var beskrivning av grundproblemet dr inte ny, men vi menar att det ofta forbi-
ses i diskussionen om olika medel i den regionala tillvixtpolitiken. Gingse fo-
restillningar om betydelsen av regionala innovationssystem, kluster, triple helix
etc. dr meningslosa om de inte tar hdnsyn till grundproblemet i Norra Sverige.

6.1 Insatser fran den nationella nivan

For att ange vilka insatser som fordras fran den nationella statliga nivan utgar vi
fran den generella bild som presenterades alldeles i borjan av rapporten, Figur
2, som illustrerar faktorer bakom kunskapsdriven tillvixt 1 regioner. Denna bild
kommer vi dven att hiinvisa till i andra avseenden. Vi har konstaterat att denna
idealbild stammer daligt for Norra Sveriges regioner dir det snarare dger rum
ett utflode av personer, kompetens och kapital. De insatser som krévs fran den
nationella nivan handlar framst om faktorer av tva slag: Regional infrastruktur
och Regelverk och lagstifining. Med regionala infrastruktur avses hédr i forsta
hand Transportinfrastruktur och Kunskapsinfrastruktur.

Vi har varken kunskap eller underlag for att hir forteckna alla vilgrundade krav
pa insatser for att forbittra transportinfrastrukturen. Men, givet grundproblemet
framstar Norrbotniabanan som den viktigaste enskilda satsningen. Dess storsta
betydelse pa kort sikt giller godstrafiken. Pa lang sikt blir effekterna pa region-
forstoring och marknadsutvidgning minst lika viktiga, i och med att ett sam-
manhingande strak av regionala centra far snabbtagsforbindelse.

Det bor ocksa papekas att for Norra Sveriges inland dr en viktig insats att ge ett
sadant stod att de mindre regionerna kan uppritthélla goda flygforbindelser.
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Kunskapsinfrastrukturen bestar i princip av alla utbildningsanordnare i Norra
Sverige, fran grundskola till forskarutbildning. Dessa #r noderna i utbildnings-
systemet. Det dr givetvis ett nationellt ansvar att se till att det reguljira utbild-
ningssystemet har likvirdiga forutsittningar i hela landet. For hogre utbildning
och forskning vid Norra Sveriges universitet och hogskolor dr den nationella
uppgiften att tillhandahalla sadana basresurser att dessa universitet och hogsko-
lor - i samverkan - kan bedriva forskning och utbildning av hogsta kvalitet.

I fraga om Regelverk och lagstiftning handlar det bland annat om bibehalla ett
system for utjamning av kommunala kostnader och inkomster sa att fordndring-
arna i befolkningens aldersstruktur och bebyggelsestruktur beaktas fullt ut. Det-
ta dr av fortsatt stor vikt dven om alternativscenariot generellt innebdr en nagot
lagre pafrestning pa kommunernas ekonomi @n basscenariot.

6.2 Insatser pa regional och kommunal niva

Att den regionala infrastrukturens kapacitet dr anpassad till behov och forutsitt-
ningar i Norra Sverige &r i grunden en statlig angeldgenhet. Men det dr av minst
lika stor vikt att aktorer och beslutsfattare pa regional och kommunal niva bi-
drar till att den fulla potentialen av statliga satsningar kan utnyttjas.

Konkret: Botniabanan och Norrbotniabanan medfor kraftigt forkortade restider
mellan noderna i jarnvigssystemet. I dessa noder bor och verkar langtifran alla i
de berdorda kommunerna. Det fordras darfér anpassningar av ovrig kollektivtra-
fik och andra atgirder som gor att forkortade restider och forbittrad tillganglig-
het beror betydligt fler 4n de som bor och verkar i nérheten av stationsomrade-
na. Samtidigt bor man givetvis i den kommunala planeringen striva efter ett
hogt utnyttjande av mark i just stationsnira ldgen, ddr man har de bésta forut-
sdttningarna att dra fordel av den okade tillgingligheten och ddrmed storre
marknaderna.

Den marknadsutvidgning som foljer med kortare restider och ldgre reskostnader
har potentiellt mycket stor betydelse for manga viktiga marknader. Inom hogre
utbildning och forskning 6ppnas mojligheter att med ett storre marknadsunder-
lag bedriva mer specialiserad och dn mer kvalificerad verksamhet - forutsatt att
Norra Sveriges universitet och hogskolor kommer fram till en gemensam upp-
fattning om hur en sddan arbetsfordelning bést utformas. Liknande forutsitt-
ningar giller for produktionen av specialistsjukvard; med ett stérre gemensamt
marknadsunderlag kan resurserna fordelas sa att man kan bedriva mer speciali-
serad och kvalificerad sjukvard - forutsatt att sjukvardshuvudménnen i Norra
Sverige kommer fram till en gemensam uppfattning om hur en sadan arbetsfor-
delning bést utformas.

I detta sammanhang, angaende forutsittningen om gemensam uppfattning, kan
det vara virt att ligga mirke till att det i Figur 2 finns en tredje faktor under ru-
briken Regional infrastruktur - Socialt kapital - som vi dnnu inte berort.
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Det sociala kapitalet utgors av tilliten mellan individer i foretag och organisa-
tioner, byggs upp av 0msesidig kunskap om beteenden och forvéntningar och
gor det lattare att forutsdga varandras beteenden. Det sociala kapitalet dr sérskilt
viktigt da flera personer och organisationer samverkar i processer dir risknivan
dr hog och dér det finns ett utrymme for vilinformerade aktorer att kortsiktigt
anvinda sitt informationsovertag i opportunistiskt syfte.

Innovationsprocesser gar snabbare i regioner med ett vil utvecklat socialt kapi-
tal @n i regioner med ett mindre utvecklat socialt kapital. Det sociala kapitalet
vixer enligt samma principer som finansiellt kapital, enligt ridnta pa réinta prin-
cipen. Varje aktor bidrar till att det sociala kapitalet vixer genom att fritt limna
bidrag till processerna utan att direkt krdva en motprestation, enligt principen
”om A hjélper B och B hjilper C sa kommer C att hjdlpa A”.

Denna utvikning om det sociala kapitalets roll har viktiga implikationer for vad
som ovan sagts om de mojliga vinsterna av en arbetsfordelning mellan regioner
och kommuner, i utnyttjandet av de potentialer som foljer med de utvidgade och
storre marknaderna i olika avseenden. Att medverka i processer dir regioner,
inom exempelvis omraden som hogre utbildning och sjukvérd, sinsemellan om-
fordelar uppgifter och resurser, i syfte att alla regioner langsiktigt ska vinna pa
omfordelningen - kréver stor tillit mellan medverkande aktorer.

Det sociala kapitalet spelar generellt en stor roll for att alternativscenariot ska
kunna forverkligas. Den arbetsfordelning som krivs mellan regioner och kom-
muner ir inte begrinsad till de omraden som ndmnts, utbildning och sjukvard.
For att uppna den hogre grad av “urban attraktivitet”, som skulle kunna bidra
till att paverka flyttstrommarna, fordras #dven arbetsfordelning inom en rad
andra omraden. Det giller t ex att nd en samsyn om vilka orter som &dr mest
lampade att satsa pa for att uppna hogsta mojliga klass for olika kulturella insti-
tutioner (opera, teater etc.), olika typer av idrottsanldggningar etc.

Pa den skala som de flesta regioner och kommuner i Norra Sverige befinner sig
(storleks- och resursmissigt) forefaller samverkan generellt vara en mer frukt-
bar strategi dn konkurrens. Den vurm for varumérken som uppstatt bland kom-
muner pa senare ar (“platsmarknadsforing”) kan darfor uppfattas vara mindre
relevant, atminstone for flertalet kommuner i Norra Sverige. For att attrahera
savil inflyttare som besokare fran 6vriga Europa till Norra Sverige dr det sanno-
likt mer framgangsrikt att ga fram med gemensamma och storre resursinsatser,
for att marknadsféra kommuner och regioner i limpliga grupperingar.

For besoksnédringen skulle sannolikt en hogre grad av organiserad samverkan
mellan kommuner kunna bidra till ett storre genomslag pa den globala markna-
den. I stéllet for, eller som komplement till, att enskilda kommuner marknadsfor
den egna kommunen kunde det vara fraga om att marknadsfora grupper av
kommuner i konkurrenskraftiga paket som t ex kombinerar de kvaliteter och
attraktioner som erbjuds av Norra Sveriges fjill-, inlands- och kustomraden.
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En hogre grad av organiserad samverkan mellan kommuner, for att poola resur-
ser, dr ocksa motiverad inom delar av den tjansteproduktion som kommunerna
utfor, t ex inom gymnasieskolans omrade.

6.3 Tillvaxt genom samverkan?

Den betydelse som vi tillméter samverkan mellan kommuner och regioner kan
behova forklaras ytterligare. Forst, det finns redan idag manga exempel pa sam-
verkan mellan kommuner och regioner i Norra Sverige, i form av kommunala
samverkansorgan inom respektive ldnsgrinser (t ex Region Gévleborg, Region
Visterbotten) och speciella samverkansorganisationer ¢ver ldnsgrinser (t ex
Norrtag). For att beskriva karaktdren pa denna samverkan skulle man néagot till-
spetsat kunna siga att den, bland annat, &r forknippad med ett lagt risktagande.

De insatser pa kommunal och regional niva som diskuterats ovan dr ddremot
forknippade med ett storre matt av risktagande, i det kortsiktiga perspektivet.
Om t ex flera sma kommuner gar samman for att genomfora gemensamma stor-
re marknadsforingsinsatser kan resultatet tinkas bli att nagon eller nagra fa men
inte alla kommuner blir vinnare pa kort sikt. Nagra kommuner blir forlorare. Pa
ldngre sikt finns forutsittningar for att dven dessa kommuner blir vinnare. Al-
ternativet, dir att alla sma kommuner agerar var for sig, med mindre resurser
och mer forsiktigt, innebdr mer sannolikt att ingen kommun blir vinnare.

I en langsiktig tillvixtstrategi finns ocksa behov av 6kad samverkan mellan oli-
ka forvaltningar och sektorer inom respektive kommun. Som nimndes ovan bor
bebyggelseplaneringen stridva efter att utnyttja de potentialer som nya snabb-
tagsforbindelserna medfor. Mer generellt bor arbetet med néringslivsutveckling
och tillviaxtfragor organiseras sektorsovergripande, dir den fysiska Gversikts-
planeringen blir en integrerad del av kommunens utvecklingsstrategi.

Avslutningsvis, den diskussion som forts ovan har tagit fasta pa grundproblemet
for en positiv utveckling av befolkning och arbetsmarknad i manga av Norra
Sveriges kommuner och regioner - sma regioner, langa avstand, 1ag tillgidnglig-
het och skalnackdelar. I beskrivningen av alternativscenariots gynnsammare
niringslivsutveckling kan detta grundproblem i vissa avseenden forefalla vara
mindre patagligt. Men i fraga om expanderande branscher och ndringar dr det
ofta fraiga om mindre arbetsintensiva verksamheter, t ex gruvor och skog, pa
sma lokala arbetsmarknader.

En mer langsiktig och uthallig utveckling kriaver av allt att ddma en storre kon-
centration av befolkning och verksamheter till Norra Sveriges regionala centra, i
samspel och samverkan pa storre marknader, och till de storre titorterna i Gvriga
kommuner. Detta kan bidra till den 6kade attraktivitet som paverkar flyttstrom-
marna, ger incitament for nya foretag och verksamheter, och underlag for en
positiv sjalvforstirkande process.
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Bilaga 1 Tabellbilaga

Tabell Innehall
2 Befolkning i Norra Sveriges 14n och FA-regioner 1995 och 2008
3 Befolkning i Norra Sveriges 1dn och FA-regioner 2008 och enligt Bas-

scenario 2030

4 Befolkning totalt, befolkning 20-64 ar och forsorjningskvot for Norra
Sveriges lin och FA-regioner 2008 och enligt Basscenario 2030

5 Forvirvsarbetande dagbefolkning i Norra Sveriges lan och FA-regioner
1995, 2005 och enligt Basscenario 2030

6 Forvirvsarbetande dagbefolkning per lan/FA-region, fordelad pa
branschgrupper, 2005

7 Forvirvsarbetande dagbefolkning per lan/FA-region, fordelad pa
branschgrupper, enligt Basscenario 2030

8 Forvirvsarbetande dagbefolkning per 1in/FA-region, fordelad pa
branschgrupper, differens mellan Basscenario 2030 och 2005

9 Forddlingsvirde (BRP) och BRP per sysselsatt i Norra Sveriges ldn och
FA-regioner 2005 och enligt Basscenario 2030

10 Forvirvsfrekvens (20-64 ar) fordelat pa kon 2007 och enligt Basscenario
2030

11 Forvarvsfrekvens (20-64 ar) fordelat pa fodelseland 2007 och enligt

Basscenario 2030

12 Befolkning och forvirvsarbetande dagbefolkning (sysselsittning) per
kommun 2008/2007 och enligt Basscenario 2030

13 Befolkning och forvirvsarbetande dagbefolkning i Norra Sveriges 14n
och FA-regioner 2030 enligt Basscenario och Alternativscenario

14 Tatortsgrad. Andel av befolkningen som bor i titorter fordelat efter ldn,
kommun och riket 1970-2005. Procent.

15 Folkmingd 1990 efter fodelsevirldsdel, fodelseland och folkbokfo-
ringsldn

16 Folkmingd 2008 efter fodelsevirldsdel, fodelseland och folkbokfo-
ringsldn

ﬁ/.ws P 78 Analys & Strategi



Tabell 2 Befolkning i Norra Sveriges lan och FA-regioner 1995 och 2008

Lan/FA-region 1995 2008 1995-2008 Per ar Per ar
antal procent
Gavleborgs lan 297 648 284 972 -12 676 -975 -0,3
Gavle 156 567 155 375 -1192 -92 -0,1
Sdéderhamn 70 504 63 823 -6 681 -514 -0,8
Hudiksvall 49 792 46 641 -3 151 -242 -0,5
Ljusdal 20785 19133 -1 652 -127 -0,6
Vasternorrlands lén 258 290 243 372 -14 918 -1148 -0,5
Sundsvall 152 659 147 974 -4 685 -360 -0,2
Kramfors 23 449 19473 -3976 -306 -1,4
Solleftea 23936 20 538 -3 398 -261 -1,2
Ornskdldsvik 58 246 55 387 -2 859 -220 -0,4
Jamtlands lan 135 584 126 897 -8 687 -668 -0,5
Ostersund 123 475 116 252 -7 223 -556 -0,5
Hérjedalen 12109 10 645 -1 464 -113 -1,0
Véasterbottens lan 260 472 257 812 -2 660 -205 -0,1
Storuman 7 438 6 304 -1134 -87 -1,3
Lycksele 17 941 15 846 -2 095 -161 -1,0
Dorotea 3617 2914 -703 -54 -1,6
Vilhelmina 8 371 7 220 -1 151 -89 -1,1
Asele 4012 3180 -832 -64 -1,8
Sorsele 3392 2733 -659 -51 -1,6
Umea 135233 143 390 8 157 627 0,5
Skellefted 80 468 76 225 -4 243 -326 -0,4
Norrbottens lén 266 011 249 677 -16 334 -1 256 -0,5
Arvidsjaur 7788 6 665 -1123 -86 -1.2
Arjeplog 3697 3146 -551 -42 -1,2
Lulea 170 545 167 470 -3 075 -237 -0,1
Overkalix 4 560 3715 -845 -65 -1,6
Overtornea 6 063 4972 -1 091 -84 -1,5
Haparanda 10 856 10173 -683 -53 -0,5
Pajala 8119 6 429 -1 690 -130 -1,8
Jokkmokk 6 507 5305 -1202 -92 -1,6
Gallivare 22 050 18 703 -3 347 -257 -1,3
Kiruna 25 826 23 099 -2727 -210 -0,9
Norra Sverige totalt 1218 005 1162 730 -55 275 -4 252 -0.4
Riket 8 837 496 9 256 347 418 851 32219 0,4
Kalla: SCB

Anm: | FA-region Gavle ingar 5 kommuner, varav en kommun, Alvkarleby, tillhér Uppsala 14n. Befolkningen i
Alvkarleby uppgick till 9 064 personer 2008. Da scenarierna ar beraknade pa FA-regioner (s.k. funktionella
arbetsmarknadsregioner) inkluderas Alvkarleby i FA-region Gavle. Darmed 6verskattas befolkningen i Gavleborgs
1an med ca 3 procent.
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Tabell 3 Befolkning i Norra Sveriges lan och FA-regioner 2008 och enligt Bas-
scenario 2030

Lan/FA-region 2008 2030 2008-2030 Per ar Per ar
antal procent
Gavleborgs lan 284 972 266 663 -18 309 -832 -0,3
Gavle 155 375 159 800 4425 201 0,1
Sdderhamn 63 823 50 259 -13 564 -617 -1,1
Hudiksvall 46 641 39 638 -7 003 -318 -0,7
Ljusdal 19133 16 966 -2 167 -99 -0,5
Vésternorrlands lan 243 372 232 945 -10 427 -474 -0,2
Sundsvall 147 974 152 300 4 326 197 0,1
Kramfors 19473 17 074 -2 399 -109 -0,6
Solleftea 20 538 16 388 -4150 -189 -1,0
Ornskéldsvik 55 387 47 183 -8 204 -373 -0,7
Jamtlands lén 126 897 130 067 3170 144 0,1
Ostersund 116 252 122 400 6148 279 0,2
Harjedalen 10 645 7 667 -2978 -135 -1,5
Vésterbottens lan 257 812 257 935 123 6 0,0
Storuman 6 304 4240 -2 064 -94 -1,8
Lycksele 15 846 12 020 -3 826 -174 -1,2
Dorotea 2914 1831 -1 083 -49 -2,1
Vilhelmina 7220 5939 -1 281 -58 -0,9
Asele 3180 2198 -982 -45 -1,7
Sorsele 2733 1842 -891 -41 -1,8
Umed 143 390 162 200 18 810 855 0,6
Skelleftea 76 225 67 665 -8 560 -389 -0,5
Norrbottens lan 249 677 234 492 -15185 -690 -0,3
Arvidsjaur 6 665 4 563 -2 102 -96 -1,7
Arjeplog 3146 1779 -1 367 -62 -2,6
Lulea 167 470 173 600 6 130 279 0,2
Overkalix 3715 2219 -1 496 -68 -2,3
Overtorned 4972 3276 -1 696 77 -1,9
Haparanda 10173 6 037 -4 136 -188 -2,3
Pajala 6 429 3597 -2 832 -129 -2,6
Jokkmokk 5305 3360 -1 945 -88 2,1
Gallivare 18 703 15 565 -3138 -143 -0,8
Kiruna 23 099 20 496 -2 603 -118 -0,5
Norra Sverige totalt 1162 730 1122102 -40 628 -1 847 -0,2
Riket 9 256 347 10 050 500 794 153 36 098 0,4
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Tabell 4 Befolkning totalt, befolkning 20-64 ar och f6rsérjningskvot fér Norra
Sveriges lan och FA-regioner 2008 och enligt Basscenario 2030

Befolkning totalt

Befolkning 20-64

Forsorjningskvot

Lan/FA-region 2008 2030 2008 2030 2008 2030
Gavleborgs lan 284 972 266 663 162 236 132173 0,76 1,02
Gavle 155 375 159 800 89 984 80 500 0.73 0,99
Soderhamn 63 823 50 259 35416 23 703 0,80 1,12
Hudiksvall 46 641 39 638 26 255 19 182 0,78 1,07
Ljusdal 19 133 16 966 10 581 8788 0,81 0,93
Vasternorrlands lan 243 372 232 945 137 166 117 991 0,77 0,97
Sundsvall 147 974 152 300 84 504 76 200 0,75 1,00
Kramfors 19473 17 074 10 645 8933 0,83 0,91
Solleftea 20 538 16 388 11 140 8 546 0,84 0,92
Ornskaldsvik 55 387 47 183 30 877 24 312 0,79 0,94
Jamtlands lan 126 897 130 067 72 312 65 050 0,75 1,00
Ostersund 116 252 122 400 66 575 61 000 0,75 1,01
Harjedalen 10 645 7 667 5737 4 050 0,86 0,89
Vasterbottens lan 257 812 257 935 150 804 138 048 0,71 0,87
Storuman 6 304 4 240 3336 2111 0,89 1,01
Lycksele 15 846 12 020 8732 5985 0,81 1,01
Dorotea 2914 1831 1484 875 0,96 1,09
Vilhelmina 7 220 5939 3847 3018 0,88 0,97
Asele 3180 2198 1579 1067 1,01 1,06
Sorsele 2733 1842 1400 919 0,95 1,00
Umea 143 390 162 200 87 896 91 300 0,63 0,78
Skelleftea 76 225 67 665 42 530 32773 0,79 1,06
Norrbottens lan 249 677 234 492 143 703 119 439 0,74 0,96
Arvidsijaur 6 665 4563 3611 2303 0.85 0,98
Arjeplog 3146 1779 1750 918 0,80 0,94
Lulea 167 470 173 600 97 929 87 600 0,71 0,98
Overkalix 3715 2219 1945 1144 0,91 0,94
Overtornea 4972 3276 2587 1637 0,92 1,00
Haparanda 10173 6 037 5763 3200 0,77 0,89
Pajala 6 429 3597 3189 1715 1,02 1,10
Jokkmokk 5305 3360 2976 1689 0,78 0,99
Gallivare 18 703 15 565 10 629 8 070 0,76 0,93
Kiruna 23 099 20 496 13 324 11163 0,73 0,84
Norra Sverige totalt 1162 730 1122 102 666 221 572 701 0,75 0,96
Riket 9 256 347 10 050 500 5 427 456 5434 600 0,71 0,85
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Tabell 5 Foérvarvsarbetande dagbefolkning i Norra Sveriges 1an och FA-
regioner 1995, 2005 och enligt Basscenario 2030

Per ar 1995-2005 Per ar 2005-2030
Lan/FA-region 1995 2005 2030 Antal Procent Antal Procent
Gavleborgs lan 125 833 123 447 109 709 -239 -0,2 -550 -0,5
Gavle 69 079 69 380 64 300 30 0,0 -203 -0,.3
Sdéderhamn 28 827 26 090 21484 -274 -1,0 -184 -0,8
Hudiksvall 20 061 19725 16 562 -34 -0,2 -127 -0,7
Ljusdal 7 866 8252 7 364 39 0,5 -36 -0,5
Vésternorrlands lan 111 906 111 399 103 695 -51 0,0 -308 -0,3
Sundsvall 68 606 68 876 69 000 27 0,0 5 0,0
Kramfors 8 867 8 255 6673 -61 -0,7 -63 -0,8
Solleftea 9642 8793 6 868 -85 -0,9 =77 -1,0
Ornskaldsvik 24 791 25475 21 154 68 0,3 -173 -0,7
Jamtlands lan 57 079 58 057 52 904 98 0,2 -206 -0.4
Ostersund 52 058 53 297 49100 124 0,2 -168 -0,.3
Hérjedalen 5 021 4760 3804 -26 -0,5 -38 -0,9
Viésterbottens lan 110 709 116 414 109 545 571 0,5 -275 -0,2
Storuman 2710 2 561 2 006 -15 -0.6 -22 -1,0
Lycksele 7 635 7 339 5533 -30 -0,4 -72 -1,1
Dorotea 1253 1225 767 -3 -0,2 -18 -1,9
Vilhelmina 3036 2782 2135 -25 -0,9 -26 -1,1
Asele 1418 1243 904 -18 -1,3 -14 -1,3
Sorsele 1293 1210 912 -8 -0,7 -12 -1,1
Umea 59 459 66 098 66 400 664 1,1 12 0,0
Skellefted 33905 33 956 30 889 5 0,0 -123 -0,4
Norrbottens lén 112 027 110 844 97 232 -118 -0.1 -544 -0,5
Arvidsjaur 2935 2923 2094 -1 0,0 -33 -1,3
Arjeplog 1549 1487 1531 -6 -0,4 2 0,1
Lulea 74 563 75572 70 400 101 0,1 -207 -0,3
Overkalix 1570 1509 1104 -6 -0,4 -16 -1,2
Overtornea 1911 1755 1143 -16 -0,8 -24 -1,7
Haparanda 3310 3217 2259 -9 -0,3 -38 -1,4
Pajala 2480 2194 1351 -29 -1,2 -34 -1,9
Jokkmokk 2 669 2427 1874 -24 -0,9 -22 -1,0
Géllivare 9295 8 623 6192 -67 -0,7 -97 -1,3
Kiruna 11 745 11137 9284 -61 -0,5 -74 -0,7
Norra Sverige totalt 517 554 520 161 473 084 261 0.1 -1 883 -0.4
Riket 3836 922 4175 064 4576 700 33814 0,8 16 056 0,4

Kalla: SCB

Anm: | FA-region Gavle ingar 5 kommuner, varav en kommun, Alvkarleby, tillhér Uppsala 1an. Den
férvarvsarbetande dagbefolkningen i Alvkarleby uppgick till 2 882 personer 2005. Da scenarierna ar beriknade pa
FA-regioner (s.k. funktionella arbetsmarknadsregioner) inkluderas Alvkarleby i FA-region Gavle. Darmed
Overskattas den forvarvsarbetande dag befolkningen i Gavleborgs I&n med ca 2 procent.
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Tabell 6 Forvarvsarbetande dagbefolkning per lan/FA-region, férdelad pa

branschgrupper 2005
Jordbruk, Tillverk- Energi, Bygg- Foéretags- Privata
LAn/FA- skogsbruk  ning och vatten, verk- inrktade ~ hushalls-  Offentiga  Blandade
region fiske utvinning avlopp samhet tjinster tjanster tjanster tjanster Totalt
Gavleborg 3310 26 663 905 7 309 5903 17 603 42178 19576 123 447
Gavle 880 16 196 460 4027 3114 10 532 23 066 11 105 69 380
Séderhamn 1089 4 831 375 1503 1452 3367 9279 4194 26 090
Hudiksvall 811 4 402 30 1179 784 2390 7121 3008 19 725
Ljusdal 530 1234 40 600 553 1314 2712 1269 8 252
I‘;‘;‘fd‘e’m"' 2954 18195 1036 7 061 5481 15262 40160 21250 111399
Sundsvall 1297 9133 665 4231 3524 10 572 25 431 14 023 68 876
Kramfors 497 1653 26 547 353 880 2980 1319 8255
Solleftea 480 681 213 553 424 1090 4174 1178 8793
Omskéldsvik 680 6728 132 1730 1180 2720 7575 4730 25 475
Jamtland 2677 6 993 613 3191 2675 9 965 21 458 10 485 58 057
Ostersund 2 384 6 385 496 2942 2 458 9228 19 876 9528 53 297
Harjedalen 293 608 117 249 217 737 1582 957 4760
:’;‘s‘emt‘ 3242 19280 1286 6 189 5992 14777 46596 19052 116414
Storuman 113 313 103 181 139 283 959 470 2561
Lycksele 532 1244 47 343 345 628 3145 1055 7339
Dorotea 65 393 0 40 45 67 437 178 1225
Vilhelmina 139 268 14 174 222 265 1204 496 2782
Asele 159 141 17 29 116 111 513 157 1243
Sorsele 99 218 7 48 75 93 495 175 1210
Umea 1263 9384 664 3423 3242 8778 27 911 11 433 66 098
Skellefted 872 7319 434 1951 1808 4552 11 932 5088 33956
Norrbotten 2813 16 971 973 6 567 5430 14 893 45 127 18070 110844
Arvidsjaur 127 311 19 123 178 285 1 404 476 2923
Arjeplog 91 34 8 150 49 310 576 269 1487
Lulea 1613 10 568 609 4510 3600 10 760 31 404 12 508 75572
Overkalix 112 249 6 75 125 96 609 237 1509
Overtornea 117 211 11 50 203 174 754 235 1755
Haparanda 82 418 11 212 180 392 1 440 482 3217
Pajala 180 266 13 117 124 183 1028 283 2194
Jokkmokk 186 257 180 188 156 327 843 290 2427
Gallivare 139 2262 43 464 301 870 3264 1280 8623
Kiruna 166 2395 73 678 514 1496 3805 2010 11137
Norra Sverige 14 996 88 102 4813 30 317 25 481 72500 195519 88433 520 161
totalt
Riket 63300 696 100 27700 232500 556400 492900 1308500 797900 4175300
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Tabell 7 Foérvarvsarbetande dagbefolkning per lan/FA-region, férdelad pa
branschgrupper enligt Basscenario 2030

Jordbruk, Tillverk- Energi, Bygg- Foéretags- Privata

LAn/FA- skogsbruk  ning och vatten, verk- inrktade ~ hushalls-  Offentiga  Blandade

region fiske utvinning avlopp samhet tjidnster tjanster tjanster tjanster Totalt

Gavleborg 1051 13818 1088 7778 12 769 15012 41 747 16 446 109 709
Gavle 243 7 890 538 4503 7 583 9749 25175 8619 64 300
Sdéderhamn 365 2712 433 1535 2457 2 386 7 807 3789 21484
Hudiksvall 277 2590 64 1141 1408 1828 6 431 2823 16 562
Ljusdal 166 626 54 599 1320 1049 2334 1216 7 364

Vasternorr-

land 878 9393 1351 8275 12274 13 356 39412 18 756 103 695
Sundsvall 393 4 841 884 4385 8 794 9793 27 442 12 468 69 000
Kramfors 132 843 38 711 513 694 2473 1267 6673
Sollefted 141 287 270 543 722 783 3135 988 6 868
Ornskéldsvik 211 3422 160 2635 2245 2085 6 362 4033 21154

Jamtland 796 3241 759 3734 5313 9 222 23159 6 679 52 904
Ostersund 725 3023 625 3192 4759 8 744 22110 5921 49100
Hérjedalen 72 218 134 542 553 478 1049 758 3804

Vésterbot-

ten 930 7927 1758 6 038 12778 13 533 48 070 18 510 109 545
Storuman 34 160 145 209 206 171 619 462 2 006
Lycksele 177 481 65 357 591 429 2 401 1032 5533
Dorotea 21 187 0 71 44 38 263 143 767
Vilhelmina 50 124 23 156 199 196 938 448 2135
Asele 31 154 25 51 112 69 326 135 904
Sorsele 22 101 7 139 115 56 308 164 912
Umea 351 3569 861 3193 6 793 8937 32 094 10 603 66 400
Skellefted 244 3150 632 1863 4719 3637 11120 5523 30 889

Norrbotten 714 7 307 1280 6 328 9 898 12 861 44919 13924 97 232
Arvidsjaur 27 130 19 134 226 176 935 447 2094
Arjeplog 28 30 12 323 403 158 320 257 1531
Lulea 419 4591 863 4 006 6 640 10 038 34 953 8888 70 400
Overkalix 32 93 12 237 111 52 333 236 1104
Overtornea 36 103 12 51 174 103 466 197 1143
Haparanda 15 214 0 194 353 209 834 440 2259
Pajala 49 176 16 108 111 92 537 263 1351
Jokkmokk 49 115 245 241 240 186 544 255 1874
Gallivare 18 871 38 289 486 652 2727 1111 6192
Kiruna 42 984 64 746 1154 1195 3270 1830 9284

:‘3; :f Sverige 4 369 41 687 6 237 32154 53 032 63 983 197 307 74316 473084

Riket 27800 471600 33400 278600 689300 769400 1508400 798 100 4576700

p=WSP
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Tabell 8 Foérvarvsarbetande dagbefolkning per lan/FA-region, férdelad pa

branschgrupper, differens mellan Basscenario 2030 och 2005

Jordbruk, Tillverk- Energi, Bygg- Foéretags- Privata

FA- skogsbruk  ning och vatten, verk- inriktade  hushalls-  Offentliga  Blandade

region/Lan fiske utvinning avlopp samhet tjinster tjanster tjanster tjanster Totalt

Gavleborg -2 259 -12 845 183 469 6 866 -2 591 -431 -3130 -13738
Gavle -637 -8 306 78 476 4 469 -783 2109 -2 486 -5 080
Sdéderhamn -724 2119 58 32 1005 -981 -1472 -405 -4 606
Hudiksvall -534 -1812 34 -38 624 -562 -690 -185 -3 163
Ljusdal -364 -608 14 -1 767 -265 -378 -53 -888

Vasternorr-

land -2 076 -8 802 315 1214 6 793 -1 906 -748 -2 494 -7 704
Sundsvall -904 -4 292 219 154 5270 =779 2011 -1 555 124
Kramfors -365 -810 12 164 160 -186 -507 -52 -1 582
Sollefted -339 -394 57 -10 298 -307 -1 039 -190 -1925
Ornskéldsvik -469 -3 306 28 905 1065 -635 -1213 -697 -4 321

Jamtland -1 881 -3 752 146 543 2638 -743 1701 -3 806 -5153
Ostersund -1 659 -3 362 129 250 2301 -484 2234 -3 607 -4197
Harjedalen -221 -390 17 293 336 -259 -533 -199 -956

Vasterbot-

ten -2 312 -11 353 472 -151 6 786 -1244 1474 -542 -6 869
Storuman -79 -153 42 28 67 -112 -340 -8 -555
Lycksele -355 -763 18 14 246 -199 -744 -23 -1 806
Dorotea -44 -206 0 31 -1 -29 -174 -35 -458
Vilhelmina -89 -144 9 -18 -23 -69 -266 -48 -647
Asele -128 13 8 22 -4 -42 -187 -22 -339
Sorsele -77 -117 0 91 40 -37 -187 -1 -298
Umea -912 -5815 197 -230 3551 159 4183 -830 302
Skelleftea -628 -4 169 198 -88 2911 -915 -812 435 -3 067

Norrbotten -2 099 -9 664 307 -239 4 468 -2 032 -208 -4 146 -13 612
Arvidsjaur -100 -181 0 11 48 -109 -469 -29 -829
Arjeplog -63 -4 4 173 354 -152 -256 -12 44
Lulea -1194 -5977 254 -504 3040 -722 3549 -3 620 5172
Overkalix -80 -156 6 162 -14 -44 -276 -1 -405
Overtornea -81 -108 1 1 -29 -71 -288 -38 -612
Haparanda -67 -204 -11 -18 173 -183 -606 -42 -958
Pajala -131 -90 3 -9 -13 -91 -491 -20 -843
Jokkmokk -137 -142 65 53 84 -141 -299 -35 -553
Géllivare -121 -1 391 -5 -175 185 -218 -537 -169 -2 431
Kiruna -124 -1411 -9 68 640 -301 -535 -180 -1 853

:‘k;; :? Sverige -10 627 -46 415 1424 1837 27 551 -8 517 1788 -14 117 -47 077

F?iket -35500 -224 500 5700 46100 132900 276500 199 900 200 401 400
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Tabell 9 Foéradlingsvarde (BRP) och BRP per sysselsatt i Norra Sveriges 1an
och FA-regioner 2005 och enligt Basscenario 2030. BRP i 2005 ars

priser.

Foradlingsvarde (BRP),
miljarder kronor

Arlig forandring
2005-2030, procent

BRP, andel av riket

Lan/FA-region 2005 2030 BRP BRP/syss 2005 2030
Gavleborgs lan 72 634 114 684 1,8 2,3 2,7 2,3
Gavle 43933 69 498 1,9 2,2 1,6 1,4
Sdderhamn 13 751 21 844 1,9 2,7 0,5 0,4
Hudiksvall 10 685 16 429 1,7 24 0,4 0,3
Ljusdal 4 265 6913 2,0 2,4 0,2 0,1
Vasternorrlands lan 69 445 120 790 2,2 2,5 2,5 2,5
Sundsvall 43 104 77 962 2,4 2,4 1,6 1,6
Kramfors 4170 6 051 1,5 24 0,2 0,1
Solleftea 6 937 11 861 2,2 3,2 0,3 0,2
Ornskaldsvik 15234 24 916 2,0 2,7 0,6 0,5
Jamtlands lén 33769 51984 1,7 2,1 1,2 1,1
Ostersund 30 465 46 711 1,7 2,1 1,1 1,0
Harjedalen 3304 5273 1,9 2,8 0,1 0,1
Vasterbottens lan 67 815 116 677 2,2 2,4 2,5 2,4
Storuman 2044 3718 24 3,4 0,1 0,1
Lycksele 4625 7671 2,0 3,2 0,2 0,2
Dorotea 624 973 1,8 3,7 0,0 0,0
Vilhelmina 1584 2 350 1,6 2,7 0,1 0,0
Asele 769 1205 1,8 3,1 0,0 0,0
Sorsele 609 1156 2,6 3,8 0,0 0,0
Umea 37 809 63 358 2,1 2,1 1,4 1,3
Skelleftea 19 751 36 246 2,5 2,8 0,7 0,7
Norrbottens lan 73 298 124 030 2,1 2,7 2,7 25
Arvidsjaur 1764 2 660 1,7 3,0 0,1 0,1
Arjeplog 936 2062 3,2 3,1 0,0 0,0
Lulea 42 784 74 971 2,3 2,6 1,6 1,5
Overkalix 660 1223 2,5 3,8 0,0 0,0
Overtornea 836 1274 1,7 3,5 0,0 0,0
Haparanda 1 601 2343 1,5 3,0 0,1 0,0
Pajala 1057 1417 1,2 3,2 0,0 0,0
Jokkmokk 4153 9164 3,2 4,3 0,2 0,2
Gallivare 8 537 12 181 1,4 2,8 0,3 0,2
Kiruna 10 970 16 735 1,7 24 0,4 0,3
Norra Sverige totalt 316 961 528 165 2,1 25 11,6 10,8
Riket 2736 000 4 904 000 2,4 2,0 100,0 100,0
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Tabell 10 Forvarvsfrekvens (20-64 ar) férdelat pa kén 2007 och enligt Bassce-

nariot 2030
2007 2030
Lan/FA-region Man Kvinnor Totalt Man Kvinnor Totalt
Gavleborgs lan 80,8 74,3 77,6 84,8 78,1 81,5
Gavle 80,8 74,6 77,8 84,6 78,6 81,7
Sdderhamn 80,2 73,0 76,7 84,7 76,0 80,6
Hudiksvall 81,2 74,7 78,0 85,3 78,4 81,9
Ljusdal 81,4 75,0 78,3 85,5 78,7 82,2
Vasternorrlands lan 81,3 77,7 79,5 84,3 82,7 83,5
Sundsvall 81,0 77,8 79,4 84,5 82,3 83,4
Kramfors 77,3 75,1 76,3 79,0 81,3 80,1
Solleftea 77,7 78,2 77,9 79,9 84,0 81,8
Ornskaldsvik 84,5 78,3 81,5 87,0 84,1 85,6
Jamtlands lén 82,2 78,8 80,5 86,2 82,7 84,5
Ostersund 82,2 78,6 80,4 86,5 82,3 84,5
Harjedalen 81,8 80,7 81,3 82,3 89,1 85,4
Vasterbottens lan 80,4 76,1 78,3 81,4 77,3 79,5
Storuman 81,1 78,1 79,7 81,7 86,0 83,7
Lycksele 82,2 78,7 80,5 85,1 83,9 84,5
Dorotea 85,6 77,9 82,1 88,5 83,3 86,2
Vilhelmina 78,2 75,8 77,0 80,9 80,9 80,9
Asele 79,7 73,7 76,8 83,7 77,4 80,7
Sorsele 82,6 78,7 80,8 85,5 84,0 84,8
Umea 78,8 75,2 77,0 79,2 74,9 77,1
Skelleftea 83,0 77,5 80,4 86,7 81,9 84,4
Norrbottens lan 79,2 76,4 77,8 83,0 80,6 81,9
Arvidsjaur 81,2 79,9 80,6 82,0 87,5 84,6
Arjeplog 82,0 78,9 80,6 85,4 83,6 84,5
Lulea 79,3 75,9 77,6 83,0 79,9 81,5
Overkalix 77,8 77,3 77,5 80,5 82,7 81,5
Overtornea 73,6 76,5 74,9 74,2 84,3 78,7
Haparanda 61,1 67,6 64,1 60,2 75,8 67,3
Pajala 78,4 77,6 78,0 79,9 84,4 81,9
Jokkmokk 79,9 78,8 79,4 82,4 84,3 83,3
Gallivare 81,9 78,2 80,2 87,7 80,0 84,2
Kiruna 84,6 80,5 82,7 89,2 84,2 86,8
Norra Sverige totalt 80,6 76,4 78,5 83,7 79,9 81,9
Riket 79,9 75,8 77,9 n.a. n.a 84,2
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Tabell 11 Forvarvsfrekvens (20-64 ar) férdelat pa fédelseland 2007 och enligt

Basscenariot 2030

2007 2030
Ovriga  Ovriga Ovriga  Ovriga
Lan/FA-region Sverige norden  varlden Totalt Sverige  norden varlden Totalt
Gavleborgs lan 80,0 68,6 48,3 77,6 84,6 74,5 61,7 81,5
Gavle 80,7 69,4 49,0 77,8 85,2 74,5 61,4 81,7
Sdderhamn 78,6 63,8 43,4 76,7 83,3 68,9 58,2 80,6
Hudiksvall 79,7 68,6 49,3 78,0 83,8 73,4 65,5 81,9
Ljusdal 79,6 71,7 50,6 78,3 84,3 77,3 67,1 82,2
Vasternorrlands lan 81,6 69,0 49,2 79,5 86,7 73,3 62,8 83,5
Sundsvall 81,6 69,6 50,6 79,4 86,0 74,5 64,8 83,4
Kramfors 78,1 59,3 47,0 76,3 83,7 64,5 60,4 80,1
Solleftea 80,1 56,5 45,8 77,9 86,2 62,2 58,4 81,9
Ornskaldsvik 83,3 76,4 46,4 81,5 90,0 83,7 59,9 85,6
Jamtlands lan 81,9 69,5 54,8 80,5 87,2 75,2 68,7 84,5
Ostersund 81,9 70,2 55,0 80,4 87,2 75,9 68,6 84,5
Harjedalen 83,0 65,2 51,3 81,3 87,0 69,3 71,4 85,4
Vasterbottens lan 80,4 70,8 49,1 78,3 81,8 73,1 61,5 79,5
Storuman 80,5 64,2 60,9 79,7 84,9 69,8 76,0 83,6
Lycksele 82,1 64,9 53,9 80,5 87,6 70,6 67,0 84,5
Dorotea 84,2 80,0 39,1 82,1 89,8 100,0 54,4 86,2
Vilhelmina 78,3 54,7 43,5 77,0 83,0 57,9 60,7 80,9
Asele 78,5 78,3 51,0 76,8 83,8 88,9 63,2 80,7
Sorsele 84,0 68,8 38,5 80,8 91,4 66,7 50,3 84,7
Umea 79,3 72,9 50,0 77,0 79,1 73,9 61,1 77,1
Skelleftea 82,3 66,0 45,6 80,4 87,4 71,2 60,9 84,4
Norrbottens lan 80,1 64,0 50,0 77,8 84,6 68,2 65,4 81,9
Arvidsjaur 82,2 71,7 43,0 80,6 88,8 81,0 57,1 84,7
Arjeplog 82,1 68,9 61,6 80,6 85,6 75,0 77,3 84,5
Lulea 79,4 69,0 49,3 77,6 83,7 73,9 64,7 81,5
Overkalix 79,5 64,4 44,8 77,5 85,7 72,0 58,1 81,6
Overtornea 79,6 66,1 32,1 74,9 83,1 70,3 53,6 78,6
Haparanda 75,0 51,0 60,2 64,1 77,4 54,0 76,8 67,3
Pajala 79,8 68,6 52,4 78,0 84,8 74,6 67,7 81,9
Jokkmokk 81,2 64,9 49,2 79,4 86,9 71,9 62,7 83,3
Gallivare 81,5 75,7 51,7 80,2 87,3 82,2 65,5 84,2
Kiruna 84,3 74,9 55,8 82,7 90,2 81,7 69,6 86,8
Norra Sverige totalt 80,7 67,1 49,5 78,5 84,6 71,5 63,5 81,9
Riket 82,0 65,5 55,4 77,9 n.a. n.a. n.a. 84,2
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Tabell 12 Befolkning och férvarvsarbetande dagbefolkning (sysselsattning) per
kommun 2008/2007 och enligt Basscenario 2030

FA-region

anm

Gavle
Gavle
Gavle
Gavle

Soderhamn
Soderhamn
Soderhamn

Hudiksvall
Hudiksvall

Ljusdal
Sundsvall
Sundsvall
Sundsvall
Sundsvall
Kramfors
Solleftea
Ornskéldsvik
Ostersund
Ostersund
Ostersund
Ostersund
Ostersund
Ostersund
Ostersund
Harjedalen

Storuman

Lycksele
Lycksele

Dorotea

Kommun

Gavle
Hofors
Ockelbo
Sandviken

Bollnas
Ovanaker
Soéderhamn

Hudiksvall
Nordanstig

Ljusdal
Harnésand
Sundsvall
Timra
Ange
Kramfors
Solleftea
Ornskéldsvik
Berg
Bracke
Krokom
Ragunda
Strémsund
Are
Ostersund
Harjedalen

Storuman

Lycksele
Mala

Dorotea
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Befolkning
2008 2030
93 509 105 490
9 896 9680
6 027 6270
36 879 38 360
26 189 21 110
11 647 8 940
25 987 20 200
36 905 31 900
9736 7740
19 133 16 970
24716 24 490
94 955 99 730
17 980 18 390
10 323 9 690
19473 17 070
20 538 16 390
55 387 47 180
7 533 7470
7 009 6 790
14 324 15490
5 681 5380
12 532 11790
10 259 11 200
58 914 64 280
10 645 7670
6 304 4240
12 477 9620
3369 2400
2914 1830
89

Sysselsittning

2007

44 732
4 555
2024
18329

11 355
5 541
10 356

17 116
3317

8 438

11 027

49107

5764

4583

8 231

8 769

26 232

3089

2450

4928

2458

5194

4 965

32 161

4938

2734

5995
1498

1258

2030

40 860
3840
1970

17 630

9830
4720

6 940

13 750
2810

7 360
10 500
48 900

5400

4200

6670

6870
21 150

2520

1840

4 360

1940

4070

5420
28 960

3 800

2010

4340
1190

770
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FA-region Kommun Befolkning Sysselséttning

2008 2030 2007 2030
Vilhelmina Vilhelmina 7 220 5940 2874 2130
Asele Asele 3180 2200 1199 900
Sorsele Sorsele 2733 1840 1209 910
Umed Bjurholm 2516 2400 755 590
Umea Nordmaling 7 276 7100 2472 2080
Umea Robertsfors 6 900 6 700 2 499 2170
Umea Umea 112728 131 990 57 938 57 010
Umea Vindeln 5613 5300 2 360 2080
Umea Vannas 8 357 8 700 2906 2470
Skelleftea Norsjo 4363 3490 1921 1650
Skelleftea Skelleftea 71 862 64 170 33 628 29 240
Arvidsjaur Arvidsjaur 6 665 4560 3028 2090
Arjeplog Arjeplog 3146 1780 1518 1530
Lulea Boden 27 535 27 310 10 964 8010
Lulea Kalix 17 162 16 500 7 350 6150
Lulea Lulea 73 406 78 810 39792 36910
Lulea Pitea 40902 42 810 17 597 16 600
Lulea Alvsbyn 8465 8180 3333 2730
Overkalix Overkalix 3715 2220 1576 1100
Overtornea Overtornea 4972 3280 1851 1140
Haparanda Haparanda 10173 6040 3635 2260
Pajala Pajala 6429 3600 2404 1350
Jokkmokk Jokkmokk 5305 3360 2481 1870
Gallivare Gallivare 18 703 15570 9028 6190
Kiruna Kiruna 23099 20 500 12156 9280
Norra Sverige totalt™™™ 1153666 1122110 537618 473 060

Anm: For FA-region Gavle redovisas kommuner inom Géavleborgs 1an, dvs. exklusive Alvkarleby som tillhér Upp-
sala lan.
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Tabell 13 Befolkning och férvarvsarbetande dagbefolkning i Norra Sveriges lan
och FA-regioner 2030 enligt Basscenario och Alternativscenario

Befolkning 2030

Forvarvsarbetande dagbefolkning

2030
L&n/FA-region Basscenario Alternativ- Basscenario Alternativ-
scenario scenario
Gavleborgs lan 266 663 284 660 109 709 121 810
Gavle 159 800 173290 64 300 73990
Sdderhamn 50 259 52 960 21484 22 690
Hudiksvall 39 638 40720 16 562 17 160
Ljusdal 16 966 17 690 7 364 7970
Vésternorrlands lan 232 945 249 250 103 695 111 500
Sundsvall 152 300 164 530 69 000 75 230
Kramfors 17 074 17 470 6 673 6 870
Solleftea 16 388 16 790 6 868 7070
Ornskaldsvik 47 183 50 460 21154 22 330
Jamtlands léan 130 067 135870 52 904 57 500
Ostersund 122 400 127 400 49 100 53 100
Harjedalen 7 667 8470 3804 4 400
Vésterbottens lan 257 935 273 240 109 545 120 250
Storuman 4240 4340 2 006 2110
Lycksele 12 020 12 820 5533 6 130
Dorotea 1831 1930 767 870
Vilhelmina 5939 6240 2135 2 340
Asele 2198 2300 904 1000
Sorsele 1842 2040 912 1110
Umea 162 200 171 400 66 400 72 600
Skelleftea 67 665 72170 30 889 34 090
Norrbottens lan 234 492 252290 97 232 109 530
Arvidsjaur 4 563 4680 2094 2170
Arjeplog 1779 1900 1531 1540
Lulea 173 600 183 100 70 400 76 750
Overkalix 2219 2340 1104 1200
Overtornea 3276 3460 1143 1240
Haparanda 6 037 10870 2259 5640
Pajala 3597 4400 1351 2150
Jokkmokk 3 360 3540 1874 2030
Gallivare 15 565 16410 6 192 6 730
Kiruna 20 496 21590 9 284 10 080
Norra Sverige totalt 1122102 1195 300 473 084 520 500
Riket 10 050 500 10 050 500 4 576 700 4 576 700
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Tabell 14 Tatortsgrad. Andel av befolkningen som bor i tatorter férdelat efter
1&n, kommun och riket 1970-2005. Procent.

Kommun/Lan 1970 1975 1980 1990 1995 2000 2005

Gavleboras lan 78 80 79 78 78 78 78
2101 Ockelbo 59 63 65 62 62 62 61
2104 Hofors 84 86 83 81 80 78 77
2121 Ovanaker 56 60 63 64 62 61 63
2132 Nordanstia 45 49 53 50 49 47 47
2161 Liusdal 59 60 59 59 58 57 56
2180 Gavle 93 94 93 92 92 92 93
2181 Sandviken 88 88 88 88 87 86 86
2182 Séderhamn 80 80 79 79 78 77 76
2183 Bollnés 65 69 68 67 68 68 67
2184 Hudiksvall 70 72 71 69 70 69 68
Vasternorrlands lan 74 76 76 76 76 76 76
2260 Anae 58 60 61 59 60 58 59
2262 Timra 81 85 83 82 82 81 80
2280 Harnésand 80 80 80 78 78 78 78
2281 Sundsvalll 83 85 85 84 84 84 84
2282 Kramfors 65 68 68 66 66 66 65
2283 Solleftea 55 57 59 60 61 60 61
2284 Ornskoldsvik Al 73 73 74 74 73 73
Jamtlands lan 56 61 63 64 65 65 66
2303 Raaunda 36 38 43 44 43 44 43
2305 Bréacke 42 48 51 51 47 46 45
2309 Krokom 31 40 43 47 46 48 49
2313 Stromsund 49 53 56 56 54 54 54
2321 Are 36 40 44 45 46 44 46
2326 Bera 23 26 30 29 29 31 30
2361 Hariedalen 51 58 59 59 57 59 59
2380 Ostersund 82 84 85 85 87 87 86
Vasterbottens lan 66 69 71 74 76 76 76
2401 Nordmalina 47 49 50 51 55 53 53
2403 Biurholm 26 29 33 36 38 39 39
2404 Vindeln 45 50 53 57 58 59 59
2409 Robertsfors 34 40 45 46 45 43 44
2417 Norsio 37 43 49 53 54 53 55
2418 Mala 51 56 59 65 66 62 61
2421 Storuman 46 49 52 54 54 54 55
2422 Sorsele 38 40 46 48 47 49 44
2425 Dorotea 36 40 44 49 50 49 51
2460 Vannas 64 65 64 65 68 67 67
2462 Vilhelmina 47 50 53 50 49 49 50
2463 Asele 51 53 58 63 64 66 65
2480 Umea 86 86 86 88 89 89 88
2481 Lvcksele 64 68 70 71 73 Al 70
2482 Skelleftea 69 73 75 77 78 78 79
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Kommun/Lan

Norrbottens lan

2505 Arvidsiaur
2506 Arieploa
2510 Jokkmokk
2513 Overkalix
2514 Kalix

2518 Overtornea
2521 Paiala
2523 Géllivare
2560 Alvsbvn
2580 Lulea

2581 Pitea

2582 Boden
2583 Haparanda
2584 Kiruna

Norra Sveriae totalt

Hela riket

Kélla: SCB
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1970

76

58
52
67
M
72
51
M
83
63
86
78
80
63
91

72
81

1975

63
58
68
47
76
48
40
86
66
90
82
81
70
93

75

93

1980

82

69

73
42
79

43
88
72
91
82
83
73
94

76

1990

81

74
63
73
53
79
56
46
86
73
88
83

76
90

76

1995

2000 2005
82 82
75 75
64 65
73 73
51 47
79 79
57 53
46 47
87 85
72 73
89 89
83 83
85 84
77 76
90 90
76 76
84 84
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77
62
74
49
79
55
46
85
72
89
83
83
77
90
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Tabell 15 Folkmangd 1990 efter fédelsevarldsdel, fédelseland och folkbokfo-

ringslén
Fodelsevéridsdel Folkbokforingslan
Totalt
Gavle-  Vaster- Jamt- Vaster-  Norr- Norra
borg norrland  land botten botten Sverige Sverige
Sverige 275258 250070 130543 240559 246146 1142576 7800185
Norden utom Sverige 7176 6038 2775 5300 14069 35358 319082
EU27 utom Norden 2072 1119 568 878 767 5404 175679
Europa utom EU27 och Norden 521 249 128 120 96 1114 71167
Europa utom Sverige 9769 7406 3471 6298 14932 41876 565928
Afrika 395 656 213 904 193 2361 27 343
Nordamerika 374 273 178 274 253 1352 19087
Sydamerika 523 556 136 452 372 2039 44 230
Asien 2785 2100 1151 3422 1723 11181 124 447
Oceanien 34 24 9 23 28 118 1866
Sovjetunionen 156 70 24 35 87 372 7471
Okant eller statslos 0 0 2 2 2 6 73
Totalt 289294 261155 135727 251969 263736 1201881 8590630
Samtliga utrikes fédda 14036 11085 5184 11410 17590 59 305 790 445
dérav utom Europa 4267 3679 1713 5112 2658 17 429 224 517
Folkméngd 1990 efter fédelseland i Europa och folkbokféringslan
ALBANIEN 156
ANDORRA
BELGIEN 13 8 10 8 39 888
BOSNIEN-HERCEGOVINA
BULGARIEN 11 11 8 9 28 67 1933
CYPERN 10 7 7 10 7 41 512
DANMARK 397 251 172 210 273 1303 43 931
ESTLAND 119 65 19 21 24 248 11971
FINLAND 5508 4845 956 3930 12560 27799 217636
FRANKRIKE 56 23 17 36 19 151 3844
GIBRALTAR
GREKLAND 72 37 36 43 27 215 13171
IRLAND 7 12 5 33 683
ISLAND 29 9 12 46 101 4771
ITALIEN 57 26 15 42 31 171 5989
JUGOSLAVIEN 160 79 27 36 33 335 43 346
KROATIEN
LETTLAND 14 13 10 37 2025
LIECHTENSTEIN
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Folkméangd 1990 efter fodelseland i Europa och folkbokféringslan

LITAUEN 233
LUXEMBURG

MAKEDONIEN

MALTA

MOLDAVIEN

MONACO

MONTENEGRO .
NEDERLANDERNA 89 47 15 31 32 214 3543
NORGE 1242 933 1635 1114 1231 6155 52 744
POLEN 413 200 60 109 123 905 35631
PORTUGAL 13 22 6 16 9 66 2611
RUMANIEN 40 23 22 19 12 116 8785
RYSSLAND

SAN MARINO .
SCHWEIZ 34 10 16 13 19 92 1932
SERBIEN

SERBIEN OCH MONTENEGRO

SLOVAKIEN

SLOVENIEN

SPANIEN 71 36 28 26 30 191 4917
STORBRITANNIEN NORDIRLAND 187 124 67 125 77 580 11378
SVERIGE 275258 250070 130543 240559 246146 1142576 7800185
TJECKIEN .
TJECKOSLOVAKIEN 129 42 14 29 27 241 8432
TURKIET 327 157 85 71 44 684 25528
TYSKLAND 598 313 190 292 236 1629 37558
UKRAINA

UNGERN 65 49 19 16 24 173 15045
VITRYSSLAND .
OSTERRIKE 105 58 35 29 32 259 6530
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Tabell 16 Folkmangd 2008 efter fédelsevarldsdel, fédelseland och folkbokfo-

ringslan
Fodelsevarldsdel Folkbokforingslan
Totalt
Gavle-  Vaster- Jamt- Vaster-  Norr- Norra
borg norrland  land botten botten Sverige Sverige

Sverige 254057 227116 119647 240372 228070 1069262 7974766
Norden utom Sverige 5869 4726 2362 4466 12520 29943 269 681
EU27 utom Norden 2795 2159 1363 2404 1769 10 490 247 346
Europa utom EU27 och Norden 2211 1550 621 1217 1299 6898 211793
Europa utom Sverige 10875 8435 4346 8087 15588 47 331 728820
Afrika 1839 1759 413 2068 917 6996 90 733
Nordamerika 599 411 236 502 351 2099 28 750
Sydamerika 736 816 280 954 592 3378 60 878
Asien 7612 4744 1917 5686 4008 23967 361 333
Oceanien 60 36 31 84 66 277 3957
Sovjetunionen 100 37 18 53 78 286 6437
Okant eller statslos 30 18 9 6 7 70 673
Totalt 275908 243372 126897 257812 249677 1153666 9256347
Samtliga utrikes fédda 21851 16256 7250 17440 21607 84404 1281 581
darav utom Europa 10976 7821 2904 9353 6019 37073 552 761
Folkméngd 2008 efter fodelseland i Europa och folkbokféringslan

ALBANIEN 11 18 10 10 49 1019
ANDORRA 1
BELGIEN 21 26 20 20 23 110 1755
BOSNIEN-HERCEGOVINA 523 242 69 228 186 1248 55 960
BULGARIEN 62 51 36 64 33 246 5686
CYPERN 11 9 9 15 6 50 518
DANMARK 388 205 199 184 226 1202 46 167
ESTLAND 105 82 39 68 111 405 9763
FINLAND 4500 3814 886 3457 11229 23 886 175113
FRANKRIKE 76 41 27 115 62 321 7429
GIBRALTAR 6
GREKLAND 64 45 28 53 49 239 11 043
IRLAND 14 31 14 22 22 103 1725
ISLAND 37 22 27 31 22 139 4091
ITALIEN 54 47 39 74 47 261 7243
JUGOSLAVIEN 360 389 101 127 173 1150 72285
KROATIEN 21 21 43 35 17 137 6158
LETTLAND 60 53 8 48 48 217 3344
LIECHTENSTEIN 2

p=WSP

96

Analys & Strategi



Folkméangd 1990 efter fodelseland i Europa och folkbokféringslan

LITAUEN 30 46 56 83 35 250 4537
LUXEMBURG 6 13 205
MAKEDONIEN 21 47 8 84 4226
MALTA 111
MOLDAVIEN 6 5 11 341
MONACO 23
MONTENEGRO . . . . 247
NEDERLANDERNA 180 123 127 109 7 610 7895
NORGE 944 685 1250 794 1043 4716 44 310
POLEN 537 479 260 339 353 1968 63 822
PORTUGAL 19 22 29 24 94 2774
RUMANIEN 92 83 45 135 47 402 17 352
RYSSLAND 334 292 103 474 595 1798 13 464
SAN MARINO 5
SCHWEIZ 38 41 21 51 38 189 2876
SERBIEN 17 57 7 16 12 109 3800
SERBIEN OCH MONTENEGRO 47 84 15 34 13 193 6694
SLOVAKIEN 5 8 5 10 18 46 904
SLOVENIEN 8 6 12 26 938
SPANIEN 111 56 40 75 42 324 6163
STORBRITANNIEN NORDIRLAND 298 221 120 265 148 1052 19 460
SVERIGE 254057 227116 119647 240372 228070 1069262 7974766
TJECKIEN 14 17 7 22 27 87 1087
TJECKOSLOVAKIEN 83 31 11 26 17 168 6216
TURKIET 744 262 225 137 125 1493 39 230
TYSKLAND 750 549 407 722 468 2896 46 854
UKRAINA 60 7 26 66 80 303 3808
UNGERN 84 56 25 41 32 238 14 624
VITRYSSLAND 27 19 6 26 41 119 1648
OSTERRIKE 104 61 34 57 62 318 5898
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Bilaga 2 Modellsystemet

Inledning

Basscenariot i denna rapport dr framtaget med hjélp av modellberdkningar dir
en rumslig allmin jimviktsmodell, STRAGO?, har integrerats i ett regional-
ekonomiskt ramverk tillsammans med den flerregionala modellen i rAps. Styr-
kan i att kombinera dessa tva modelltyper ligger i mojligheten att dra nytta av
respektive modells fordelar. Fordelen med rAps, som idr en s.k. I/O-modell, dr
att den tillater en hog grad av disaggregering, exempelvis i termer av antalet
branscher och regioner som representeras i modellen. (I rAps 49 branscher och
72 FA-regioner.) For rumsliga allmdnna jamviktsmodeller, sdsom i detta fall
STRAGO, ligger styrkan snarare i mojligheten att beskriva olika aktorers bete-
ende. Denna bilaga ger en kortfattad beskrivning av det modellramverk som har
anvints. De olika delmodellernas uppbyggnad samt hur dessa interagerar be-
skrivs oversiktligt. I Figur 38 ges en schematisk bild av modellsystemet. De
regionala modellerna har en rad forutsittningar att férhalla sig till, bade i form
av exogena forutsittningar och i form av restriktioner generade fran nationella
modeller. De berdkningsforutsittningar som beskrevs i avsnitt 4.2 omfattar bada
dessa former.

Figur 38 Modellsystemet fran férutsattningar till resultat.

NATIONELL CGE

| |

STRAGO

I i

rAps

RESULTAT

EXOGENA FORUTSATTNINGAR

Av figuren framgar hur exogena forutsittningar matas in i alla tre modellsteg.
Fran den nationella allménna jimviktsmodellen (CGE, Computable General
Equilibrium) genereras sedan resultat som i sin tur &r att betrakta som forutsétt-
ningar for den regionala beskrivningen. Branschvis foridndring i produktion,
produktivitet och export dr exempel pa faktorer som de regionala modellerna
beaktar i en stridvan att generera resultat som &dr konsistenta med forutsittningar
pa nationell niva.

3 STRAGO, Swedish Trade of Goods. Modellen har utvecklats av Marcus Sundberg,
KTH.
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Den rumsliga allmidnna jamviktmodellen STRAGO anvinds som ett mellansteg
for att disaggregera det som géller pa nationell niva ned till nio inhemska regio-
ner. I rAps fordelas direfter produktionsvirden ner pa en finare geografisk niva.
De geografiskt spridda produktionsmonstren genererar i sin tur ett regionalt ar-
betskraftsutbud som matas tillbaka in i STRAGO.

STRAGO

STRAGO ér en rumslig allmin jimviktsmodell. Modellen beskriver Sveriges
ekonomi uppdelad i nio inhemska regioner samt resten av virlden, dir den regi-
onala indelningen i huvudsak foljer NUTS 2-indelningen for Sverige. Fjorton
olika sektorer/branscher finns representerade. Déarutover ingar en sektor/bransch
“ovrigt” samt en transportsektor.” I varje region finns ekonomiska aktorer i
form av hushall och olika typer av foretag. Hushallen antas ta konsumtions- och
investeringsbeslut under adaptiva statiska forvintningar”. Vid varje tidpunkt
gor hushéllen en avvigning av hur stor del av deras budget som ska anvindas
till konsumtion respektive investeringar, investeringar som i sin tur leder till
fordndrade produktions- och konsumtionsmdjligheter i framtiden. Den budget
som hushallen agerar under byggs upp av inkomster fran arbete samt kapitaltill-
gangar.

Varje foretag producerar en unik varietet av en vara under stordriftsfordelar och
agerar som vinstmaximerare under monopolistisk konkurrens. Detta innebér att
foretagen sitter priset hogre @n marginalkostnaden for produktionen, men
vinsten for varje foretag drivs ned till noll pa grund av fritt in- och uttrdde pa
marknaderna. For att kunna realisera sin produktion efterfragar alla foretag in-
satsvaror samt arbetskraft och kapital som kan erhéllas fran andra regioner. Att
handla med andra regioner innebér att varorna maste transporteras och ju lingre
ifran varandra tva regioner ligger desto storre blir transportkostnaden. Detta
medfor att aktorerna i en given region kommer att substituera varor pa sa sitt att
de handlar mer ifran nirbeldgna regioner i den man det dr mojligt.

Till sist antas fullt resursutnyttjande i STRAGO. Det innebir att allt utbud av
arbetskraft och kapital anvinds i produktionen. Ddrmed existerar ingen arbets-
16shet i denna version av modellen. Detta motiverar den link som finns fran
rAps till STRAGO. Inom rAps-systemet modelleras arbetsmarknaden explicit.
Konsistenskravet mellan modellerna blir dirfor att den sysselsittning, som finns
i rAps per NUTS 2-omrade ocksa ska finnas i STRAGO.

¥ Sektorn “Gvrigt” omfattar huvuddelen av all tjansteproduktion, dvs. en stor del av
ekonomin.

% Modellen kan iven anvindas med beslut under rationella forvintningar (perfect fore-
sight).
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rAps

Den flerregionala modellen kopplar samman regionala modeller for samtliga
Sveriges 72 sa kallade funktionella analysregioner (FA-regioner). Kopplingen
med de regionala modellerna avser tva typer av mellanregionala floden; floden
av varor och tjinster (export och import) samt fléden av befolkning (inrikes in-
och utflyttning). Den flerregionala modellen ser till att mellanregional export
fran alla regioner #r lika stor som mellanregional import till alla regioner, och
att regionernas inflyttning dr lika stor som regionernas utflyttning.

Den regionala modellen for respektive FA-region arbetar med detaljerade data;
befolkningen ir indelad efter alder (100), kon (2), fodelseland (3) och utbild-
ning (12). Produktionen dr uppdelad pa 49 branscher med arbetskrafts-
efterfragan specificerad efter utbildning. Efterfragan pa arbetskraft bestims i
proportion till bruttoproduktionen i respektive bransch.

Modellen drivs av exogen efterfragan riktad mot den aktuella regionens produk-
tion. Denna exogena efterfragan bestar default av export (fran regionen), brutto-
investeringar och offentlig konsumtion. Hur dessa efterfragekomponenter for-
dndras Over tiden bestdms av vilka tillvédxttakter som antas. Tillvéixttalen baseras
pa nationella utvecklingstal, t.ex. LU:s bedomningar. Modellen dr uppbyggd
fran samband bade pa kommunal och regional niva, och bestar av fem delmo-
deller. Dessa delmodeller dr Befolkning, Arbetsmarknad, Regional ekonomi,
Bostadsmarknad och en Eftermodell.*’ T var och en av dessa beriknas ett antal
variabler som i manga fall anvinds som indata i 6vriga delmodeller. Darmed
interagerar delmodellerna med varandra.

Kommunikation mellan modeller

En illustration av vad som kommuniceras mellan de olika modellerna ges av
Figur 39. Den nationella modellen bidrar med restriktioner till de tva regionala
modellerna samtidigt som dessa tva simultant férser varandra med restriktioner.

Den nationella modellen forser de regionala modellerna med resultat avseende
befolkning, produktivitet, exogen efterfragan och produktion. Bakgrunden till
denna overforing mellan den nationella modellen och de regionala modellerna
ar en onskan (krav pa) konsistens mellan nationella och regionala beriknings-
forutsittningar. Malet &r att alla modellsteg sa langt som mojligt ska utga ifran
samma forutsittningar nér basen for analysen konstrueras, det vill sdga ett kon-
sistent basscenario. Det dr dven Onskvirt att fordndringstakter pa nationell niva
aterfinns i de regionala modellerna ndr dessa summeras ¢ver alla inhemska re-
gioner.

* Delmodellernas namn forklarar i stor utstriickning vilken typ av variabel som respek-
tive delmodell berdknar. Bendmningen Eftermodell forklaras av att den bryter ned resul-
tat fran regional till kommunal niva samt att dess resultat inte tjdnar som indata till na-

gon av de ovriga delmodellerna.
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Figur 39 Kommunikation av resultat fér konsistens mellan modellstegen.
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Forst anvinds rAps for att generera sysselsittning (arbetskraftsutbud) pa
NUTS 2-niva som indata till STRAGO.* Direfter anvinds STRAGO for en
regional nedbrytning av resultaten fran nationell niva. Detta innebir att brutto-
produktionen for varje bransch fordelas pa NUTS 2 regioner. Denna férdelning
blir ytterligare ett konsistenskriterium som rAps ska uppfylla vid fortsatt regio-
nal nedbrytning.

Om sysselsdttningens regionala fordelning pa NUTS 2-niva avviker fran ur-
sprungliga indata till STRAGO kan dessa reviderade sysselsittningsdata anvin-
das som indata till STRAGO i en férnyad berikning.** Eftersom STRAGO och
rAps arbetar utifran olika branschindelning maste olika branschnycklar anvin-
das for att kommunikationen mellan modellerna ska fungera.

En av anledningarna att anvénda flera modellsteg &r att de olika modellerna har
olika styrkor. I STRAGO hanteras exempelvis allminna jamviktseffekter och
agglomeration, medan rAps arbetar pa en betydligt mera disaggregerad niva.

*I rAps levererar sysselsittning som indata till STRAGO, di STRAGO arbetar under
forutsittningen om fullt resursutnyttjande.

2 Ett sadant iterativt forfarande har dock inte tillimpats i detta sammanhang.
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WSP ér ett globalt féretag som erbjuder kvalificerade konsulttjanster
fér samhélle och milj6. Med drygt 250 kontor varlden éver och mer
an 9 500 medarbetare &r WSP ett av de stdrsta konsultféretagen i
Europa och bland de tio storsta i varlden. Verksamheten bedrivs hu-
vudsakligen i Storbritannien och Sverige, men ocksa i évriga Europa,
USA, Afrika och Asien.

| Sverige ar WSP ett rikstdckande konsultféretag med ca
1900 medarbetare. Verksamheten bedrivs inom fdljande affarsomra-
den: WSP Analys & Strategi, WSP Byggprojektering, WSP Environ-
mental, WSP International, WSP Management, WSP Samhéllsbygg-
nad och WSP Systems.
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