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Tillstdndsprovning av miljofarliga verksamheter

Miljobalken

Miljobalken tradde i kraft den 1 januari 1999. I miljobalken finns bestammelser om vilka typer av
miljofarliga verksamheter som kraver tillstdnd och hur en tillstdndsprévning ska genomforas. I
denna information ges en férsta vagledning infor tillstdndsprévning av miljéfarliga verksamheter
enligt miljébalken.

Miljébalkens mal ska vara styrande fér hur alla bestammelser i miljébalken ska tillampas, t.ex. vid
prévning och tillsyn. I korthet innebé&r det att vi ska bete oss pa ett satt som inte skadar miljén och
utarmar naturresurserna. Naturen ar livsmiljo for manniskor, djur och vaxter. Den har dessutom
ett eget skyddsvarde.

Tillstandsprovning

Tillstadndsprévning enligt miljébalken fér miljéfarlig verksamhet &r en omfattande process med
manga personer inblandade. Sékanden kan underlétta handldggningen av drendet och férkorta
prévningsprocessen genom att se till att ansékan och miljokonsekvensbeskrivning (MKB) &r sa
fullstdndiga som méjligt. Om sékanden tar hjélp av en konsult &r det viktigt att nagon som kan
verksamheten &nd3& laser igenom alla handlingar och kontrollerar att uppgifterna stammer.

Vad innebar ett tillstdnd?

Ett tillstdnd enligt miljébalken reglerar bade verksamhetsslag och omfattning. Dessutom kan &ven
andra forhallanden regleras genom villkor, t.ex. avfallshantering. Det &r straffbart att bryta mot
villkoren.

Genom tillstandet far verksamheten bedrivas pa den aktuella platsen under den tid beslutet galler,
under férutsattning att de villkor som meddelats féljs. Ett tillstandsbeslut kan bara aterkallas under
vissa, reglerade, férutsattningar. Huvudregeln &r att det ska ha gatt minst tio r sedan beslutet om
tillstand vann laga kraft innan det kan omprédvas. Ett tillstdnd medfér alltsd bade skyldigheter och
trygghet foér den som bedriver en miljéfarlig verksamhet.

Nar behovs tillstand?

Manga verksamheter kréver tillstdnd enligt miljébalken for att f& anldggas och drivas. I en bilaga
till forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd finns en lista éver de typer
av miljéfarliga verksamheter som &r tillstandspliktiga. Om sékanden redan har tillstadnd till sin
verksamhet och vill &ndra eller utdka den krédvs vanligtvis en ny tillstdndsprévning. Om &ndringen
&r mindre och inte inneb&r ndgon oldgenhet av betydelse fér ménniskors hélsa eller miljon kan det
racka med en anmalan till tillsynsmyndigheten.

Vissa verksamheter i bilagan till férordningen (1998:899) &r inte tillstandspliktiga utan
anmalningspliktiga till kommunen. Sékande kan d& soka om ett sd kallat frivilligt tillstdnd for sin
verksamhet.

Det kan ocksa situationer dér tillsynsmyndigheten anser att verksamheter behéver tillstdnd. D&
forelaggs stkande att sdka tillstdnd for sin verksamhet om verksamheten medfér risk for
betydande féroreningar eller andra betydande oldgenheter fér manniskors halsa eller miljén.

Andringstillstand

Om verksamhetsutévaren har ett grundtillstand och vill &ndra en avgrénsad del av verksamheten
eller géra en (mindre) produktionsokning, finns det méjlighet att anséka om &ndringstillstand.

Ar det ndgon skillnad i handldggningsprocessen av ett &ndringstillstdnd? Tillstandsprocessen med
samrad, MKB, kungérelser etc. blir i stort sett densamma, men tillstdndsansdkan och villkoren
begrénsas till att endast avse den sokta dndringen. Andringen kan dven géra det nédvéndigt att
andra villkor i grundtillsténdet, som har meddelats fé6r de delar av verksamheten som inte omfattas
av andringen men som har ett samband med andringen.

Faktorer som paverkar bedémningen av om en begrénsad prévning (&dndringstillstand) kan tillatas
ar andringens omfattning och miljdpadverkan, dess betydelse for verksamheten som helhet, hur
gammalt grundtillstdndet &r, om flera &ndringstillstdnd har meddelats tidigare samt hur snabb den



tekniska och miljdmassiga utvecklingen ar i branschen. Om verksamheten pga. andringen kommer
att forandras pa ett betydande satt ar det inte méjligt eller Iampligt att enbart préva &ndringen. Da
ska hela verksamheten provas.

Vad kostar tillstdndsprocessen?

De utgifter som sékande har under handldggningen av tillstandet férutom eventuellt konsultstéd
vid framtagandet av ansoékningshandlingarna &r annonskostnaderna vid samrad, kungérelse av
ansOkan samt nar miljoprévningsdelegationen kungor beslutet i dagstidningarna. Eventuella andra
kostnader som kan uppkomma i samband med s6kandes prévning ar kostnader fér
sammantradeslokal for offentligt, aktférvar eller tryckkostnader.

Om beslut meddelas for sékandes verksamhet ska sokande betala en arlig avgift som lansstyrelsen
senare kommer att besluta om enligt forordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn
enligt miljébalken. Avgiften kommer att arligen debiteras sékande med bérjan aret efter detta
beslut meddelats. Darutéver kan dven kommunens namnd fér miljéskyddsfragor paféra kommunen
en tillsynsavgift.

Provningen - steg for steg

Har féljer en sammanfattning av vilka steg som ska genomféras i samband med en
tillstdndsprovning. Schemat géller for saval tillstdnd till miljofarlig verksamhet som till
andringstillstand eller omprévningar av verksamheten.

Samradsskedet

1. Syftet med samradsskedet &r att sékanden tidigt i planeringen av den nya verksamheten ska
fa mojlighet att fanga upp och ta hansyn till de kunskaper, synpunkter och invéndningar som
kan finnas. P& sd satt kan kostsamma och tidskrdvande omarbetningar av projekt,
ansokningar och underlag undvikas. Tanken &r att samraden bade ska leda till miljeméassigt
battre beslut och underlatta den fortsatta provningen. Det dr sbkanden som har ansvaret for
att samrdden genomfors pad ett satt som uppfyller lagens krav.

Samrdd med ldnsstyrelsen och kommunens miljonamnd

N&r sokanden har fatt en idé om att starta en ny verksamhet som &r tillstandspliktig eller &ndra en
verksamhet som har tillstdnd ska sokanden kontakta ldnsstyrelsen och informera om
planerna. Tillsynsmyndigheten ska vara med pa samradet och kommunens miljékontor bér vara
med pd métet i de fall de inte &r tillsynsmyndighet. Sékanden ska bestdmma tid med l&nsstyrelsen
och kommunens miljénamnd fér samrad. Fére métet ska sdkanden stélla samman ett skriftligt
material dar s6kanden beskriver den planerade verksamheten eller férandringen. Materialet ska
skickas till 1ansstyrelsen och kommunens miljokontor senast tvd veckor fore samrddet.
Underlaget ska inneh3lla information om verksamhetens lokalisering, utformning, omfattning,
forutsedda miljopaverkan och eventuella motstdende intressen.

Samraddet med lansstyrelsen sker med den enhet som handldgger miljofrdgor och kommunens
miljékontor. Vid samradet kan fler enheter fran lansstyrelsen delta. Vid samradet diskuteras den
planerade verksamheten och dess miljckonsekvenser samt hur den fortsatta prévningen gar till.
Bland annat diskuteras vilka i omgivningen som kan anses vara sarskilt berérda, hur samrddet med
dessa kan genomféras, vad tillstandet ska omfatta och hur tillstdndet ska begransas. Dessutom
diskuteras vad som bér ingd i den kommande miljckonsekvensbeskrivningen (MKB) och ansdkan.

Information och samrdd med sirskilt berérda

Sokanden ska informera sarskilt berérda om den planerade verksamhetens lokalisering, om-
fattning, utformning och férutsedda miljépdverkan och eventuella motstdende intressen. Personer
som bor i ndarheten av den planerade verksamheten ar alltid sarskilt berérda och som boende
réknas &ven hyresgéster och fritidsboende. Aven narliggande kontor och industrier anses vara
sarskilt berérda.

Information kan antingen lamnas muntligt eller skriftligt. I informationen ska sbkanden uppmana
de som &r sarskilt berérda att limna synpunkter och stilla frdgor. Sokanden kan ocksa kalla
till ett samradsméte, antingen tillsammans med lénsstyrelsen och kommunens miljéférvaltning
eller enbart med dem som ar sarskilt berérda. I vissa fall kan en annons i tidningen vara ett
lampligt satt att informera de som anses vara sarskilt berérda.



Medfor verksamheten betydande miljopaverkan? Krdvs samrdd med en vidare krets?

For vissa anlaggningar ar det foreskrivet i férordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskriv-
ningar, bilaga 1, att de vid nyetablering alltid ska antas medféra betydande miljopdverkan. En
utdkning av en sddan verksamhet som redan har ett tillstdnd inneb&r daremot inte alltid betydande
miljépaverkan. Fér de anldggningar som inte star med i bilaga 1 ska bedémningen om betydande
miljépaverkan géras utifran de kriterier som finns i bilaga 2 till férordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar.

Om verksamheten kan antas medféra betydande miljopaverkan ska sékanden ha samrad med en
vidare krets av berdrda. Det kan t.ex. vara andra statliga myndigheter, kommunen och
angransande kommuner, organisationer, sakégare och allménheten. Samradet bér ske i form av
ett samradsméte, och for att na ut till alla som kan ténkas vara berérda, &r det nédvandigt att
annonsera om motet i ortspressen.

Las mer om forfarandet i broschyren “Information och samrad”.

Ansokningsskedet

En miljékonsekvensbeskrivning (MKB) ska alltid ingd i en ansékan om tillstand till miljofarlig
verksamhet eller dndringstillstdnd. MKB:n ska vara ett avgransat dokument som ska kunna
lisas fristdende och kunna forstds av dem som berdrs av verksamheten. Det &r viktigt att ansé-
kan och MKB:n &r s& kompletta som méjligt fran bérjan for att handlaggningen inte ska forsenas.

MKB och ansdkan upprattas och lamnas in

2. Nu ar det dags att uppratta en MKB och den slutliga ansékan. Ansdkan och MKB lamnas
darefter in till lansstyrelsen. Handlingarna inges i fem kompletta exemplar samt en digital
version om inget annat bestams vid samradet. Darefter skickar lansstyrelsen handlingarna
vidare till bl.a. kommunens miljéférvaltning for att kommunen ska ges tillfalle att [amna
synpunkter till l&nsstyrelsen p@ behovet av kompletteringar.

3. Lansstyrelsen bedémer om ansékan och MKB ar komplett. Om det bedéms att underlag
saknas for att fatta beslut foéreldagger lansstyrelsen om kompletteringar av ansdkan och MKB.

Om miljéprévningsdelegationen anser att ansékan &ar ofullstdndig kan
miljéprévningsdelegationen med stoéd av 22 kap 2 § miljébalken féreldgga om
komplettering av ansékningshandlingarna inom en viss tid. Om inte féreldggandet féljs kan
miljéprévningsdelegationen besluta att avhjélpa bristen p§ sékandes bekostnad eller, om
bristen &r s8 vdsentlig att ansékan inte kan ligga till grund fér prévning av drendet, avvisa
ansdkan.

Kungoérelse och remiss

4. Lansstyrelsen kungér anstkan och MKB i ortspressen (sdkanden star for kostnaden). Den som
kan beréras av verksamheten ges pa detta satt tillfille att yttra sig. Ansékan och MKB sands
pa remiss till bl.a. kommunens miljéndmnd fér yttrande. Handlingarna halls tillgéngliga for
allmanheten hos en aktfdorvarare, oftast kommunen.

5. Sokanden bereds mdjlighet att yttra sig dver inkomna yttranden.

Eventuellt kan miljéprévningsdelegationen h8lla offentligt sammantréade/besiktning p&
platsen om n8gon part begér det, om kommuniceringen drar ut p8 tiden eller om det i
ovrigt finns behov. Det dr sbkanden som utser lokal och betalar kostnaden fér denna.

6. Efter remisstiden skriver handlaggaren pa ldnsstyrelsen ett férslag till beslut.

Beslut

7. Forslaget till beslutet granskas av miljoprovningsdelegation (MPD) som bestar av en jurist och
en miljésakkunnig. MPD:n kan darefter bifalla férslaget till beslut eller avsla eller avvisa
s6kandens ansdkan om tillstadnd.

8. Beslutet sdnds till sékanden och de som har yttrat sig i arendet. Beslutet kungoérs i ortspres-
sen (s6kanden star for kostnaden).



Overklagande

9. Sokanden och eventuella andra som berors av beslutet har ratt att inom tre veckor 6verklaga
beslutet till Miljddomstolen i Ume3&. Skrivelsen med 6verklagandet ska ges in till [&nsstyrelsen.
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De allmanna hansynsreglerna

Kunskapskravet

Den som bedriver en verksamhet ska skaffa sig den kunskap som behdvs for att skydda
manniskors halsa och miljon mot skada eller oldgenhet. Om tillracklig kunskap inte finns
dokumenterad kan det innebéra att egna utredningar och undersékningar maste genomféras.

Forsiktighetsprincipen

Det stalls krav pd att alla som bedriver en verksamhet ska vidta de forsiktighetsmatt som behovs
for att undvika olagenhet eller skada for manniskors halsa eller miljon. Det ar risken for negativ
paverkan som medfér skyldighet att vidta atgarder. Denna grundldggande hénsynsregel avser inte
bara miljéstérningar, som exempelvis utslapp och buller, utan aven utarmande av vardefulla natur-
och kulturmiljéer eller misshushallning med naturresurser, energi eller material.

Basta mojliga teknik

For yrkesmassig verksamhet ska basta mdjliga teknik anvandas for att forebygga skador p& miljon.
Med detta avses bdde den anvianda teknologin och det sétt pa vilket en anldggning konstrueras,
underhalls, drivs samt hur den avvecklas. Tekniken maste fran teknisk och ekonomisk synpunkt
vara méjlig att anvanda inom branschen. Den ska finnas tillgdnglig och inte bara férekomma pa
experimentstadiet. Den behdver dock inte finnas i Sverige. Kostnaden far emellertid inte vara
orimlig i férhallande till miljovinsten.

Bdsta lokalisering

Platsen fér en verksamhet ska vara lamplig med hénsyn till miljobalkens mal (1 kap 1 §) och dess
hushallningsbestammelser (3 och 4 kap). Platsen ska ocks3 véljas s att verksamheten kan
bedrivas med minsta intr&ng och oldgenhet fér manniskors hilsa och miljén. Lokaliseringsregeln
galler givetvis vid ny verksamhet men aven vid utvidgningar och omprévningar av befintliga
verksamheter.

Hushallning och kretslopp

Den som bedriver en verksamhet ska anvanda rdvaror och energi sd effektivt som méjligt, och
utnyttja méjligheterna till dteranvandning och atervinning. Vid bedémning ska nyproducerat
respektive atervunnet materials totala miljopaverkan vagas mot varandra i ett vaggan-till-graven-
perspektiv. I férsta hand ska férnyelsebara energikallor anvandas.

Produktvalsprincipen
Sadana kemiska produkter och varor som &r minst skadliga fér miljén ska valjas.

Miljokvalitetsmalen

Miljokvalitesmalen &r vagledande for vilka krav som kan komma att stallas i villkoren.

Det kan finnas andra bestammelser som kan fa betydelse
for den fortsatta provningen

Sokande far inte gldmma bort att andra tillstdnd ocksa kan behévas for den tilltéankta
verksamheten. Har nedan ges exempel pa olika tillstdnd som kan behdvas sokas i
samband med en tillstdndsprévning. Det &r viktigt att sdkande redan i samradsskedet
identifierar om verksamheten berér andra bestdmmelser och som kraver tillstand eller
dispens.



Natura 2000

Sedan den 1 juli 2001 krévs det enligt 7 kap. 28 b § miljébalken tillstand fér verksamheter som pa
ett betydande satt kan paverka miljéon inom Natura 2000-omraden. Enligt 7 kap. 28 b miljébalken
far tillstdnd ldmnas endast om verksamheten eller atgérden ensam eller tillsammans med
pdgdende eller planerade verksamheter eller dtgérder inte:

e kan skada den livsmiljo eller de livsmiljder i omradet som avses att skyddas,
e medfér att den art eller de arter som avses att skyddas utsatts fér en stérning som pa ett
betydande séatt kan férsvara bevarandet i omradet av arten eller arterna.

Om tillstdnd inte kan lamnas enligt bestdmmelserna i 7 kap 28 b § MB far tillstdnd &ndd@ meddelas
efter det att regeringen ldmnat sin tilldtelse, under forutsattning att:

e det saknas alternativa lésningar,

e verksamheten eller 3tgérden maste genomfdras av tvingande orsaker som har ett
vasentligt allmanintresse och

e de 3tgarder vidtas som behdvs for att kompensera for forlorade miljovarden sa att syftet
med att skydda det berérda omrddet &nd3 kan tillgodoses. Detta giller inte beslut om
dispens eller tillstdnd, om det &r uppenbart att verksamheten inte kommer att orsaka mer
&n obetydlig skada pa omrddets naturvérden.

Kulturminneslagen

I vissa fall kan den tilltdnkta verksamheten medféra att ndgon fornlamning berérs av foretaget.
Berors en fast fornlamning av arbetet ska s6kande kontakta lansstyrelsen och tillsammans komma
fram till hur arbetet kan utféras utan att fornlamningen och dess miljo berdrs. Lansstyrelsen kan
besluta om en arkeologisk utredning infér ett arbetsféretag. Utredningen syftar till att i falt ta reda
pd om nagra fasta fornlamningar berérs av foretaget.

Vid arbetsféretag som beror fast fornlamning krévs ett tillstand till ingrepp fran lansstyrelsen innan
arbetsfoéretaget kan satta igdng. Inga ingrepp i en fornldmning far ske utan féregdende arkeologisk
undersokning. Undersdkningen syftar till att dokumentera fornldmningen och ta ut den information
om var forhistoria som lamningen gémmer, innan den forstérs av arbetsféretaget.

Ovrigt
Tank pd att dispenser fran strandskydd eller reservatféreskrifter kan behéva sékas for den
tilltankta verksamheten. Kontakta lansstyrelsen i dessa fragor.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan
971 86 LULEA

BesOksadress: Stationsgatan 5
Telefon: 0920-960 00

Fax: 0920-22 84 11 .
E-post: norrbotten@lansstyrelsen.se Lansstyrelsen
Hemsida: www.lansstyrelsen.se/norrbotten Norrbotten




