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Forord

Lansstyrelserna har av Folkhalsoinstitutet fatt en utokad roll pa tobaksomradet under 2008
och fran 2009 har Lansstyrelsen i Norrbottens lan beviljats medel av Folkhélsoinstitutet for att
fokusera pa arbetet med tobakstillsyn. Som en inledning av det arbetet har en enkatunder-
sokning gjorts for att kartlagga det faktiska arbetet med tobakstillsyn i vara kommuner.

Denna rapport grundar sig i huvudsak pa den enkatundersokning som gjorts i Norrbottens lan
hosten 2009 samt pa uppgifter fran Folkhalsoinstitutets Lansrapport 2008

Rapporten har sammanstallts av projektsamordnare Sonja Mortsell.

Gun-Britt Lindstrom
Tf enhetschef
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Inledning

Statens folkhalsoinstitut &r central tillsynsmyndighet for alkohol och tobak omradet och har
ansvaret for att folja upp den nationella folkhalsopolitiken dar alkohol, narkotika, doping och
tobak ar delomraden.

Det 6vergripande nationella malet for folkhélsoarbetet ar att skapa samhalleliga
forutsattningar for en god halsa pa lika villkor for hela befolkningen. Det ar sérskilt viktigt att
folkhélsan blir battre for de grupper i befolkningen som har samst hélsa (Mal for folkhalsan
prop. 2002/2003:35). Ett av malomradena omfattar att begransa alkoholkonsumtionens
negativa effekter, minska tobaksbruket, halla samhéllet fritt fran narkotika och dopning samt
minska skadeverkningarna av Gverdrivet spelande.

For tobaksomradet finns mal och etappmal (prop. 2002/03:35). Malet &r att minska
tobaksbruket genom att;
e fran 2014 ge barn en tobaksfri livsstart.
e till 2014 halvera antalet ungdomar under 18 ar som barjar roka eller snusa.
o till 2014 halvera andelen rokare i de grupper som roker mest och att ingen ofrivilligt
ska utsattas for rok i sin omgivning.

Tillsynen enligt tobakslagens bestammelser om bland annat rékfria miljéer och handel med
tobak bidrar till forverkligandet av dessa mal.

Tillsynsmyndigheter och ansvarsférdelning

Statens folkhalsoinstitut har ett samlat ansvar for att félja upp den nationella
folkhélsopolitiken, for bland annat tobak. Institutet har enligt tobakslagen det centrala
tillsynsansvaret for begransning av rokning i vissa lokaler, handel med tobak, varningstexter,
produktkontroll och uppgifter om kostnader for marknadsforing. Som en del av detta arbete
samlar Folkhélsoinstitutet arligen in uppgifter fran lansstyrelser och kommuner om
tillsynsarbetet. Utifran dessa uppgifter redovisas data om lansstyrelsernas och kommunernas
verksamhet under 2008, och jamfor da sa ar mojligt med foregaende ar.

Forutom Statens folkhalsoinstitut har &ven lansstyrelser och kommuner ett tillsynsansvar
enligt tobakslagen. L&nsstyrelsen ansvarar for den regionala tillsynen dver kommunerna,
vilket innefattar radgivning, information, stod och uppf6ljning. Kommunerna ansvarar for den
omedelbara tillsynen av bestimmelserna om rokfria miljéer (utom arbetsplatser) och handeln
med tobaksvaror. Bestammelser om rokfria miljoer innefattar rokforbud i vissa lokaler, som
lokaler for barn och ungdom samt skolgardar och motsvarande omraden utomhus. Rokforbud
galler aven for restauranger och andra serveringsstallen, halso- och sjukvardslokaler,
allménna fardmedel, offentliga lokaler och lokaler dit allménheten har tilltrade. Speciella
bestammelser géller for serveringslokaler. Dessa ska vara rokfria, men det finns en mojlighet
att inratta sarskilda rokrum dar man inte serverar mat och dryck.



Lansstyrelsernas tillsyn enligt tobakslagen

Lansstyrelsen ska utdva tillsyn inom l&net av de delar av tobakslagen déar kommunerna

har den omedelbara tillsynen. Lansstyrelsens roll i tillsynen ar att félja kommunernas
verksamhet och bistd dem med information och rad. Lansstyrelsen ska dven framja samarbete
mellan olika tillsynsmyndigheter och mellan tillsynsmyndigheter och andra. Den bor
samordna, folja upp och utvérdera tillsynsarbetet. L&nsstyrelsen har vidare motsvarande
befogenheter som de kommunala tillsynsorganen, men innan lansstyrelsen trader in i
kommunens stélle i tillsynen bor den kommunicera med kommunen. Lansstyrelsen bor ta reda
pa vilka atgarder kommunen planerar eller vad som i Ovrigt ligger bakom kommunens
stallningstagande. Kommunala beslut enligt tobakslagen kan Gverklagas till 1&ansstyrelsen och
lansstyrelsens beslut kan dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.



Sammanfattning

Lansstyrelserna bedriver tillsyn regionalt och ar den myndighet som har bast mojlighet att
folja hur kommunerna tillampar tobakslagen. Genom rad och stod kan lansstyrelserna ocksa
paverka hur kommunerna arbetar med tillstands- och tillsynsarbetet.

Det ar tydligt bade i Folkhalsoinstitutets arsrapport och i enkaten for Norrbottens lan att
tillsynsarbetet maste prioriteras mer. Det ar viktigt att saval Lansstyrelsen som kommunen har
en bra struktur pa sitt tillsynsarbete. Ett satt att f en sadan struktur ar att kartlagga behoven
och wuppratta en plan for tillsynen. Ett utokat samarbete mellan kommunerna och
Lansstyrelsen skulle rimligen goéra tillsynen mer enhetlig sa att tillstdndshavarna inom lanet
behandlas lika och rattsséakerheten okar. P& Lansstyrelsen gors idag en arlig tillsynsplan dar
besok av ett par kommuner planeras in varje ar. | kommunerna ar det olika hur tillsynsarbetet
gors, 10 av 14 kommuner har en tillsynsplan men i augusti manad hade inte manga hunnit
fullfolja planen.

Den direkta tillsynen av rokfria serveringar minskar i landet, men hdr kan man anta att det
lyckade genomforandet av denna reform lett till en naturlig nedprioritering av kommunernas
tillsynsaktiviteter inom detta omrade. | Norrbotten har daremot fler kommuner besokt
serveringsstallen for tillsyn utifran tobakslagen. Denna tillsyn samordnas ofta med tillsyn
utifran alkohollagen.

Tillsynen av forsaljningsstallen i Norrbottens lan har daremot minskat. Aktiviteten behover
enligt Folkhélsoinstitutet 6ka, inte minst mot bakgrund av att provkdpsstudier ar efter ar visar
att 61 och tobak ar alltfor tillgangligt for ungdomar. En rimlig ambitionsniva bor vara att varje
handlare far atminstone ett kontrollbesck per ar.

Tillsyn har i Norrbottens I&n aven skett i skolmiljéer i 5 kommuner men endast en kommun
har gjort tillsyn i vardmiljoer.

Enligt Folkhalsoinstitutets rapport &ar aktiviteten generellt sett 1dg hos kommunerna vilket
ocksa marks pa att man fattar fa beslut om administrativa ingripanden med stéd av
tobakslagen enligt arsrapporten 2008. Tobakstillsynen har befasts som en del av
Lansstyrelsens reguljara verksamhet.

Insatser inom tobakstillsynen genomférs trots knappa resurser. Det ar ett problem att
tobakslagen inte ger kommunerna samma mdjligheter som alkohollagen att vidta konkreta och
verkningsfulla atgarder mot olovlig forsaljning. Det ar dnda angelaget att ansvariga
tillsynsmyndigheter som annu inte paborijat tillsynsarbetet nu kommer igang.

Statens folkhalsoinstitut beskriver i Handbok Tobakslagen® hur man tillampar
ingripandemdojligheterna i lagen. Forhoppningsvis kan detta ge handledning och underl&tta
arbetet pd kommunal och regional niva.

Lansstyrelsen har fatt en utokad roll pa tobaksomradet under 2008 sedan lanssamordnarna nu
aven fatt tobaksfragan pa sitt bord genom anvisningar i lansstyrelsernas styrdokument.

! Handbok Tobakslagen publicerad 30 maj 2008, se www.fhi.se.



De arbetade tidigare framst med alkohol och narkotika. Flera av de effektiva
sekundarpreventiva® insatserna inom halso- och sjukvérden saknas i en majoritet av
kommunerna, trots ett intensivt arbete med att sprida dem inom bland annat det sa kallade
riskbruksprojektet.

Tillsyn

Trots ett minskat bruk av tobak under en foljd av ar ar alltjamt tobaksbruket vart storsta
enskilda folkhalsoproblem. | Sverige roker 11 procent av mannen och 14 procent av
kvinnorna® och varje ar dor omkring 6 400 svenskar i fortid till foljd av rokning. Ytterligare
cirka 500 manniskor avlider till foljd av passiv rokning.* For att begransa skadorna av
tobaksbruk finns det ett antal olika styrdokument, dér tobakslagen (1993:581) intar en
sarstallning. Den innehéller regler om begransning av rokning i vissa lokaler inklusive vissa
omraden utomhus, rokfri arbetsmiljo, varningstexter och innehallsdeklaration pa
forpackningar, begrénsningar av handel och marknadsféring samt produktkontroll av
tobaksvaror. Vid sidan av lagen finns folkhalsopropositionen (prop. 2002/03:35) som
innehaller delmal for minskat tobaksbruk till 2014, propositionen En fornyad folkhalsopolitik
(prop. 20057/08:110) samt Varldshalsoorganisationens ramkonvention om tobakskontroll

fran 2003.

| tobakslagen finns sedan 1997 en aldersgrans pa 18 ar for inkop av tobak. Trots det roker
och snusar underariga i stor omfattning. Nastan en tredjedel av eleverna i arskurs 9 uppger att
de roker och/eller snusar. Bland dem som roker och snusar i arskurs 9 uppger ungefar halften
av pojkarna och mer an en tredjedel av flickorna att de sjalva koper sina tobaksvaror.® Under
2008 har det skett en 6kad fokusering pa tobaksomradet. | mars 2008 beslutade regeringen att
tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att se Over effektiviteten och efterlevnaden av
bestammelsen om aldersgrans for handel med tobaksvaror och dartill anknutna bestammelser
(dir. 2008:29). Utredningen o6verlamnade i februari 2009 sitt betdnkande “Olovlig
tobaksforsaljning” (SOU 2009:23) till regeringen. Utredningens forslag innebér bland annat
ett flertal atgarder for att effektivisera tillsynen enligt tobakslagen samt skarpta krav pa
naringsidkare som saljer tobak.

| sin satsning pa tobaksomradet har regeringen dven gett Statens folkhalsoinstitut i uppdrag att
genomfora sarskilda atgarder for att stimulera till okat tobaksférebyggande arbete under aren
2008-2010, det s kallade tobaksuppdraget. Har betonas bland annat en satsning pa att
forstérka tillsynen enligt tobakslagen. Insatserna syftar till att framja en béttre efterlevnad av
tobakslagen och bidra till att de nationella delmalen for minskat tobaksbruk till 2014 uppnas.

2 Sekundérpreventiva insatser avser tidig diagnostik och behandling for problem i samband med bruk.
® Statens folkhalsoinstitut. Nationella folkhalsoenkaten: Halsa pé lika villkor. 2008.

* ww.fhi.se/rapport Minskat bruk av tobak — var stér vi i dag?, oktober 2007.

®> Framework Convention on Tobacco Control (FCTC).

® Huvitfeldt T, Nystrém S. Skolelevers drogvanor 2008. CAN Rapport 114. Stockholm: CAN;2009



ARBETET MED TILLSYN ENLIGT TOBAKSLAGEN | NORRBOTTEN

Lansstyrelsen i Norrbottens 1an har skickat ut en enkat till samtliga kommuner i lanet med
fragor om arbetet med kommunernas tillsyn enligt tobakslagen. Svar har inkommit fran 13 av
lanets 14 kommuner. Uppgifter fran Arjeplogs kommun saknas i Lansstyrelsens redovisning
av resultatet.

Ansvarig namnd for tobakstillsynen

Ansvaret for tobakstillsynen ligger pa olika namnder i olika kommuner. | 5 kommuner ligger
ansvaret pa miljénamnden, i 3 kommuner pa socialndmnden och i évriga 5 kommuner pa
kommunstyrelsens au, myndighetsndmnd och kommunledningens férvaltning/miljondmnd.
Tobakstillsynen ar i alla kommuner del av en annan tjanst och utrymmet for tobakstillsynen
varierar mycket. | en kommun &r det drygt 15 % av en annan tjanst och i de flesta dvriga &r
det ca 7-10 %. Ett par kommuner uppger en knappt matbar niva.

Antal forsaljningsstallen av tobaksvaror

Tabell 1. Antal forsaljningsstéllen for tobaksvaror i lanets kommuner

Kommun Antal forsaljningsstallen
2006 2007 Augusti 2009

Arjeplog - - -
Arvidsjaur 18 16 13
Boden 32 33 31
Gallivare 40 50 36
Haparanda 28 30 31
Jokkmokk 16 16 16
Kalix 59 27 29
Kiruna 54 40 41
Luled 77 81 81
Pajala - 20 20
Pitea 51 53 56
Alvsbyn 18 18 11
Overkalix 11 11 11
Overtorned 13 13 13
Totalt 417 408 389

Antalet forsaljningsstallen ar ganska stabilt sedan forsta kartlaggningen gjordes ar 2006 med
sma forandringar mellan aren.

Plan for tillsynen
| 10 kommuner gors en plan for tobakstillsynen men av dessa har 4 dnnu inte gjort nagon

tillsyn under 2009. En kommun som inte har planerat nagon tillsyn har &nda gjort tre
tillsynsbesdk pa grund av anmélan.



Innehall i tillsynen

Vid tillsynen uppmarksammas egentillsynsprogram, alderskontroll, dekaler 18 ar,
marknadsforing, lokaler och i nagon kommun aven rokfria skolmiljéer. Tre kommuner har
genomfort provkop. Ingen annan studie har gjorts pa omradet.

Tillsyn i olika miljoer

Tabell 2. Antal tillsynsbesck i olika miljoer under aren 2006, 2007 och 2009

Kommun Besokta Besokta Besokta Besokta
forsaljningsstallen serveringsstallen skolmiljoe |vardmiljoer
r
Augusti Augusti | Augusti
2006 2007 | 2009 2006 |2007 |2009 2009 Augusti 2009

Arjeplog - - - - - - - -

Arvidsjaur 0 6 0 0 9 0 0 0
Boden 15 | 12 3 20 0 0 0 0
Gallivare 0 30 15 0 12 Ja Ja Ja
Haparanda* 8 | 30 |3(klara) 9 30 Ja Ja 0
Jokkmokk 5 0 0 5 7 Ja 0 0
Kalix* 58 2 0 58 0 Ja Ja 0
Kiruna 50 14 4 0 0 0 0 0
Luled 46 | 49 0 0 0 0 Miljo 0
Pajala 0 0 4 0 0 Ja 0 0
Pited 1 | 53 0 0 0 0 Ja 0
Alvsbyn 0 0 5 0 0 0 0 0
Overkalix 10 0 0 0 0 Ja 0 0
Overtorned* 1 5 0 0 0 Ja Ja 0
Totalt 194 201 34 92 58 7 6 1

* Haparanda, Kalix och Overtorned har gemensam handliggare vilket kan paverka svaren
som helhet.

Tillsyn enligt tobakslagen i olika miljoer har varit pa en lag niva under 2009. Antalet
tillsynsbesok pa forsaljningsstallen har minskat valdigt mycket sedan 2006 och 2007.

Tillsyn av serveringsmiljoer har gjorts i endast 6 kommuner under aren 2006 och 2007 och
antal besokta serveringsstéllen var 92 respektive 58. Motsvarande tillsyn har gjorts i nagra fler
kommuner under varen 2009. Antal tillsynsbestk under 2009 har inte efterfragats. Tillsyn
enligt tobakslagen i serveringsmiljoer sker ofta samordnat med tillsyn enligt alkohollagen
eller utifran miljétillsyn.

Tillsyn i skolmiljoer och lokaler avsedda for elever har paborjats i nagra kommuner. Tillsyn i
vardmiljéer har inletts i endast en kommun. | 6vriga lokaler/ miljoer har inte tillsyn enligt
tobakslagen kommit igang.



Rutiner vid tobakstillsynen

I 3 kommuner aviseras tillsyn enligt tobakslagen en tid innan tillsynsbesok, i Ovriga
kommuner goérs besoken oanmalda. 1 9 kommuner anvands fortryckta tillsynsprotokoll vid
tillsynen.

Tillsynen gors i regel av miljoinspektdrer eller alkoholhandlaggare. Man arbetar oftast i par.
Samordnaren for kommunens alkohol- och drogférebyggande arbete eller annan inspektor
deltar da vid tillsynen.

Resultatet av tobakstillsynen delges ansvarig namnd och verksamhetsansvarig. Uppfdljningen
sker oftast inom 1-2 manader efter tillsynen vid kritik. Mindre brister foljs upp vid nésta
tillsynstillfalle.

Nikotinlakemedel

Lakemedelsverket dar den myndighet som har ansvar for kommunernas hantering av
nikotinlakemedel. Tillsyn dver forsaljning mm av nikotinlakemedel har kommit igang i endast
ett fatal kommuner och da har den samordnats med tobakstillsyn och/eller tillsyn 6ver
forsaljning av folkol pa forsaljningsstallen.
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