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1. Inledning

Mal 1 Norra Norrland &r ett av tva svenska Mal 1-program under perioden 2000-2006
som omfattat Norrbottens 1an och Vasterbottens lan. Lansstyrelsen i Norrbottens l&n har
varit forvaltningsmyndighet och utbetalande myndighet. Malsattningen med
programmet har varit att utveckla Norra Norrland sa att naringslivets tillvaxt blir
jamforbar med tillvaxten i andra framgangsrika regioner i Sverige och i Europa.
Féljande har gallt i dessa sammanhang:

e Insatser som skapar tillvaxtmaojligheter skall sarskilt beaktas

e Fokus skall laggas pa branscher och verksamheter med tillvaxtpotential

e Insatserna skall starka regionens och foretagens formaga till fornyelse och
flexibilitet, t.ex. genom utbildning, kompetensutveckling, forskning och utveckling
av nya affarsidéer.

e Former for samverkan skall utvecklas och insatserna skall underlatta samarbete,
natverksbyggande och gréansdverskridande.

e Verksamheter som natt eller kan bli kritiska massor skall stodjas

e Regionens infrastruktur maste starkas vad galler teknisk kvalitet, hog prestanda och
konkurrenskraftiga prisbilder.

o Insatser skall starka natur- och kulturvarden, bl.a. som grund for besdksnéringen

e Skapande av arbetstillfallen samt jamstalldnet och ekologisk hallbarhet &r
horisontella mal som skall genomsyra programforslaget och beaktas vid
projekturvalet.

e De orter som drabbas av foérsvarsnedlaggningar, kommer under den period
omstruktureringarna sker, att prioriteras vid fordelningen av medel. 1 de fall
liknande omstruktureringar sker pa andra orter kan en omprioritering behéva goras.
Pa motsvarande satt kommer nationella medel att prioriteras.

Programmet &r finansierat av EU:s strukturfonder med 407,7 miljoner euro (3,7
miljarder kr), svensk offentlig sektor med 308,6 miljoner euro (2,8 miljarder kr) och
privata naringslivet med 370 miljoner euro (3,3 miljarder kr). Totalt har ca 1,1 miljarder
euro (9,8 miljarder kr) satsats i regionen under programperioden. Budgeten for
programmet &r uppdelad mellan kust och inland dér inlandet utgdrs av det tidigare Mal
6-omradet. Storleken pa respektive budget ar kopplad till radande befolkningsunderlag.

Regeringen utsag strukturfondsdelegationen den 24 februari 2000. Nya ledaméter till
delegationen utsags for resten av programperioden i juni 2003.

Overvakningskommittén godkande programkomplementet vid sitt forsta sammantréde
den 16 juni 2000.

Under programperioden har strukturfondsdelegationen genomfort 31 beslutsmoten.
Totalt for hela programmet har 7 177 beslut (exklusive avslagsbeslut) om stod fattats.

Slutrapporten omfattar inte den separata arsrapporten for 2008 eftersom den har
behandlats i enlighet med tidigare inlamnade arsrapporter enligt Radets forordning
1260/1999, artikel 37.1.



2. Forandringar av allméanna forutsattningar som har

betydelse for genomforandet av programmet

2.1 Sveriges ekonomiska utveckling

Sveriges ekonomiska utveckling® 2000 — 2008

Under perioden 2000 — 2008 har Sverige haft en forhallandevis hog ekonomisk tillvaxt.
BNP har i genomsnitt 6kat med 2,8 procent per ar i fasta priser, vilket ar hogre dn under
1990-talet da den genomsnittliga tillvaxten blev 1,7 procent. Hur tillvaxten fordelas
mellan aren och mellan olika huvudkomponenter i den slutliga efterfragan visas i
forsorjningsbalansen nedan.

Tabell 1 Forsorjningsbalans 2000 — 2008
Niva 2008{2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008|Medel
mdr kr Arlig procentuell férandring i fasta priser 00-08
Hushallens konsumtion 1483] 51 04 26 20 26 27 23 30 09 24
Offentlig konsumtion 830 -12 08 22 04 -02 04 20 04 09 0,6
Statlig 221 -31 1,7 23 20 -09 -25 10 -0,8 04| -04
Kommunal 609 -03 18 21 -02 01 15 24 08 1,0 1,0
Fasta bruttoinvesteringar 617 63 -05 -18 13 57 89 91 75 38 45
Lagerinvesteringar 17 o4 -04 -02 02 -03 00 02 08 -0,3] 02
Export 1710/ 125 08 13 40 109 66 89 57 28 58
Export av varor 12341 12,1 -2, 20 49 102 50 76 3,1 3,7/ 5.2
Export av tjanster 476 9,2 108 -10 1,3 13,4 11,7 12,5 13,0 0,3 7,9
Import 1488| 11,7 -18 -1,3 3,7 68 69 87 94 37 53
Import av varor 1098 12,3 44 -05 57 79 74 90 92 42| 56
Import av tjanster 390( 10,0 56 -33 -1,2 40 56 78 99 25 45
BNP 3169] 44 11 24 19 41 33 42 25 08 28

Aven vid en internationell jamforelse har Sverige under perioden 2000-2008 har haft en

ekonomisk tillvaxt som &r jamférbar med eller battre &n den i EU och OECD.

! Kalla: Konjunkturinstitutet
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Under 2001 bromsade tillvdaxten i Sverige upp markant i férhallande till de tre
foregaende aren med hoga tillvaxttal, i genomsnitt 4,3 procent. Uppbromsningen 2001
berodde framst pad vikande internationell konjunktur samt svag tillvaxt i privat
konsumtion. Aterhamtningen av konjunkturen gick férhéllandevis langsamt under 2002
och 2003 men tog fart 2004 till f6ljd av en snabbt vaxande export. Under 2005 fick
tillvaxten i investeringar och konsumtion 6kad betydelse medan exporten atertog sin
plats som framsta tillvaxtmotor under 2006. Under 2007 bdrjade tillvaxten i OECD-
omradet att forsvagas patagligt till foljd av turbulensen pa de finansiella marknaderna
och de hoga energi- och livsmedelspriserna. Detta bromsade tillvaxten for svensk
varuexport och BNP-tillvaxten stannade vid 2,5 procent 2007. Under hdsten 2008
overgick turbulensen pa finansmarknaderna till en finanskris med patagliga effekter for
den reala ekonomin. BNP-6kningen i Sverige blev 2008 under 1 procent och véntas
2009 bli negativ.

Sverige = = = EU = —OECD‘

Aven vid en internationell jamforelse av inflationen stdr sig Sverige val i jamforelse
med EU och OECD under perioden 2000-2008.

Tabell 2 Arlig procentuell férandring av konsumentpriserna i Sverige, EU och OECD
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Sverige 1,3 2,7 1,9 2,3 1,0 0,8 15 1,7 34
EU 1,9 2,2 2,1 2,0 2,0 2,2 22 23 37
OECD 4,1 3,7 2,8 2,5 2,4 2,6 26 25 38

Den genomsnittliga arliga KPI-forandringen under 2000-2008 blev 1,8 procent i
Sverige, 2,3 procent i EU och 3,0 procent i OECD. Som framgar av tabell 2, var
inflationen i Sverige under perioden 2000-2008 som lagst 2005 med 0,8 procent. Det
laga inflationstrycket 2004-2005 kan tillskrivas den snabba 6kningen av produktiviteten
i ndringslivet, sarskilt i industrin, under 2002-2005 kombinerat med ett &nnu
forhallandevis lagt resursutnyttjande pa arbetsmarknaden.

Antalet sysselsatta i dldrarna 16-64 ar minskade i sjalva verket bade under 2003 och
2004 med sammanlagt 41000 personer (enligt AKU) trots att BNP vaxte med 1,9 resp.



4.1 procent. Under perioden 2005-2008 tkade sysselsédttningen med respektive 20.000,
78.000, 104.000 och 43.000 personer. Relationen mellan produktions- och
sysselséttningstillvaxt under 2007 och 2008 medférde att enhetsarbetskostnaderna steg
snabbt. Detta bidrog i viss man till den relativt hoga inflationstakten under de tre forsta
kvartalen 2008 vid sidan om stigande réntekostnader for egnahem samt stigande priser
pa livsmedel och energi. Inflationstakten faller dock snabbt av kanda skl fran och med
slutet av 2008.

Antalet arbetsldsa i relation till arbetskraftens storlek har under perioden 2000-2008
varierat mellan 5,9 och 7,7 procent. Till arbetslosa rdknas &ven heltidsstuderande som
sOker arbete.

Fiskefonden

Nationellt

En allmén urbanisering har inneburit att landbygdens befolkning har minskat kraftigt.
Arbetsmarknadssituationen har dandrats med nya arbetstillfallen inom industrin.
Forbattrade kommunikationer har underléttat pendling och befolkningsstrukturen har
andrats i fiskelagena. Familjesituation har forandrats i och med att bada makarna arbetar
utanfor hemmet. Det sker inte hellre ndgon storre rekrytering utanfor den traditionella
basen. Allt detta sammantaget har inneburit att rekryteringsbasen till fisket kraftigt har
forandrats.

Situationen for viktiga bestand star inte i proportion till kapaciteten. Aven I6nsamheten i
svenskt fiske ar dalig. Det &r enbart ett fatal segment som har en lénsamhet som tillater
rimliga I6ner och investeringar for framtiden. Priserna pa fisken &r i manga fall laga och
utvecklingen har inte foljt med i samma takt som driftkostnaderna har okat.

Den svenska fiskarkaren ar en alltmer aldrande yrkeskategori. Generationsvaxlingen ar
mycket dalig. Speciellt illa &r det i Ostersjoregionen dar mycket fa ungdomar soker sig
till fisket. | dagens situation ar detta inget problem eftersom kapaciteten att fanga fisken
ar storre an den biologiska tillgangen, men for framtiden ar nyrekryteringen ett problem
och utlandska medborgare arbetar redan i dag ombord pa svenska fartyg.

En klar utveckling for fisket &r att kustfiskesegmentet allt mer forsvinner. Denna
utveckling géller samtliga lan. En annan trend &r att trélfiskeflottan alltmer koncentreras
till vastkusten samtidigt som den Ostersjobaserade flottan minskar.

De flesta fiskeforetagen ar smaforetag och de ar verksamma i en bransch dar
spelreglerna kan andras fran en dag till en annan. Denna brist pa majligheter att planera
sitt fiskande hindrar investeringsviljan.

Regionalt

| Norrbottens lan finns 38 tralare som framst fiskar sikloja. Fisket i Norrbottens lan gar
relativt hyggligt och forutom sikloja fiskas stromming, sik och lax. Det &r siklojan som
genererar kapital for de nyinvesteringar som sker bade vad avser fartyg och utrustning
for beredningsindustrin. | dvriga delar av denna region &r utvecklingen negativ. | stor
utstrackning har det blivit fiskarens eget ansvar och darmed kostnad att leverera till



bestamda platser. Anledningen till problemen och de hoga kostnaderna pa denna
kuststracka ar dels de stora avstanden och dels att volymfisken strémming har
forsvunnit som kostnadsbarare. De andra arterna har svart att klara
transportkostnaderna.

Vattenbruket ar forhallandevis litet och bestar av ett antal skilda segment. Odlingen av
musslor ar fran en lag niva under expansion. Produktion av sattfisk for utséttning i
naturvatten, till gagn for sportfiske och naturlig reproduktion, har under hela perioden
haft en stabil och l6nsam avséttning. Odlingen av matfisk har periodvis haft stora
Ionsamhetsproblem beroende pa hard konkurrens fran norsk odling. Detta har medfort
att de st6rre matfiskodlingarna nu &r i finsk ago. Produktionen avsétts huvudsakligen i
Finland som generellt haft en hogre prisniva jamfort med den svenska. Fortfarande finns
ett antal mindre matfiskodlingar som i huvudsak &r inriktade pa den lokala marknaden.
Totalt sett har naringen stagnerat pa en relativt 1ag niva sett bade ur produktions- och
sysselséttningsaspekter.

Andringar av nationell och regional politik

Inom EU fastlades i boérjan av 1970-talet vissa grundldggande principer, Dels om
tillgangen till fiskresurserna i medlemsstaternas marina vatten (resurspolitik) och dels
vad gallde finansiellt stod for att modernisera sektorn (strukturpolitik), samt om atgarder
for att stabilisera marknaden for fiskprodukter (marknadspolitik). Dessa tre delar,
tillsammans med bestdimmelser om kontroll av efterlevnad av regelverket, utgor an idag
stommen i den gemensamma fiskeripolitiken, GFP. Ar 1983 inférdes en mer omfattande
fiskeripolitik? som géllde for en period om 20 &r, dvs. fram till och med 2002.

Under 2002 antog EU-kommissionen en ny grundférordning®, som innebar en
reformering av den gemensamma fiskeripolitiken, med ett tydligare genomslag for ett
ekologiskt hallbart fiske och en Okad langsiktighet i fiskeriforvaltningen i
Overensstimmelse med forsiktighetsansatsen. EG-kommissionens mojligheter att vidta
nodatgarder nar aterhamtningsmal inte uppnas kvarstod fran tidigare férordning och
utkades delvis.

Ett flertal langsiktiga forvaltningsplaner framtogs inom ramen fér den gemensamma
fiskeripolitiken. Detta gallande for bl.a. bestdnden av torsk i Ostersjon, sill och skarpsill
i Ostersjon, torsk i Nordsjon, makrill och blavitling i Vasterhavet, nordsjésill, kolja,
grésej och rodspatta i Nordsjon samt den vilda Ostersjolaxen. Harutdver utarbetades en
nationell forvaltningsplan for al under 2008. Detta mot bakgrund av alens utsatta
situation och EU:s alférordning enligt beslut i juni 2007.

Reglerna for stod till fiskeflottan forandrades ocksa i och med reformen av den
gemensamma fiskeripolitiken. Andringarna innebar bl.a. att stodet till nybyggnation av
fiskfartyg upphorde efter 2004. For att stod till nybyggnation skulle kunna ldmnas
infordes dven nya regler for utforsel av kapacitet samt begransningar av fartygens
storlek. Sverige har sedan tidigare infort nationella begransningar dar stod till
nybyggnation av fiskefartyg endast beviljas fartyg med en langd under 18 meter.

2 Radets forordning (EEG) nr 3760/92 av den 20 december 1992 om ett gemenskapssystem for fiske och
vattenbruk

¥ Radets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om bevarande och héllbart utnyttjande
av fiskeresurserna inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken



Stodet till utrustning och modernisering av fiskefartyg inskréanktes i samband med
reformen till att endast omfatta atgarder for att forbattra sdkerheten ombord,
arbetsforhallanden, hygien och produktkvalitet samt till selektiva fiskeredskap och
satellitbaserad kontrollutrustning, under férutsattning att moderniseringsatgarderna inte
bidrar till en 6kad fiskeanstrangning och inte berdr fartygens kapacitet (vilken uttrycks i
bruttoton och kilowatt).

En Gversyn av de nationella bestdmmelserna for lax och oringfisket i Bottenviken och
Bottenhavet har gjorts under perioden. De nya bestdimmelserna innebar att reglerna for
natfiske skarpts och att ett utokat fiske efter fettfeneklippt lax och oring tillats.
Regelverket medger att lansstyrelserna kan ge tillstand till fiske med selektiva redskap
efter fettfeneklippt lax och oring.

2.2 Utvecklingen i regionen

Tillvaxten

Det totala vérdet av all produktion av varor och tjanster matt som bruttoregionprodukten
(BRP) uppgick till drygt 152 miljarder kronor for Norra Norrland 2006. Kusten svarade
for 100 och inlandet for 52 miljarder kronor. BRP t6kade snabbare i inlandet &n vid
kusten; 9,0 procents dkning i jamfort med 6,6 procent i I6pande priser (se diagram 1).
Det var forsta gangen pa fyra ar som tillvaxten var hogre vid kusten an i inlandet, vilket
beror pa att den vinstrika basindustrin i stor utstrackning paverkar tillvéaxtsiffrorna for
inlandet.

Tillvéxten i Norra Norrland var fortsatt mycket hog under 2006, 8,2 procent, till och
med hogre an aret innan da tillvaxten for regionen var 5,9 procent (I6pande priser).
Regionens tillvaxt var betydligt starkare an for riket i genomsnitt. Norrbottens lan
placerade sig pa 4:e plats vad galler BRP-tillvaxt och Vasterbottens lan placerade sig pa
en 5:e plats av totalt 21 l&n.



Diagram 1: Bruttoregionprodukt (BRP) till marknadspris 1993-2006 i Norra Norrland,
uppdelad pa Inlandet och Kusten. I6pande priser
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Kélla: SCB, Regionala rakenskaper.

Den starka tillvaxten for inlandet innebér att delregionen under hela perioden 1993-
2006 haft en battre BRP-utveckling &n Kusten. Detta galler i &nnu hogre utstrackning
om perioden begréansas till 2000-talet (2000-2006) da BRP tkade sammanlagt med 52
procent for inlandet, vilket kan jamféras med en 6kning motsvarande 32 procent for
kusten.

BRP per sysselsatt ar en indikator pa arbetsproduktivitet. | Norra Norrland uppgick BRP
per sysselsatt till 655 000 kronor 2006. Bara Stockholmsregionen och Dalarna hade en
hdgre produktivitet &n Norra Norrland. 1 en rangordning mellan lanen placerade sig
Norrbotten pa en 2:a plats och Vasterbotten pa en 9:e plats av 21 lan. Mattet paverkas
av att den kapitalintensiva produktionen genererar hdga driftséverskott samtidigt som
antalet sysselsatta ar begrénsat.

I Norra Norrland var BRP per invanare lagre an riksgenomsnittet, 299 000 kronor
jamfort med riksgenomsnittet 319 000 kronor for aret 2006. Befolkningsstrukturen med
manga ldre och personer utanfor arbetsmarknaden paverkar talet negativt.

Lonesumman &r en annan indikator pa den regionala produktionen och tillvaxten. Enligt
de senaste uppgifterna avseende 2007 (forsta halvaret) okade l6nesumman med 7,0
procent i Norra Norrland. Det var nagot hogre an riksgenomsnittet (6,8 procent). Det &r
framforallt inom tillverkningsindustrin som o6kningen skett, medan exempelvis
I6nesumman inom statliga myndigheter minskat.
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Sysselsattning

Sysselsattningen (forvarvsarbetande) har under perioden 2000-2007 Okat i Norra
Norrland, fran drygt 219 500 till 238 000 sysselsatta. Det ar en 6kning med drygt 18 000
personer. Den storsta okningen har skett vid kusten med en okning i sysselsattning
uppgaende till 14 000 personer eller 9,1 procent. | inlandet var motsvarande 6kning
knappt 4 500 personer eller 6,7 procent.

Av sysselséttningsokningen har 60 procent tillfallit man och 40 procent kvinnor. For
inlandet dr andelen nya jobb till man 74 procent och 26 procent till kvinnor.
Motsvarande andel for kusten ar 56 procent for man, respektive 44 procent for kvinnor.
Konsfordelningen avseende den Okade sysselsdttningen ar mer jamnt fordelad vid
kusten.

Antal foérvarvsarbetande 2000-2007 for inlandet och kusten, mén och kvinnor,
index ar 2000=100.
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Kélla: SCB, RAMS, dagbefolkning
Sysselsattningen har under perioden 2000-2007 okat mest for man. Index (ar 2000=100)
uppgick till 110 for méan bade kusten och inlandet ar 2007. Motsvarande index (ar

2000=100) for kvinnor var 108 (kusten) och 104 (inlandet). Sysselsattningen for
kvinnor i inlandet har inte haft lika hdg utvecklingstakt som for 6vriga.
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Forvarvsarbetande 2000-2007 for Inlandet och Kusten, man och kvinnor, index ar
2000=100.
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Kélla: SCB, RAMS, dagbefolkning
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Befolkningen

Befolkningen uppgick ar 2008 till ca 507 500 personer. Befolkningen minskade med
drygt 700 personer jamfort med foregdende ar. Befolkningsminskningen var storst for
kvinnorna, 400 kvinnor vilket kan jamféras med 300 mén. Befolkningsminskningen var
mindre 2008 i jamforelse med foregaende ar.

Diagram 3: Antal invanare i Norra Norrland 2000-2008
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Kalla: SCB

Befolkningen uppgick 2008 till 158 523 personer i inlandet och till 348 966 personer
vid kusten. | jamforelse med foregaende ar sa minskade befolkningen i inlandet med
drygt 1 216 personer (601 mén och 615 kvinnor), medan befolkningen 6kade i kusten
med 510 personer (304 man och 206 kvinnor). | diagram 4 &askadliggors
befolkningsutvecklingen i respektive regiondel.
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Diagram 4: Befolkningsférandringen i Norra Norrland 2000-2008, férdelning mellan
Inland och Kust.
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Kélla: SCB

Kusten har forutom ar 2000 under hela perioden 2000-2008 Okat sitt
befolkningsunderlag medan befolkningen i inlandet minskat kontinuerligt.
Kustkommunernas plussiffror varierar under perioden med stérre eller mindre 6kningar
medan inlandskommunerna hela tiden har minskat. Under hela perioden 2000-2008
minskade befolkningen i inlandet med drygt 15070 personer, medan motsvarande
forandring innebar en 6kning av befolkningen med ca 7 770 personer vid kusten. For
hela regionen Norra Norrland minskade befolkningen under perioden 2000-2008 med ca
7 300 personer.
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3. Genomfdorandet av programmet

Mal 1 Norra Norrland innehaller sju insatsomraden. Efterfragan inom insatsomradena
har varierat under programperioden. Processen for genomférandet har ocksa pa olika
satt varierat mellan de olika atgarderna. | bérjan av programperioden kannetecknades
arbetet av ett generellt stort soktryck, vilket i sin tur medférde ett stort arbete med att
prioritera projekten. For att fa stod i prioriteringar och bedémningar av projekten
gjordes en utvardering av pagaende projekt under 2002. Detta beskrivs narmare i avsnitt
5.3. En stor del av arbetet under 2003 fokuserades pa arbetet kring halvtidséversynen av
programmet inklusive halvtidsutvéarderingen for Mal 3 i Mal 1. Halvtidsutvarderingen
lade fram tva huvudrekommendationer som handlade om att satsa strategiskt och
integrera de horisontella malen. Arbetet kring halvtidsutvarderingen beskrivs narmare i
avsnitt 5.1. Fyra EU-massor har genomforts i regionen under 2003 och 2004. Under
2004 definierades olika utvecklingsomraden med exempel pd s.k. dynamiska projekt.
Detta gjordes utifran de projekt som har varit prioriterade i programmet, d v s omraden
som har ansetts viktiga eller varit framtradande i Ovrigt. Hansyn har tagits till de
regionala tillvaxtprogrammen och med den beddémningen att fortsatt finansiering efter
programperioden foreldg. Under 2005 tilldelades programmet extra medel i form av
héjning av valutakursen. Detta innebar en utdkning av budgeten med drygt 20 miljoner
kronor samt ett stort tryck fran sokande. Under programmets genomférande har
projekten synliggjorts pa olika satt bl a genom annonser och presseminarier i anslutning
till Strukturfondsdelegationens sammantraden och utstéllningar.

P& programniva har drygt 441 miljoner euro (3,9 miljarder kronor) eller 108 % av
budgeten intecknats i beslut. Av dessa har aterforts ca 42 miljoner euro (386 miljoner
kronor) vilket motsvarar 10 % av budgeten eller 9,7 % av beslutade medel. Samtliga
projekt i programmet &r avslutade per 2008-12-31. Utbetalningstakten i programmet har
i huvudsak varit god med undantag av atgarderna i fiskefonden och i atgard 6.1
Utveckling av renndringen och samebyarna vilket beskrivs ndrmare i kap 4.7.

Auvsnittet innehaller en kvantitativ och kvalitativ beskrivning for varje atgéard av resultat
enligt beslut och uppnadda resultat som bygger pa angivna indikatorer.

Redovisning av indikatorer, horisontella mal och beslutade medel

Indikatorerna i programmet redovisas huvudsakligen utifran det underlag som
inrapporterats till STINS. Undantag &r atgard 3.1 (registreras i DIVA) och atgarderna
4.7 — 4.9 (Fiskeriverket). | arsrapporterna mellan tiden 2002-2007 har indikatorerna
utgatt fran STINS och man har inom de flesta av insatsomradena beraknat antal projekt
som ett projekt da de har bedrivits i bade kust och inland. I slutrapporten liksom i
arsrapporten 2008 har vi valt att ange totalt registrerade horisontella indikatorer enligt
underlag fran STINS. Projekten raknas utifran STINS-id vilket innebar att ett projekt
som bedrivs i bade kust och inland rdknas som tva projekt. Skillnader forekommer
darfor i jamforelser med uppgifter i tidigare arsrapporter. | redovisningen forekommer
att vissa indikatorer anges 4dven om de saknar kvantifierade mal i
programkomplementet.
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Utfallet av de horisontella malen utgar fran avslutade genomférda projekt. I de olika
atgarderna forekommer projekt som beviljats stod men som av olika anledningar inte
har bedrivit ndgon projektverksamhet. Dessa beviljade och avslutade projekt redogors
det for i STINS, men de aterfinns daremot inte i redogorelsen for utfallet av de
horisontella malen. Skillnader forekommer darfér om man jamfor antalet beviljade
projekt med antalet projekt under horisontella mal.

Valuta

Medel som redovisas i kapitel 3 (insatsomraden och atgarder) avser enbart EU-medel
och redovisas i euro och svenska kronor. Budget redovisas enligt faststéllda belopp i
SPD. Beslutade medel, aterférda medel och aterstaende medel redovisas med den i
programmet faststallda omrékningskursen, dér 1 euro motsvarar 9 svenska kronor.
Utbetalda medel i utgiftsdeklarationen har daremot omréknats med omrakningskurs
enligt kommissionens férordning (EG) nr 643/2000.
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3.1 Insatsomrade 1 Utveckling av infrastrukturen

Insatsomrade 1 finansieras fran ERDF (Regionala fonden).

Malet med insatsomrade 1 &r att Norra Norrland ska ha en god tillvéxt och
konkurrenskraft genom en effektiv och andamalsenlig infrastruktur.

Malet ska uppnds genom satsningar pa informationsteknisk infrastruktur,
transportinfrastruktur och forskning och utveckling. I Mal 1 Norra Norrland har fokus
inom insatsomradet legat pa bredbands- och applikationsutveckling, satsningar pa
tillgdnglighet framst via flygplatsutveckling samt tillampad forskning till nytta for
naringslivet.

Inom insatsomrade 1 har ca 959 miljoner kronor eller 107 % av budgeten intecknats i
beslut. Av dessa har aterforts ca 61 miljoner kronor, vilket motsvarar ca 6,3 % av
beslutade medel. Motsvarande siffror redovisas &ven i euro enligt tabell nedan.
Omrakning till euro i denna tabell har skett med den i programmet faststéllda
omrakningskursen, dar 1 euro motsvarar 9 svenska kronor. Utbetalda medel i
utgiftsdeklarationen har daremot omraknats med omrakningskurs enligt kommissionens
forordning (EG) nr 643/2000. Totalt har 225 projekt beviljats medel inom insatsomradet
under programperioden.

Valuta | Budget totalt | Beslutat t.o.m. | Aterfortt.o.m | Aterstér
2008-12-31 2008-12-31 2008-12-31
Kronor 900 828 000 959 476 486 61 696 431 3047 945
Euro 100 092 000 106 608 498 6 855 159 338 661
3.1.1 Atgéard 1.1 Informationsteknisk infrastruktur

Inom atgéarden har drygt 260 miljoner kronor eller 113 % av budgeten intecknats i
beslut. Av dessa har aterforts 32,2 miljoner kronor eller ca 12 % av beslutade medel.
Motsvarande siffror redovisas aven i euro enligt tabell nedan. Omrakning till euro i
denna tabell har skett med den i programmet faststallda omrékningskursen, dar 1 euro
motsvarar 9 svenska kronor. Utbetalda medel i utgiftsdeklarationen har daremot
omraknats med omrékningskurs enligt kommissionens férordning (EG) nr 643/2000.
Totalt har 67 projekt beviljats medel under programperioden. .

Valuta | Budget totalt | Beslutatto.m. | Aterfortt.o.m. [Aterstér 2008
2008-12-31 2008-12-31 12-31

Kronor 230 688 018 260 456 443 32 241 409 2472984

Euro 25632 002 28 939 605 3582 379 274 776

Beviljat under programperioden

De projekt som beviljats medel under programperioden kan indelas i tre olika
projekttyper.
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1. Applikationer (54 %)
Applikationsprojekten ar projekt som utvecklar IKT tekniken.

2. Bredband (45 %)

Bredbandsutbyggnad i form av lokala omradesnét i byar/serviceorter i regionen
och ortsammanbindande nat mellan kommunhuvudorterna i Norrbottens och

Vasterbottens lan

3. Ovrigt (1 %)

I denna grupp aterfinns bara ett projekt, vilket inte ar lampligt i nagon av évriga
tva grupper. Syftet med projektet var att ta fram forutséttningar for bredband i

regionen.

Indikatorer

Tabellen nedan visar malen som ar satta for programmet, utfall samt maluppfyllelse for

avslutade projekt.

Indikator Mal pa Utfall per Maluppfyllelse per
programniva 2008-12-31 2008-12-31
Man Kvinnor Maén Kvinnor Man Kvinnor
Nya/skapade arbetstillféllen 25 25 236 102 944% 408%
Bevarade arbetstillfallen o5 25 174 81 696% 324%
Tillfalliga arbetstillfallen 25 25 72 20 288% 80%

Antal projekt

Antal projekt

Antal projekt

Lansoverskridande

samverkansprojekt 10 42 420%
Internationella
samverkansprojekt 5 20 400%
Nya applikationer totalt **
15 94 627%
Antal uppkopplade | Antal uppkopplade | Antal uppkopplade
Utbyggt bredband* 8 454

*Indikatorn "utbyggt bredband" syftar till antal mojliga anvandare bland hushéllen som har fatt tillgdng
till bredband genom mal 1 programmet. Malet for indikatorn ar inte faststallt pga. att indikatorn ar ett
komplement till de kvantifierade malen som finns i programkomplementet. Dessa kvantifierade mal ar: 70
% av hushallen uppkopplade till Internet och 100 % tackningsgrad for méjlig uppkoppling av hushallen
till Internet. Dessa mal &r egentligen redan uppnddda genom att hushallen har tillgang till telefon och

darmed majlighet till atkomst av Internet.

**| programkomplementet &r indikatorn formulerad pa foljande satt; ”15 nya IT-applikationer varav 10
for naringslivet”. Enligt programkomplementet redovisas daremot indikatorn pa totalen. Om man visar
uppdelningen mellan projekt for naringslivet och projekt for Gvriga, ser resultatet ut pa foljande sétt:
Antalet uppnadda projekt for naringslivet ar 46 och maluppfyllelsegraden 460 %. For dvriga projekt ar

antalet 48 och maluppfyllelsegraden 960 %.
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Horisontella mal
Av bifallna och avslutade projekt inom atgarden éar:

26 projekt positiva for jamstélldheten
40 projekt neutrala for jamstélldheten

29 projekt &r positiva ur miljosynpunkt
37 projekt &r neutrala ur miljosynpunkt

Slutsatser

Maluppfyllelsegraden inom atgarden Overstiger vida de totala malen for
programperioden. Det kan konstateras att maluppfyllelsen av nya arbetstillfallen for
man &r mycket hogre an for kvinnor. Detta forklaras troligtvis av att projekten i
atgarden till stor del aterfinns i IT-branschen som domineras av man. Vi kan likval
konstatera att pa atgardsnivan sa har man uppnatt programmets ambitioner nar det galler
antalet anstallda kvinnor. Malet Tillfalliga arbetstillfallen for kvinnor har daremot inte
uppnatts.

Flera av projekten har lett till etableringar och nyanstéaliningar exempelvis ”Centrum for
digitala affarer” vid Institutionen for Informatik vid Umea universitet.

De internationella samverkansprojekten har wvarit fler &n forvantat. Dessa
samverkansprojekt ar s.k. applikationsprojekt som drar upp indikatorn Internationella
samverkansprojekt. Exempel pa ett sadant projekt ar Interaktiva Institutet i Pited, med
projektet "Music studios — Studion for ljud och musik i digitala medier”. Man har hér
arbetat inom omradet digitala medier med forskning kring och utveckling av innovativa
idéer som kan leda till nya produkter, metoder, tjanster och i forlangningen nya foretag.
Det dvergripande malet har varit fokusering pa unik granséverskridande forskning inom
specialiseringen Musik och Teknik.

Samverkan och samarbetet mellan universiteten och andra organisationer Over
lansgransen  har  Okat vilket aterspeglas i indikatorn Lans6verskridande
samverkansprojekt. Forhoppningen &r att den l&nsdverskridande samverkan som
stimulerats av strukturfondinsatserna kommer att bli bestdende och pa sikt
vidareutvecklas.

Arbetet med bredbandsutbyggnaden paborjades i borjan av programperioden.
Investeringarna i bredbandsutbyggnad har skapat unika forutsattningar att utveckla
applikationer och att skapa tillampningar av den distanséverbryggande tekniken. Ett
exempel ar projektet "Distansdverbryggande teknik” dar man utvecklat och knutit ihop
teknik, metoder, arbetsrutiner, organisation, sékerhet m.m. till en fungerande helhet.
Malet har varit att skapa ett helhetskoncept for samverkan och samordning mellan
landstingets hélso- och sjukvardsresurser samt mellan kommunal dldreomsorg och
omvardnad. Ett annat exempel ar projektet ”System for ingenjorsarbete pa distans” med
inriktning mot vintertestning av bilar. Systemldsningarna skall gora det mojligt for
vintertestningsanlaggningarnas kunder att kommunicera béattre med “hemmabasen”,
d.v.s. med de utvecklingscentra dar konstruktion och design av bilar utfors. Malet for
projektet ar en teknisk plattform for ett distribuerat arbetssatt enligt bilindustrins
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onskemal.

De flesta av projekten ar neutrala bade ur jamstélldhets- och miljosynpunkt.

3.1.2 Atgéard 1.2 Transportinfrastruktur och transportlésningar

Inom atgarden har drygt 240 miljoner kronor eller ca 105 % av budgeten intecknats i
beslut. Av dessa har aterforts 8,7 miljoner kronor eller ca 4 % av beslutade medel.
Motsvarande siffror redovisas &ven i euro enligt tabell nedan. Omrékning till euro i
denna tabell har skett med den i programmet faststallda omrakningskursen, dar 1 euro
motsvarar 9 svenska kronor. Utbetalda medel i utgiftsdeklarationen har daremot
omraknats med omrékningskurs enligt kommissionens férordning (EG) nr 643/2000.
Totalt har 56 projekt beviljats medel under programperioden.

Valuta | Budget totalt | Beslutat t.o.m. | Aterfértto.m | Aterstér
2008-12-31 2008-12-31 2008-12-31
Kronor | 230220 000 240 961 225 8703 484 -2 037 741
Euro 25 580 000 26 773 469 967 054 -226 416

Beviljat under programperioden

De projekt som beviljats medel under programperioden kan indelas i fyra olika
projekttyper.

1. Utveckling av flygtrafiksystem (50 %0)
Stod till utveckling och investering i flygtrafikssystem har beviljats till exempel
for projektering av ankomsthall och banférlangning vid Kiruna.

2. Utveckling av tagtransportsystem och samordning av transportnoder
(38 %)
Stod till utveckling/samordning av transportnoder ar kopplat till nya
tagtransportlosningar.

3. Vagtrafiklosningar (9 %)
Forbéttring av enskilda vagar som har en stor betydelse for naringslivet.

4. Utveckling av sjotransportsystem (3 %o)

| syfte att uppna battre samordning mellan trafik- och transportsystem har stod
beviljats till projekten "Linjesjofart Norrbotten — kontinenten”.
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Indikatorer

Tabellen nedan visar malen som &r satta for programmet, utfall samt maluppfyllelse for
avslutade projekt.

Indikator Mal pa Utfall per Maluppfyllelse per
programniva 2008-12-31 2008-12-31
Mén | Kvinnor| Mén | Kvinnor| Maén | Kvinnor
Nya/skapade arbetstillfallen 25 25 23 19 92% 76%
Tillfalliga arbetstillfallen 25 25 182 17 728% 68%
Bevarande arbetstillfallen 25 25 67 29 268% 116%
Antal projekt Antal projekt Antal projekt
Lansdverskridande samverkansprojekt
10 6 60%
Internationella samverkansprojekt 5 0* 0%
Infrastrukturprojekt inriktade pa
trafiklsningar 15 315 210%

*Inga Internationella samverkansprojekt har bedrivits inom atgarden.

Horisontella mal

Av bifallna och avslutade projekt inom atgarden ér:

1 projekt huvudsakligen ett jamstalldhetsprojekt
21 projekt positiva for jamstélldheten
33 projekt neutrala for jamstélldheten

2 projekt ar huvudsakligen miljoprojekt
38 projekt &r positiva ur miljosynpunkt
15 projekt ar neutrala ur miljésynpunkt

Slutsatser

Atgéarden har under programperioden finansierat strategiska investeringar i regionen
framst for utveckling och investering i flygtrafikssystem samt utveckling av
tagtransportsystem och samordning av transportnoder. Exempel pa projekt ar
”Utveckling av Arvidsjaurs flygplats” med Arvidsjaurs flygplats AB som projektégare.
Projektet har arbetat for att kunna mota de onskemal och krav som den 6kande
biltestnaringen, charterverksamheten och besoksnaringen stéaller pa kommunikationer
och har gett grundférutséttningar for att tillvarata de potentialer som finns for tillvaxt i
omradet. Utvecklingen av Arvidsjaurs flygplats motverkar effektivt avstandshandikapp
och bidrar till positiva effekter for inlandet. Ett annat exempel ar projektet "Utveckling
av intermodala transportlosningar vid Skellefted hamn”. Genom att utveckla hamnens
roll som omlastningsstation har intermodala transportlésningar utvecklats. Detta har
bl.a. uppnatts genom okad samordning mellan sjofart och marktransporter samt
anpassning av hamnen efter nya godstyper och férvantad 6kad godsméngd.
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Indikatorerna for atgarden hade kunnat séttas annorlunda. Malen for nya arbetstillfallen
ar laga for atgarden liksom maluppfyllelsen med undantag for tillfalliga arbetstillfallen
for man. Atgardens inriktning ar huvudsakligen forutsattningsskapande. Det kan
konstateras att malet for antalet tillfalliga arbetstillfallen borde ha satts hogre eftersom
investeringar under byggperioden skapar arbetstillfallen vilket ocksa framgar av utfallet.
Overvikten av man for resultatindikatorn kan forklaras av att det ar fler mén an kvinnor
som arbetar inom byggsektorn.

Antalet lansoverskridande projekt inom atgarden har inte uppnatts liksom antalet
internationella  samverkansprojekt. Man kan dock konstatera att &ven om
maluppfyllelsen inte fullt ut har uppnatts i forhallande till indikatorerna sd ar de
finansierade projekten av stor betydelse for regionens utveckling. Alla de investeringar
som har genomfarts kommer sannolikt att ha betydelse for regionens tillvaxtformaga.

De flesta av projekten ar neutrala ur jamstalldhetssynpunkt medan en 6vervégande del
av projekten har angetts som positiva ur miljésynpunkt.

3.1.3 Atgard 1.3 Forskning och utveckling

Inom atgarden har ca 458 miljoner kronor eller 104 % av budgeten intecknats i beslut.
Av dessa har drygt 20,7 miljoner kronor aterforts eller ca 5 % av beslutade medel.
Motsvarande siffror redovisas aven i euro enligt tabell nedan. Omrakning till euro i
denna tabell har skett med den i programmet faststallda omrékningskursen, déar 1 euro
motsvarar 9 svenska kronor. Utbetalda medel i utgiftsdeklarationen har daremot
omraknats med omrakningskurs enligt kommissionens forordning (EG) nr 643/2000.
Totalt har 102 projekt beviljats medel under programperioden.

Valuta Budget totalt | Beslutat t.o.m. | Aterfort t.o.m. Aterstar
2008-12-31 2008-12-31 2008-12-31
Kronor 439 919 982 458 058 818 20751 538 2612702
Euro 48 879 998 50 895 424 2 305 726 290 300

Beviljat under programperioden

De projekt som beviljats medel under programperioden kan indelas i elva olika
projekttyper.

1. Allméan naringslivsutveckling (7,9 %)
Syftar till att utveckla nya tekniker gentemot naringslivet, exempelvis
produktutveckling av mekaniska komponenter.

2. Areella naringar (8,3 %)
Syftar till att pa nagot satt utveckla skogsbruksteknik och naturresursnyttjande.

3. Energi (3,7 %)
Syftar till att utveckla nya och hallbara energier samt energieffektivisering.
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4. Geologi (11,0 %)
Syftar till att utveckla nya tekniska l6sningar inom det bergtekniska omradet samt att
utveckla gruvnéringen

5. 1T (26,6 %)
Syftar till att utveckla informations och kommunikationstekniken tillsammans med
naringslivet

6. Kemi (1,2 %)
Syftar till att utveckla matmetoder inom den kemiska branschen som exempelvis
matning av grunddmnen och isotoper

7. Kultur (2,1 %)
Syftar till att exempelvis utveckla kulturen, exempelvis kulturlandskap i férandring

8. Medicinteknik (17,0 %)
Syftar till att utveckla den medicinska tekniken.

9. Miljo6 (5,7 %)
Syftar till att utveckla tekniken att ta hand om foérorenad mark och samt att vara ett
kunskapsstod for kommuner, myndigheter, utforare och foretag.

10. Tra (9,3 %)
Syftar till trateknisk utveckling.

11. Ovrigt (7,2 %)

Har finns projekt som inte sa latt kan sattas etikett pa. Projekten dr sektorsévergripande

och syftet ar att utveckla olika forskningsomraden.
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Indikatorer

Tabellen nedan visar malen som &r satta for programmet, utfall samt maluppfyllelse for

avslutade projekt.

Indikator Mal pa programniva Utfall Maluppfyllelse
per per
2008-12-31 2008-12-31
Maén Kvinnor Mén Kvinnor Maén Kvinnor
Nya/skapade arbetstillfallen 125 125 341 226 273% 181%
Bevarade arbetstillfallen 25 25 79 80 316% 320%
Tillfalliga arbetstillfallen 50 50 8 5 16% 10%

Antal projekt

Antal projekt

Antal projekt

Lansoverskridande

samverkansprojekt 10 86 860%

Internationella

samverkansprojekt 5 69 1380%

Néatverk (mixat innehall

mellan kénen) 250 657* 263%

FoU - Projekt 15 281 1873%

Antal nya Antal nya Antal nya

Forskningsmiljoéer 5 33 660%

Antal nya foretag 100 53** 53%
Antal utvecklade Antal utvecklade Antal utvecklade

Forskningsmiljoer 10 27 270%

*630 mixade, 4 kvinnliga och 23 manliga nétverk

**29 samégda nya foretag, 1 nytt foretag dgs av kvinnor och 23 nya féretag dgs av man

Horisontella mal

Av bifallna och avslutade projekt inom atgarden ér:

1 projekt huvudsakligen ett jamstalldhetsprojekt

33 projekt positiva for jamstalldheten
68 projekt neutrala for jamstalldheten

13 projekt ar huvudsakligen miljoprojekt
46 projekt ar positiva ur miljosynpunkt
43 projekt &r neutrala ur miljosynpunkt

Slutsatser

Under programperioden har de storsta andelarna av medlen beviljats till projekt for
forskning kring IT samt for forskning kring medicinteknik.

Det rader inget tvivel om att atgarden har haft en betydelse for att starka universiteten
och deras forskningsplattform. Med stérkt forskningshéjd &r de bl a battre rustade att ta
del av EU:s stora forskningsprogram. Universitetens samarbete med néringslivet och
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andra organisationer har forstarkts. De tva universiteten i regionen har ocksa utvecklat
ett nara samarbete. Detta ar gladjande och far effekter och betydelse for tillvaxt och
utveckling i hela regionen. Atgéarden har utvecklat forskningsverksamheten pa ett sétt
som annars inte hade varit mojligt. Det starker universitetens stallning i forskarvarlden
och forbattrar mojligheten att hitta andra finansiarer till verksamheten. Flera projekt
inom atgarden har uttagits till ”Best practice™:

e Projektet Embedded Internet System (EISLAB) i Sheffield 2003. Projektet har
utvecklat ett partnerskap mellan universitetet och sma och medelstora foretag
och handlar om att koppla de inbyggda system som idag finns i mangder av
olika produkter till internet for att effektivt kunna t.ex. dvervaka, styra och
genomfora underhall. Projektet bygger upp forskning kring EIS-omradet och
hjalper samtidigt foretag i regionen med utveckling och tillverkning av sadana
system och produkter. Under 2008 deltog &ven projektet i finalen av Regio Stars.

e Projektet Marksaneringscentrum Norr i Rovaniemi 2004. Projektet har utvecklat
olika metoder for att forbattra riskbedémning och sanering av férorenad mark
och ar ett exempel pa en modell for samverkan mellan FoU och néaringsliv.

e Projektet VITAL i Magdeburg 2005. Projektet VITAL har arbetat inom tradlos
teknologi med syftet att utveckla och utvdrdera provplatser, tjanster och
tekniklGsningar med utgangspunkt i framvéxande majligheter, individuella och
samhalleliga behov och i relation till sarskilt intressanta branscher. Malet har
varit att gora Norra Norrland till en ledande region inom mobilt Internet.

Satsningen inom forskning och utveckling &r av langsiktig karaktar. Forhoppningen &r
att universiteten kan ligga i forskningsframkant och samverka med néaringslivet sa att vi
far fler spinoffeffekter. Atgarden kan darmed bidra till en strukturomvandling och ékad
tillvaxt i regionen.

Maluppfyllelsen ar hog for flertalet av indikatorerna med undantag av indikatorn
tillfalliga arbetstillfallen och nya foretag. Férklaringen till den laga maluppfyllelsen ar
sannolikt att de flesta som anstélls i forskningsprojekt &r doktorander och att
anstallningen stracker sig langre an projektperioden. Forklaringen till den laga
maluppfyllelsen i antal nya foretag kan vara att det finns en troghetsfaktor for
avknoppningar fran projekten. Nya foretag bildas kanske forst efter projekttiden.

Maluppfyllelsen nya arbetstillfallen ar hogre for man an for kvinnor. Tidigare
enkatundersokning, se avsnitt 5.2, har visat pa en lag anstéllningsgrad mellan man och
kvinnor pa 60/40 bland doktorander och forskare. Motsvarande forhallande rader i
utfallet for indikatorn Nya arbetstillfallen.

Betraffande lansoverskridande projekt dvertraffas malet for programperioden med rage.
Hari ligger ocksa ett av de centrala resultaten av atgarden, den 6kade samverkan mellan
universiteten i regionen.

De flesta av projekten ar neutrala ur jamstélldhetssynpunkt medan det &ar en
Overvéagande del av projekten som har angetts som positiva ur miljésynpunkt.
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3.1.4 Generella slutsatser for insatsomrade 1

Utveckling av infrastrukturen ar kanske det insatsomrade som i storst utstrackning pa
flera olika nivaer har bidragit till ett utvidgat samarbete mellan Norrbotten och
Vasterbotten. | insatsomradet aterfinns atskilliga projekt som verkar lansoverskridande.
Detta kan antas fa langsiktiga effekter med resultatet att samarbetet mellan aktorer i
lanen bibehalls och forstarks dven efter programperiodens slut.

Under programperioden har ett flertal projekt for bredbandsuppbyggnad genomforts i
regionen. | Norrbotten administrerades utbyggnaden av IT Norrbotten, ett samégt bolag
mellan kommuner, landsting, lansstyrelse och universitet. | Vasterbotten har
lansstyrelsen statt som projektagare for bredbandsprojekten i form av ett ramprogram
dar IT Vasterbotten skott underprojekten.

En stor andel av tillgangliga medel inom insatsomradet har beviljats till ny- och
tillbyggnader av flygplatser, framst i inlandet. Detta &r strategiska satsningar som utgor
en nodvandig infrastruktur for tillvaxt och utveckling. Utdver flygplatssatsningar har
medel beviljats till stora investeringar sasom bredband i bada lanen och utveckling av
hamnar till intermodala transportlésningar.

En annan grundldggande infrastruktur som har prioriterats inom insatsomradet &r
forskning och utveckling. Har har satsningarna gatt till tillampad forskning inom
biomedicin, miljo, geologi och IT. En avsikt med satsningarna &r att det ska finnas
sadan forskningshojd i dem sa att universiteten pa ett battre satt kan narma sig EU:s
ramprogram. Har har strukturfondsmedel fran Mal 1 Norra Norrland starkt
universitetens kompetensuppbyggnad och pa sa satt har regionen fatt en hogre
kunskapshojd. Projekt som har resulterat i att bada universiteten har narmat sig varandra
via lansoverskridande forskningsprojekt ar projekten Marksaneringscentrum och Norra
Norrlands Informationstekniska Vitaliseringsinitiativ, VITAL.

Under programperioden har ett flertal projekt avseende utveckling av applikationer
genomforts for att fa ett 6kat innehall i bredbandsnaten. Exempel pa applikationsprojekt
ar Skellefted kommuns projekt ”System for ingenjorsarbete pa distans med inriktning
mot vintertestning av bilar”.

De nya arbetstillfallen som skapats inom insatsomradet finns framst inom atgard 1.1
Informationsteknisk infrastruktur och 1.3 Forskning och utveckling. Det &r ett antal nya
etableringar som skapat nya permanenta arbetstillfallen. Exempelvis i projektet
"Centrum for e-handel”, projektagare Umea universitet, har en etablering tillkommit.
Det ar ett centrum for digitala affarer vid institutionen for Informatik vid Umea
universitet. Detta har inneburit en kraftfull regional forstarkning av kompetensen inom
ett antal nyckelomraden och har bidragit till 15 nya arbetstillfallen. Ett annat exempel &r
Interaktiva Institutets etablering i Pited, med projektet "Music studios — Studion for ljud
och musik i digitala medier”. H&ar sammanbinder projektagaren kultur med
informationsteknik. Inom atgard 1.2, Transportinfrastruktur och transportlésningar, ar
utdelningen pa denna indikator betydligt lagre. Detta beror pa att projekten mer har
karaktaren av forutsattningsskapande och ger mer tillfélliga arbeten som till exempel
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byggandet av kombiterminalen eller utbyggnad av flygplatser. De arbetstillfallen som
skapats inom insatsomradet har tillkommit man i hogre grad an kvinnor. Overvikten av
man kan forklaras av att det &r fler man &n kvinnor som arbetar inom de i insatsomradet
dominerande verksamhetsomradena byggsektorn och i IT-branschen.

Malet for antal nya foretag har inte natts. En forklaring kan vara att det finns en
troghetsfaktor for avknoppningar fran universiteten och att nya foretag da tillkommer
forst efter projekttiden.

Malet for antal deltagande natverk ar uppnatt totalt sett vilket ar positivt om man ser det
ur ett samverkansperspektiv mellan naringsliv och akademi. De flesta av natverken &r
mixade. De internationella samverkansprojekten har varit fler an forvéntat.
Universiteten har givetvis starka incitament att skapa internationella kontakter.

Atgarden 1.1, Informationsteknisk infrastruktur, har en hogre andel aterférda medel, ca
12 % jamfort med atgarderna 1.2 Transportinfrastruktur och transportldsningar (4 %)
och atgard 1.3 Forskning och utveckling (5 %). Orsaken till den hogre andelen
aterforingar i atgarden 1.1 beror pa tvad infrastrukturprojekt som harror fran
bredbandsuppbygganden i regionen. Anledningen till aterféringen av medel var att man
fick forandrade regler for projektet gallande bl.a. moms och &garforhallanden av
infrastrukturen. Detta resulterade i att man avbrot och avslutade projektet. Darefter tog
strukturfondsdelegationen ett nytt beslut med en ny huvudman till de bada
infrastrukturprojekten och genomforde infrastrukturinvesteringen.

Malet med insatsomradet ar enligt programkomplementet att Norra Norrland ska ha en
god tillvaxt och konkurrenskraft genom en effektiv infrastruktur. Detta mal ar inte
direkt méatbart och det finns heller ingen plan for hur det var tankt att malet skulle matas
och utvarderas. Mojligtvis kan man tanka sig att malet ar uppfyllt om de kvantitativa
indikatorerna for insatsomradet ar uppfyllda. Troligtvis &r dock inte detta tillrackligt
eftersom det skrivna malet innehaller s& mycket mer an hur manga arbetstillfallen och
nya foretag som startats. Vi kan daremot konstatera att projekten inom insatsomradet
sannolikt har bidragit till att uppnd malet genom att astadkomma en utbyggnad av
regionens infrastruktur. Den i sin tur skapar battre forutsattningar for tillvaxt och
konkurrenskraft.
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3.2 Insatsomrade 2 Naringslivsutveckling

Insatsomrade 2 finansieras fran ERDF (Regionala fonden).

Malet med insatsomrade 2 &r att Norra Norrland har god tillvéxt och sysselsattning
genom ett naringsliv med formaga till nyskapande och nyorientering i en snabbt
foranderlig varld.

Malet ska uppnas genom direkta foretagsstod och stod av mer generell karaktar till
naringslivet.

Under forsta halvan av programperioden har den storsta delen av medlen beviljats till
generella foretagsutvecklingsinsatser och branschoverskridande verksamheter. Efter
halvtidsutvarderingen forandrades detta. Projekten kom att bli mer fokuserade, sarskilt
mot turism och strategisk samverkan inom omraden av “centrumbildande” karaktar
samt samverkan mellan foretag och kompetenscentra. Detta har lett till starkta
kontakter mellan naringsliv och akademi i regionen. Fokus har ocksa legat pa de
strategiska tillvaxtomraden som utpekas i de regionala tillvaxtprogrammen.

Under ar 2004 utdkades budgeten i programmet med en tilldelning fran resultatreserven.
Overvakningskommittén for Méal 1 Norra Norrland beslutade att den storsta delen av
resultatreserven skulle ga till atgard 2.2B, Generella naringslivsinsatser. Detta ledde till
att atgardens budget utokades med drygt 80 miljoner kronor i EU-medel. Ungefar lika
mycket tillkommer da i nationella medel. De projekt som beviljades medel efter
resultatreservens tilldelning skulle uppfylla nagot av féljande kriterier for att komma
ifraga for bifall:

o foretags deltagande
e strategiskt tillvaxtomrade enligt regionala tillvaxtprogram

e lansoverskridande verksamhet

Universitetens forskningsprojekt har i princip uteslutande finansierats via atgarden 1.3.
Vid tilldelningen av resurserna fran resultatreserven tillkom inga nya medel till denna
atgard vilket medforde att universitetens ansokningar till atgard 2.2B 6kade markant.
Detta hade bade for- och nackdelar. 1 och med att Overvakningskommittén inte valde att
tilldela resultatreserven till atgard 1.3, Forskning och utveckling, kunde man tolka det
som om att forskningsprojekt inte var prioriterade. Strukturfondsdelegationen och
sekretariaten ansag dock att det fanns ett flertal projekt som var strategiskt viktiga, och
som nu alltsa aterfanns i ansokningar till atgard 2.2B. Har fanns naturligtvis ocksa de
naringslivsprojekt som alltid funnits inom &tgarden.

Det blev en form av konkurrens mellan forskning och mera foretagsspecifika projekt.
Nackdelen var att universiteten de facto tog medel i ansprak som hade kunnat anvandas
till mer direkta foretagsprojekt. Forvaltningsmyndigheten ansag dock att férdelarna
overvagde, varfor man ocksa beviljade stod till universitetsprojekt inom atgard 2.2B.
Fordelarna bestod i att atgardens inriktning mot naringslivet tvingade universiteten att
involvera foretagen konkret i projekten, annars kunde inte bifall bli aktuellt. Detta har
darmed lett till ytterligare kontakter mellan naringsliv och akademi i regionen. Dartill
anser inte forvaltningsmyndigheten att de mer foretagsspecifika projekten fick sta
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tillbaka eftersom resurserna var av den storleken att de rackte till alla bra naringslivs-
projekt.

Inom insatsomrade 2 har ca 1 102 miljoner kronor eller 106 % av budgeten intecknats i
beslut. Av dessa har aterforts ca 76,2 miljoner kronor vilket motsvarar ca 6 % av
beslutade medel. Motsvarande siffror redovisas daven i euro enligt tabell nedan.
Omrakning till euro i denna tabell har skett med den i programmet faststéllda
omrakningskursen, dar 1 euro motsvarar 9 svenska kronor. Utbetalda medel i
utgiftsdeklarationen har daremot omraknats med omrékningskurs enligt kommissionens
forordning (EG) nr 643/2000. Totalt har 429 projekt beviljats medel inom insatsomradet
under programperioden.

Valuta | Budgettotalt | Beslutatt.o.m. | Aterfértt.o.m Aterstar

2008-12-31 2008-12-31 2008-12-31
Kronor 1 034 848 053 1101 928 504 76 103 060 9 022 609
Euro 114 983 117 122 436 500 8 455 896 1002512
3.2.1 Atgard 2.2A Stod till smé och medelstora foretag

Vid Overvakningskommitténs sammantrade 27-28 november 2003 beslutades att
atgarderna 2.1 och 2.2 slas samman till en gemensam atgard, 2.2 Naringslivsutveckling.
Den gamla atgarden 2.1 kallas darmed numera for atgard 2.2A och den gamla 2.2 for
2.2B.

Strukturfondsdelegationen har beslutat om medel fran regionala fonden till
lansstyrelsernas foretagsstdd i form av ramprojekt. L&nsstyrelserna har darmed sjalva
fattat besluten om stéd till enskilda foretag. Under programperioden har
Strukturfondsdelegationen fattat 30 bifallsbeslut till ramprogram inom detta omrade.
Under samma period har sedan lansstyrelserna beslutat om foretagsstod i 2 764 &renden,
bifall.

Inom atgarden har drygt 327 miljoner kronor eller 103 % av budgeten intecknats i
beslut. Av dessa har aterforts 12,2 miljoner kronor eller ca 3 % av beslutade medel.
Motsvarande siffror redovisas aven i euro enligt tabell nedan. Omrakning till euro i
denna tabell har skett med den i programmet faststallda omrékningskursen, dar 1 euro
motsvarar 9 svenska kronor. Utbetalda medel i utgiftsdeklarationen har daremot
omréaknats med omrékningskurs enligt kommissionens férordning (EG) nr 643/2000.

Valuta Budget totalt | Beslutat t.o.m. | Aterfortt.o.m. |Aterstar 2008-12
2008-12-31 2008-12-31 31

Kronor 316 996 524 327 371 075 12 261 666 1887 115

Euro 35 221 836 36 374 564 1362 407 209 679

En justering av tabellen &r genomford enligt beslutet i Overvakningskommitténs sammantrade 27-28 november 2003
for att tacka ett underskott pa atgard 2.1 pa 64,5 mkr, som uppstod i samband med sammanslagningarna av atgarderna

Beviljat under programperioden
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De projekt som beviljats medel under programperioden kan indelas i fyra olika grupper,
fordelat enligt foljande:

1. Tillverkningsindustrin (53 %)

2. Turistverksamhet (32 %)

3. Biltestverksamhet (11 %)

4. Hantverk/foretagstjanster/ovrigt (4 %)

Storsta andelen av foretag inom tillverkningsindustrin finns i Skelleftedomradet dit
ocksa storsta andelen stod gatt. Den bransch som till antal fatt flest stod ar
foretagstjanster.

Indikatorer

Tabellen nedan visar malen som é&r satta for programmet, utfallet samt maluppfyllelse.
Inom atgarden har projekten angett utfall pa indikatorn “Bevarade arbetstillfallen”.
Indikatorn saknar kvantifierade mal i programkomplementet.

Indikator Mal Utfall per Maluppfyllelse per
2008-12-31 2008-12-31
Mén | Kvinnor|] Maén | Kvinnor| Maéan [ Kvinnor
Nya foretag* 550 550 510 282 93% 51%

Nya 1500 1500 3678 2185 245% 146%
permanenta

arbetstillfallen

Bevarade 880 490

arbetstillfallen

* 41 nya foretag samags av kvinnor/man. Dessa siffror ar fordelade pa ca 50 % mellan man (21 nya foretag) och
kvinnor (20 nya foretag).

Horisontella mal
Av bifallna och avslutade projekt inom atgarden éar:

18 projekt positiva for jamstéalldheten
10 projekt neutrala for jamstélldheten

17 projekt ar positiva ur miljosynpunkt
11 projekt ar neutrala ur miljésynpunkt

Slutsatser

Maluppfyllelsen avseende nya arbetstillfallen har uppnatts bade for man och for
kvinnor. Andelen kvinnor &r lagre an mén vilket kan forklaras av att stodet i storre
omfattning fordelats till branscher med manlig dominans, t. ex. tillverkningsindustrin
och biltestverksamheten.
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Maluppfyllelsen avseende nya foretag har inte uppnatts. Aven hir ar det en skillnad i
fordelningen mellan man och kvinnor. En forklaring till skillnaden kan vara att malet
for kvinnor &r for hogt stéllt eftersom statistik visar att ca 30 % av nystartade foretag ags
av kvinnor. Lansstyrelsen i Norrbotten har under 2003 och 2004 gjort sérskilda
satsningar pa kvinnors nyforetagande. Forvaltningsmyndigheten har  upplyst
ramprogramagarna om vikten av att forstarka insatserna, dock utan att lyckats na malet.

En slutsats som vi kan dra ar att foretagsstdd till naringslivet skapar nya samt bevarar
arbetstillfallen, medan antalet nya foretag ar mer begrénsat. Foretagsstoden inom
ramprogrammen ar mycket vardefulla for foretag med tillvaxtpotential och for féretag
som genomfor tillvaxtsatsningar, sérskilt inom strategiska omraden enligt de regionala
tillvaxtprogrammen i regionen. Vidare till foretag dér stodet ar valdigt viktigt for att
investeringar skall kunna komma till stand. Man kan dock konstatera att en mer jamn
fordelning hade varit onskvard sa till vida att stodet riktat sig lika mycket till
foretagande man som till kvinnor vilket givetvis &ven galler nya arbetstillfallen.

Trots lagre utfall for kvinnor anser de flesta av projekten att de ar positiva ur
jamstélldhetssynpunkt. Flertalet projekt anger dven att de ar positiva ur miljosynpunkt.

3.2.2 Atgard 2.2B Generella insatser for naringslivet

Vid Overvakningskommitténs sammantrade 27-28 november 2003 beslutades att
atgarderna 2.1 och 2.2 slas samman till en gemensam atgard, 2.2, Naringslivsutveckling.
Den gamla atgarden 2.2 kallas numera for 2.2B.

Inom atgéarden har drygt 774 miljoner kronor eller 108 % av budgeten intecknats i
beslut. Av dessa har aterforts 63,9 miljoner kronor eller ca 8 % av beslutade medel.
Motsvarande siffror redovisas &ven i euro enligt tabell nedan. Omrékning till euro i
denna tabell har skett med den i programmet faststallda omrakningskursen, dar 1 euro
motsvarar 9 svenska kronor. Utbetalda medel i utgiftsdeklarationen har daremot
omraknats med omrékningskurs enligt kommissionens férordning (EG) nr 643/2000.
Under programperioden har 399 projekt beviljats medel.

Valuta | Budget totalt |Beslutat t.o.m.| Aterfért t.o.m. Aterstar
2008-12-31 2008-12-31 2008-12-31

Kronor 717 851 529 774 557 429 63 841 394 7 135 494
Euro 79 761 281 86 061 937 7093 488 792 833

En justering av tabellen &r genomford enligt beslutet i Overvakningskommitténs sammantréide 27-28 november 2003
for att tacka ett underskott i atgéard 2.1 pa 64,5 mkr, vilket uppstod i samband med sammanslagningarna av atgarderna

Beviljat under programperioden

De projekt som beviljats medel under programperioden kan indelas i sju olika
projekttyper.

1. Foretagsamhet i skolan (3 %)

Till denna projekttyp hor alla ramprogram och delprojekt som syftar till att 6ka
entreprendrskapet i regionens grundskolor.
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2. Foretagsutveckling (53 %)

Har aterfinns till exempel projekt dar aktorerna ar foretag i samverkan och som syftar
till att hitta nya internationella marknader, samverkan med inriktning pa tjanste- och
produktutveckling, natverksbyggande, samverkan mellan foretag och kompetenscentra
och foéretagande inom den sociala ekonomin. Hit hor dven projekt som syftar till att
underlatta for nyetableringar samt utvecklingsprojekt av mer generell karaktar sasom
utveckling av effektiva forsaljningskanaler och foretagsutveckling dver nétet.

3. Nyforetagande (14 %)

Projekttypen innefattar projekt inriktade pa nyforetagarinsatser generellt samt projekt
som avser etablera sa kallade foretagskuvdser och mentorsverksamhet riktade till
nyforetagare.

4. Uppfinnings och innovationsverksamhet (4 %)

De projekt som Kklassats in i denna grupp handlar om utveckling av nya
produkter/tjanster/processer eller véasentlig forbattring av befintliga. Hit hor till exempel
Innovation Norrbotten och Kuvdsverksamheten i Vésterbotten. Projekten kan ses som
komplement till nyforetagarprojekten, men har anda blivit en egen projektgrupp
beroende pa att de kan sdgas ha en vidare malgrupp an nyforetagarprojekten. Har
aterfinns namligen inte bara potentiella och nya foretagare utan &ven
innovatorer/uppfinnare och befintliga foretagare.

5. Strategisk samverkan (14 %)

Denna projekttyp inkluderar centrumbildningar samt befintliga och potentiella
klusterbildningar kring foljande verksamhetsomraden; biltest, elektronik, film/media,
IT, rymd, bioteknik och skog/tra. Uttrycket "Strategisk samverkan” star for att aktorer
arbetar tillsammans for samma mal inom samma verksamhetsgren. Samverkansprojekt
inom branscher som inte klassats som Kklusterliknande och branschoverskridande
samverkansprojekt aterfinns under projekttypen Foretagsutveckling.

6. Turism (10 %)

Manga projekt i denna grupp handlar i sjalva verket om foretagsutveckling genom 6kad
samverkan och kunde i den aspekten ha klassats i projekttypen Foretagsutveckling.
Denna typ av projekt har emellertid blivit en egen projekttyp beroende pa att omradet
har fatt en framskjutande plats pa den politiska dagordningen saval internationellt och
nationellt som regionalt. Projekten syftar till exempel pa att utveckla savéal destinationer
som mer tematiska natverk.

7. Marknadsforing av regionen (2 %)

Denna projekttyp har starka berdringspunkter med turismverksamheten men har anda
blivit en egen projekttyp eftersom vissa projekt sa specifikt och uttalat rér enbart
marknadsforing av regionen.
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Indikatorer

Tabellen nedan visar malen som &r satta for programmet, utfall samt maluppfyllelse for
avslutade projekt.

Indikator Mal Utfall Maluppfyllelse
per per
2008-12-31 2008-12-31
Mén Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor

Nya/skapade arbetstillfallen 1000 1000 4176 2830 418% 283%
Bevarade arbetstillfallen 1100 1100 2671 1274 243% 116%
Tillfalliga arbetstillfallen 1500 1500 121 144 8% 10%
Nya foretag* 550 550 2043 1218 371% 221%

Antal projekt Antal projekt Antal projekt
Lansdverskridande samverkansprojekt 10 160 1600%
Internationella samverkansprojekt 5 82 1640%
Natverk (mixat innehall mellan konen) 421
Innovationer 330

Antal nya Antal nya Antal nya

Innovationer 330
FoU - Projekt 75

antal foretag antal foretag Antal utvecklade
SMF som fatt stod 7979

* 594 nya foretag samags av kvinnor/man. Dessa siffror ar fordelade pa 50 % mellan man och kvinnor.

Horisontella mal

Av bifallna och avslutade projekt inom atgarden &r:

1 projekt huvudsakligen ett jamstalldhetsprojekt
214 projekt positiva for jamstalldheten
184 projekt neutrala for jamstalldheten

12 projekt huvudsakligen ett miljéprojekt
171 projekt &r positiva ur miljosynpunkt
216 projekt &r neutrala ur miljosynpunkt

Slutsatser

Maluppfyllelsen i dtgard 2.2B skiljer sig at mellan man och kvinnor. Malen fér kvinnor
har natts i lagre grad med undantag for indikatorn Tillfalliga arbetstillfallen, dar kvinnor
har en nagot hogre maluppfyllelse an man.

Alla indikatorer ar uppnadda med rage, forutom Tillfalliga arbetstillfallen. Férklaringen
till den laga maluppfyllelsen pa indikatorn Tillfalliga arbetstillfallen beror troligen pa att
projektégare och handlaggare i borjan av programperioden inte har uppmarksammat att
ange och registrera indikatorn korrekt. Indikatorn har i bérjan av programperioden inte
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heller funnits med i ansokningshanketten. Har har sannolikt malet &ven varit for hogt
satt for insatsomradet.

Trots lagre utfall for kvinnor anser de flesta av projekten, liksom i atgard 2.2A, att de &r
positiva ur jamstalldhetssynpunkt. De flesta projekt anger déremot att de &r neutrala ur
miljosynpunkt.

Totalt under programperioden har den storsta andelen av medlen, 53 %, gatt till
generella  foretagsutvecklingsinsatser. Efter halvtidsbversynen av programmet
forandrades detta. Det innebar att de projekt som beviljades medel var mer fokuserade
pa strategiska tillvaxtomraden i regionen, sarskilt mot turism och strategisk samverkan
inom omraden av “centrumbildande” karaktar samt samverkan mellan féretag och
kompetenscentra. Det sista berodde pa den stora 6kningen av projekt inom atgarden
som dgdes av universiteten.

3.2.3 Generella slutsatser for insatsomrade 2

Vi kan konstatera att alla mal for insatsomadet &r uppnadda férutom for indikatorn
Tillfalliga arbetstillféallen.

Resultaten indikerar att inom insatsomradet har branscher med manlig dominans
gynnats. Till dessa kan raknas satsningar inom industrinara forskning, trd, gruvindustri,
biltest, verkstad och elektronik. Satsningarna dar konsfordelningen &r mera jamn, sasom
turism och andra tjanstesektorer, verkar inte ha fatt samma medelstilldelning.
Programmet ska tillkomma méan och kvinnor i samma utstrackning. Under
programperioden har handldggarna genom utbildning, diskussioner och
erfarenhetsutbyte blivit mer medvetna om hur man kan beakta jamstéalldhetsaspekter i
projektansokningarna. Som foljd av detta har storre krav stallts pa projektagarna, dar
t.ex. detaljerade beskrivningar begarts in om vilka konkreta atgarder som gjorts for att
Oka kvinnors deltagande i projekten. Med hjélp av 6kad kunskap om hur man kan
hantera jamstalldhetsaspekter i projekten, har indikatorerna for kvinnors medverkan
faktiskt Okat.

Genom insatsomrade 2 har naringslivet i regionen starkts. Det visar inte minst alla nya
samverkanskonstellationer och natverk som har bildats. Samarbeten mellan foretag har
lett till att foretagen har kunnat ta storre order, utbytt erfarenheter, mojliggjort
gemensamma séljresor och massdeltagande, vilket lett till 6kad forsaljning etc. Dartill
har samverkan 6kat mellan foretag och akademi, vilket t.ex. lett till 6kad effektivitet i
produktion eller konkurrenskraftigare produkter och tjanster. Detta har sérskilt
intensifierats i och med universitetens intdg i insatsomradet, och darmed sekretariatens
krav pa att naringslivet ska vara huvudmottagare i projekten.

Mal 1-medlen har starkt flera strategiska tillvaxtomraden sasom biltestverksamhet,
basindustri och turism. Sé&rskilt turismbranschen har verkligen kunnat formera och
strukturera sig med hjalp av strukturfondsstodet. Turismbranschen har under
programperioden utvecklats pa alla plan, allt fran organisatoriskt till forsaljningsmassigt
och i férmagan att ta emot och varda besokare.

Genom insatser via foretagsstoden har atskilliga foretag fatt mojligheter att genomfora
nodvéndiga fysiska investeringar eller forbattrad marknadsforing, organisation,
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produktion etc. Insatserna fran Mal 1 Norra Norrland har sammantaget varit mycket
betydelsefulla for naringslivet i regionen dven om det naturligtvis finns ett flertal andra
omvarldsfaktorer som ocksa har betydelse for naringslivets utveckling.

Malet med insatsomradet &r att Norra Norrland har god tillvéaxt och sysselsattning
genom ett naringsliv med formaga till nyskapande och nyorientering i en snabbt
foranderlig omvarld. Liksom i fallet med malet for insatsomrade 1, Utveckling av
infrastrukturen, finns ingen utvarderingsplan for detta mal. 1 sammanhanget &ar det
precis som i foregaende insatsomrade, omojligt att utvardera huruvida detta mal &r
uppfyllt helt eller delvis. Forvaltningsmyndigheten anser dock att insatserna till
néringslivet i stor utstrdckning har skapat mojligheter just for att foretagen ska ha béttre
chans att snabbt reagera pa nya forutsattningar.
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3.3 Insatsomrade 3 Kompetensutveckling och sysselsattning

Insatsomrade 3 finansieras fran ESF (Sociala fonden)

Malet med insatsomrade 3 &r att:

Norra Norrland ska ha god tillvaxt och sysselsattning med en stabil och jamstalld
arbetsmarknad och en hog kompetens- och utbildningsniva.

Norra Norrland far en ékad tillvaxt och sysselsattning genom att individens stallning pa
arbetsmarknaden har starkts.

Norra Norrland far okad sysselsattning och tillvéaxt genom hojd utbildnings- och
kompetensniva, utvecklad entreprendrsanda och en 6kad internationell kompetens.

I Norra Norrland har kvinnor och man samma réattigheter, mojligheter och skyldigheter
inom alla véasentliga omraden i livet.

Mal 3 i Mal 1 ska bidra till regeringens mal att 6ka andelen reguljart sysselsatta av
befolkningen 20-64 ar och minska franvaron fran arbetslivet pa grund av sjukskrivning.

Malet ska uppnas genom satsningar inom féljande atgarder:

Atgard 3.1 Kompetensutveckling for anstallda - syftar till att framja verksamhets-
relaterad kompetensutveckling for anstallda. Atgarden ska bidra till 6kad tillvaxt och
sysselséttning.

Atgard 3.2 Okad anstéllbarhet och foretagaranda — syftar till att underlatta intradet eller
aterintradet pa arbetsmarknaden.

Atgérd 3.3 Integration, méngfald och jamstélldhet — syftar till att fraimja integration och
mangfald, understodja jamstalldheten mellan kvinnor och man samt bidra till att de
nationella jamstalldhetsmalen far genomslag i regionen.

Atgérd 3.4 Lokal utveckling — syftar till att stédja smé regionala/lokala aktdrer inom
den sociala ekonomin med idéutveckling och planering av lokala projekt som ska bidra
till 6kad sysselséttning och tillvéxt.

Atgérd 3.5 Kompetens och utbildning och riktade jamstélldhetsinsatser — syftar till att

oka forutsattningarna for ett livslangt larande pa alla nivaer och att forbéattra
jamstélldheten mellan kvinnor och mén.
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Inom insatsomrade 3 har ca 877 miljoner kronor eller 112 % av budgeten intecknats i
beslut. Av denna summa har ca 137,9 miljoner kronor aterforts vilket motsvarar ca 16 %
av beslutat stdd. Motsvarande siffror redovisas daven i euro enligt tabell nedan.
Omrakning till euro i denna tabell har skett med den i programmet faststéllda
omrakningskursen, dar 1 euro motsvarar 9 svenska kronor. Utbetalda medel i
utgiftsdeklarationen har daremot omraknats med omrékningskurs enligt kommissionens
forordning (EG) nr 643/2000. Aterféringarna inom atgard 3.1 Kompetensutveckling for
anstallda ar ca 30 %, vilket ar hogt i jamforelse med Ovriga insatsomraden i
programmet. Totalt har 5 000 projekt beviljats medel inom insatsomradet under
programperioden varav 4 380 projekt finns inom atgarden 3.1.

Beslutattom  |Aterforttom  |Aterstar per
Valuta [Budgettotalt 1,15 15 31 2008-12-31 2008-12-31
Kronor | 780 761 835 877 166 256 137 916 306 41 511 885
Euro 86 751 315 97 462 917 15 324 034 4612 432

Mojligheter till medfinansiering av ESF-projekt forandrades fr.o.m. arsskiftet
2006/2007 som foljd av andringar i arbetsmarknadspolitiken. Endast arbetsldsa personer
som omfattades av aktivitetsgarantin kunde delta i projekt. Andringen gjorde att béde
pagaende projekt och projekt under beredning paverkades och tappade fart.

Vaxtkraft Mal 3

| insatsomrade 3 ingar Vaxtkraft Mal 3 med atgarderna 3.1-3.4, med undantag for
underatgarden 3.3.3 Riktade jamstalldhetsinsatser. Vaxtkraftprogrammet har utformats i
enlighet med referensramen for socialfondens insatser i Sverige under perioden 2000 -
2006 och det nationella Mal 3-programmet. Programmet syftar till att bidra till
manniskors majligheter att stanna kvar och komma in pa arbetsmarknaden och har
arbetsplatsen och foretaget som utgangspunkt for utformningen och valet av insatser.
Programmet har en konkret ansats for utveckling av det livslanga larandet. Insatserna
har omfattat hela arbetsmarknaden, utan att sérskilda branscher eller sektorer angetts pa
forhand. Ocksa verksamheter inom den offentliga sektorn ar inbegripna i den
Overgripande strategin. Nar det galler verksamhetsrelaterad kompetensutveckling har
det varit en sarskild betoning pa sma och medelstora foretag.

Strukturfondsdelegationen har delegerat genomforandet av Mal 3-insatserna inom
insatsomrade 3 till respektive lansstyrelse. Strukturfondsdelegationen har beslutat om
sarskilda lansvisa budgetramar for Mal 3-insatser i Mal 1 och har delegerat
beslutanderétten inom dessa ramar till respektive lansstyrelse. Samordnare har fungerat
som partnerskapets stod for det regionala programmets genomférande och fattat
myndighetsbeslut, exempelvis om stod till enskilda projekt. Strukturfondsdelegationen
har kunnat begransa delegationen till beslut som understiger en viss beloppsniva som av
strukturfondsdelegationen bedéms vara relevant.

De olika insatserna och konkreta atgarderna for Mal 3-insatser i Mal 1 har genomforts
inom ramen for en sammanhallen strategi och har byggt pa ett aktivt partnerskap.
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Regionalt partnerskap

Programmet och dess insatser har planerats, styrts och genomforts i ett partnerskap sa
att de som representerar malgrupperna for insatserna har givits en sarskilt framskjuten
position. Foretagen, dess organisationer och arbetsmarknadens parter har varit de
framsta bararna av programmet. Berorda myndigheter och foretradare for den sociala
ekonomin har ocksa varit foretradda i programmet.

Partnerskapet har fungerat som organ for regional samordning och genomférande av
den regionala planen for Mal 3-insatser inom Mal 1 i enlighet med referensramen for
socialfondsinsatser. Partnerskapet har medverkat i formulering av program, for-
beredelser, strategier, organisering, information, genomfdrande, uppfdljning och
utvardering. Exempelvis har partnerskapet under programperioden bl. a haft som
uppgift att knyta referens- eller arbetsgrupper kring sarskilda fragor och uppgifter eller
malgrupper. Parterna har medverkat vid urval av projekt inom atgarderna som ingar i
Vaxtkraftprogrammet.

Partnerskapet har sasmmantratt 8-9 ggr/ar.

Samverkan med ESF-radet

Partnerskapet och genomfoérandeorganisationen for Mal 3 i Mal 1 har ingatt i det
natverk som skapats for landet i vrigt, for gemensam hallning, erfarenhetsutbyte och
samverkan. Detta for att Mal 3-insatserna ska hanteras lika, med den frihet for regional
anpassning som kommer att finnas, och fa samma dignitet i hela landet.

3.3.1 Atgéard 3.1 Kompetensutveckling for anstallda

Atgérden har tre underatgérder:
e 3.1.1 Kompetensutvecklingsanalys
e 3.1.2 Utveckling av nétverk for kompetensutveckling
¢ 3.1.3 Kompetensutveckling av sysselsatta

Inom atgarden har ca 211 miljoner kronor eller 128 % av budgeten intecknats i beslut.
Av dessa har aterforts ca 62 miljoner kronor eller ca 30 % av beslutade medel.
Motsvarande siffror redovisas aven i euro enligt tabell nedan. Omrakning till euro i
denna tabell har skett med den i programmet faststallda omrékningskursen, dar 1 euro
motsvarar 9 svenska kronor. Utbetalda medel i utgiftsdeklarationen har daremot
omraknats med omrékningskurs enligt kommissionens férordning (EG) nr 643/2000.
Totalt har 4 380 projekt beviljats medel under programperioden. Av dessa har 705
projekt inte paborjats. Anledningen till detta har huvudsakligen varit tidsbrist.

Beslutattom  [Aterférttom |Aterstar per
Valuta |Budgettotalt 1,50 15 5 2008-12-31 2008-12-31
Kronor | 164 773 674 211 609 307 62 314 599 15 478 966
Euro 18 308 186 23512 145 6 923 844 1719885
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Atgarden har varit mycket populdr och underdtgéarden 3.1.1 intecknades helt i ett tidigt
skede av programperioden. Atgardens popularitet kan st att finna i det enkla
ansoknings- och redovisningsforfarandet, vilket tilltalar manga smaforetagare.
Emellertid har i stort sett samtliga kompetensutvecklingsprojekt inte rekvirerat hela den
beviljade stédsumman. Aterflodet har legat mellan 12-41%. Den vanligaste orsaken som
arbetsplatserna angett har varit tidsbrist.

Atgarden anvéander sedan 2002 datasystemet DIVA for handldggning samt som
rapportgenerator. Systemet har fungerat bra.

En kartlaggning av kompetensbehovet pa 200 arbetsplatser som beviljats stéd ur
atgarden gjordes under 2004. Helhetshilden av behovet visade pa en stor efterfragan
inom data/IT, marknadsforing, forsaljning, miljo/kvalitet, personlig utveckling samt
ovriga branschspecifika omraden. Behoven skiljde sig at mellan konen. Kvinnor hade i
storre omfattning behov av 6kad kompetens inom juridik och personlig utveckling. Man
hade behov av ©kad kompetens inom miljo/kvalitet. Kartldggningen gjordes i
samverkan med Regionala Kompetensradet och var en del av Kompetensradets arbete
med att skapa en gemensam bild av arbetsmarknadens behov av personal och
kompetensutveckling. Kartlaggningen bekraftade i stort det som redan var k&nt och
overensstaimde med de strategier som fanns. Darfor ledde kartlaggningen inte till nagra
forandringar i atgarden.

Under 2005-2006 genomfordes en kartlaggning av konsulter som varit verksamma i
projekt inom atgarden med anledning av att det fanns skal att anta att oriktigheter i
projektredovisningarna forekom/hade férekommit. Detta redovisas i avsnitt 4.7.

Koppling till riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik

Atgardens syfte ar att bidra till o6kad tillvixt och sysselsattning genom
verksamhetsrelaterad kompetensutveckling for anstallda. Kontinuerliga
kompetensutvecklingsinsatser som bygger pa delaktighet ger férutséattningar for de
anstallda att utveckla sin kompetens som en integrerad del i verksamhetens utveckling,
vilket gynnar bade arbetstagare och arbetsgivare. Bade individen och foretaget far goda
mojligheter att anpassa sig till forandringar i verksamheten. | underatgarden 3.1.3 har
anstallda med kort eller ej efterfragad utbildning prioriterats.

Atgarden  kopplar till de Europeiska riktlinjerna  fér  medlemsstaternas
sysselséttningspolitik 2005 — 2008 enligt foljande:

e UtOka och forbattra investeringarna i humankapital (integrerad riktlinje 23)
genom foljande:

Effektiva strategier for livslangt larande 6ppna for alla i skolor, foretag, offentliga
myndigheter och hushall i enlighet med ataganden som gjorts pa europeisk niva,
med lampliga stimulansatgarder och former for kostnadsfordelning som oOkar
deltagandet i vidareutbildning och internutbildning under hela livet, sarskilt for
lagutbildade och &ldre arbetstagare.
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Projektexempel

Atgard 3.1.2 Stod till utveckling av nitverk fér kompetensutveckling
Projekt: Né&tverk Resurseffektiv Produktion, Inlandet
Projektagare: 1UC Tré i Vasterbotten AB

Projektets totala kostnadsbudget finansierades enligt foljande:

EG:s Sociala fond 221 000 kr
Nationell offentlig finansiering 119 000 kr
Privat finansiering 100 000 kr
Total budget 440 000 kr

Sammanfattning av projektet

| projektet har sju traforetag med tillsammans 186 personer deltagit i
utbildningsaktiviteter. Varje deltagare har fatt totalt 20 timmars utbildning och
coachning i Lean production, som kan oOversattas till resurssnal produktion och ar en
overgripande strategi for hur man forhaller sig till sitt produktionssystem, sin kund och
sina medarbetare. Teori och praktisk coachning har varvats under utbildningen.
Engagemanget fran deltagarna har varit stort vilket gett dem en insikt i och kunskap om
hur det stdndiga forbattringsarbetet skall organiseras i framtiden.

Indikatorer

Tabellen nedan visar malen som ar satta for programmet, utfall och maluppfyllelse for
avslutade projekt.

Indikator Mal Utfall per Maluppfyllelse per
2008-12-31 2008-12-31
Mén |Kvinnor] Mén [Kvinnor] Mén Kvinnor
Deltagande personer i 7885 7885 | 18103 | 15238 | 230% 193%
kompetensutvecklingsinsatse
Antal natverksprojekt 38 244 642%
Deltagande foretag 1 500 4 380 292%

Antal deltagare i avslutade projekt i atgarden 3.1 under perioden 2000 — 2008 &r 34 899
kvinnor och 37 857 mén. Av dessa deltog 19 308 kvinnor och 18 790 man i
kompetensutvecklingsanalyser och 15 591 kvinnor och 19 067 man i
kompetensutveckling eller natverk.

I de projekt som avslutats har mén och kvinnor deltagit i kompetenshdjande aktiviteter
med ca 1 350 000 timmar vardera.

Det ar dock viktigt att notera att det i dessa redovisade uppgifter finns en dubbelrékning
av antal deltagare och projekt eftersom en och samma arbetsplats bade kan ha
genomfort kompetensutvecklingsanalys och efter detta genomfért kompetensutveckling
av sysselsatta. En rimligare slutsats av antal deltagande individer torde ligga i en
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halvering av det totala utfallet. Det har inte varit praktiskt mojligt att i befintligt system
kunna ta ut fakta per individ och projekt. | tabellen ovan samt i bilaga 2 redovisas antal
deltagande kvinnor/man utifran deltagande i kompetensutvecklingsinsatser. Vi har i
denna redovisning valt att inte rdkna med deltagande i kompetensutvecklingsanalyser.

Horisontella mal

Av alla bifallna och avslutade projekt inom atgarden ar:

o 31 projekt a&r huvudsakligen projekt for att 6ka jamstélidheten mellan méan och
kvinnor

e 1015 projekt ar positiva for jamstalldheten

e 2466 projekt ar neutrala for jamstélldheten

e 40 projekt &r huvudsakliga miljoprojekt
e 1038 projekt & miljovanliga
e 2434 projekt & miljomassigt neutrala

Slutsatser

Malen i atgarden ar uppfyllda. Andelen deltagande méan ,ca 54 % &r hogre an andelen
deltagande kvinnor, ca 46 %.

De flesta projekt ar neutrala ur jamstalldhets- och miljosynpunkt.

Mervardet i dessa projekt ligger i att verksamheterna med sina anstallda strategiskt
arbetar for att mota framtidens utmaningar och darigenom forbéattrar sina utsikter for
tillvaxt. Planerade kompetensutvecklingsinsatser far en starkare forankring pa
arbetsplatsen och effektiviteten och utfallet av genomford kompetensutveckling blir
battre. Atgardens popularitet kan std att finna i det enkla anséknings- och
redovisningsforfarandet vilket tilltalat manga smaféretagare.

Atgarden har en tydlig koppling till faststallda riktlinjer for medlemsstaternas
sysselséttningspolitik.

3.3.2 Atgéard 3.2 Okad anstallbarhet och foretagaranda

Atgérden har tva underatgarder;
e 3.2.1 Jobbrotation
e 3.2.2 Okad anstallbarhet och foretagaranda

Underatgarden 3.2.1 Jobbrotation har haft en mycket marginell efterfragan under hela
programperioden. Endast 6 projekt har beviljats inom atgarden. Orsaken till det laga
intresset har varit att foretagen sett forfarandet som krangligt. Under programperioden
har extra informationsinsatser riktats till arbetsplatser och konsulter for att sprida
vetskap och kunskap om atgarden Jobbrotation. Sekretariatet har under 2004 gjort
studiebesok i Soderhamn dar man har arbetat med atgarden pa ett framgangsrikt satt.
Trots de extra insatserna som gjordes uteblev intresset och medlen som varit avsatta for
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Jobbrotationsprojekt har istillet nyttjats av projekt inom atgarden 3.2.2, Okad
anstallbarhet och foretagaranda. Inom atgarden 3.2.2 har projekt beviljats som bygger
pa analyserade behov i arbetsmarknadsregionen, analyserade foretagsbehov samt med
inriktning pa nyforetagande. | den sistnamnda projektkategorin finns koppling till andra
projekt i Mal 1 som riktar sig till nyforetagarverksamhet (atgard 2.2B Generella insatser
for néringslivet).

Inom atgérden har ca 161 miljoner kronor intecknats i beslut, vilket motsvarar ca 106 %
av budgeten. Drygt 21 miljoner kronor &r aterforda till programmet vilket motsvarar ca
13 % av beslutade medel. Motsvarande siffror redovisas dven i euro enligt tabell nedan.
Omrakning till euro i denna tabell har skett med den i programmet faststéllda
omrakningskursen, dar 1 euro motsvarar 9 svenska kronor. Utbetalda medel i
utgiftsdeklarationen har daremot omraknats med omrékningskurs enligt kommissionens
forordning (EG) nr 643/2000. Totalt har 91 projekt beviljats medel under
programperioden.

Beslutattom Aterforttom  |Aterstér per
Valuta  |Budget totalt 2008-12-31 2008-12-31 2008-12-31
Kronor | 151 872 363 161 435 896 21 230 287 11 666 754
Euro 16 874 707 17 937 322 2358 921 1296 306

Koppling till riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik

Atgardens syfte ar att underlatta intradet eller &terintradet pa arbetsmarknaden genom
hjalp till egenférsérjning via utbildning, jobbrotation eller hjalp att starta eget. Atgarden
riktar sig till grupper som star langt fran arbetsmarknaden och som &r svara att na med
reguljara  insatser.  Insatserna  fokuserar pa  kompetensutvecklings-  och
kompetensforsorjningsfragor och utgar fran foretagens och marknadens behov.

Atgarden  kopplar till de Europeiska riktlinjerna  for  medlemsstaternas
sysselsattningspolitik 2005 — 2008 enligt nedanstaende:

e Sorja for en arbetsmarknad som &r 6ppen for alla och gora arbete mer attraktivt
och loénsamt for arbetssokande, &ven for mindre gynnade och icke
forvérvsarbetande personer (integrerad riktlinje 19) genom féljande:

Aktiva, forebyggande arbetsmarknadsatgarder, t ex tidigt faststallande av behov,
hjalp med arbetssokandet, vagledning och utbildning som ett led i personliga
handlingsplaner samt tillhandahallande av nddvéandiga sociala tjanster for
integration av personer som star langst fran arbetsmarknaden, 6kad social och
territoriell sammanhallning och utrotning av fattigdom.

e Forbattra formagan att méta arbetsmarknadens behov (integrerad riktlinje 20)
e Framja flexibilitet i kombination med anstéallningstrygghet och minska

segmenteringen av arbetsmarknaden, med vederbdrlig hansyn till den roll som
tillkommer arbetsmarknadens parter (integrerad riktlinje 21) genom féljande:
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Framja och sprida innovativa och flexibla former for arbetsorganisation for 6kad
kvalitet och produktivitet i arbetet, inklusive arbetsmiljo.

Underlatta byte av arbete, bland annat genom utbildning, oavlénad
forvarvsverksamhet, nyféretagande och geografisk rorlighet.

Projektexempel

Atgard 3.2 Okad anstéllbarhet och foretagande

Projekt: JOBBKOMPASSEN - 6kad anstallbarhet
Projektagare: MiROQi i-learning AB

Projektets totala kostnadsbudget finansierades enligt foljande:

EG:s Sociala fond 1218110
Nationell offentlig finansiering 1 440 000
Total budget 2658 110

Sammanfattning av projektet

Aktiviteterna i projektet har, forutom en kartlaggning av arbetsmarknaden i naromradet,
bestatt i att genom studier och praktik forbereda langtidsarbetslosa personers aterintrade
till arbetsmarknaden. 47 personer har deltagit och fullfoljt aktiviteterna i projektet. Av
dessa har 29 personer, eller 62 %, fatt arbete. 13 personer, eller 28 %, har gatt vidare till
fortsatta studier.

Indikatorer

Tabellen nedan visar malen som ar satta for programmet, utfall och maluppfyllelse for
avslutade projekt.

Indikator Mal Utfall per 2008-12-31 Maluppfyllelse
2008-12-31

Mén Kvinnor Mén Kvinnor Man Kvinnor

Deltagande
Individer, 515 515 3017 2797 586 % 543 %
antal

Deltagare
som
erhaller 250 250 1112 814 446 % 326 %
arbete
efter
projektslut

Deltagare
som
fullfoljer 90 % 90 % * * * *
paborjad
utbildning*

SMF som 87 74
fatt stod**

*indikator saknas i STINS
** 103 SMF samags av man/kvinnor. Detta ar férdelat pd 51 man och 52 kvinnor.
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Horisontella mal
Av alla bifallna och avslutade projekt inom atgarden é&r:

50 projekt positiva for jamstalldheten.
38 projekt &r neutrala for jamstélldheten

18 projekt ar positiva ur miljoésynpunkt
69 projekt ar neutrala ur miljosynpunkt
1 projekt &r huvudsakligen ett miljoprojekt.

Slutsatser

Antal deltagande individer i projekten Gverstiger malsattningarna for bade mén och
kvinnor. Deltagandet har &ven fordelat sig relativt jamnt mellan man och kvinnor.
Daremot skiljer sig resultatet mer mellan kénen nar man jamfor antal deltagare som far
arbete efter projektslut. Har har mannen fatt arbete efter projektslut i storre omfattning
an kvinnor. Det &ar dock svart att dra slutsatser utifran detta resultat eftersom indikatorn
"Deltagare som erhaller arbete efter projektslut” endast tar hansyn till de personer som
fatt arbete direkt efter projektdeltagandet. De eventuella personer som fatt arbete men
inte direkt efter projektets avslut finns saledes inte med i projektets slutrapport.
Uppfdljningen torde ge en réttvisare bild om uppféljningen genomférdes vid ett senare
tillfalle, exempelvis 90 dagar efter avslutat projekt. Detta &r en brist i
utvarderingshanseende, speciellt eftersom denna atgard syftar till att minska
arbetslosheten. Svarigheten bestar i att projektet vanligtvis 16ses upp efter projektavslut
och darigenom finns sma majligheter att folja upp projektets langsiktiga resultat. Man
kan mojligen faststalla att resultatet ger en bild av en "minsta mojliga maluppfyllelse”.

En relativt stor andel av projekten anger att de &r positiva ur jamstalldhetssynpunkt. Det
horisontella malet jamstalldhet har i de avslutade projekten haft som huvudsaklig
ambition att ha ett jamt antal deltagare ur kdnsperspektiv.

Atgarden har en tydlig koppling till faststallda riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsattningspolitik

3.3.3 Atgard 3.3 Integration, mangfald och jamstéalldhet

Atgarden har tre underatgarder:

e 3.3.1 Integration och mangfald

e 3.3.2 Jamstalldhetsinsatser

e 3.3.3 Riktade jamstalldhetsinsatser Ingar inte i Vaxtkraftprogrammet. Har
fr.o.m. budgetaret 2004 slagits samman med atgard 3.5 Kompetens och
utbildning, se Atgard 3.5 Kompetens, utbildning och riktade
jamstélldhetsinsatser.

Inom atgarden har ca 151miljoner kronor intecknats i beslut, vilket motsvarar ca 102 %
av budgeten. Drygt 21 miljoner kronor ar aterforda till programmet, vilket motsvarar ca
14 % av beslutade medel. Motsvarande siffror redovisas &ven i euro enligt tabell nedan.
Omrékning till euro i denna tabell har skett med den i programmet faststéllda
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omrakningskursen, dar 1 euro motsvarar 9 svenska kronor. Utbetalda medel i
utgiftsdeklarationen har daremot omraknats med omrakningskurs enligt kommissionens
forordning (EG) nr 643/2000. Totalt har 128 projekt beviljats medel under
programperioden.

Beslutatt o m Aterforttom  |Aterstér per
Valuta - |Budgettotalt 15,00 15 3 2008-12-31  |2008-12-31
Kronor 148 894 335 151 863 272 21 428 268 18 459 331
Euro 16 543 815 16 873 697 2 380 919 2 051 037

Atgéarden kom igang mattligt i borjan av programperioden, framst saknades projekt i
inlandet inom underatgarderna 3.3.1 och 3.3.2. Partnerskapet for Vaxtkraftprogrammet
arbetade fram aktivitetsplaner som sedan genomfordes och som innehdll insatser for att
stimulera fler projekt. Inom underatgarden 3.3.3 har ett flertal projekt startat med hjalp
av sérskilda medel (svensk medfinansiering) som Nutek avsatte for kvinnliga
resurscentra.

60 % av medlen for atgard 3.3.1 har avsatts for projekt som riktar sig till
funktionshindrade. Motsvarande andel for projekt med inriktning mot personer med
utlandsk bakgrund &r 40 %.

Koppling till riktlinjer for medlemsstaternas sysselséattningspolitik

Atgérdens syfte ar att framja integration och mangfald, understddja jamstilldheten
mellan kvinnor och méan samt att bidra till att de nationella jamstalldhetsmalen far
genomslag i regionen. Atgarderna ska ge forutsattningar for nyforetagande och
innovationsskapande atgarder som framjar jamstalldheten och framjar tilltradet till
arbetsmarknaden for funktionshindrade och personer med utlandsk bakgrund.

Atgarden  kopplar till de Europeiska riktlinjerna  for  medlemsstaternas
sysselsattningspolitik 2005 — 2008 enligt foljande:

e Genomfora en sysselsattningspolitik som syftar till att uppna full sysselsattning,
forbattra kvaliteten och produktiviteten i arbetet och Oka den sociala och
territoriella sammanhallningen (integrerad riktlinje 17).

Atgarderna pa detta omréde syftar till att uppn& en genomsnittlig
forvarvsfrekvens i EU pa 70 % totalt sett, minst 60 % for kvinnor och 50 % for
aldre arbetstagare (55-64 ar) samt att minska arbetsldsheten och andelen
personer som star utanfor arbetsmarknaden. Medlemsstaterna ska faststélla
nationella sysselsattningsmal.

e Framja en livscykelinriktad syn pa arbete (integrerad riktlinje 18) genom
foljande:

Resoluta atgarder for att 6ka kvinnornas deltagande i arbetslivet och minska

skillnaderna mellan man och kvinnor nar det géller sysselsattning, arbetsloshet
och I6ner.
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e Sdrja for en arbetsmarknad som &r 6ppen for alla och gora arbete mer attraktivt
och lénsamt for arbetssokande, &ven fér mindre gynnade och icke
forvarvsarbetande personer (integrerad riktlinje 19) genom féljande:

Aktiva, forebyggande arbetsmarknadsatgérder, t ex tidigt faststéallande av behov.
Hjélp med arbetssokandet, véagledning och utbildning som ett led i personliga
handlingsplaner samt tillhandahallande av nédvéandiga sociala tjanster for
integration av personer som star langst fran arbetsmarknaden, 6kad social och
territoriell sammanhallning och utrotning av fattigdom.

Projektexempel

Atgérd 3.3 Integration, méngfald och jamstalldhet

Projekt: Utbildning och personlig utveckling for dovblinda och dova i Norrland — Del 1
Projektégare: Framnas folkhdgskola

Projektets totala kostnadsbudget finansierades enligt foljande:

EG:s Sociala fond 519 000 kr
Nationell offentlig finansiering 1244 452 kr
Total budget 1763 452 kr

Sammanfattning av projektet

Projektet, som &r en forsta etapp av ett planerat tredrigt projekt, har som uppgift att ge
vuxna dévblinda och déva i Norrbotten en chans att utbilda sig, bryta sin isolering och
bli motiverade till férandring. Forhoppningen ar att man genom utbildning ska komma
ut i arbetslivet igen, soka en hdgre utbildning eller hitta andra meningsfulla aktiviteter.
Projektet ska dven samverka med Folkhdgskolan,  Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan, Kommunen och Landstinget for att fa tillstand en permanent
utbildning av liknande slag efter den treariga projekttiden — en utbildning som kan
erbjudas till dova och doévblinda i hela landet. Under Del 1 av projektet har sju
dovblinda personer vid teckensprak fatt utbildning i Svenska, Samhallskunskap,
Psykologi, Ekonomi, Kost och hélsa och Teckensprak. Deltagarna anser att projektet ar
en mycket viktig del i férandringen av deras livssituation. Projektet har hjélpt deltagarna
att se sina egna resurser, starka deras dovblind- eller dévidentitet och nar sa ar mojligt
finna ett arbete, en hégre utbildning eller Iamplig sysselsattning.
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Indikatorer

Tabellen nedan visar malen som ar satta for programmet, utfall och maluppfyllelse for
avslutade projekt.

Indikator | Mal Utfall per Maluppfyllelse per
2008-12-31 2008-12-31
Mén Kvinnor | Mén Kvinnor | Man Kvinnor
Deltagande
individer,
antal 300 300 16 353 38 995 5451 % | 12 998 %
Nya 10 10 96 192 960 % | 1920 %
foretag™
Deltagare
som erhaller
arbete efter
projektslut | 150 150 141 209 94 % 139 %

* 57 nya foretag samags av man/kvinnor. Dessa ar fordelade mellan 28 man och 29 kvinnor. Malet for indikatorn har
i denna arsrapport anpassats till SPD:s totala mal pa 2 500 nya foretag. | tidigare arsrapporter har malet i atgard 3.3 i
programkomplementet varit 27 vilket medfort en differens. Detta innebér en korrigering av malet ovan fran 27 till 20
nya foretag fordelat jamnt pa man/kvinnor.

Horisontella mal
Av alla bifallna och avslutade projekt inom atgarden ar:

66 projekt huvudsakligen projekt for att 6ka jamstélldheten
40 projekt positiva for jamstalldheten
20 projekt neutrala for jamstalldheten

19 projekt ar positiva ur miljésynpunkt
105 projekt neutrala ur miljosynpunkt
2 projekt huvudsakligen ett miljoprojekt

Slutsatser

Malen for programperioden har natts med undantag for antal man som far arbete efter
projektslut dar man natt malet till 94 %. | underatgarderna ar det stor skillnad i
deltagandet mellan man och kvinnor. Mest skiljer sig detta i atgard 3.3.2,
Jamstalldhetsinsatser och atgard 3.3.3, Riktade jamstélldhetsinsatser, som domineras av
kvinnor. Obalansen mellan kdnens representativitet forklaras av att denna typ av projekt
vanligtvis riktar sig till kvinnor. Den extremt stora mangden deltagare inom de tva
atgarderna kan forklaras av att projekten ofta innehaller informationsinsatser, seminarier
och liknande med manga deltagare. Har kan ocksa konstateras att malet ar alldeles for
lagt satt. | underatgarden 3.3.1, Integration och mangfald, ar det balans mellan
deltagande mén (51 %) och deltagande kvinnor (49 %). Det ar ocksa i huvudsak denna
atgard som svarar for resultatet i indikatorn “Deltagarna som erhaller arbete efter
projektslut”. 1 de s.k. jamstéalldhetsprojekten ar syftet huvudsakligen att paverka
strukturer vilket aterspeglas i det laga utfallet av deltagare som fatt arbete efter
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projektslut. Denna atgard, liksom atgérd 3.2, tar dock endast hansyn till de personer som
fatt arbete direkt efter projektdeltagandet. De eventuella personer som fatt arbete, men
inte direkt efter projektets avslut, finns saledes inte med i projektets slutrapport.

Att de flesta projekten i denna atgard har uppgetts som positiva ur
jamstélldhetssynpunkt kénns sjalvklart. Ur miljosynpunkt stéller sig huvuddelen av
projekten som neutrala.

Atgarden har en tydlig koppling till faststallda riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsattningspolitik.

3.34 Atgard 3.4 Lokal utveckling

Inom atgarden har ca 13 miljoner kronor intecknats i beslut, vilket motsvarar ca 114 %
av budget. Drygt 2 miljoner kronor &r aterforda till programmet, vilket motsvarar ca

18 % av beslutade medel. Motsvarande siffror redovisas &ven i euro enligt tabell nedan.
Omrékning till euro i denna tabell har skett med den i programmet faststéllda
omrakningskursen, dar 1 euro motsvarar 9 svenska kronor. Utbetalda medel i
utgiftsdeklarationen har ddremot omréknats med omrakningskurs enligt kommissionens
forordning (EG) nr 643/2000. Totalt har 156 projekt beviljats medel under
programperioden.

Valuta |Budget totalt | Beslutat t.o.m. | Aterfért to.m | Aterstar
2008-12-31 2008-12-31 | 2008-12-31

Kronor 11 910 681 13628 611 2 485 575 767 645
Euro 1323 409 1514 290 276 175 85 294

Huvuddelen av de projekt som beviljats stod ur atgarden avser forstudier samt
undersokningar av forutsattningar och planering av storre projekt, vars syfte ar tillvéxt
och Okad sysselsattning. Vid handlaggningen av projekt inom atgarden har det
Véxtkrafts regionala partnerskap arbetsutskott/beredningsgrupp medverkat i
beddmningen av projekt samt vid urvalsprocessen.

Koppling till riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik

Atgardens syfte &r att, via kompetensutveckling i vid mening, stodja sma
regionala/lokala aktérer inom den sociala ekonomin med idéutveckling och planering av
lokala projekt.

Atgarden  kopplar till de Europeiska riktlinjerna  fér  medlemsstaternas
sysselsattningspolitik 2005 — 2008 enligt foljande:

e Sdrja for en arbetsmarknad som &r 6ppen for alla och goéra arbete mer attraktivt

och lénsamt for arbetssokande, &ven fér mindre gynnade och icke
forvarvsarbetande personer (integrerad riktlinje 19) genom féljande:
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Aktiva, forebyggande arbetsmarknadsatgérder, t ex tidigt faststéallande av behov,
hjalp med arbetssdkandet, vagledning och ut bildning som ett led i personliga
handlingsplaner samt tillhandahallande av nédvandiga sociala tjanster for
integration av personer som star langst fran arbetsmarknaden, 6kad social och
territoriell sammanhallning och utrotning av fattigdom.

Nya sysselsattningstillfallen inom tjanstesektorn for enskilda och foretag,
sarskilt pa lokal niva

Projektexempel

Atgérd 3.4 Lokal utveckling

Projekt: FOrgroning

Projektéagare: Kretsloppsforeningen Maskringen

Projektets totala kostnadsbudget finansierades enligt foljande:

EG:s Sociala fond 47 250 kr
Nationell offentlig finansiering 14 250 kr
Total budget 57 000 kr

Sammanfattning av projektet

Som bakgrund till ansokan om stod ligger Kretsloppsféreningen Maskringens projekt
"Halsogard” som vant sig till invandrare som har svart med svenska spraket och
svarigheter att fa arbete. Malet var att deltagarnas fysiska och psykiska halsa och dven
svenska spraket skulle forbattras i samband med odling, djurhallning, skogsvard m m.
Erfarenheterna i projektet var positiva. Deltagarna ¢kade sin kompetens och fick
kontakt med det svenska samhallet, bade med manniskor och med naturen. Utifran
resultatet i projektet Halsogard sag foreningen goda majligheter till att bilda ett
barkraftigt foretag, baserat pa ekologisk och social hallbarhet. For att fa tid och resurser
till planering av en ekonomisk forening sokte man stod ur atgard 3.4 for att gora en
forstudie. Forstudien har sedan resulterat i tva beviljade projekt ur atgard 3.3.1 och 3.2.2
med syfte att erbjuda utbildning och praktik fér invandrare och infédda svenskar som
befinner sig langt fran arbetsmarknaden. Ar 2006 bildades arbetskooperativet Ekoringen
som driver Halsogarden i Gaddvik med far- och véxthus och en handelstradgard dar
langtidsarbetslosa, ungdomar och invandrare kan utveckla en hallbar forsorjning.
Ekoringen har borjat st pa egna ben” under 2008. Ett kommunalt stod har gjort det
mojligt att vid arsskiftet 2008/2009 ha tre anstdllda i Luled samt ge praktik och
spraktraning till flyktingar fran Burma.

Indikatorer

Tabellen nedan visar malen som ar satta for programmet, utfall och maluppfyllelse for
avslutade projekt.

Indikator Mal | Utfall per | Maluppfyllelse
2008-12-31 | per 2008-12-31
Lokala utvecklingsprojekt/natverk 130 | 151 116 %
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Horisontella mal

Av beviljade och avslutade projekt &r

3 projekt ar huvudsakligen jamstalldhetsprojekt
46 projekt ar positiva for jamstalldheten
101 projekt &r neutrala avseende jamstalldhet

1 projekt &r huvudsakligen ett miljoprojekt
34 projekt ar miljovanliga och
115 projekt &r miljoméssigt neutrala

Slutsatser

Mélet for programperioden har nétts. Atgarden kannetecknas av smé projekt pa lokal
niva, ofta via byautvecklingsgrupper och motsvarande. Ansokningarna har varierande
kvalitet och har ibland varit svarbedomda. Projekten som bedrivs inom atgarden
kénnetecknas av ett stort engagemang pa lokal niva, ofta via s.k. eldsjalar. Flera projekt
inom atgarden har genomforts som forstudie vilken legat till grund for
projektansokningar fran andra atgarder inom Mal 1. Den allménna uppfattningen om

atgarden &r att "mycket gors for lite pengar”.
Inom atgérden har de flesta projekt varit neutrala ur jamstalldhets- och miljosynpunkt.

Atgarden har en tydlig koppling till faststallda riktlinjer for medlemsstaternas
sysselséttningspolitik.

3.35 Atgard 3.5 Kompetens, utbildning och riktade
jamstalldhetsinsatser

Vid 0Overvakningskommitténs sammantrdde 27-28 november 2003 beslutades att
atgarderna 3.5 och 3.3.3 slas samman till en gemensam atgard, 3.5 Kompetens,
utbildning och riktade jamstalldhetsinsatser. Den gamla atgarden 3.5 kallas darmed
numera for atgard 3.5A och den gamla 3.3.3 for 3.5.B. De redovisas gemensamt
eftersom statistiken i datasystemet &r upplagd pa atgardsniva och inte pa
underatgarderna A respektive B.

Under programperioden har drygt 338 miljoner kronor av budgeten intecknats i beslut,
vilket motsvarar ca 112 % av budgeten. Drygt 30 miljoner kronor ar aterfort till
programmet vilket motsvarar ca 9 % av beslutade medel. Omrakning till euro i denna
tabell har skett med den i programmet faststallda omrékningskursen, dar 1 euro
motsvarar 9 svenska kronor. Utbetalda medel i utgiftsdeklarationen har daremot
omraknats med omrékningskurs enligt kommissionens férordning (EG) nr 643/2000.
Motsvarande siffror redovisas dven i euro enligt tabell nedan. Under programperioden
har 245 projekt beviljats stod.
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Beslutattom  |Aterforttom |Aterstar per
Valuta |Budgettotalt |, hg 15 39 2008-12-31  |2008-12-31
Kronor | 303 310 782 338 629 170 30457577 |- 4860811
Euro 33 701 108 37 625 463 3384175 |- 540090

Inom atgard 3.5A har framférallt satsningar inom hogskoleutbildningar och
foretagsinriktade utbildningar prioriterats samt inom olika branscher t ex film,
fisketurism och biltestomradet. | borjan av programperioden fanns en majoritet av
projekten i utbildningar som riktade sig till enskilda personer och da mest inom
akademiska utbildningar. Detta forandrades senare sa att de projekt som kom att
beviljas battre skulle stdmma o©verens med RTP och med hansyn till
halvtidsutvérderingen. Projekten kom att riktas mer till néringslivet, exempelvis till
projekt som syftade till att starka turismbranschen.

Inom atgard 3.5 B har sekretariaten under 2004 utarbetat en strategi i bedémningen av
projekt med jamstalldhet som vertikalt tema. Projekten ska pa ett tydligt satt bidra till att
paverka strukturer och syfta till opinionsbildning. Till skillnad mot atgarden 3.3.2
Jamstalldhetsinsatser som ligger i Véxtkraftprogrammet ska projekten hdr ha en
koppling till dvergripande samhélleligt jamstélldhetsarbete. De vanligaste inriktningarna
pa projekt inom atgarden har varit projekt som syftat till att bryta traditionella
konsrollsmonster, projekt som forbattrar forutsattningarna for kvinnors foretagande
samt projekt som syftar till att 6ka kunskapen inom jamstélldhetsomrédet. Atgérden har
haft ojamn efterfrdgan under programperioden. Aktiva informationsinsatser har
genomforts.

Koppling till riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik

Atgardens syfte ar att 6ka forutsattningarna for ett livslangt larande pé& alla nivaer
(atgard 3.5A) och att forbattra jamstalldheten mellan kvinnor och mén (atgérd 3.5B).

Atgarden  kopplar till de Europeiska riktlinjerna  for  medlemsstaternas
sysselsattningspolitik 2005 — 2008 enligt foljande:

e Framja en livscykelinriktad syn pd arbete (integrerad riktlinje 18) genom
foljande:

Resoluta atgarder for att oka kvinnors deltagande i arbetslivet och minska
skillnaderna mellan méan och kvinnor nér det géller sysselsattning, arbetsloshet
och I@ner.

e Utdka och forbattra investeringarna i humankapital (integrerad riktlinje 23)
genom féljande:

Utbildningspolitik och uthildningsatgarder for alla for att vasentligt underlatta
tillgangen till grundlaggande yrkesuthildning, gymnasieutbildning och
hogskoleutbildning,  inklusive  larlingsutbildning  och  utbildning i
entreprendrskap.
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Effektiva strategier for livslangt larande Gppna for alla i skolor, foretag,
offentliga myndigheter och hushall i enlighet med ataganden som gjorts pa
europeisk niva, med lampliga stumulansatgarder och former for
kostnadsfordelning som okar deltagandet i vidareutbildning och internutbildning
under hela livet, sarskilt for lagutbildade och &ldre arbetstagare.

e Anpassa utbildningssystemen till nya kompetenskrav (integrerad riktlinje 24)
genom foljande:

Forstarka utbildningssystemen och garantera att de ar attraktiva, 6ppna och
haller hog kvalitet, bredda utbildningsutbudet, inratta flexibla larlingsprogram
och utoka mojligheterna till rorlighet fér studerande och personer i
yrkesutbildning.

Projektexempel

Atgard 3.5 Kompetens, utbildning och riktade jamstalldhetsinsatser
Projekt:Entreprendrs- och kompetensutveckling, fortsattningsprojekt.
Projektagare: Pited kommun

Projektets totala kostnadsbudget finansierades enligt foljande:

EG:s Sociala fond 1634 400 kr
Nationell offentlig finansiering 1 700 000 kr
Total budget 3334 400 kr

Sammanfattning av projektet:

Syftet med projektet ar att hoja utbildnings- och kompetensnivan hos presumtiva
foretagare och nyforetagare. Aktiviteterna har bestatt i entreprendrsutbildning,
behovsanpassade utbildningar, uppféljning nyféretagare, mentorverksamhet/coachning,
radgivning och attitydarbete. Entreprendrsutbildning har genomforts med totalt 52
deltagare. Av dessa har 25 startat eget foretag. Ovriga deltagare beddms starta eget
foretag vid ett senare tillfalle. Radgivning har genomforts till 200 personer. Tva
behovsanpassade utbildningar riktade till befintliga foretag med inriktning ”Ledarskap
med utgangspunkt generationsvaxling” har genomforts. 22 foretag har deltagit.
Dessutom har 5 seminarier inom omradet entreprendrskap genomforts. Ett antal natverk
har bildats tex. en nyforetagargrupp med representanter fran banker, grund- och
gymnasieskolan, Foretagarna, Pited Foretagarcentrum samt kommunen. Syftet med
nétverket har varit att arbeta med attitydférandringar avseende foretagande samt att
redan i grundskolan borja arbeta med detta. Natverket syftar ocksa till att 6ka antalet
UF-foretag i gymnasieskolan samt att underlétta starten for nyforetagande och stodja
befintliga foretag i samband med att de vill vaxa.
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Indikatorer

Tabellen nedan visar malen som ar satta for programmet, utfall och maluppfyllelse for
avslutade projekt.

Indikatorer | Mal Utfall per Maluppfyllelse per
2008-12-31 2008-12-31

Maén Kvinnor | Mén Kvinnor Kvinnor
Personersom | 1000 | 1000 37 823 39403 |3782% |3940%
deltagit*
Tillfalliga 375 375 287 228 77 % 61 %
arbetstillfallen
Nya 10 138,5 1385 %
utbildningar
Nya foretag 48 78
SMF som fatt 2447 1838
stod**

*Antal deltagare har i de flesta projekt redovisats utan aldersintervall. | utdata fran STINS (bilaga 2) redovisas darfor
utfallet for atgard 3.5 bade med och utan aldersintervall. 689 man och 519 kvinnor ingér i gruppen aldersintervall.
37 134 man och 38 884 kvinnor ar redovisade utan aldersintervall.

** 1838 foretag ar samagda och har fordelats 50/50 pad man och kvinnor

Horisontella mal
Av alla bifallna och avslutade projekt inom atgarden &r:

22 projekt huvudsakligen projekt for att 6ka jamstéalldheten mellan méan och kvinnor
124 projekt &r positiva for jamstalldheten
99 projekt ar neutrala for jamstéalldheten

5 projekt huvudsakligen ett miljoprojekt
83 projekt &r miljovanliga
157 projekt &r miljomassigt neutrala

Slutsatser

Antalet deltagande méan och kvinnor hade redan under ar 2004 med rage Gverskridit
malet satt for 2006-12-31. En anledning till den hdga maluppfyllelsen ar det att i de
olika kompetensutvecklingsprojekten som genomférts under programperioden har ingatt
seminarier som lockat en stor méngd deltagare. Antalet foretag som deltagit i
kompetensutvecklingsinsatser har varit 4 285 st. Aven har dr maluppfyllelsen mycket
hdg, rimligen av samma orsak som for antal deltagande personer i projekten. En
ytterligare forklaring till den hoga siffran kan vara att en person eller ett foretag kan
forekomma vid flera tillfallen som deltagare och darmed blir dubbelt noterad i
projektet/atgarden, nagot som forvaltningsmyndigheten inte haft mojlighet att
kontrollera pa ett effektivt satt. Vi kan konstatera att malet ar Iagt satt. Antal tillfalliga
arbetstillfallen har daremot inte natt uppstallda mal och resultatet har nagot mer kommit
man tillgodo.
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Betraffande de horisontella malen &r en stor del av bifallna projekt, framforallt i atgard
3.5A, klassade som neutrala ur bade miljo och jamstalldhetssynpunkt. | borjan av
programperioden fanns en osakerhet i bedomningen av kriterierna, bade fran
projektagare och fran handlaggare. Detta forbattrades i och med fokus pa de horisontella
malen i samband med halvtidséversynen av programmet.

Atgarden har en tydlig koppling till faststallda riktlinjer for medlemsstaternas syssel-
sattningspolitik.

3.3.6 Generella slutsatser for insatsomrade 3

Samtliga atgarder inom insatsomradet visar en mycket hog maluppfyllelse med
undantag for indikatorn “Tillfalliga arbetstillfallen” i &tgarden 3.5. Den hdga
maluppfyllelsen inom insatsomradet beror troligtvis pa att malen pa programniva ar for
lagt satta. Ett fatal projekt uppvisar mycket hoga siffror avseende deltagandet. Detta kan
bero pa ett kortvarigt deltagande i projektet, t ex deltagande pa seminarier.

| motsats till andra insatsomraden visar det sig att resurser i insatsomrade 3 tillfaller
kvinnor i hogre utstrdckning &n man. Det speglar den traditionella strukturen dar
kvinnor ar overrepresenterade i “mjuka” atgarder och man i “harda”. Mal 1 Norra
Norrland ar saledes inget undantag fran hur det brukar vara. Trots allt ar &nda
kompetensutveckling insatsomradets karnpunkt och det ar darfor gladjande att just
denna indikator visar ett sa bra resultat.

Mervardet i kompetensutvecklingsprojekten i foretag ligger i att verksamheterna med
sina anstéllda mojliggors att strategiskt arbeta med att moéta framtidens utmaningar och
darigenom forbattra sina utsikter for tillvaxt. Planerade kompetensutvecklingsinsatser
far en starkare forankring pa arbetsplatsen och effektiviteten och utfallet av genomford
kompetensutveckling blir da battre.

Projekten inom insatsomradet har dven starkt majligheten till egen forsorjning for
personer som star langt ifran arbetsmarknaden, for personer med utlandsk bakgrund
samt for personer med funktionshinder.

Projekt som stodjer lokala aktorer har bidragit till att stdrka kunskaperna om
mojligheterna till hur verksamheter och idéer kan utvecklas. Forstudier har gjorts som
sedan legat till grund for projektansokningar i andra atgarder i Mal 1 programmet.

Inom insatsomradet har jamstalldhetsprojekt genomforts med malet att bidra till 6kad
jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Dessutom har programmet bidragit till att
genomfora hogskoleuthildningar utifran naringslivets behov. Dessa utbildningar har
antingen drivits pa distans eller varit férlagda pa andra orter an universitetsorterna.

Det ar dock i likhet med insatsomrade 1 och 2 en omajlighet att korrekt utreda i vilken
grad insatserna har bidragit till att uppna de Gvergripande malen for insatsomrade 3.
Projekten inom insatsomradet har sannolikt bidragit till att uppna det Gvergripande
malet for insatsomradet genom kompetensutvecklingsinsatser i vid mening vilket skapar
forutsattningar for dkad tillvéxt och sysselsattning.
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Samtliga atgarder i insatsomradet stodjer de integrerade riktlinjerna for medlems-
staternas sysselsattningspolitik.
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3.4 Insatsomrade 4 Landsbygdsutveckling

Insatsomrade 4 finansieras fran EAGGF (Jordbruksfonden) samt FIFG (Fiskefonden).
Atgérderna 4.1-4.6 finansieras frin EAGGF och atgarderna 4.7- 4.9 finansieras fran
FIFG.

Malet med insatsomrade 4 &r att Norra Norrland har en levande landsbygd
med god tillvéxt och sysselsattning.

Insatsomradet bestar av sju atgarder. | atgarderna 4.1-4.4 &r respektive lansstyrelse
beslutande och Statens Jordbruksverk utbetalande myndighet. Strukturfondsdelega-
tionen for Mal 1 Norra Norrland har varit beslutande i atgarderna 4.5, Landsbygdens
utveckling och 4.6, Miljoatgarder for skogsbruket. Lansstyrelsen i Norrbottens lan har
varit utbetalande myndighet. | atgard 4.9, Utveckling av fiskerinaringen, har
Fiskeriverket eller lansstyrelserna varit beslutande och Fiskeriverket utbetalande
myndighet. | tidigare arsrapporter har utvéarderings- och dvervakningsindikatorerna som
hor till atgarderna 4.1 — 4.4 redovisats utifran Jordbruksverkets centrala system, LBUS.
Systemet har behandlat godkéanda ansokningar under aktuellt ar.

Inom insatsomradet har ca 528,8 miljoner kronor eller ca 113 % av budgeten intecknats
i beslut. Av dessa har aterforts ca 75 miljoner kronor vilket motsvarar ca 14 % av
beslutade medel. Motsvarande siffror redovisas daven i euro enligt tabell nedan.
Omrakning till euro i denna tabell har skett med den i programmet faststéllda
omrakningskursen, dar 1 euro motsvarar 9 svenska kronor. Utbetalda medel i
utgiftsdeklarationen har daremot omraknats med omrékningskurs enligt kommissionens
forordning (EG) nr 643/2000. Totalt har 1180 projekt beviljats medel inom
insatsomradet under programperioden.

Beslutattom  |Aterforttom |Aterstar per
Valuta |Budgettotalt |, ng 15 39 2008-12-31  |2008-12-31
Kronor | 466 505 748 528 860 639 75 102 247 12 747 356
Euro 51833 972 58 762 203 8 344 694 1416 373

For atgarderna 4.1 till 4.4 har det haft stor betydelse att det funnits en egen budget for
regionen. Det har gatt att styra var man vill lagga insatserna. Till exempel har pengarna
initialt fordelats mellan kust och inland. Under perioden har det gjorts en del &ndringar
som galler stodnivaer, stodtak och regelverk vilket gjort det mojligt att anpassa stoden
efter andrade forhallanden i naringarna. Hanteringen av stoden har gatt relativt smidigt
med tanke pa det komplexa regelverk som framfor allt foradlingsstodet har styrts av.

Investeringsviljan bland foretag som ar verksamma med foradling av renkdétt har okat
kontinuerligt under programperioden. Detta beror troligen pa att renstammen i regionen
ar pa tillvaxt efter nagra ars tillbakagang. Aven mejerierna i regionen har genomfort
omfattande investeringar.

Gemensamt for investerings-, start- och foradlingsstoden ar att de ar efterfragestyrda
stod och att det darmed &r svart att paverka vem/vilka som soker dem.
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Inom insatsomradet har projekt som haft starkt nyskapande profil samt process-
stimulerande eller miljéskyddande insatser prioriterats istéllet for projekt med inriktning
pa traditionell agrar verksamhet. Dessutom har féljande satsningar prioriterats:

e verksamhet som syftar till att bevara kulturlandskapet, sasom utbildningar i
restaurering av aldre byggnader

e radgivning till bonder med betes- och slattermarker
e Dbattre v&xtnéringsutnyttjande

e radgivning, information, demonstrationsodlingar

e utbildning till renskotare

e utbildning for okad djurvalfard

e radgivning till skogsagare

I programkomplementet finns angivet att st6d till Leaderliknande verksamhet kan
lamnas framst inom ramen for atgarderna 4.5, Landsbygdens utveckling och 5.2,
Livsmiljo, kulturliv och lokal utveckling (ERUF). De grupper som arbetar pa ett
Leader-liknande sétt ska godkénnas av Glesbygdsverket utifran foljande kriterier:

e Gruppen ska i sin projektplan redovisa att projektorganisationen arbetar med
lokal landsbygdsutveckling

e Projektorganisationen ska vara baserad pa ett Oppet och brett partnerskap
bestdende av bade privat, ideell och offentlig sektor. For att de Leaderliknande
grupperna inom Mal 1 ska kunna samarbeta med LAG-grupperna i Leader+ ska
de dven forbinda sig att arbeta utifran Leader+ -programmets horisontella mal
samt l[dmna information om samarbetsprojekt till Leader+ -natverket.

| programmet finns ett projekt beviljat som Leaderliknande verksamhet. Organisationen
ar godkand av Glesbygdsverket och har sin forebild i den lésning som Leader+
Smalandgrupperna utvecklat.

Dessutom har stoéd getts till ett flertal program for landsbygdsutveckling, vilka
administrativt ar enklare och ett "bottom up”-synsatt som innehdllsméassigt liknar
Leaderliknande verksamhet. Det smaskaliga utvecklingsarbetet som stdds genom dessa
program ska etablera, vidareutveckla och stimulera landsbygdsutvecklingsarbetet i
kommunerna. Att arbeta underifran ar sjalva drivkraften som skapar forutsattningar for
lokal utveckling.

For atgarderna 4.1-4.4 kan konstateras att stod beviljats och betalats ut i betydligt
langsammare takt 4n manga andra stod inom programmet. De har foljt samma monster
som stdden inom landsbygdsprogrammet.

Under varen 2004 genomfordes ett informationsmoéte kring fiskeatgarderna dar fiskare,
beredare, vattenbrukare och andra intressenter deltog. Efter motet 6kade intresset for att
soka stod fran fiskefonden, framforallt inom beredningsindustrin. Vidare har det
genomforts en del forenklingar bade vid ansokningsforfarandet och vid rekvirering,
vilket dven det kan ha paverkat intresset for att soka stod. Det ar i huvudsak inom
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Akvatiska resurser, Vattenbruk, Utrustning i fiskhamnar och Foradling och saluférande
som det finns en efterfragan.

Inom stodomradet Foradling och saluférande har efterfragan pa medel Okat kraftigt
under 2004 och 2005. Storre delen av ansokningarna avser mindre investeringar i
utrustning, som t.ex. rensmaskiner till enskilda fiskeféretag. Stddet har hittills bidragit
till att 6ka beredningsindustrins produktion med 207 ton/ar. Fran den 1 januari 2005
upphérde mojligheten att beviljas stod for nybyggnation av fiskefartyg. Information om
detta gick under varen 2004 ut till alla licensierade yrkesfiskare.

3.4.1 Atgard 4.1 Investeringsstod

Totalt har 678 projekt beviljats medel inom insatsomradet under programperioden.
Inom atgarden har drygt 193 miljoner kronor eller 108 % av budgeten intecknats i
beslut. Av dessa har aterforts 19,5 miljoner kronor eller ca 10 % av beslutade medel.
Motsvarande siffror redovisas aven i euro enligt tabell nedan. Omrakning till euro i
denna tabell har skett med den i programmet faststallda omrékningskursen, dar 1 euro
motsvarar 9 svenska kronor. Utbetalda medel i utgiftsdeklarationen har daremot
omraknats med omrékningskurs enligt kommissionens férordning (EG) nr 643/2000.

Beslutattom  [Aterférttom [Aterstar per
Valuta |Budget totalt 1,00 15 3 2008-12-31 2008-12-31
Kronor | 177 340 239 193 006 553 10 588 260 3921 946
Euro 10 704 471 21445 173 2176 473 435 772

En fordelning baserad pa beviljade stodbelopp ger foljande bild Gver vilka

investeringstyper som har varit vanligast:

e Investeringar i ladugardsbyggnader och inventarier fér not (70,2 %). Den stérsta
andelen finns i kustomradet.

e Investeringar i andra byggnader inkl. andra stallbyggnader (7,9 %), vilka
férekommit mest i inlandet.

e Godselvardsanlaggningar (3,6 %).

e Investeringar i kompletterande verksamhet (3,5 %). Har har investeringar i
foradling och forsaljning av gardsprodukter varit storst, varav den storsta
forekomsten finns i inlandet, foljt av hantverk, turism och hastturism.

e Andra storre investeringstyper har varit svinhus (2,6 %), vilket till storsta

andelen forekommit i kustomradet samt véaxthus och utrustning till vaxthus (2,5
%), vilket framst hanfor sig till inlandet.
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Indikatorer

Indikator Mal pa Utfall per | Maluppfyllelse
programniva | 2008-12-31 |per 2008-12-31
Antal foretag | Antal foretag | Antal foretag
Strukturforéndrande 10 46 450%

Nya och bevarade arbetstillféllen

Indikator Mal pa Nya Bevarade
programniva Utfall per |Utfall per 2008
2008-12-31 12-31
Man 30 46 115
Kvinnor 30 121 280

Horisontella mal
Av bifallna och avslutade projekt inom atgarden éar:

e 642 projekt neutrala for jamstalldheten
e 8 projekt &r positiva for jamstélidheten

e 13 projekt &r huvudsakligen miljoprojekt
e 290 projekt ar miljévanliga
e 347 projekt ar miljémassigt neutrala

Slutsatser

Malen for nya och bevarade arbetstillfallen har infriats och dvertraffats. Nar malen for
kvinnors deltagande i jordbruksforetagen sattes infor innevarande programperiod utgick
man fran att de flesta jordbruksforetag ar familjeforetag och saméagda av bada makarna.
Den laga andelen kvinnor i utfallet under de forsta aren under programperioden har
sékerligen flera forklaringar. En teori kan vara att de foretag som gor investeringar har
brukarna en lagre genomsnittsalder &n jordbrukarna i gemen. Det kan vara sa att
kvinnan i familjen har en egen yrkeskarriar som ligger utanfor lantbruket. En tydlig
trend som kan noteras ar ocksa att rationaliseringsinvesteringar som medfor en
arbetsbesparing, i forsta hand nyttjas till att minska kvinnornas arbetsinsats i foretaget.
Dock har siffrorna sett pa hela perioden motsvarat forvantningarna. De flesta projekten
ar neutrala ur jamstélldhets- och miljésynpunkt.

Stod till investeringar i lantbruksforetag ar en i grunden efterfragestyrd verksamhet.
Efterfragan har varierat under perioden bland annat beroende pa beslut som fattats om
forandringar i jordbrukspolitiken. Det har ocksa varierat inom omradet. | Vasterbotten
har investeringsviljan under slutet av perioden varit hog och det har varit manga
investeringar som flyttats fram i tiden pa grund av medelsbrist. I Norrbotten har det
varit en jamnare efterfragan.
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Stodtaket hojdes ar 2004, vilket ocksa skyndade pa investeringarna och forbattrade
mojligheterna att fa satsningarna finansierade med banklan.

Det kan dar vara svart att styra stodet till att gynna kvinnors sysselsattning i jordbruket.
En annan utformning av stodreglerna kanske skulle kunna gora investeringsstodet mer
attraktivt for kvinnor, t.ex. mojlighet att stodja mjuka investeringar for diversifierande
verksamhet. Mojligheterna for detta har 6kat i det nya landsbygdsprogrammet.

Utbetalningarna har skett 5 ganger per ar vilket ibland stallt till en del bekymmer med
likviditeten for vissa foretag men de foretag som fatt beslut om stod har i hog
utstrackning genomfort investeringarna. Under hosten 2008 fanns endast ett fatal
arenden dar foretag inte rekvirerat ndgra medel, s& i stort sett alla investeringar har
fullfoljts. Andelen aterférda medel &r ca tio procent.

Ansokningar till stéd for investeringar fortsatter att komma in i nya landsbygds-
programmet, sa framtidstron finns kvar inom jordbruket och investeringsviljan &r
fortsatt hog. Daremot har det varit vissa bekymmer med att finansiera investeringarna
trots de hoga stodnivaerna i investeringsstodet.

3.4.2 Atgard 4.2 Startstod

Totalt har 180 projekt beviljats medel inom insatsomradet under programperioden.
Inom atgarden har drygt 25 miljoner kronor eller 106 % av budgeten intecknats i beslut.
Av dessa har aterforts 2,2 miljoner kronor eller ca 9 % av beslutade medel. Motsvarande
siffror redovisas dven i euro enligt tabell nedan. Omrékning till euro i denna tabell har
skett med den i programmet faststallda omrakningskursen, dar 1 euro motsvarar 9
svenska kronor. Utbetalda medel i utgiftsdeklarationen har daremot omraknats med
omrakningskurs enligt kommissionens forordning (EG) nr 643/2000.

Beslutattom  [Aterforttom |Aterstér per
Valuta |Budgettotalt 1,0 15 3 2008-12-31 2008-12-31
Kronor | 23 912 442 25 456 156 2222 934 679 220
Euro 2 656 938 2 828 462 246 993 75 469

Forsta aret i programperioden, ar 2000, var det endast jordbruks- och
tradgardsforetagare som fick beslut om startstéd. Fran 2003 har en stor del av
startstoden gatt till foretag inom renskotseln, framfor allt i Norrbotten dar tre fjardedelar
av stdden beviljats till start av renskotselforetag.

Startstodet utgar som en premie till foretagaren och som ytterligare en premie, eller som
en rantesubvention nar stddmottagaren varit verksam i tva ar. Det var forst under ar
2003, da foretagen varit verksamma i tvd ar, som de kunde fa sin andra
startstodsutbetalning. FOr ansokningar som kommit in efter den 1 januari 2003 har en
regeléndring skett och startstodet kom att omfatta endast en startpremie, som betalades
ut direkt eller fordelades pa tva utbetalningar. Vid tva utbetalningar skedde den forsta
utbetalningen vid den utbetalningsomgang som inféll narmast efter beslut om stéd och
den andra utbetalningen skedde efter tva ar. De sista startstdden som beslutades
utbetalades i sin helhet.
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Inom startstodet ar den vanligaste driftsinriktningen i kustomradet mjélkproduktion,
som omfattar 69 % av arendena. Darefter ar nétkottsproduktion vanligast med 21 % av
arendena. Svinproduktion foljer darefter med 7 % och sedan &ggproduktion 2 %.

I inlandet &r renskotsel den vanligaste driftsinriktningen inom startstodet. Renskotsel
omfattar 67 % av drendena. Darefter foljer mjolkproduktion med 19 %,
notkottsproduktion 4 %, far 2 % och hastar 1 %. Véxtodling aterfinns endast i drygt en
femtedel av drendena, vilket forklaras av att véxtodling inte ingar i renskotseln.

Indikatorer
Indikator Mal Utfall per Maluppfyllelse per
2008-12-31 2008-12-31
Antal foretag Antal foretag Antal foretag
Man Kvinnor Man Kvinnor| Man | Kvinnor
Overtagande 8 7 15 10 187% | 143%
Nya foretag 2 3 27 11 1700% | 366%

Horisontella mal

Av bifallna och avslutade projekt inom atgarden ér:

e 2 projekt positiva for jamstéalldheten
e 174 projekt ar neutrala for jamstélldheten

e 56 projekt &r miljovanliga
e 120 projekt ar miljémassigt neutrala

Slutsatser

For perioden som helhet har maluppfyllelsen vad géller nya/évertagna foretag varit
mycket god och dven vad géller antalet medverkande kvinnor. Forklaringen kan vara att
startstodets malgrupp ar yngre an de som soker 6vriga stod. Fran 2003 dkade andelen
renskotselforetag som sokte stod framfor allt i norra delen av renskétselomradet. Manga
av de foretagarna var unga och det skapades manga nya foretag under perioden. De
flesta projekten &r neutrala ur jamstalldhets- och miljosynpunkt.

3.4.3 Atgard 4.3 Bearbetning och saluféring av jordbruks-
produkter

Totalt har 52 projekt beviljats medel inom insatsomradet under programperioden. Inom
atgarden har drygt 42 miljoner kronor eller 119 % av budgeten intecknats i beslut. Av
dessa har aterforts 7,3 miljoner kronor eller ca 17 % av beslutade medel. Motsvarande
siffror redovisas dven i euro enligt tabell nedan. Omrékning till euro i denna tabell har
skett med den i programmet faststallda omrakningskursen, dar 1 euro motsvarar 9
svenska kronor. Utbetalda medel i utgiftsdeklarationen har daremot omraknats med
omrakningskurs enligt kommissionens forordning (EG) nr 643/2000.
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Beslutattom [Aterforttom [Aterstar per
2008-12-31 2008-12-31 2008-12-31
Kronor 35 731 089 42 647 631 7324776 408 234
Euro 3970121 4738 626 813 864 45 359

Valuta |Budget totalt

Investeringarna har genomforts framst i féradling av mjolk, notkott, renkdtt, potatis och
tradgard. Knappt hélften av beviljade medel har investerats i maskiner och utrustning
tex. forpackningsutrustning, rokeriinventarier, vagmaskiner, bitningsmaskiner,
vacmaskiner och styrsystem. Fasta anldggningar i form av olika byggnader och lokaler
t.ex. foradlingslokaler, rétningsanlaggningar, kyllager och frysanldaggningar har tagit
drygt en tredjedel av beviljade medel i ansprak. En mindre del av beviljade medel har
anvants for konsultkostnader och liknande, kopplat till de investeringar som gjorts.

Foradlingsstod har till storsta delen utgatt till foretag som &ar verksamma i forsta
bearbetningsledet efter primérproduktionen t.ex. slakterier och mejerier. Mejerinaringen
praglas av en 1 det ndrmaste processteknisk produktion och skalfordelar &r
betydelsefulla for att fd lonsamhet i verksamheten. | perioden har stod till mejerier
ocksa gatt till en biogasanlaggning och en ekomjélkslinje. Slakterindringen & sin sida
praglas av dveretablering av i forsta hand av renslakterier. Darfor har stod i forsta hand
gatt till foradling av renkott. 1 foradlingsstodet ar begagnad utrustning exkluderad fran
mojligheten att lamna stod. Nystartade smaskaliga livsmedelsforetag investerar ofta i
begagnade maskiner. De faller darfor ofta utanfér ramarna for foradlingsstodet. |
omradet finns ocksa nationella stod att soka till investeringar i livsmedelsforadling,
varfor de riktigt sma foradlarna kunnat fa stod darifran.

Indikatorer
Indikator Mal Utfall per Maluppfyllelse per
2008-12-31 2008-12-31

Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor

Nya/skapade

arbetstillfallen 8 7 20 8 250% 114%

Bevarade

arbetstillfallen 8 7 74 14 925% | 200%

Nya foretag 2 3 1 0 50% 0%

Horisontella mal

Av bifallna och avslutade projekt inom atgarden éar:

e 4 projekt positiva for jamstéalldheten
e 45 projekt &r neutrala for jamstélldheten

e 2 projekt &r huvudsakligen miljoprojekt

e 8 projekt ar miljovanliga
e 39 projekt &r miljomassigt neutrala
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Slutsatser

Malen for nya/bevarade/tillfalliga arbetstillfallen har uppfyllts. Foradlingsstod har till
storsta delen utgatt till foretag som &ar verksamma i forsta bearbetningsledet efter
primarproduktionen, t.ex. slakterier och mejerier vilket kan forklara att malet for
indikatorn nya foretag inte har uppfyllts. Ska nagon forandring ske sa att en jamnare
konsfordelning ska uppnas bland stddmottagarna bor detta ske langt innan nagon
ansoker om stod. Mojligen kan regelverken forandras sa att de battre passar kvinnors
foretagande. De flesta projekten ar neutrala ur jamstélldhets- och miljéperspektiv.

Foradlingsstodet vander sig till en relativt liten malgrupp varfor det kan vara stora
svangningar i efterfragan av stodet ar fran ar. Fordelningen av beslutade medel mellan
kust och inland har varit 70/30. Stédet har gjort att foradlingsforetagen kunnat géra
investeringar i bade effektivare hantering och battre produktkvalitet.

De flesta projekten har blivit genomforda. Vidare har arbetet med det nya
landsbygdsprogrammet kommit igang och strategierna har uppdaterats.

3.4.4 Atgéard 4.4 Kompetensutveckling

Mellan aren 2000 och 2007 har verksamhet bedrivits inom alla de nuvarande fem
kompetensomradena for jordbruksverksamhet. De aktorer som huvudsakligen anlitats
for genomforande av verksamheten har varit Grans Naturbruksskola, Grona Navet,
DiNi-farmen, BodsjoGront, Hushallningssallskapet i Norrbotten samt SLU.

Aktiviteter under andra halvan av 2007 och under 2008 har finansierats fran
Landsbygdsprogrammet. Totalt har 156 projekt beviljats medel inom insatsomradet
under programperioden.

Inom atgarden har 99,5 miljoner kronor, eller 134 % av budgeten, intecknats i beslut.
Av dessa har aterforts ca 26,8 miljoner kronor eller ca 27 % av beslutade medel.
Motsvarande siffror redovisas &ven i euro enligt tabell nedan. Omrékning till euro i
denna tabell har skett med den i programmet faststallda omrakningskursen, dar 1 euro
motsvarar 9 svenska kronor. Utbetalda medel i utgiftsdeklarationen har daremot
omraknats med omréakningskurs enligt kommissionens férordning (EG) nr 643/2000.

Beslutattom |Aterforttom |Aterstér per
Valuta JBudgettotalt  |,00g.10.31  [2008-12-31  |2008-12-31
Kronor 74 555 982 99 595 264 26 827 694 1788 412
Euro 8283 998 11 066 140 2 980 855 198 712

Kompetensomrade 1 - Bevarande av biologisk mangfald
Inom detta kompetensomrade har lansstyrelsen genom aren genomfort merparten av
verksamheten.

Kompetensomrade 2 - Skydd av miljokénsliga omraden

En del av kurserna och radgivningarna har genomférts gemensamt med
kompetensomrade 3, eftersom en stor andel av regionens bonder har delar av sin drift
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omlagd till ekologisk produktion. Utdver detta har det bl.a. genomforts ett antal
faltvandringar samt demonstrationsodlingar.

Kompetensomréde 3 - Atgarder for att framja ekologisk produktion

Verksamheten inom kompetensomrade 3 har praglats av radgivning. Forutom
radgivning kan ocksa namnas arbete med information och demonstrationsodlingar.

Kompetensomrade 4 - Ett ekonomiskt langsiktigt hallbart lantbruk

Renskatsel- tradgards- och jordbruksforetagare som har ansokt om startstod har deltagit
i foretagarutbildning. Utbildningen &r satt som ett villkor for att startstodet ska utbetalas.
Kurser inom en mangd omraden, fran energi till lantmat och byggnadskurser, har
genomforts. Detta kompetensomrade svarar for den storsta delen av verksamheten inom
atgard 4.4.

Kompetensomréde 5 - Okad djurvélfard

Verksamhetsmassigt &r detta omrade det som Okat kraftigast och aven lockat manga
deltagare. Manga kurser och seminarier har hallits. Inriktningarna har bland annat varit
lamm- och mjélkkohalsa, samt hovhalsa. Aven renar och foderproduktion for dessa har
ingatt i verksamheten.

Indikatorer
Indikator Mal Utfall perMaluppfyllelse
2008-12-31 per 2008-12-31

Man Kvinnor [Man Kvinnor [Man Kvinnor

Deltagande 250 150 38941 13650 [15576 % (9100 %
Antal foretag Antal foretag

Foretag i aktiviteter 200 4993 2496 %

Deltagande i natverk |50 100 200 %

Ekologisk

djurhalining 75 150 200 %
Antal hektar Antal hektar

Ekologisk odling {3000 11000 367 %

Horisontella mal

Av bifallna och avslutade projekt inom atgarden éar:

e 22 projekt positiva for jamstalldheten
e 134 projekt ar neutrala for jamstélldheten

e 54 projekt &r huvudsakligen miljoprojekt

e 62 projekt & miljovanliga
e 40 projekt & miljomassigt neutrala
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Slutsatser

Samtliga mal ar uppfyllda och nagra av dem, t ex antal deltagande méan och kvinnor
samt antal foretag i aktiviteter, har mycket hog maluppfyllelse. Malen avseende dessa
indikatorer ar for lagt satta pa programniva. De flesta projekt &r neutrala for
jamstélldheten medan det ar en vervikt av projekt som ar positiva ur miljosynpunkt.

Det ar vanskligt att bedoma effekterna utifran perspektivet kompetensutveckling.
Sannolikt paverkas inte nya/bevarade arbetstillfallen pa ett avgoérande satt av
kompetensutvecklingsinsatserna. Lantbruksforetagen paverkas i betydligt storre
utstrackning av andra fragor, som t.ex. gallande jordbrukspolitik.

Tillbakagangen i inlandet borjade markas redan 2003. Efterfragan pa radgivning och
deltagande i uthildningar har varit lagre &n i kustomradet. Deltagandet i
kompetensutvecklingsinsatserna speglar utvecklingen inom ndringen och inom
overskadlig tid lar denna trend knappast brytas.

Pa den positiva sidan kan vi konstatera att hanteringen av véxtnaring numer sker pa ett
mer miljomassigt och kostnadseffektivt satt. Fran tidigare spridning av fullgédselmedel,
anvands nu i allt storre utstrdckning anpassade godselmedel och i givor som béttre
stammer Gverens med behoven. Nyttjandet av stallgodsel kan dock forbattras pa manga
hall, varfor det ar viktigt med fortsatt utbildning och radgivning inom detta omrade.

Produktionen av ekologiska varor gar annu trogt. Vi kan nu se en 6kad anslutning till de
olika certifieringsorganen i och med att miljoerséttningen for ekologisk produktion blir
differentierad fran och med 2007.

3.45 Atgard 4.5 Landsbygdens utveckling

Under programperioden har 105 projekt beviljats stod. Ca 103 miljoner kronor har
beslutats upp vilket motsvarar 105 % av budgeten. Drygt 8 miljoner kronor har aterforts
vilket motsvarar 8 % av beslutade medel. Motsvarande siffror redovisas &ven i euro
enligt tabell nedan. Omrékning till euro i denna tabell har skett med den i programmet
faststallda omrakningskursen, dér 1 euro motsvarar 9 svenska kronor. Utbetalda medel i
utgiftsdeklarationen har daremot omraknats med omrakningskurs enligt kommissionens
forordning (EG) nr 643/2000.

Beslutattom  |Aterforttom |Aterstar per
Valuta - |Budget totalt 15,0 15 31 2008-12-31  |2008-12-31
Kronor 97 838 136 103 048 731 8 234 297 3023702
Euro 10 870 904 11 449 859 914 922 335 967

De projekt som bedrivits inom atgéarden kan delas in i fem olika projekttyper:

1. Diversifiering av verksamheter inom och med nara anknytning till jordbruket.
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Ca 20 % av de beviljade medlen har fordelats till diversifiering av verksamheter
inom och med nara anknytning till jordbruket. Inom detta omrade har bedrivits ett
flertal projekt, namnas kan bl.a. lokalproducerad mat, utveckling av arktiska Orter,
utvecklingen av farnaringen och marknadsanpassning av primarproduktion

Framjande av turism.

Ca 20 % av de beviljade medlen har fordelats till framjande av turism. Namnas kan
bl.a. Visiondra entreprentrer inom naturbaserad turism, fisketurism,
konceptutveckling ostens hus och agroturism. Ett exempel &r Robertsfors kommun
som genom projektet “Ostriket — Anasetnoden” soker utveckla en turistisk
destination i landsbygdsmiljo déar samverkan mellan foretag &r grunden for
framgang.

Byautveckling och bevarande av kulturarvet pa landsbygden.

Ca 46 % av de beviljade medlen har fordelats inom omradet byautveckling och
bevarande av kulturarvet pa landsbygden. Har aterfinns de flesta projekten, namnas
kan bl.a. "Ramprogram for byautveckling i Skellefted”, “Servicecentrum i
Ovrebygden” och ”Byggnadsvard i Vasterbotten”.

Tillhandahallande av tjanster for att ombesorja de grundlaggande behoven for
landsbygdens ekonomi och befolkning.

Endast ett projekt (1 %) av de beviljade medlen har fordelats for att tillhandahalla
tjanster for att ombesdrja de grundldggande behoven for landsbygdens ekonomi och
befolkning. Det projekt som avses syftar till att utveckla ett servicekontor i
Glommersbygden.

Skydda miljén i samband med jordbruk, skogsbruk och bevarande av
landskapet samt forbattring i djurmiljon.

Ca 13 % av de beviljade medlen har fordelats till att skydda miljon i samband med
jordbruk, skogsbruk och bevarande av landskapet samt forbattring i djurmiljon.
Insatserna har kommit att domineras av landskapsvard i odlingsbygd. Ett
dominerande projekt &r l&nsstyrelsernas projekt for stod till restaurering av
slatterangar och betesmarker.



Indikatorer

Indikator Mal Utfall per 2008-12{Maluppfyllelse per
31 2008-12-31
Man Kvinnor| Man/mix |Kvinnor| Man Kvinnor
Nya/skapade
arbetstillfallen 10 10 81 90 810% 900%
Nya foretag™ 5 5 58 57 1160% | 1140%
Man/mixat| Kvinnor| Man/mixat| Kvinnor|Man/mixat| Kvinnor
Deltagande
foretag i
natverk** 56 19 77 70 138% 368%
Antal Antal Antal
Bevarande av
overlopps-
byggnad 700 180 26%
Hektar Hektar Hektar
Aterskapad
areal
slatterangar o
betesmarker 300 748 249%

* 11 nya foretag samags av kv/man. Dessa siffror ar fordelade pa 50 % mellan man och kvinnor.
** deltagande foretag i natverk samégs av kv/man. Dessa siffror ar fordelade pa 50 % mellan mén och kvinnor

Horisontella mal
Av bifallna och avslutade projekt inom atgarden éar:

e 55 projekt &r positiva for jamstalldheten
e 50 projekt neutrala for jamstélldheten

e 13 projekt &r huvudsakligen miljoprojekt
e 69 projekt &r miljovanliga
e 23 projekt &r miljomassigt neutrala

Slutsatser

Vi kan konstatera att de avslutade projektens resultat avseende nya féretag och nya
arbetstillfallen har uppnatt en mycket hogre maluppfyllelse &n vad som ar malet for
programmet. Har beror det antagligen framst pa att malen inom atgarden ar lagt satta.
For indikatorn Bevarande av dverloppsbyggnad kan konstateras att malet 700 bevarade
Overloppsbyggnader under programperioden ar helt orealistisk.

Ungefar lika manga projekt ar positiva for jamstalldheten som neutrala for
jamstélldheten. Bland de projekt som huvudsakligen ar miljéprojekt kan namnas
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foljande: Lansstyrelsen i Vasterbottens "Byggnadsvard i Vasterbotten”, Lansstyrelsen i
Norrbottens ”Restaurering av slatterangar och betesmarker”, Kalix kommuns "Hallbara
byar” samt Hushallningssallskapet i Norrbottens "Héastkraft”.

Forutom att det inom atgarden har skapats nya arbetstillfallen och nya foretag pa
landsbygden ser vi att fler mervarden i regionen har skapats bl.a.

e Ett stort antal foretag har deltagit i utvecklingsprogram for nisch och
volymproducenter med malet att utveckla nya livsmedelsprodukter.

e Bildade natverk inriktade pa tradgards och jordbruksverksamhet.

e Ett koncept att marknadsfora de mindre besoksmalen under temat "Utflyktsmal” har
tagits fram och lanserats.

e Manga sma turismforetag pa landsbygden har aktivt deltagit och fatt kunskaper i
marknadsforing och produktutveckling.

e Olika nischkoncept inom mat, fiske och agroturism har tagits fram.

e Byar som gatt samman och bildat kooperativ, arbetar med att utveckla och forbéttra
servicen samt att stimulera till nyforetagande i omradet m.m.

e Ett realistiskt utfall fran kulturbevarandeprojekt ar att fler hantverkare kommer att fa
sysselsattning i varsam renovering och det ger en garanti for att bevara byggnader
med hogt kulturvarde.

e Restaureringsatgarder for att aterstdlla den biologiska mangfalden och
kulturhistoriska varden.

e Okad medvetenhet om miljons betydelse for turistisk utveckling hos boende pa
landsbygden.

Det finns manga framgangsrika projekt inom atgarden. Exempelvis kan namnas
”Servicecentrum i Kalix Ovre Bygd” dar 14 sma byar har géatt samman och bildat
kooperativ. Man arbetar med att utveckla och forbéattra servicen, stimulera till
nyféretagande i omradet m.m.

Ett annat mycket framgangsrikt projekt inom omradet &r projektet ”Landskapsvard och
kottproduktion” som drivits av Sorsele kommun. Langs hela Vindelalven fran
Ammarnas till Vannas har naturbeten restaurerats som sedan betas av kottdjur. Projektet
har gett 6kad kunskap hos lantbruken langs Vindelalvens dalgang om de ekonomiska
forutsattningarna for produktion av kvalitetskétt i kombination med naturvard. Vidare
samarbete mellan producenter i maskin och producentringar, produktion och férséljning
av kvalitetsprodukter (ICA naturbeteskott) samt narkontakt med lokal marknad och
konsumenter. Projektet har ront stor uppmarksamhet dels eftersom resultatet av
projektet ar sa tydligt och dels eftersom man nu har lyckats sia bra med
marknadsforingen av kottet. Regeringen har valt ut projektet som Sveriges exempel pa
ett lyckat naturvardsprojekt. Det har presenterats i London och pa EU-kommissionens
konferens i Salzburg.

3.4.6 Atgard 4.6 Miljoatgarder inom skogsbruket

Under programperioden har 9 projekt inom atgard 4.6 beviljats. Inom atgarden har drygt
15 miljoner kronor eller 102 % av budgeten intecknats i beslut. Av dessa har aterforts
848 684 kronor eller ca 6 % av beslutade medel. Motsvarande siffror redovisas aven i
euro enligt tabell nedan. Omrakning till euro i denna tabell har skett med den i
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programmet faststallda omrékningskursen, dar 1 euro motsvarar 9 svenska kronor.
Utbetalda medel i utgiftsdeklarationen har daremot omraknats med omrakningskurs

enligt kommissionens forordning (EG) nr 643/2000.

Beslutattom  |Aterférttom |Aterstér per
Veluta - |Budget totalt 1,06 15 31 2008-12-31  [2008-12-31
Kronor 14 832 000 15110 868 848 684 569 816
Euro 1648 000 1678 985 94 298 63 313
Indikatorer
Indikator Mal Utfall per Maluppfyllelse
2008-12-31 per 2008-12-31
Antal Antal Antal
Informations &
radgivningsinsatser 150 44 29%
Inventeringar 50 104 208%
Atgardsplaner 50 674 1348%

Horisontella mal
Av bifallna och avslutade projekt inom atgarden éar:

e 4 projekt ar positiva for jamstalldheten
e 5 projekt neutrala for jamstalldheten

e 6 projekt ar huvudsakligen miljoprojekt
e 3 projekt ar miljovanliga

Slutsatser

Detta ar en mycket liten atgard inom programmet. Faststillda mal for antal
inventeringar och atgardsplaner &r uppfyllda medan antal informations- och
rédgivningsinsatser inte har natt sitt mél. Atgéarden syftar till att bevara och utveckla den
biologiska mangfalden i skogen genom att stimulera skogsagare och aktivt utveckla och
bevara hdga naturvarden pa sin skogsmark. Det projekt som avslutats foljer mycket val
de intentioner som faststallts inom atgarden och redovisar mycket goda resultat.

3.4.7 Atgéard 4.7 Anpassning av fiskeanstrangningen®

Fiskeflottan i Mal 1 Norra Norrland beddéms, med hansyn till fiskebestand och
skattning, inte vara i behov av ndgon minskning. Atgardens évergripande malsattning ar
att fiskeflottans kapacitet skall vara anpassad till tillgangliga fiskeresurser. Antalet
yrkesfiskare och yrkesfisket skall bibehallas pa nuvarande niva, d.v.s. motverka den

* Enligt uppgifter frén Fiskeriverket
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nuvarande minskningen. Inom atgard 4.7, Anpassning av fiskeanstrangningen, har
darfor inget projekt beviljats och inget projekt fatt avslag.

Aterfortto
Beslutat tom Aterstar per
Valuta |Budget totalt 9008-12-31 3r)r112008-12- 9008-12-31
Kronor 172 341 - - 172 341
Euro 19 149 - - 19 149
Indikator Mal Utfall per Maluppfyllelse

2008-12-31 per 2008-12-31

Kapacitetsreduktion:

Bruttoton (BT) 0 0%
Kapacitetsreduktion:
Motorstyrka (kW) 0 0%
3.4.8 Atgéard 4.8 — 4.9 Utveckling av fiskerindringen®

Under 2004 slogs de ursprungliga atgarderna 4.7, Anpassning av fiskeanstrangningen
och 4.8, Utveckling av fiskerinaringen, samman till en ny atgéard; 4.9 Anpassning och
utveckling av fiskerinaringen.

Under programperioden har 270 projekt beviljats inom atgard 4.8 och 4.9. Beslut om
stod har fattats av Lansstyrelsen eller Fiskeriverket, beroende pa vilken delatgard det
aktuella projektet har avsett. Indikatorer som faststallts i programmet redovisas under
respektive atgard nedan. Utdver detta redovisas i bilaga 7 genomférandet i enlighet med
bilaga IV till kommissionens forordning (EG) nr 366/2001 av den 20 februari 2001.

Totalt har det sedan programstarten beviljats ca 50 miljoner kronor i medel till
fiskerindringen i norra Norrland. Av de tilldelade gemenskapsmedlen har 95 % nyttjats.

Atgardsomrade 4.8
Beslutattom |Aterférttom |Aterstar per
Valuta - |Budgettotalt |50 15 31 |2008-12-31  |2008-12-31
Kronor 29 498 328 35499 177 6 837 826 836 977
Euro 3277592 3944 353 759 758 92 997

Inom atgarden har drygt 35 miljoner kronor eller 120 % av budgeten intecknats i beslut.
Av dessa har aterforts ca 6,8 miljoner kronor eller ca 19 % av beslutade medel.
Motsvarande siffror redovisas &ven i euro enligt tabell ovan. Omrakning till euro i
denna tabell har skett med den i programmet faststallda omrékningskursen, dar 1 euro
motsvarar 9 svenska kronor. Utbetalda medel i utgiftsdeklarationen har daremot
omréaknats med omrékningskurs enligt kommissionens férordning (EG) nr 643/2000.

> Enligt uppgifter frén Fiskeriverket
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Atgardsomrade 4.9

Beslutattom  |Aterforttom |Aterstar per
Valuta |Budgettotalt |, 0 1) o 2008-12-31  |2008-12-31
Kronor | 12625 101 14 496 259 3217 776 1346 708
Euro 1402 799 1610 695 357 531 149 634

Inom atgarden har drygt 14 miljoner kronor eller 115 % av budgeten intecknats i beslut.
Av dessa har aterforts ca 3,2 miljoner kronor eller ca 22 % av beslutade medel.
Motsvarande siffror redovisas dven i euro enligt tabell ovan. Omrékning till euro i
denna tabell har skett med den i programmet faststallda omrakningskursen, dar 1 euro
motsvarar 9 svenska kronor. Utbetalda medel i utgiftsdeklarationen har daremot
omraknats med omréakningskurs enligt kommissionens férordning (EG) nr 643/2000.

Indikatorer/Delatgarder

Storst efterfragan pa medel har det varit inom delatgarden ”Akvatiska resurser”.Av
beviljade medel har 30 % gatt till detta. Andra delatgarder dar efterfragan varit stor ar
”Foradling och saluférande” 17 %, "Vattenbruk” 13 % och ”Utrustning i fiskehamnar”
7 %. Av beviljade medel har 71 % gatt till dessa delatgérder.

Nybyggnation av fiskefartyg/modernisering av fiskefartyg

Malsattningen ar att bibehalla antalet yrkesfiskare och dven antalet yrkesfiskare och
yrkesfisket pa nuvarande niva. Regionens fiskeflotta skall vara flexibel och val anpassad
aven till det smaskaliga kustfisket. Redskap och fiskemetoder som minskar sélens
skadeverkningar utvecklas.

Under perioden har 18 ansdkningar beviljats stdd till nybyggnation av fiskefartyg. Den
31 december 2004 upphorde mojligheten att bevilja stod till nybyggnation. Under varen
2004 gick information om detta ut till samtliga licensierade yrkesfiskare.

Beviljade medel till delatgarden nybyggnation av fiskefartyg har under perioden uppgatt
till ca 1,7 mkr och beviljade nationella offentliga medel for samma period uppgick till
drygt 0,2 mkr. Totalt har 33,8 bt och 1146,82 kW tillforts fiskeflottan.

Totalt har 57 ansokningar beviljats stod fér modernisering av fiskefartyg. Stod har bland
annat beviljats till motorbyte, selektionspanel, och sé&kerhetsutrustning. Stodet till
utrustning och modernisering av fiskefartyg inskranktes fran den 1 januari 2003 till att
endast omfatta atgarder for att forbattra sékerhet ombord, arbetsforhallanden, hygien
och  produktkvalitet samt till selektiva fiskeredskap och satellitbaserad
kontrollutrustning. Detta under forutsattning att moderniseringsatgarderna inte bidrar till
en 6kad fiskeanstrangning.

Beviljade medel till modernisering av fiskefartyg har under perioden uppgatt till ca 1,1

mkr och beviljade nationella offentliga medel fér samma period uppgick till drygt 0,2
mkr. Totalt har 448,33 bt moderniserats och 121,31 kW tillférts genom nya motorer.
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Indikator Mal Utfall per Maluppfyllelse
2008-12-31 per 2008-12-31

Behalla antalet yrkesfiskare
och yrkesfisket pa | 10 0 0%
nuvarande niva

Férnyelse och modernisering

av fiskeflottan; bruttoton | 80 33,8* 42 %
(BT)

Férnyelse och modernisering

av fiskeflottan; motorstyrka | 1300 1268,13 97,5%
(kW)

) Utfallet visar okning av bt, moderniserat bt utan kapacitetshdjning uppgar till 448,33 bt

Smaskaligt kust- och insjofiske

Totalt har 7 ans6kningar beviljats stod inom smaskaligt kust- och insjofiske.

Beviljade medel till smaskaligt kust- och insjofiske har under perioden uppgatt till ca.
0,4 mkr och beviljade nationella offentliga medel fér samma period uppagick till ca. 0,1
mKkr.

Socioekonomiska atgarder

Inga stod har beviljats inom socioekonomiska atgarder.

Skydd och utveckling akvatiska resurser

Totalt har 7 ansdkningar beviljats stod inom skydd och utveckling akvatiska resurser.
Storre delen av medlen har beviljats till miljoaterstallande av flottledsrensande
vattendrag.

Beviljade medel till delatgarden skydd och utveckling akvatiska resurser har under
perioden uppgatt till ca 13,6 mkr och beviljade nationella offentliga medel for samma
period uppgick till drygt 10,8 mkr.

Vattenbruk

Malséttningen &r att vattenbrukets produktion skall ¢kas och bedrivas i moderna
anlaggningar med modern teknik. Avelsprogrammen for roding och regnbage
genomfors tillsammans med branschmedlemmar.

Totalt har 44 ansokningar beviljats stod inom vattenbruk. Stoéd har bland annat beviljats
till etablering av nya odlingar samt utdkning av och investeringar i befintliga

fiskodlingar.

Beviljade medel till delatgarden vattenbruk har under perioden uppgatt till ca 5,2 mkr
och beviljade nationella offentliga medel for samma period uppgick till drygt 0,8 mkr.
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Indikator Mal Utfall per Maluppfyllelse
2008-12-31 per 2008-12-31

Oka vattenbrukets

produktion av réding (ton) 1500 1060 70 %

Oka vattenbrukets

produktion av  regnbéage | 500 680 136 %

(ton)

Oka antalet odlingar 8 6 75 %

Oka antalet anstillda 30 21,3 70 %

Varav kvinnor 15 1 0,07 %

Varav man 15 20,3 132 %

Utrustning i fiskehamnar

Malséttningen dr att hamnarna, utrustning i hamnarna och mottagningsforhallanden
skall fa& mer andamalsenlig struktur och utvecklas for det smaskaliga fisket.
Framkomligheten i mindre hamnar/bryggor som drabbats av landhojningen skall
forbattras.

Totalt har 29 ans6kningar beviljats stéd inom utrustning i fiskehamnar. Bland projekten
som erhallit stod kan namnas muddring, forlangning av pirar i fiskehamnar, isverk och
kylrum.

Beviljade medel till delatgarden utrustning i fiskehamnar har under perioden uppgatt till
ca.3,1 mkr och beviljade nationella offentliga medel fér samma period uppgick till drygt
2,4 mkr.

Foradling och saluférande

Malsattningen &r att foradlingsforetag inom beredningsindustrin skall utvecklas och
nyetableringar stimuleras. Sarskilda insatser for smaskalig beredning och saluférande
skall genomforas.

Totalt har 61 ansdkningar beviljats stod inom foéradling och saluférande. Bland annat
har stod beviljats till ombyggnader av beredningslokaler, rensmaskiner och
filéteringsmaskiner.

Beviljade medel till delatgarden foradling och saluférande har under perioden uppgatt
till ca. 6,8 mkr och beviljade nationella offentliga medel for samma period uppgick till
ca. 1,0 mkr.

Indikator Mal Utfall per Maluppfyllelse
2008-12-31 per 2008-12-31

Oka  beredningsindustrins

produktion (ton ravara) 1500 1084,8** 46 %

Antal nya foretag i

beredningsindustrin 3 0 0%

Nya arbetstillfallen i

beredningsindustrin 10 35,25 330 %

Varav kvinnor 5 16,50 340 %

Varav man 5 18,75 320 %

**) Uppgifter om ton ravara finns inte tillgangligt, utfallet visar istallet sammanslagning av farska, kylda eller frysta
produkter.
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Insjofiske
Totalt har 3 ansdkningar beviljats stoéd inom insjofiske.

Beviljade medel till delatgarden insjofiske har under perioden uppgatt till ca. 0,05 mkr
och beviljade nationella offentliga medel for samma period uppgick till ca. 0,01 mkr.

Avsattningsframjande atgarder
Totalt har 3 ansokningar beviljats stod inom avsattningsframjande atgarder.

Beviljade medel till delatgarden avsattningsframjande atgarder har under perioden
uppgatt till ca. 0,6 mkr och beviljade nationella offentliga medel for samma period
uppgick till ca. 0,2 mkr.

Atgérder som genomférs av branschen

Totalt har 22 ansékningar beviljats stod inom atgarder som genomfors av branschen.
Bland annat har stod beviljats till samférvaltning, namnskydd av produktnamn och
utbildningar till yrkesfiskare.

Beviljade medel till delatgarden atgarder som genomfors av branschen har under
perioden uppgatt till ca. 2,4 mkr och beviljade nationella offentliga medel fér samma
period uppgick till ca. 1,2 mkr.

Tillfalligt upphérande av verksamhet

Totalt har 7 ansOkningar beviljats stod inom tillfalligt upphérande av verksamhet.
Fiskeriveket har genonom ett sarskilt beslut fran kommissionen betalat ut ersattning for
inkomstbortfall for aren 2000-2002 till de fiskare som omfattades av forbud mot
laxfiske.

Beviljade medel till delatgarden tillfalligt upphorande av verksamhet har under perioden
uppgatt till ca. 2,2 mkr och beviljade nationella offentliga medel for samma period
uppgick till ca. 1,7 mkr.

Nyskapande atgarder och pilotprojekt

Malséttningen &r att stimulera saval utvecklingsprojekt som innovativa atgarder inom
fiskeomradet.

Totalt har 12 ansékningar beviljats stod inom nyskapande atgarder och pilotprojekt. Stod
har bland annat beviljats till laserméatning av fisk, forstudie rédingodling i vattenmagasin
samt utveckling av vattenbruksnaringen i sédra Lappland.

Beviljade medel till delatgarden nyskapande atgarder och pilotprojekt har under
perioden uppgatt till ca.3,2 mkr och beviljade nationella offentliga medel for samma
period uppgick till ca.1,1 mkr.
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Horisontella mal

Av bifallna och avslutade projekt inom atgarden ér:

e 1 projekt ar positiva for jamstalldheten
e 202 projekt neutrala for jamstélldheten

Vid beslut om yrkesfiskelicenser har jamstalldhetsaspekter beaktats. F& kvinnor soker
dock yrkesfiskelicenser.

e 9 projekt ar huvudsakligen miljoprojekt
e 95 projekt & miljovénliga
e 99 projekt & miljomassigt neutrala

Malsattningen ar att minimera miljobelastningen i fiskerindringens alla led. Detta
innebar att atgarder vidtas s att t.ex. fiskefartyg drivs med branslesnala motorer,
transporter inom hela naringen sker med sa liten miljostérning som majligt och att
fiskefartyg omhéandertar sitt eget avfall. Beredningsindustrin ska reducera sina utslapp
av fororeningar och halsofarliga amnen till en miniminiva. Vattenbruket ska utveckla
system som minimerar belastning av narsalter och organisk substans samt vidta atgarder
som begransar problem med rymlingar fran vattenbruksodlingar. Vidare é&r
miljomarkning av fisk samt utbildningsinsatser for fiskerindringen viktiga instrument
for att bidra till fiskets miljéanpassning. Insatser bor dven genomforas for att faststélla
och mata miljébelastningen orsakad av de olika verksamheterna inom fiskerinaringen.

Inom Modernisering av fiskefartyg har stod beviljats for motorbyten till branslesnala
motorer som belastar miljén mindre. Aven inom atgardsomradena Skydd och utveckling
av akvatiska resurser, Utrustning i hamnar, Vattenbruk samt Nyskapande atgarder och
pilotprojekt har manga stod beviljats som syftar till en storre miljéanpassning.

Slutsatser

Malet for utvecklingen av fiskerinaringen i Norra Norrland ar att kustfisket,
vattenbruket och den dartill kopplade beredningen och foradlingen skall utvecklas.
Fiskeflottan skall moderniseras for att forbattra konkurrenskraften, forbéattra
arbetsvillkoren och utveckla ett mer flexibelt fiske. Ett flertal faktorer paverkar
investeringsviljan hos fiskesektorn negativt, bl.a. fiskebestandens storlek, dioxinhalter i
fisk och salskador pa fiskeredskap. Trots detta har det funnits en investeringsvilja och
efterfragan pa stod inom sektorn.

Ett av malen for programmet ar att fiskeflottans kapacitet skall vara anpassad till
tillgangliga fiskeresurser och att antalet yrkesfiskare och yrkesfisket skall bibehallas pa
nuvarande niva, d.v.s. motverka nuvarande minskning. Fiskeflottan har med hansyn till
fiskebestand och skattning inte bedomts vara i behov av ndgon minskning, varfor atgérd
4.7 Anpassning av fiskeanstrangningen inte har nyttjats.

Indikatorn att behalla antalet yrkesfiskare och yrkesfisket pa nuvarande niva ar en
indikator som ar valdigt svar att mata. Den daliga lonsamhet i fisket ar en av de
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bidragande orsakerna till minskningen av den svenska fiskarflottan, de mindre fartygen
som fiskar med passiva redskap har minskat med 20 % under det senaste decenniet®.
Antalet yrkesfiskare har i regionen minskat med 10 % sedan programmet startade ar
2000.

Antalet licensierade yrkesfiskare per 1an och ar
Lan 2000 2008
Vasterbottens lan 28 24
Norrbottens lan 81 70

Det har under perioden beviljats stod till sex nya fiskefartyg i Vasterbotten och sex nya
fartyg i Norrbotten. Utav dessa ar det atta kustfiskefartyg och fyra bottentralare.
Programmet har darmed bidragit till att fiskeflottan har férnyats med 33 bt och ca 1 150
kW. Tillsammans med de motorbyten som har beviljats har programmet bidragit
tillférnyelse av motorstyrkan med 1 268,13 kW.

2000

Vasterbotten  Norrbotten Totalt
Kw 1777 11633 13410
bt 57 811 869
Antal fartyg 34 118 152
2008

Vasterbotten  Norrbotten Totalt
Kw 2670 9810 12 480
bt 76 534 609
Antal fartyg 40 104 144

Nyrekrytering till yrkesfiskarkaren ar mycket dalig. Speciellt illa ar det i
Ostersjoregionen dar mycket f& ungdomar soker sig till fisket. Fiskarkaren aldras
alltmer och andelen fiskare under 50 ar har kraftigt minskat. Hogst i landet &r
medianaldern for fiskarna i Vasterbottens lan vilken &r 61 ar, motsvarande siffra for
Norrbotten ar 49 ar’. Genom delatgarden Socioekonomiska kan stéd beviljas till yngre
fiskare som for forsta gangen koper ett fartyg. Problem med nyrekrytering har
tillsammans med ett krangligt regelverk bidragit till att det inte funnits nagot intresse att
soka stod fran atgarden.

Yrkesmassigt insjofiske bedrivs enbart i Norrbotten av 8 licensierade yrkesfiskare, detta
har bidragit till att delatgarden inlandsfiske inte nyttjats namnvard. Programmet har
dock bidragit till en ny insjofiskebat.

Fran delatgarden “smaskaligt kust och insjofiske” kan stod beviljat till kollektiva
projekt for att utveckla eller modernisera det smaskaliga fisket. Till skillnad fran
programmet utanfor mal 1 har det fran inte varit ndgon storre efterfrdgan. En av
orsakerna kan vara att det inom mal 1 omradena inte togs fram nagra regionala
utvecklingsplaner for omradet. Medel har beviljats for séakerhetsutbildning och
kollektiva projekt i hamnar. For delatgarden "atgarder som genomfors av branschen”
har nyttjandet varit storre, 6 % av den totala ramen for atgarderna 4.8 och 4.9 har gatt

®» Analys av utvecklingen i fisket” Fiskeriverket, 2008
" Analys av utvecklingen i fisket” Fiskeriverket, 2008
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hit. Bland annat har stod beviljats till utbildningsinsatser och konferenser. Stod har
ocksa beviljats till forsoksprojekt om fiskarledd forvaltning av siklgja och
samforvaltningsinitiativet Umea/Vindelalven.

Inte heller delatgarden “avsattningsframjande atgarder” har efterfragan varit hog. Storre
delen av medlen har gatt till en forstudie att utveckla siklojan som ravaruresurs.

Den storsta nyttandegraden finns inom deldtgarden “akvatiska resurser”. Medlen har
gatt till biotopforbattrande atgarder i Byske dlv och miljoaterstallande av flottrensande
vattendrag i Vindel- och Pitea alv.

Andra atgarder med hogt nyttjade med ett hogt nyttjande ar delatgarderna “foradling
och saluférande”, utrustning i fiskhamnar” och "vattenbruk”. Stdd har inom “féradling
och saluférande” beviljats stdd till produktionsutrusning i beredningsanlaggningar.
Programmet har darmed bidragit till ca 35 nya arbetstillfallen inom beredningsindustrin,
utav dessa har drygt halften gatt till kvinnor.

Malsattningen for stod till hamnar ar att hamnarna, utrustning i hamnarna och
mottagningsforhallanden skall f& mer andamalsenlig struktur och utvecklas for det
smaskaliga fisket. Programmet har bidragit till att problem som uppstar pga.
isforhallanden, forstorelse av kajer, pirer och bryggor samt genom landhéjningen har
kunnat atgardas.

Malsattningen har varit att vattenbruket skall moderniseras och utvecklas bade vad
avser anlaggningar och befintliga och nya fiskestammar bland annat for att ge
sysselséttning i regionens glesare befolkade delar. Programmet har bidragit till 6 nya
odlingar, 21 nya arbetstillfallen har skapats, produktionen av roding har 6kat med 1060
ton och produktionen av regnbage med 680 ton. Inom delatgarden “nyskapande atgarder
och pilotprojekt” har avelsprogram for bland annat roding genomforts, syftet har bl.a.
varit att utveckla vattenbruksnaringen i sédra Lappland.

Stod for tillfalligt upphérande av fiskeverksamhet har betalats ut till de fiskare som
omfattades av forbud mot laxfiske. Erséttning betalades ut i enlighet med Europeiska
kommissionens beslut fran den 18 september 2008, dar Sverige fatt mojlighet att betala
ut ersattning vid laxfiskestopp for aren 2000-2002.

3.4.9 Generella slutsatser for insatsomrade 4

| Programkomplementet framgar att det ar forvantat att fler man an kvinnor ska
genomga kompetensutveckling inom atgard 4: 250 respektive 150 personer. Samma
forhallande har ytterligare forstarkts enligt utfallet dar skillnaderna mellan konen ar
stora. Det visar sig dock att forhallandet mellan antal deltagande man och antal
deltagande kvinnor ocksa speglar &garstrukturerna inom jordbruksforetagen. Det
handlar séledes inte om att Mal 1-insatserna sarskilt gynnat man och/eller missgynnat
kvinnor. Utfallet &r helt enkelt en direkt avspegling av vilka som &ger
jordbruksforetagen. Sedan kan man ha asikter om denna konssegregering och om
insatser eventuellt behovs i detta avseende. For arbetstillfallen och nya foretag ar dock
resultatet for kvinnor och mén betydligt jamnare.
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For start-, investerings- och foradlingsstod gallde enligt EU:s forordning for stéden att
minimikrav omfattande miljo, hygien och djurskydd skulle vara uppfyllda for att stod
skulle kunna beviljas. Kompetensutveckling har till storsta delen bestatt av
miljoutbildning och radgivningsinsatser inom miljéomradet.

For start- och investeringsstod géllde enligt tillampliga foreskrifter viss prioritering till
forman for kvinnliga foretagare. Inom kompetensutveckling har det varit mojligt att
genomfora sérskilda kurser for att framja kvinnliga lantbrukare.

For stodhandlaggningen av start-, investerings- och foradlingsstod fanns ett sarskilt 1T-
system. For dessa atgarder gallde sarskilda malsattningar for jordbruk och landsbygd
som framgar av regelverket.

Medlen inom insatsomradet har bidragit till att skapa nya arbetstillfallen och nya foretag
pa landsbygden. Ut6ver detta har ett flertal mervérden i regionen skapats:

e Under 2004 bildades en ekonomisk férening ”Matproducenterna i Norr” av 17
livsmedelsforetag i Norrbotten. Foreningen ar ett resultat av Mal 1-projektet ”Mat som
utvecklingskraft”.

o Ett stort antal foretag har deltagit i utvecklingsprogram for nisch- och
volymproducenter med malet att utveckla nya livsmedelsprodukter.

« Bildade natverk inriktade pa tradgards- och jordbruksverksamhet.

« Ett koncept att marknadsféra de mindre bescksmalen under temat "Utflyktsmal” har
tagits fram och lanserats.

» Manga sma turismforetag pa landsbygden har aktivt deltagit och fatt kunskaper i
marknadsforing och produktutveckling.

* Olika nischkoncept inom mat-, fiske- och agroturism har tagits fram.

« Byar har gatt samman och bildat kooperativ som arbetar med att utveckla och férbéattra
servicen, stimulera till nyforetagande i omradet m.m.

« Ett realistiskt utfall fran kulturbevarandeprojekt ar att fler hantverkare kommer att fa
sysselsattning i varsam renovering och det ger en garanti for att bevara byggnader med
hogt kulturvérde.

» Restaureringsatgarder for att aterstalla den biologiska mangfalden och kulturhistoriska
varden.

« Okad medvetenhet om miljons betydelse for turistisk utveckling hos boende pa
landsbygden.

Fonden for fiskets utveckling har bidragit till att nya odlingsanlédggningar for réding och
regnbage har startat upp i inlandet samt etablering av en kraftodling vid kusten. Stodet
har dérmed bidragit till en Okning av vattenbrukets produktion. For
vattenbruksnaringens utveckling i regionen har stdden via fiskefonden haft en viss
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betydelse. En Okad efterfragan pa svenskodlad roding har bidragit till intresse av att
investera inom naringen.

Malet med insatsomrade 4 ar att Norra Norrland har en levande landsbygd med god
tillvaxt och sysselsattning. Detta mal &r i likhet med de andra insatsomraden é&r alltfor
brett och allmant for att en rattvis beddmning ska kunna goéras har.
Forvaltningsmyndigheten kan bara konstatera att medlen till landsbygdens utveckling
har skapat mojligheter for genomforande av investeringar och idéer som troligtvis inte
hade kommit till stand stodet forutan. Det finns dock mycket kvar att géra innan man
kan prata om en levande och livskraftig landsbygd i hela regionen.
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3.5

Insatsomrade 5 finansieras fran ERDF (Regionala fonden).

Insatsomrade 5 Natur, kultur och livsmiljo

Malet med insatsomrade 5 &r att Norra Norrland ska nyttja den goda livsmiljén som
utvecklingskraft for att bidra till hallbar tillvaxt.

Totalt har cirka 337,9 miljoner kronor beslutats till projekt inom natur, kultur och
livsmiljo. 18,9 miljoner kronor har aterforts vilket innebar att 99,6 % av
programperiodens budget inom insatsomradet har forbrukats. Motsvarande siffror
redovisas daven i euro enligt tabell nedan. Omréakning till euro i denna tabell har skett
med den i programmet faststadllda omrakningskursen, dar 1 euro motsvarar 9 svenska
kronor. Utbetalda medel i utgiftsdeklarationen har daremot omréknats med
omrakningskurs enligt kommissionens férordning (EG) nr 643/2000. Medlen har
fordelats mellan 232 olika projekt.

Beslutattom  |Aterforttom |Aterstar per
Valuta - |Budgettotalt 1,0 15 39 2008-12-31  |2008-12-31
Kronor 320 317 587 337 930 393 18 991 077 1378 271
Euro 35590 843 37 547 821 2110120 153 141
3.5.1 Atgard 5.1 Natur- och kulturmiljé

Fram till 2008-12-31 har ca 171,8 miljoner kronor, eller ca 105 % av budgeten
beslutats. Drygt 9 miljoner kronor har aterforts, vilket motsvarar ca 5 % av beslutade
medel. Motsvarande siffror redovisas &ven i euro enligt tabell nedan. Omrakning till
euro i denna tabell har skett med den i programmet faststallda omrékningskursen, dar 1
euro motsvarar 9 svenska kronor. Utbetalda medel i utgiftsdeklarationen har déremot
omraknats med omrékningskurs enligt kommissionens férordning (EG) nr 643/2000.
Under programperioden har 100 projekt beviljats stod.

Beslutattom  |Aterforttom |Aterstar per
Valuta |Budgettotalt 1,0\, 39 2008-12-31 2008-12-31
Kronor | 163 864 683 171 854 823 9 230 090 1239 950
Euro 18 207 187 19 094 980 1025 566 137772

Beviljat under programperioden

De projekt som beviljats medel under programperioden kan grovt delas in i tre
huvudgrupper; miljo, kulturarv samt turism & besoksnaring. Narmare halften (45 %) av
de fordelade medlen pa atgarden har beviljats till projekt som har utveckling av
turism/besoksanlaggningar som overgripande mal. Bland dessa finns dock manga som
bygger sin verksamhet pa att tillvarata regionens natur- och kulturarv. Renodlade
kulturarvsprojekt och projekt med en entydig miljéinriktning har beviljats ungefér lika
stor andel; 29 % resp. 26 %. Milj6sidan far sin tyngd framforallt i fiskevardsprojekten
med 25,6 miljoner eller 57 % av tilldelade medel inom miljogruppen, som i sin
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forlangning har ett turistiskt syfte, &ven om de konkreta atgarderna kan klassas som
miljoinsatser.

| ett forsok att visa projektens innehall har atgarderna nedan delats in i undergrupper pa
resp. huvudkategori och exemplifierats med beviljade projekt.

Milj6 (26 %)

informationsinsatser som Skog till nytta for alla dar Teknikens hus i Luled fick
en ny utstalining om skog

insatser for energiomstéallning och ny teknik samt nya systemldsningar for
kretsloppssamhallet.  Exempel pd detta ar  Fulldestination av
flygplansavisningsvétska som innebar ett system for atervinning av glykol vid
Kallax flygstation i Luled

fiskevardande insatser som Levande vatten — ett av flera projekt som inneburit
utrivning av de hinder som byggdes upp i dlvarna under flottningsepoken

Turism & besoksnaring (45 %)

samverkan och natverksbyggande som i de bada projekten Linné i norr och
World Heritage Laponia

utveckling av besoksmal som Gammplatsen i Lycksele och Guldriket. Det senare
bestar av ett antal besoksmal med anknytning till Bolidens gruvbrytning. Bada
bes6ksmalen har ocksa beviljats tillagg under projektets gang.

Kulturarv (29 %)

gora kulturarvet tillgangligt genom t ex informationssatsningar eller nya digitala
distributions/lagringssystem tex. LODA, ett digitalt arkivprojekt eller
Tallbergsbroarna — ett brolandskap som lyfts fram i marknadsféring och
utstallning. Men projekten inom detta omrade kan dven handla om fysiskt
tillgdngliggérande genom p-platser, végar, ramper for funktionshindrade etc.,
som Fatmomakke- levande kyrkstad.

utpraglade vard- och bevarandeinsatser som restaureringen av Savar jarnbruk,
eller tillvaratagande av det immateriella kulturarvet som Matmuseum Fagnan
med en fortséttning i projekt Matkunskapen vilket handlar om é&ldre tiders mat
och matberedning.

En majoritet av projekten har starka berdringspunkter med flera av ovan uppréknade
kategorier.
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Indikatorer

Tabellen nedan visar malen som ar satta for programmet, utfall och maluppfyllelse for
avslutade projekt.

Indikator Mal paUtfall per 2008-Maluppfyllelse
programniva  |12-31 per 2008-12-31
Antal Antal Antal

Aktorer i natverk |150 219 146 %

Bevara/forbattra

lokal/regional

miljo 40 91 227 %

Okad

attraktionskraft {100 75 75 %

Lansoverskridande

samverkansprojekt|10 24 240 %

Mottagare av

informationsins. {2000 17 594 878 %
Man Kvinnor |Mén Kvinnor |Mén Kvinnor

Tillfalliga

arbetstillfallen* |25 25 151 96 600 % (384 %

* Mal i SPD ar 50 Tillfalliga arbetstillfallen. SPD anger inte att malet ska fordelas utifran man/kvinnor. Tidigare
arsrapporter har fordelat malet p& man och kvinnor med 35/35. Utfallet har ocksa fordelats p& man och kvinnor.
Korrigering har i denna arsrapport gjorts sa att den foljer malet som ar angivet i SPD fordelat jamnt pd man och
kvinnor, d.v.s. 25/25.

Samtliga indikatorer utom “6kad attraktionskraft” har vida dvertréaffats sett i relation till
malen for programperioden.

Man kan konstatera att maluppfyllelsen for “tillfalliga arbetstillfallen” ar haog.
Anledningen till detta ar att malet satts alltfor lagt. Indikatorn torde framforallt visa de
som arbetar i projekten och ett arbetstillfalle per projekt borde ha varit ett minimum.
Utfallet i de projekt som avslutats ar 3 arbetstillfallen/projekt.

Fordelningen av arbetstillfallena mellan mén och kvinnor dr aningen ojamn om &n
acceptabel, 61 % har kommit man till del trots att &mnesomradet borde vara minst lika
intressant for kvinnor. En forklaring kan vara att valet av projektmedarbetare paverkats
av att manga projekt haft manliga projektledare samt att det & en dominans av man i
styr-/ledningsgrupper, eftersom man ofta sokt representation pa chefsniva.
Jamstalldhetsintegrering upplevs av manga projekt som svart och t.0.m. onédigt, och det
ar darfor sa fa projekt som jobbat medvetet och analytiskt med d&mnet — projekten
betonar nastan alltid att man “prioriterar kompetens”. Manga vill ocksa likstélla
begreppet jamlikhet med inriktning mot barn, &ldre och handikappade.

Tre informationsprojekt baserade pa utstallningar och informationsméten svarar for
merparten av resultatet nar det galler "mottagare av informationsinsatser””. Robertsfors
pilotkommun for hallbar utveckling ar ett av de stora informationsprojekten som bl a
arbetat genom seminarier, moéten, studiecirklar och méssa.
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En viktig indikator for framtida arbete och utveckling av kulturmiljoer, besoksmal,
miljomal m.m. &r natverken som haft en hog maluppfyllelse. Flera av de projekt som
genomforts under projektperiodens senare del ar resultat av nétverksbyggande under
den inledande fasen. Detta borgar for framtida samarbete i olika former och skala &ven
om natverken forandras och omformas 6ver tid.

Malet 6kad attraktionskraft har natt upp till 75 % av programmets malsattning. Det ar
vart att notera att miljoprojekten med inriktning mot energi och fiskevard inte arbetat
mot indikatorn. En del av de stora ramprogram som genomforts rymmer ett flertal
projekt med detta mal, fastan de i STINS registrerats som ett enda projekt.

Horisontella mal

Av bifallna och avslutade projekt inom atgarden éar:

35 projekt &r positiva for jamstalldheten
65 projekt neutrala for jamstalldheten

21 projekt ar huvudsakligen miljoprojekt
39 projekt ar miljovanliga
40 projekt ar miljomassigt neutrala

Siffrorna visar att jamstalldhetsaspekten varit svarare att integrera i projekten &n
miljoaspekten men det speglar ocksa att miljo ar bade ett horisontellt kriterium och ett
av malen inom atgarden. Miljoaspekten ar sannolikt ocksa en mycket mer etablerad
tankebana bland dem som soker projekt. Bland de uttalade miljoprojekten finns projekt
med inriktning mot energisatsningar och fiskeprojekt men &aven ett projekt inriktat pa
atervinning av kemikalier. Robertsfors Pilotkommun fér hallbar utveckling, ar ett
miljoprojekt som handlat om att hdja kommuninvanarnas medvetenhet inom
miljoomradet.

65 av de avslutade projekten har haft som direkt syfte att bevara natur- och kulturarvet.
Tretton har varit projekt med inriktning mot infrastrukturinvesteringar av olika slag. Det
kan t.ex. handla om informationsbyggnader med innehall som i projekten "Entré Javre”
och ”Exponeringshall 2000”, om investering i platsbunden information och
vagarkitektur som i "Vérldsarvsvagen”. Inom 31 av projekten har IT nyttjats som en
vasentlig del av projektgenomforandet utan att vara dess syfte, medan endast tva projekt
har varit utpraglade IT-projekt. 1T-projekten har handlat om uppbyggnad av databaser
for natur- och kulturinformation.
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3.5.2 Atgard 5.2 Livsmiljo, kulturliv och lokal utveckling

Under programperioden har 132 projekt beviljats stod.

Fram till 2008-12-31 har cirka 166 miljoner kronor fordelats vilket motsvarar ca 106 %
av budgeten. 9,7 miljoner kronor eller 5 % av alla beslutade medel har aterforts.
Motsvarande siffror redovisas aven i euro enligt tabell nedan. Omrakning till euro i
denna tabell har skett med den i programmet faststallda omrékningskursen, dar 1 euro
motsvarar 9 svenska kronor. Utbetalda medel i utgiftsdeklarationen har daremot
omréaknats med omrékningskurs enligt kommissionens férordning (EG) nr 643/2000.

Beslutattom  |Aterfortt o m |Aterstar per
Valuta |Budgettotalt 1,50 15 5 2008-12-31  |2008-12-31
Kronor| 156 452 904 166 075 570 9 760 987 138 321
Euro 17 383 656 18 452 841 1084 554 15 369

Beviljat under programperioden

For att ge en Overblick 6ver hur medlen férdelats har atgardens olika verksamhets-
omraden delats in i foljande kategorier; kultur, livsmiljo och lokal utveckling/turism.
Beslutade medel fordelar sig relativt jdmt mellan de tre kategorierna som nedan
exemplifieras med olika typer av insatser och projekt;

Kultur (32 %)

* Insatser for utveckling av produktions- och distributionssystem for kultur far
representeras av V8 Biblioteken. Ett projekt som genom oOkat samarbete ska
underlatta for biblioteken att tillhandahalla likvardig service och tillganglighet.

* Insatser for battre forutsattningar for kulturforetagarna exemplifieras av LICA - ett
konstprojekt - och BD Pop som coachat talangfulla unga musiker/artister inom olika
omraden  som stilriktning,  latskrivande,  textforfattande,  repetitioner,
studioinspelningar, medietraning mm i syfte att underlatta deras Gvergang till att
verka professionellt inom musikindustrin.

* Insatser for att skapa kreativa motesplatser mellan kulturskapare och mellan
kulturskapare och foretag, t.ex. projektet Skatekultur.nu en multimedia-
performanceutstallning som gestaltar ett mote mellan den internationella
skatekulturen och olika former av konst/visuell kultur for at bygga kreativa miljoer
som syftar till nyskapande verksamheter.

* Utveckling av nya kulturinstitutioner/-verksamheter far representeras av projekten
Dans i Nord, Tornedalsteatern och Umbilicus mundi, déar det senare syftat till att
utveckla Bildmuseets (i Umed) verksamhet till ett aktivt och integrerat
bildkonstcentrum i regionen.
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Livsmiljo (30 %0)

* Samordnings, informations och marknadsféringsinsatser som skapar
forutsattningar for aktiv fritid med okad tillgang till rikt utbud av kultur, natur,
fritids- och idrottsaktiviteter ur ett folkhélsoperspektiv. Insatsomradet kan
representeras av projektet Idrotten en samverkansfaktor som genom moten,
konferenser och seminarier sokt och identifierat omraden och metoder for att
utveckla samarbetet mellan idrottsrorelsen och 6vriga delar av samhallet. Malet
har varit att skapa ett utvidgat och mer tillgangligt fritids- och idrottsutbud.

Lokal utveckling/turism (38 %)

* Insatser som framjar den lokala utvecklingen, genom kulturaktiviteter och
evenemang som stérker i synnerhet besoksnéringens forutsattningar kan
exemplifieras genom Haparanda Productions. Ett annat projekt inom samma
nisch ar Sl6jdcirkus med slojdklubbar som arbetat med att stimulera de yngres
intresse for slojd, for att sékerstélla och utveckla denna del av kulturarvet som
regional profil och attraktion.

* Profilskapande kulturaktiviteter/evenemang av sarskild betydelse for
marknadsforing av regionen, nationellt & internationellt; Mangbottnat som
handlar om insatser relaterade till Bokmé&ssan och litterér infrastruktur for att
lyfta fram regionens forfattarskap. Flera stora festivaler har fatt stod att utveckla
och konsolidera sina organisationer, som Festspel i Pite dlvdal och Nordic
Barogue Music Festival. Den senare med séte i Nordmaling dar projektet arbetat
med att utveckla festivalen och dess kringaktiviteter till ett attraktivt besoksmal.

* Leaderliknande verksamhet som ramprojektet Stad och Land i Robertsfors, ett
stort projekt som genomfort 56 delprojekt inom atgarden. Stad och Land har
dock drivits inom flera atgarder inom mal 1.

Aven hir skulle manga projekt kunna placeras i fler an en grupp. Framforallt har manga
projekt inom de bada forsta grupperna en baring mot lokal utveckling/turism.
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Indikatorer

Tabellen nedan visar malen som ar satta for programmet, utfall och maluppfyllelse for
avslutade projekt.

Indikator Mal pa/Utfall per|Maluppfyllelse
programniva 2008-12-31 per 2008-12-31
Mén Kvinnor (Man Kvinnor (Man Kvinnor

Nya/skapade 50 50 147 185 294% 370 %

arbetstillfallen

Tillfalliga 414 % 541 %

arbetstillféallen 10 10 41 54

Nya foretag 50 50 53* 47* 106 % |94 %

Antal projekt Antal projekt Antal projekt

Lansoverskridande

samverkansprojekt |10 40 400 %
Internationella

samverkansprojekt |5 41 820 %
Aktorer i natverk (100 591 591 %

* 18 nya foretag samags av kvinnor/man. Dessa siffror ar fordelade pa 50 % mellan mén och kvinnor.

Né&r det galler de avslutade projektens resultat har flera av de redovisade indikatorerna
uppnatt en mangdubbelt hdgre maluppfyllelse &n vad som ar malet for programmet. Det
kan finnas anledning att betrakta siffrorna med en viss skepsis. Det hoga resultatet for
nyskapade arbetstillfallen beror sannolikt pa en sammanblandning mellan nya
permanenta och nya tillfalliga arbetstillfallen i projekten. Manga av de redovisade
arbetstillfallena ar sannolikt projektmedarbetartjanster. De stora ramprogram som
genomforts har troligen ocksa bidragit till att Overskatta antalet nya arbeten da
projektrapporterna fran dessa bygger pa vad delprojektet redovisat. Pa den nivan kan ha
ratt viss osakerhet om vad siffrorna ska grunda sig pa.

Fordelningen av arbetstillfallen (tillfalliga & permanenta) visar en 6vervikt for kvinnor,
medan nystartade foretag domineras nagot av man. En femtedel av de nya foretagen ar
saméagda.

Programmets mal for nya foretag har i stort sett uppnatts i relation till antalet avslutade
projekt. Om siffrorna stammer &r det en mycket positiv utveckling da nyforetagarfasen
manga ganger kommer forst efter projekttiden.

De lansoverskridande projekten har fyrdubblat sin maluppfyllelse, nagot som ar
betydelsefullt i en region dar alla goda resurser behovs for att skapa en oOkad
attraktionskraft.

Det ar dock Gverraskande att aven antalet internationella samverkansprojekt har natt
langt 6ver malet — nagot som borgar for en Gppnare region med storre forstaelse for
andra satt att betrakta varlden och tillvaron och dérmed &ven berikar framtidens
kulturliv.
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Aktorer i natverk har redan nu natt langt éver malet — vilket sékert kommer att visa sig i
framtida projekt och samarbeten av olika slag.

Horisontella mal

Av bifallna och avslutade projekt inom atgarden éar:

2 projekt ar huvudsakligen jamstalldhetsprojekt
87 projekt &r positiva for jamstalldheten
42 projekt neutrala for jamstélldheten

1 projekt &r huvudsakligen miljoprojekt
48 projekt ar miljovénliga
82 projekt &r miljomassigt neutrala

Jamstalldhetsperspektivet har varit ndgot mer integrerat i projekten inom denna atgard
jamfort med atgard 5.1. Det kan ha sin forklaring i att har finns projekt inom
traditionellt kvinnodominerade omraden dar man ocksa haft kvinnliga projektledare
med storre medvetenhet om jamstalldhetsfragorna i hela projektprocessen.

Miljoaspekten tycks i gengald ha varit svarare att integrera i projekten inom atgard 5.2
an inom atgard 5.1. Utpekade miljohansyn i dessa projekt kan bl.a. vara konstprojekt
som jobbat med snd, is och andra naturmaterial, miljohansyn i materialval och
driftteknik, turistiska natverksprojekt som haft miljocertifierade foretag som malgrupp,
bussning av besokare till en musikfestival etc.

Knappt hélften, 41 % eller 39 av de avslutade projekten inom atgarden har haft som
uttalat syfte att bevara natur- och kulturarvet.

Tolv av de avslutade projekten har klassats som infrastrukturinvesteringsprojekt.
Merparten av denna infrastruktur handlar om digitala system och nagot enstaka om
konkreta investeringar i fysiska anldggningar, som projektet “Kommunikationer i
Skargarden” dar man iordningsstallt bryggor och kajer. Tio projekt har klassificerats
som IT projekt — i flera fall samma projekt som ocksa tagits upp som
infrastrukturinvesteringar. 1 49 av de avslutade projekten har IT anvants som en
vasentlig del av projektgenomférandet, utan att vara ett av projektets mal. Det innebar
att nastan tva tredjedelar av projekten inte hade kunnat genomforas framgangsrikt utan
IT.

353 Generella slutsatser for insatsomrade 5

Sett till malet for programmet har antalet arbetstillfallen och foretag uppnatts.
Indikatorerna &r inte helt jamforbara mellan atgarderna 5.1 och 5.2. Iden forra saknas
t.ex. indikatorn nya foretag och déar kan endast tillfalliga arbetstillfallen registreras.

| detta insatsomrade, liksom i insatsomrade 3 Kompetensutveckling, kan man se
tendensen att kvinnor ar Gverrepresenterade i “mjuka” atgarder, i detta fall kultur och
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livsmiljo. Fler kvinnor an man har fatt sysselsattning tack vare Mal 1-medlen. Det
pratas och skrivs dock ofta om att i kulturens "finrum” eller "toppskikt” finns nastan
bara mén. Resultaten hér indikerar att kvinnorna kanske dominerar bland “fotfolket”
och kampar pa den lokala nivan med sma resurser och maéjligheter. Men i likhet med
flera andra insatsomraden startar kvinnor nya féretag i mindre utstrackning &n man. Det
ar svart att utrona orsakerna till detta. Det kravs en betydligt mer djuplodande
undersokning for att forsta detta.

Tillsammans med nationella medel har sammanlagt 769,3 miljoner kronor beslutats till
projekt inom insatsomradet. Till detta kommer 74,4 miljoner av privata medel. Av de
674 arbetstillfallen (2,9 arbetstillfallen per projekt) som skapats for pengarna har vart
och ett kostat ca 1, 251 miljoner kronor, men det ar langtifran en rattvisande siffra, da sa
mycket annat skapats for samma pengar.

Den lagt satta malbilden for de kvantitativa kriterierna i kombination med de
overgripande malen for insatsomradet enligt nedan, gor att de kvalitativa, svarmatta
malen att forma en god livsmiljé och en landséanda med attraktionskraft ar minst lika
vasentliga.

Norra Norrlands ska nyttja den goda livsmiljon som utvecklingskraft for
att bidra till hallbar tillvaxt.

-Norra Norrlands natur och kulturarv &r en tillgang som okar regionens
attraktivitet och starker den regionala identiteten. (5.1)

-Norra Norrland har ett rikt och varierat natur-, kultur- och fritidsutbud
som stimulerar till nya idéer och kreativa l6sningar pa lokal niva. (5.2)

Det kan darfor vara intressant att se vad projekten har astadkommit. En mangd
besoksmal har iordningstallts och utvecklats. Det har tagits fram och tryckts
informationsmaterial om kulturens alla former och yttringar och det har byggts museer
och utstallningar. Byggnader har restaurerats och fiskevatten har aterstéllts langs langa
strackor av vara alvar. Arkivmaterial har gjorts atkomligt i digital form och smaskaliga
besoksmal har fatt god hjalp med utvecklingsinsatser, marknadsforing och vardefulla
natverksbyggen. Hogkvalitativa forestallningar inom dans, opera, musik m.m. har
producerats och framforts i nya sammanhang eller pa platser som annars ligger utanfor
turnérutterna. Sma arrangorer har fatt stod och kompetensutveckling i att anordna
evenemang pa sina orter och de etablerade kulturinstitutionerna har bjudit in till
deltagande och Gppnat portarna till kulturens traditionella finrum for nya malgrupper.
Andra projekt har jobbat med att narma kulturen till naringslivet for att fa en bredare
bas.

Pilotprojekt som utvecklat nya modeller for arbete med miljomal och miljokartlaggning
I demokratiska processer och for att testa ny teknik har genomforts. Filmen har
etablerats som ny bransch inom regionen och inom musiken har flera viktiga festivaler
fatt mojlighet att etablera sig och finna langsiktiga organisationsformer.

Genom att manga goda krafter samverkat har kulturomradet tillforts nya resurser till
sadant som faller utanfor de ordinarie kulturbidrag som fordelas. Manga idéer,
samarbeten och nyskapande verksamheter, som annars skulle ha haft svart hitta
finansiering, har darigenom kunnat forverkligas. Sammantaget har dessa insatser i hdg
grad berikat bade kulturarvet, miljon, lokalbefolkningen, kulturinstitutionerna och
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besoksnaringen. Manga har ocksa bidragit till att marknadsfora och ge en allmant
positiv bild av regionen, nationellt och internationellt. Det handlar ocksa ofta om
bestaende resultat i form av fysiska anlaggningar eller system.

En del projekt implementeras i kulturinstitutionernas ordinarie verksamhet eller finner
ny finansiering. Vissa ar till sin natur sddana att verksamheten avslutas nar projekten
avslutas. Det viktigaste bestaende resultatet av de projekt som &r av mer tillfallig natur
ar de erfarenheter som gjorts och de meriter deltagarna kunnat tilldgna sig genom
projektverksamheten. Detta &r erfarenheter som kan komma till nytta i framtida projekt
och verksamheter.
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3.6 Insatsomrade 6 Samiskt program

Insatsomrade 6 finansieras fran EAGGF (jordbruksfonden), ERDF (regionala fonden)
samt ESF (sociala fonden). Atgdrden 6.1 finansieras fran EAGGF, &tgarden 6.2
finansieras fran ERDF samt atgarden 6.3 finansieras fran ESF.

Malet med insatsomrade 6 ar att starka det samiska naringslivet och déarmed bidra till
en utveckling av samisk kultur och néaringsliv samt att bevara samernas traditionella
naringsanpassning och samtidigt skapa forutsattningar for nya livskraftiga
verksamheter.

Sametinget ansvarar for genomférandet av insatsomradet enligt forordning (1999:1424)
om forvaltning av EG:s strukturfonder 8 6. Enligt denna férordning prévar Sametinget
fragor om stod for samerna inom Mal 1 samiskt insatsomrade. En samisk beslutsgrupp
provar arenden om stod for samiska projekt. Den samiska beslutsgruppen &r vald av
Sametingets plenum och bestar av fem representanter fran olika politiska partier i
Sametinget med personliga ersattare.

Insatsomradets utmaning har bestatt i att starka och bevara samernas traditionella
néringsanpassning och samtidigt skapa forutsattningar som ger mojlighet att utveckla
nya livskraftiga verksamheter med utgangspunkt i samisk kultur och samhallsliv. Det
galler ocksa att skapa forutsattningar for en livskraftig renndring och att framja en
utveckling av samebyarna. Vidare att utveckla samiska lokalsamhallen med
sameomradets resurser och naringar som bas vilket innebér ett breddat naringsunderlag.
En primér uppgift har varit att skapa varaktiga samiska arbetstillfallen, speciellt for
kvinnor, ungdomar och samer som &r undersysselsatta eller riskerar arbetsloshet. Det
samiska samhallet &ar i behov av dokumentation och forskning inom manga omraden.
Att etablera kunskap genom kompetensutveckling, forskning och utbildning ger
forutsattningar for att skapa ett livskraftigt samiskt samhaélle.

Totalt har ca 73,4 miljoner kronor beslutats till projekt inom det samiska programmet.
Av dessa har aterforts drygt ca 6,9 miljoner kronor, vilket motsvarar ca 9 procent av
beslutade medel. Motsvarande siffror redovisas daven i euro enligt tabell nedan.
Utbetalda medel 1 utgiftsdeklarationen har daremot omraknats med omrakningskurs
enligt kommissionens forordning (EG) nr 643/2000. Under programperioden har totalt
71 projekt bifallits inom det samiska programmet.

Beslutattom  |Aterforttom |Aterstér per
Valuta |Budget totalt |0 15 39 2008-12-31  |2008-12-31
Kronor 72 442 683 73 454 749 6 947 349 5935 283
Euro 8 049 187 8 161 639 771 928 659 476
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3.6.1 Atgard 6.1 Utveckling av renndringen och samebyarna

Inom atgarden har ca 34,1 miljoner kronor intecknats vilket motsvarar 98 % av
budgeten. Ca 3,5 miljoner kronor har aterforts vilket motsvarar ca 10 % av beslutade
medel. Motsvarande siffror redovisas &ven i euro enligt tabell nedan. Omrékning till
euro i denna tabell har skett med den i programmet faststéllda omrékningskursen, dar 1
euro motsvarar 9 svenska kronor. Utbetalda medel i utgiftsdeklarationen har daremot
omraknats med omrékningskurs enligt kommissionens férordning (EG) nr 643/2000.
Under programperioden har 36 projekt beviljats stod.

Beslutattom |Aterfortt o m |Aterstar per
Valuta |Budget totalt 1,545 15 o 2008-12-31  |2008-12-31
Kronor | 34 884 000 34 132 881 3542 057 4293 176
Euro 3876 000 3792 542 393562 477 020

Samebyarnas medverkan som huvudman i projektverksamhet har varit 1ag i jamforelse
med ovriga projektanordnare. En eventuell orsak till att en Iag andel samebyar bedrivit
projektverksamhet kan vara de svarigheter samebyarna haft att erhalla svensk offentlig
finansiering. Andra ténkbara orsaker kan vara att strukturfondsprojekt ofta &r
resurskravande och skapar dessutom likviditetsproblem for projektdgare med
begransade ekonomiska resurser.

For samebyarnas del har det inneburit svarigheter att bedriva projekt utan
inskrédnkningar i den ordinarie verksamheten. Detta har gjort att extern kompetens varit
nddvéndig och att det ofta kravts omfattande resurser for att driva utvecklingsprojekt.

Exempel pa projekt som pagatt inom atgarden &r projekt vars syfte ar att
uppmarksamma kvinnans roll i samebyarna och att starka kvinnornas stallning i en
mansdominerad bransch som rennéringen, projekt som syftar till att utfora insatser som
framjar renkott som produkt och som skapar battre forutsattningar for Il6nsamhet inom
rennaringen, planering av foretagshalsovard for renndringsforetag, satsningar for att
frdmja samisk turism inom samebyarna, anvandande av ny teknik inom rennéringen for
effektivisering och for att skapa forutsattningar for en modern och andamalsenlig
renskotsel, projekt som syftar till att ge kunskap och 6ka forstaelsen for rennaringen och
Ovriga samiska ndringars historiska tradition i skogslandskapet.
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Indikatorer

Tabellen nedan visar malen som ar satta for programmet, utfall och maluppfyllelse for
avslutade projekt.

Indikator Mal Utfall Maluppfyllelse
per per per
2008-12-31 2008-12-31 2008-12-31
Maén Kvinnor [Man Kvinnor [Man Kvinnor

Nya/skapade

arbetstillfallen |15 15 15 19 100% |126 %

Bevarade

arbetstillfallen 10 10 25 23 250 % 230 %

Tillfalliga

arbetstillfallen 3 4

Nya foretag |13 12 1 2 8 % 17 %
Antal Antal Antal

Natverk 73 64* 87 %

SMF som

deltagit 150 660** 440 %

*avser natverk kvinnor/man.
** varav 438 som &gs av man och 222 som &gs av kvinnor.

Horisontella mal
Av bifallna och avslutade projekt inom atgarden ér:

e 2 projekt ar huvudsakligen jamstalldhetsprojekt
e 25 projekt &r positiva for jamstalldheten
e 8 projekt neutrala for jamstalldheten

e 26 projekt & miljovanliga
e 9 projekt & miljomassigt neutrala

Slutsatser

Malet for nya/bevarade arbetstillfallen ar uppnatt. Ett fatal arbetstillfallen som ar
tillfalliga under projektets verksamhet har ocksa skapats. Fa nya foretag har skapats,
men daremot har manga foretag deltagit i olika aktiviteter inom ramarna for projekten.
Resultat av projektens verksamhet har i stéllet en annan inriktning i form av mjuk
karaktar t ex att lyfta fram kvinnans roll i samebyn (projektet Kvinna i sameby med
projektagare Sirges sameby och projektet Jeanoe-jamstalldhet i Sapmi som drivits av
Svenska Samernas Riksforbund), satsningar pa ny teknik for att forbattra rennaringens
forutsattningar, utveckla halso- och miljéframjande atgarder for rennaringen som leder
till en langsiktigt hallbar utveckling. Denna typ av effekter &r svara att mata i direkt
anslutning vid projektets slut. Resultatet bygger i stallet pa en langsiktig satsning mot en
utveckling och tillvaxt i det samiska samhéllet. | ett langsiktigt perspektiv skapas
forutsattningar for en hallbar utveckling for rennaringen. Rennaringen som tillhér de
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areella naringarna bedrivs med beaktande av miljon och en hallbar utveckling, vilket
gor att projekt med denna karaktar har en utgangspunkt ur ett miljovanligt perspektiv.
Strukturfondsprojekten har sannolikt bidragit till att ytterligare forstarka denna
anpassning.

3.6.2 Atgard 6.2 Samisk landsbygds- och kulturutveckling

Inom atgarden har ca 22,8 miljoner kronor intecknats vilket motsvarar ca 102 % av
budgeten. Drygt 1,5 miljoner kronor har aterforts vilket motsvarar ca 7 % av beslutade
medel. Motsvarande siffror redovisas aven i euro enligt tabell nedan. Omrékning till
euro i denna tabell har skett med den i programmet faststéallda omrakningskursen, dar 1
euro motsvarar 9 svenska kronor. Utbetalda medel i utgiftsdeklarationen har daremot
omraknats med omrakningskurs enligt kommissionens forordning (EG) nr 643/2000.
Under programperioden har 19 projekt beviljats stod.

Beslutattom |Aterforttom |Aterstér per
Valuta [Budgettotalt |,00g.10.31  |2008-12-31  |2008-12-31
Kronor | 22492 008 22 869 008 1515820 1138820
Euro 2499 112 2541 001 168 424 126 536

Anspraken i denna atgard har under hela programperioden varit relativt stora, vilket har
inneburit att prioriteringar mellan ansokningar varit nddvandig. Exempel pa projekt som
pagatt inom atgarden — jamstélldhetsfragor inom samiska samhallet, satsningar pa att
bredda rekrytering till hdgre utbildningar, 1T-projekt vars syfte &r att utveckla
anvandningen av informationsteknik inom det samiska samhallet, utveckling av
foretagsamhet inom sameslojd, projekt som direkt syftar till att bevara och utveckla det
samiska kulturarvet, verksamhet med inriktning mot samisk samhélls- och
naringslivsutveckling, projekt som syftar till att 0ka de samiska barnens kunskap om
den egna kulturen.
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Indikatorer

Tabellen nedan visar malen som ar satta for programmet, utfall och maluppfyllelse for
avslutade projekt.

Indikator Mal Utfall Maluppfyllelse
per per per
2008-12-31 2008-12-31 2008-12-31
Maén Kvinnor [Man Kvinnor [Man Kvinnor

Nya/skapade

arbetstillfallen 20 20 15 29 75 % 145 %

Bevarade

arbetstillfallen |5 5 20 26 400 % 520 %

Tillfalliga

arbetstillfallen 1 3

Nya foretag 13 12 13 27 100% |225%
Antal Antal Antal

Natverk 10 6* 60 %

SMF som

deltagit 766™*

*siffran avser natverk kvinnor/mén
** varav 569 SMF som dgs av mén och 197 SMF som &gs av kvinnor

Horisontella mal
Av bifallna och avslutade projekt inom atgarden éar:

e 1 projekt &r huvudsakligen jamstéalldhetsprojekt
e 12 projekt &r positiva for jamstélldheten
e 5 projekt neutrala for jamstalldheten

e 6 projekt ar miljovanliga
e 12 projekt & miljomassigt neutrala

Slutsatser

Totalt sa har malet for nya/bevarade arbetstillfallen uppfyllts. Maluppfyllelsen for nya
arbetstillfallen ar daremot inte nadd for man jamfort med kvinnor, vilket eventuellt kan
forklaras att stodmottagaren inte redovisar alla arbetstillfallen som uppstatt i projektet.
Projekten resulterar, i likhet med projekten i atgard 6.1, ofta i ej matbara effekter med
en inriktning i form av mjuk karaktar t ex att skapa en 6kad jamlikhet inom samiska
samhallet (projektet ”Pa lika villkor/ kvinnligt samiskt natverk”, Svenska Samernas
Riksforbund), forandra attityder och stimulera till nytdnkande, ¢ka IT-kompetensen
bland den samiska befolkningen, skapa nétverk, forbattra forutsattningar for
nyforetagande och produktutveckling, utveckling av det samiska kulturarvet. De flesta
projekt inom atgarden har angetts miljéneutrala och positiva ur jamstalldhetssynpunkt.

94



3.6.3
utbildning

Atgard 6.3 Kompetensutveckling, forskning och

Inom atgarden har 16,4 miljoner kronor intecknats vilket motsvarar ca 109 % av
budgeten. Ca 1,9 miljoner kronor har aterforts vilket motsvarar ca 11 % av beslutade
medel. Motsvarande siffror redovisas aven i euro enligt tabell nedan. Omrékning till
euro i denna tabell har skett med den i programmet faststallda omrékningskursen, dar 1
euro motsvarar 9 svenska kronor. Utbetalda medel i utgiftsdeklarationen har daremot
omraknats med omrékningskurs enligt kommissionens férordning (EG) nr 643/2000.
Under programperioden har 16 projekt beviljats stod.

Beslutattom |Aterfortt o m |Aterstar per
Valuta |Budget totalt |, 1hg 15 39 2008-12-31  |2008-12-31
Kronor | 15 066 675 16 452 860 1889 472 503 287
Euro 1674075 1828 096 209 941 55 921

Exempel pa projekt som pagatt inom atgarden ar projekt som kartlagger samernas
halsosituation och livsvillkor, distansutbildningsprojekt, forskning om kvinnors
forutséttningar i renskotselforetag, forskningsformedling inom renndringen, projekt som
syftar till integration av den samiska kulturen i skolan, utbildningsprojekt med
inriktning mot samiskt samhallsliv, projekt som syftar till att omforma utbildning i
skolan till att bli en effektiv samisk larmiljo vars uppgift ar att sprida kunskap om det
egna kulturarvet och samtidigt vacka barnens nyfikenhet och sjalvkénsla.

Indikatorer

Tabellen nedan visar malen som &r satta for programmet, utfall och maluppfyllelse for
avslutade projekt.

Indikator Mal Utfall Maluppfyllelse
per per per
2008-12-31 2008-12-31 2008-12-31
Man |Kvinnor |Man  [Kvinnor |Man Kvinnor

Personer i kompetens-

utvecklingsinsatser 100 100 811 568 811% (568 %
Antal Antal Antal

Deltagande foretag i

kompetensutvecklings- |z *

insatser

FoU projekt 10 *

Nya/skapade

arbetstillfallen 4 11

Bevarade

arbetstillfallen 10 5

*inget av avslutade projekt har denna indikator
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Horisontella mal
Av bifallna och avslutade projekt inom atgarden éar:

e 13 projekt &r positiva for jamstalldheten
e 2 projekt neutrala for jamstalldheten

e 6 projekt ar miljovanliga
e 9 projekt & miljomassigt neutrala

Slutsatser

Malet for personer som deltar i kompetensutvecklingsinsatser ar natt. Arbetstillfallen
som skapas i projekten &r oftast varaktiga under den tid projektet pégéar. Atgéardens
inriktning innebar att effekter i form av annan inriktning uppnas t ex en Okad
utbildningsniva, ny kunskap om minoritetsbefolkningen, forbattrat halsotillstand bland
den renskotande och den samiska befolkningen, Okad jdmlikhet inom det samiska
samhallet. Vid jamforelse med samiska insatsomradet i Mal 6-programmet kan
konstateras att trenden med ett stort antal personer som deltagit i kompetensutveckling i
nagon form har fortsatt i Mal 1-programmet. Deltagande foretag i
kompetensutvecklingsinsatser redovisar inget utfall, vilket kan tolkas som att inga
foretag deltagit i projektens verksamhet. Forklaringen till detta ligger snarare i att
renskotselforetag huvudsakligen &r enskilda foretag, vilket gor det svart att skilja pa den
fysiska personen gentemot det enskilda renskotselféretaget. Av ovanndmnda anledning
har  mest sannolikt deltagande foretag redovisats som  personer i
kompetensutvecklingsinsatser.  Antalet FoU-projekt har inte redovisats av
stddmottagarna vid slutrapportering. Daremot kan konstateras att tva projekt har
karaktaren av FoU-projekt, dessa projekt har bedrivits av Soddra Lapplands
forskningsenhet och Lulea Tekniska Universitet. Merparten av projekten har uppgett att
de ar positiva ut jamstalldhetssynpunkt medan det ar nagot jamnare spridning gallande
milj0aspekten.

3.64 Generella slutsatser for insatsomrade 6

Vid en vardering av programmets resultat ar karnindikatorerna viktiga som resultatmatt,
framforallt antal arbetstillfallen och antal nya foretag. Vid tidigare halvtidsutvardering
konstaterades att det samiska programmet visade begransade resultat sett utifran
indikatorredovisningen. Vidare konstaterades ocksa att den naringsmassiga
utvecklingen handlar om att finna nya verksamheter som kan inga i de sdsongvis
varierande kombinationer som ar ndédvéndiga for dverlevnad. Det ar rimligt att anta ett
sadant utvecklingsarbete tar tid och att man inte staller for stora krav pa omedelbart
resultat. Det bor dven papekas att i det samiska samhallets struktur finns inga starka
institutioner och tillgangen pa svensk offentlig finansiering ar begransad.

Strukturfondsstodet har skapat forutsattningar till utveckling for det samiska samhéllet
och de samiska naringarna, vilket inte varit mojligt i samma omfattning férutan detta
stod. Det gor att det Gvergripande malet for insatsomradet kan bedémas vara hyggligt
uppnatt. En viktig del ar synliggorandet av samiskt narings- och kulturliv och
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ekonomiskt stod riktad specifikt till det samiska samhallet. Ett flertal av effekter som
uppnatts genom projektverksamheten kan inte matas i kvantitativa termer, t ex att lyfta
fram kvinnans roll i samebyn, satsningar pa ny teknik for att forbattra renndringens
forutsattningar, utveckla halso- och miljéframjande atgarder for rennaringen som leder
till en langsiktigt hallbar utveckling, férandra attityder och stimulera till nytankande,
Oka IT-kompetensen bland den samiska befolkningen, forbattra forutsattningar for
produktutveckling etc. | ett langsiktigt perspektiv skapas darmed forutsattningar for en
hallbar utveckling for rennaringen. Det stora antalet deltagande och
kompetensutvecklade inom projekten har bidragit till en hojd kompetensniva vilket pa
sikt leder till en positiv utveckling av samiskt naringsliv.

Malet nya arbetstillfallen och nya foretag har uppnatts vilket ar gladjande da
insatsomradet till en borjan hade Iaga ansprak pa medel. Daremot har malet inte natts
vad galler nyforetagande. Maluppfyllelsen skiljer sig vad galler man och kvinnor dar
nya féretag som &gs av man inte har natt malet.
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3.7 Sammanfattning av resultat och effekter pa programniva

3.7.1 Nagra generella iakttagelser vad galler Mal 1-programmet
Norra Norrland och dess betydelse for regionens utveckling

Genomforandet av Mal 1-programmet har skett under en period med pafallande god
ekonomisk tillvéxt i regionen. Regionens tillvaxt har varit hogre dn bade Sveriges och
EU:s matt som forandring i bruttoregionprodukt/bruttonationalprodukt. Det galler
sérskilt under periodens senare del.

Vilken betydelse for regionens goda tillvaxt som Mal 1-programmet i sig har haft ar
naturligtvis svart att dra nagra langtgaende slutsatser om. Sjalvfallet har manga andra
faktorer av mer makroekonomisk karaktar spelat in och sannolikt sammantagna haft
storre betydelse. Inte minst har den globalt starka efterfragan pa ravaror som malm,
mineraler, tra etc. gynnat regionen som &r rik pa sadana tillgangar.

Den goda ekonomiska tillvaxten i regionen har & andra sidan varit gynnsam for Mal 1-
programmets genomforande. Tillgangen pa medfinansieringsresurser i regionen har
varit forhallandevis god. Det har i sin tur gjort det mojligt att genomfora betydande
insatser av langsiktig och strategisk betydelse pa omraden som prioriterats i regionens
utvecklingsprogram. Exempel pa detta ar de satsningar som gjorts nar det galler
forskning och utveckling samt besoksnaringen. Redan under den foregaende
programperioden gjordes betydande insatser pa dessa omraden och erfarenheter fran det
arbetet har varit av stor betydelse for insatserna under programperioden 2000-2006. En
viktig skillnad mellan de bada programperioderna &r att programstrukturen under den
tidigare perioden var splittrad pa flera program (Mal 2, Mal 5b och Mal 6) medan man
nu kunnat arbeta med ett sammanhallet program (Mal 1). Under den tidigare perioden
omfattades heller inte hela den region som nu omfattas av Mal 1 av
strukturfondsprogram. Den samlade programbudgeten har ocksa varit betydligt storre
under den senare perioden.

| det foljande redovisas oOversiktligt vilken inriktning som arbetet med Mal 1-
programmet Norra Norrland har haft nar det géller just forskning och utveckling samt
besdksnéringen.

Forskning och utveckling

| de regionala utvecklingsprogram som ligger till grund fér Mal 1-programmet Norra
Norrland &r forskning och utveckling hogt prioriterade insatsomraden. Langsiktiga och
strategiska satsningar pa forskning och utveckling ses som viktiga delar i en strategi for
en hallbar utveckling i regionen dar god tillvéxt forenas med goda livsvillkor.

Forutsattningarna i regionen for att aktivt arbeta med forskning och utveckling pa det
sattet ar ocksa goda. I regionen, med en befolkning pa ca 500 000 innevanare, finns tre
universitet. Det ar unikt atminstone i ett svenskt perspektiv. De tre universiteten &r
relativt unga och har etablerats i regionen med en tydlig avsikt att de ska vara viktiga
resurser for regionens utveckling. Samspelet mellan universiteten och det omgivande
samhallet har alltsedan deras tillkomst utvecklats pa ett satt som ofta inte varit fallet vid
mer etablerade och traditionsbundna larosaten. Man kan med fog hévda att det som
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kommit att kallas "Triple Helix” var ett etablerat arbetssatt i Norra Norrland langt innan
begreppet lyftes fram som nagot efterstravansvart.

Mal 1-programmet, liksom strukturfondsprogrammen under foregaende programperiod,
har gett mycket goda mojligheter att nyttja regionens forutsattningar i fraga om
forskning och utveckling pa de satt som partnerskapen lagt fast i de underliggande
regionala utvecklingsprogrammen. Av Mal 1-programmets totala resurser har ca 10
procent (ca 12 procent om enbart EU-medlen raknas) avsatts i en sarskild atgard for
forskning och utveckling. Till detta kommer att forskningsinslag ocksa har ingatt i andra
atgarder inom programmet. Det innebér att ytterligare medel ur programmets resurser
har anvants for att pa olika satt stimulera forskning och utveckling som en del i
regionens langsiktiga utveckling. Som exempel pa strategiska utvecklingsomraden dar
satsningar pa forskning och utveckling gjorts kan namnas informations- och
kommunikationsteknik i samverkan med néringslivet, medicinteknik, utveckling av nya
tekniska losningar inom det bergtekniska omradet och utveckling av gruvnaringen samt
trateknisk utveckling.

Redan under den foregdende programperioden utvecklades vissa kriterier for hur
insatser for att stddja forskning och utveckling skulle inriktas. Dessa kriterier har under
Mal 1-perioden utvecklats i dialog med forskare, naringsliv och andra berérda aktorer.
De viktigaste kriterierna har varit

e att bygga vidare pa omraden dar regionens forskning och néaringsliv redan ar
starka,

e att inom de starka omradena utveckla kluster och natverk inom regionen men
ocksa i samspel med andra regioner,

e att stimulera samverkan mellan regionens universitet,

e att 0ka mojligheterna for sma och medelstora foretag att vara delaktiga i
forsknings- och utvecklingsprojekt,

e att medel fran strukturfonderna anvands sa att regionens forsknings- och
utvecklingsmiljéer blir intressanta och kompetenta samarbetspartners i EU:s
ramprogram for forskning och utveckling och i andra nationella och
internationella forskningssammanhang.

Det ar gladjande att kunna konstatera att de kriterier for inriktningen av Mal 1-
programmets resurser for forskning och utveckling (liksom motsvarande resurser i de
tidigare strukturfondsprogrammen i regionen) ligger véal i linje med de slutsatser och
rekommendationer som redovisas i rapporten ”Coordinating the Research Framework
Programme and the Structural Funds to support Research and Development” som en
arbetsgrupp inom CREST lade fram i april 2007. Det styrker oss i bedémningen att de
medel i Mal 1-programmet Norra Norrland som anvants for att stodja och stimulera
forskning och utveckling, liksom det sétt pa vilket det har skett, kommer att ha
langsiktiga och positiva effekter pa regionens utveckling.

Besdksnaringen
Besoksnaringen eller turismen har en lang tradition i regionen Norra Norrland. Basen
for néringen har frdmst varit de naturgivna forutsattningarna med ordérd natur, fjéll,

fiskrika &lvar och sjoar, midnattssol etc. Delar av regionen har ibland kallats Europas
sista vildmark.
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En allmén uppfattning har dock under lang tid varit att den stora potentialen for turism i
regionen av flera skal inte utnyttjats fullt ut. Naringen har, med vissa undantag, bestatt
av sma foretag med lagt utvecklade produkter och tjanster. Kompetensnivan har
generellt sett varit lag. Naringen har varit svagt organiserad vilket bl.a. lett till splittrade
insatser vad galler marknadsforing, produkt- och kompetensutveckling etc. Brister i den
fysiska transportinfrastrukturen har ocksa férsvarat mer omfattande satsningar pa de
internationella marknaderna nér det géller att attrahera nya besokare till regionen.

Med Mal 1-programmet har forutsattningar tillforts for att, pa ett satt som tidigare inte
varit mojligt, arbeta langsiktigt och strategiskt for besoksnaringens utveckling i Norra
Norrland. Insatser har gjorts pa en rad omraden men ambitionen har varit att de ska
komplettera varandra och tillsammans utgéra en helhet.

Den kanske viktigaste och mest grundldggande insatsen har varit att astadkomma en
tydligare och effektivare organisation och struktur for besoksnaringen. En utgangspunkt
har varit att bygga pa destinationsprincipen. Naringens aktorer, dvs. framst foretag och
kommuner, har gatt samman i geografiska samarbetsomraden eller destinationer. Inom
ramen for dessa destinationer har man med stéd fran Mal 1-programmet bl.a. bedrivit
gemensam produkt- och kompetensutveckling samt samordnat marknadsféring och
forséljning inte minst nar det galler utldndska marknader. Flera av destinationerna
samverkar ocksa pa en dvergripande niva inom varuméarket Swedish Lapland.

Insatserna for att utveckla foretagens produkter, kompetens och marknadsféring m.m.
har i flera fall ocksa lett till fysiska investeringar i befintliga eller nya
turismanlaggningar. Aven dessa investeringar har kunnat delfinansieras med stod fran
Mal 1-programmet.

Vidare har vissa strategiska atgarder kunnat goras for att forbattra infrastrukturen. Det
galler bl.a. utbyggnad av tva av regionens mindre flygplatser som ligger i omraden med
betydande utvecklingspotential for besoksnaringen. De investeringar som, med stod fran
Mal 1-programmet, gjorts i dessa flygplatser ar av sérskild betydelse nar det galler att
kunna ta emot utlandska besdkare.

Mycket aterstar annu att géra nar det galler att samordna och utveckla besoksnaringen i
Norra Norrland. Arbetet som bedrivits med stod fran Mal 1-programmet har dock varit
ett pionjdrarbete av stor strategisk betydelse som ocksa rént stor uppmarksamhet i andra
regioner i Sverige men ocksa i andra lander. Arbetet fors nu vidare inom ramen for
pagaende Mal 2-program i Norra Norrland.

Ett matt pa att arbetet har varit framgangsrikt sa har langt ar att tillvaxten under
perioden 2000-2006 métt i antalet besoksnatter har varit hogre i Norra Norrland &n i de
flesta andra regioner i Sverige. Tillvaxten i regionen var néastan 25 procent under
perioden. Aven Gkningen av antalet utlandska besokare till regionen har varit betydande
under perioden. Ar 2006 svarade dessa for ca en tredjedel av samtliga gastnatter vilket
ocksa var en stor andel jamfort med flertalet svenska regioner.
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3.7.2 Bidragseffektivitet

Av bilaga 2 framgar indikatorer enligt SPD samt forvantat och redovisat utfall i de
projekt som erhallit beslut om stod och &r avslutade per 2008-12-31. Totalt har 7 177
projekt avslutats per 31 december 2008, varav 4 380 projekt avser atgard 3.1
Kompetensutveckling till anstéllda.

Resultatmal

Tabellen nedan ar en redovisning av karnindikatorerna i avslutade projekt per 2008-12-
31.

, Mal pa Utfall per Maluppfyllelse per

Indikator programniva 2008-12-31 2008-12-31
Kvinnor [Man Kvinnor |Méan Kvinnor [Méan

Antal nya foretag* 1250| 1250 1918 2 862 153% 229%
Antal nya/bevarade
arbetstillfallen 4000/ 4000 7730 12775 193% 319%
Tillfalliga
arbetstillfallen 2000] 2000 571 866 29% 43%
Antal foretag som
deltagit i
utbildningsinsatser** 1000] 1000 1911 2 535 191% 254%
Antal individer i
kompetensutveckling 9950 10050| 110651| 115048| 1112% 1145%
Antal individer i
kompetensutveckling
riktad till anstallda i
foretag*** 7885| 7885| 15238| 18103 193% 230%

*Av det redovisade utfallet avser 751 foretag blandat dgande, dessa &r fordelade 50 % pa kvinnor och 50 % pa man.

**Avser endast insatsomrade 3
***Detta resultat ar ett delresultat av indikatorn Antal individer i kompetensutveckling. Innefattar endast deltagare i
kompetensutvecklingsinsatser (ej kompetensutvecklingsanalyser). Se kapitel 3.3 &tgérd 3.1.

Av tabellen ovan framgar att programmet har uppfyllt samtliga mal avseende
karnindikatorerna nya foretag, nya/bevarade arbetstillfallen, antal foretag som deltagit i
utbildningsinsatser samt individer i kompetensutveckling. Malen som avser individer i
kompetensutveckling &r uppnadda med rage och vi kan konstatera att malen ar lagt
satta. Indikatorn Antal individer i kompetensutveckling innefattar alla deltagande
individer, bade sysselsatta och arbetsldsa. Det har inte varit mojligt att i STINS ta ut
uppgifter pa antal arbetslésa deltagande individer i kompetensutveckling. Har har dock
det totala deltagandet varit sa pass stort att malet pa 1300 arbetslosa individer sannolikt
ar uppnatt. Malet som avser tillfalliga arbetstillfallen har daremot inte uppnatts. Det &r
framforallt i insatsomrade 2 som denna indikator inte uppfyllts. Har har sannolikt malet
varit for hogt satt for insatsomradet. En forklaring till utfallet kan &ven vara att
projektadgare och handlaggare i borjan av programperioden inte uppmarksammat att
registrera indikatorn korrekt. | programmet sd har daremot utfallet pa skapade
arbetstillfallen som helhet (bade nya, bevarade och tillfalliga) uppnatt malet. For att
kunna redogdra for antal foretag som har deltagit i utbildningsinsatser medger STINS
ingen sérredovisning for i vilket syfte de deltagande féretagen har haft med sitt
deltagande. Det &r endast i insatsomrade 3 som syftet for deltagande foretag enbart &r
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utbildningsinsatser. Det totala antalet foretag som fatt stod/deltagit ar 19 124 st av vilka
4 446 st aterfinns i insatsomrade 3. Det dr ocksa det sistnamnda utfallet som redovisas i
tabellen ovan. For de Ovriga insatsomradena 2, 4 och 6 innefattar indikatorn forutom
utbildningsinsatser t ex konsultinsatser, information, radgivning och andra
foretagsutvecklingsinsatser.

Slutresultatet visar att programmet i det stora hela har tillkommit mén i storre
utstrackning an kvinnor. Sett utifran indikatorer sd har i genomsnitt 59 % av
programmet kommit man tillgodo och 41 % har kommit kvinnor tillgodo. Att uppna en
exakthet i fordelningen mellan man och kvinnor ar givetvis inte méjlig men man kan
konstatera att det &r en Overvikt av man i samtliga utfall. Det hade varit onskvart att
overvikten atminstone hade fordelats mer jamt over indikatorerna sa att den &ven
forekom i utfallet for kvinnor.

| detta avsnitt ska forvaltningsmyndigheten analysera programmet utifran de uppnadda
resultaten. Analysen kommer att goras per insatsomrade utifran indikatorerna Antal nya
foretag och Antal nya/bevarade arbetstillfallen samt det finansiella resultatet. Analysen
gors dels med en modell som vi valt att kalla bidragseffektivitetsmodell och dels med
lite mer av resonemang och mindre med siffror.

For att fa en indikation pa vad programmet egentligen har uppnatt med hansyn till vad
det kostar, redovisas nedan en modell som berédknar programmets bidrag till ett nytt
arbetstillfalle respektive ett nytt foretag. Denna bidragseffektivitetsberdkning ska ses
som en jamforelse, indikation eller uppskattning pa en riktning, inte som en definitiv
och sakert faststalld kostnad da modellen har ett flertal svagheter. Programmets
tydligaste kvantitativa mal ar att skapa nya arbetstillfallen och nya foretag, men det ar
dock inte alla atgarder och insatsomraden som har detta som huvudsyfte. | manga fall
har atgarderna en mer forutsattningsskapande karaktar. En berakning av detta slag kan
darfor visa pa hur de olika atgarderna sinsemellan bidrar olika till att skapa eller bevara
arbetstillfallen samt nya foretag. Darmed inte sagt att de atgarder som uppvisar ett daligt
resultat ar atgarder som inte ar onskvérda i ett kommande program. Denna modell séger
ingenting om hur insatserna i de olika atgarderna bidrar till regionens utveckling och
tillvaxt, sarskilt inte pa lang sikt. Det gar inte heller att jamféra Mal 1 Norra Norrland
med andra program utifran denna modell. En berdkning av denna typ ar dock i
sammanhanget den bast tillgangliga metoden for att fa en bild, om &n oséker, Gver
programmets effektivitet.

| berakningen ingar alla projekt under samma forutsattningar, det vill saga ett projekt
som forvantas bidra till nya arbetstillfallen har medréknats pa samma satt som ett
projekt vars huvudsyfte ar att skapa nya foretag. Ingen viktning eller liknande metod har
anvants i modellen, vilket ar ytterligare en svaghet.

Nar det galler indikatorn nya foretag redovisas mattet pa totalen i
bidragseffektivitetsdiagrammet, det vill sdga summerat for foretag d&gda av mén, foretag
agda av kvinnor och mixat dgande. Detta beroende pa att det har visat sig att indikatorn
sannolikt har redovisats med mindre precision i denna uppdelning.

| nedanstaende diagram redovisas i vilken utstrackning EU, nationella offentliga aktorer

samt privata aktorer har bidragit till ett nytt arbetstillfalle eller ett nytt foretag.
Diagrammen baseras pa varden fran ovanstaende tabell samt uppgifter om utbetalda
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EU-medel respektive uppgifter som visar vilka nationella offentliga och privata faktiska
inbetalningar som gjorts i projekten. Samtliga uppgifter ar hamtade ur STINS.

| de privata faktiska inbetalningarna ingar det som enligt respektive beslut om stod har
budgeterats som en privat medfinansiering samt eventuell sa kallad ofordelad
finansiering (vilket innebar att stddmottagaren sjalv far std for en viss del av
kostnaderna om nationell offentlig finansiering inte har utbetalts i takt med
kostnaderna). Daremot ingar inte projektintakter (som dock kan vara av privat karaktar)
i berdkningen av privata inbetalningar. Detta innebédr att summan kan var nagot
underskattad, men det ar sannolikt hogst marginellt och vags férmodligen upp av att den
privata finansiering som faktiskt tagits med i berakningen kan vara 6verskattad pa grund
av att den oftrdelade finansieringen registreras som privat finansiering dven om
stddmottagaren &r offentlig.

De atgarder som inte har skapande eller bevarande av arbetstillfallen eller skapande av
nya foretag som mal i Programkomplementet ingar inte i diagrammen. Konen redovisas
sammanslagna i nedanstdende diagram for enkelhetens skull samt att &ven nya och
bevarade arbetstillfallen ar sammanslagna. Ett stapelvarde i diagrammet ska ldsas som
att ”i denna utstrdckning har EU, nationella offentliga aktorer och privata aktorer
bidragit till att skapa eller bevara ett arbetstillfalle”. Tolkningen ar dock férknippad med
ett flertal svagheter vilket gor att resultatet ska anvéndas ytterst forsiktigt.

Bidragseffektiviteten har berdknats enligt foljande formel:

Bidragseffektivitet = utbet EU-std + inbet nat. off. fin. + inbet priv. fin.
antal arbetstillfallen eller foretag

Diagram 3.7.1Bidrag per arbetstillfalle i respektive atgard i Mal 1 Norra Norrland,
svenska kronor

Bidragseffektivitet per arbetstillfalle
2 000 000
1 500 000 A
5 OPRIVAT
S 1000000 - B NAT OFF
X OEU
500 000 - H
. = O 1] H
1.1 1.3 2.2 4.3 4.5 5.2 6.1 6.2 6.3
Atgéard

I genomsnitt har EU, nationella offentliga och privata aktorer bidragit med 1 036 000
kronor (jfr Arsrapport 2006 och 2007 nar det genomsnittliga bidraget var 1,1 miljoner
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kronor respektive 985000 kronor) till varje nytt eller bevarat arbetstillfalle inom
programmet. Fortfarande ar det en stor variation mellan atgarderna, fran ca 1,8 miljoner
kronor i atgard 1.1 Informationsteknisk infrastruktur till drygt 214 000 kronor i atgard
2.2 Naringslivsutveckling. Detta har delvis sin forklaring i att indikatorn nya eller
bevarade arbetstillfallen & av olika vikt i de olika atgarderna och nar det galler
naringslivsutvecklande projekt sa ar det naturligt att dessa oftare har som mal att skapa
nya arbetstillfallen &n projekt som jobbar med informationsteknisk infrastruktur.
Skillnaden har naturligtvis aven sin forklaring i att projekt inom informationsteknisk
infrastruktur i genomsnitt & 30 % dyrare jamfort med projekt inom néringslivs-
utveckling sett till omslutningen pa projekten och det beviljade stodet. | atgarden 1.1
Informationsteknisk infrastruktur ar det genomsnittliga beviljade stodet 3,6 miljoner
kronor medan ett genomsnittligt projekt inom &tgard 2.2 Naringslivsutveckling har
beviljats 2,5 miljoner kronor i stod.

Eftersom hela programmet nu har avslutats sa har manga projekt avslutats under aret. |
varje arsrapport har endast avslutade projekt tagits med i berakningarna och nu nar
samtliga projekt &r avslutade kan vi konstatera att den slutliga genomsnittliga kostnaden
for ett nytt eller bevarat arbetstillfalle i Mal 1 Norra Norrland landade pa ganska precis
en miljon kronor.

Diagrammet visar ocksa en relativt stor skillnad i hur atgarderna finansieras. | atgard 1.1
Informationsteknisk infrastruktur &r den allra storsta finansiaren den nationella
offentliga sektorn medan atgarden 4.3 Bearbetning och saluféring av
jordbruksprodukter helt domineras av privata insatser.

Diagram 3.7.2Bidrag per nytt foretag i respektive atgard i Mal 1 Norra Norrland,
svenska kronor

Bidragseffektivitet per nytt foretag

25 000 000

20 000 000
‘g‘ 15 000 000 - :Zi?’g;:
= 10000 000 OEL

5000 000

0 e M E ‘ o
1.3 2.2 35 45 5.2 6.1 6.2
Atgard

I genomsnitt har EU, nationella offentliga och privata akttrer bidragit med 4,5 miljoner
kronor (jfr Arsrapport 2006 och 2007 d& det genomsnittliga bidraget var 5,8 miljoner
respektive 5,2 miljoner kronor) till varje nytt foretag inom programmet. Foretag i atgard
1.3 Forskning och utveckling ar dyrast med ett pris pa 20,5 miljoner och i atgard 2.2
Naringslivsutveckling aterfinns de billigaste med drygt 964 000 kronor. Det &r markbart
att kostnaden for ett nytt foretag har sjunkit i jamforelse med tidigare ar vilket beror pa
att det har avslutats fler projekt i férhallande till de utbetalda medlen i jamforelse med
foregaende ar.

104



| varje arsrapport har endast avslutade projekt tagits med i berdkningarna och nu nar
samtliga projekt ar avslutade kan vi konstatera att den slutliga genomsnittliga kostnaden
for ett nytt foretag i Mal 1 Norra Norrland blev 4,5 miljoner kronor.

Det ar svart att gora en bedomning for hela programmet i avseendet hur dyrt eller billigt
det ar eftersom metoden lider av ett flertal tidigare ndmnda svagheter och darmed inte
kan anses vara en helt korrekt modell for kostnadsberdkning. Man kan dock konstatera
att det ar hoga belopp for ett nytt/bevarat arbetstillfalle eller ett nytt foretag. Aven om
man raknar bort extremvarden sa ar det héga summor. Man kan knappast dra nagra
djupare slutsatser for programmet som helhet utan att dra alltfor stora vaxlar pa en
bristfallig metod. Forhallandena mellan atgarderna kan man dock resonera kring.

Varje nytt eller bevarat arbetstillfalle i Mal 1 NN har inneburit att mellan drygt 214 000
kronor och 1,8 miljoner kronor har satsats inom programmet. Uppenbart ar att de
atgarder som ér riktade direkt till naringslivet skapar de flesta arbetstillfallena och det
kostar ocksd minst. Att ett arbetstillfalle i till exempel atgard 1.2 Transportinfrastruktur
och transportlosningar inte &r en effektiv investering sett enbart ur denna aspekt ar inte
forvanande. | atgarden handlar projekten om dyra investeringar i flygplaster, jarnvagar
etc. som under projektperioden endast skapar tillfalliga arbetstillfallen. De nya
arbetstillfallen som kan skapas pa grund av investeringarna uppkommer med stor
sannolikhet forst i ett senare skede, en langre tid efter projektets slut. Samtidigt kan man
ocksa tanka sig att investeringar inom infrastruktur ofta ar en forutsattning for att skapa
sysselsattning inom andra sektorer.

Inom atgarderna 1.1 Informationsteknisk infrastruktur, 1.3 Forskning och utveckling
och 4.3 Bearbetning och saluforing av jordbruksprodukter, kravs ett hogt bidrag fran
programmet for ett nytt eller bevarat arbetstillfalle. | atgard 1.1 kan detta till viss del
forstas enligt resonemanget i atgard 1.2 — utbyggnad av exempelvis bredband skapar
inte nya permanenta arbetstillfallen under projekttiden. | atgard 1.3 synes det vara mer
problematiskt att forklara da forskning och utveckling ofta anses vara en nddvandig
forutsattning for att en region ska klara sig i den globala konkurrensen. Faktum &r dock
att inom Mal 1 Norra Norrland skapar och bevarar forskningen inte speciellt manga
arbetstillfallen samtidigt som kostnaderna for dessa projekt &r mycket hoga. Det skulle
kunna forklaras av en extra lang fordrojningsperiod for resultat och effekter just for
forskning och det ar troligt att sa ar fallet. Det kan ocksa vara svart att uppskatta vilka
arbetstillfallen som projekten bidragit till att skapa eftersom de nya arbetstillfallena
kanske inte i forsta hand uppkommer pa universiteten utan i de foretag som drar nytta
av forskningen. Resultatet kan dock vara vart att tdnka pa infér kommande
programperioder och de prioriteringar som da ska goras. | atgard 4.3 har stod mestadels
beviljats till investeringar i ny teknik avseende maskiner och utrustning. Syftet med
investeringarna inom foradlingsindustrin ar framforallt att effektivisera processer, varfor
det troligen inte genererar lika manga nya arbetstillfallen per krona som inom andra
atgarder.

Aven da det galler att skapa ett nytt foretag uppvisar insatsomrade 1 Utveckling av
infrastrukturen ett extremvarde genom atgard 1.3 Forskning och utveckling. | Gvriga
atgarder ar bidragseffektiviteten tdmligen likartad dven om atgard 6.1 Utvecklingen av
rennéringen och samebyarna ocksa sticker ut lite. Atgdrd 2.2 Naringslivsutveckling ar
aterigen mest bidragseffektivt. Det ar oroande att se att atgard 1.3 Forskning och
utveckling aterigen utmarker sig som en mycket dyr atgard. Endast 52 foretag har
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skapats inom atgarden till en kostnad av 15,4 miljoner kronor per styck. Naturligtvis
kommer en massa andra saker ut ur dessa 15,4 miljoner och skulle man istéllet rakna
bidragseffektivitet for antalet innovationer ar det troligt att atgard 1.3 skulle visa sig
vara billigast. Det &r ocksa troligt att skapandet av nya foretag har en langre tidshorisont
i atgard 1.3 Forskning och utveckling &n i t.ex. atgard 2.2 Naringslivsutveckling dar
nyforetagarcentrumens forsta prioritet ar att skapa nya foretag. | forskningsvérlden ar
det mycket som ska utvecklas och testas innan en produkt eller tjanst eventuellt kan
kommersialiseras och allt detta tar véldigt 1ang tid. Atgardens effekter pé& sysselséttning
och nyforetagande kanske inte kan matas rattvist forran upp till 10 ar efter projektslut
medan effekterna i direkta naringslivsinsatser givetvis syns betydligt tidigare. Infor
prioriteringar i kommande program kan det vara fruktbart att fora ett resonemang kring
dessa resultat.

Vilket mervarde som insatserna inom programmet har skapat for regionen ar komplex
att belysa. Sannolikt hade merparten av de projekt som drivits under denna
programperiod aldrig kommit till stdnd utan stod fran Mal 1.

Indikatorerna ger en viss fingervisning, men det ar vanskligt att dra slutsatser efter
enbart kvantitativa indikatorer. Indikatorerna bygger pa rapportering fran
stddmottagarna som forutom att de kan ha gjort felaktiga bedémningar dven kan ha
dverskattat resultatet. Utdver detta kan handldggare pa myndigheten gora inmatningsfel
eller mata in stédmottagarnas uppgivna resultat i STINS utan att underséka orimliga
resultat. De i vissa fall hoga resultaten for nya arbetstillfallen kan t.ex. bero pa att
nyskapade permanenta arbetstillfallen och tillfalliga arbetstillfallen i projekten har
redovisats i klump i stddmottagarens rapport. Det kan ocksa vara komplicerat att fa en
rattvisande bild av antalet nya foretag. Direkta avknoppningar under projekttiden kan
vara svara att relatera enbart till projektet och manga ganger kan nyforetagarfasen
komma efter att projektet avslutats. Det kan darfor vara givande att dven bedéma
programmet utifran en uppskattning av bestdende avtryck eller mervarde, och inte
enbart fokusera pa antalet skapade arbetstillfallen eller foretag.

Bland alla projekt finns det bade sadana som gor nytta medan de ar aktiva, men vars
nytta sedan minskar med tiden, och sadana som ger bestdende effekter. De sistnamnda
ar de projekt som under projekttiden bygger nya strukturer och centrumbildningar som
kvarstar och till och med stéarks efter projekttidens slut. Att stodja bada dessa typer av
projekt ar dock av stor vikt for dynamik och omvandling. Alla projekt &r inte tankta
eller menade att leva vidare och dessa ska avvecklas och 1damna plats for andra nér tiden
ar inne.

Satsningen pa forskning och utveckling ar av langsiktig karaktiar och kan fa stor
betydelse for regionens fortlevnad trots att de kvantitativa resultaten idag &r blygsamma.
Satsningarna kan leda till spinoffeffekter och 6kad kompetens och darmed till
strukturomvandling och i forlangningen okad tillvaxt i regionen. P& naringslivssidan
ligger formodligen den storsta vinsten i att foretag och aktdrer i samma branscher
samverkar. Detta har lett till mer produkt- och processutveckling, utvidgade marknader
och okade affarer. Som exempel pa dessa sa kallade centrumbildningar kan namnas
projekten "VPUC” (Verktygs- och produktutvecklingscentrum), ”Hydraulikriket” och
”Internet Bay”. Den ekonomiska féreningen Swedish Provingground Association har
drivit projekt inom biltest i inlandskommunerna, likasa projektet “Sorsele Proving
Ground”. Mald kommun arbetar med tester inom tung industri. SAKTEK i Skellefted
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arbetar med skapandet av ett regionalt sékerhetskluster och Filmpool Nords och
Véxthusfilms satsningar pa filmproduktion i regionen &r ocksa varda att namna. Allt fler
foretag inser att samverkan ar en 6verlevnadsstrategi och detta har framjat ett helt nytt
samverkansklimat i regionen. Inte bara foretag emellan utan i stor utstrackning aven
mellan foretag och akademi. Universiteten har drivits till att involvera néringslivet i sina
forskningsprojekt da detta varit en forutsattning for stod. Det kan pa sikt ge bestaende
och mycket viktiga synergieffekter.
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4, Administration och uppfdoljning

4.1 Overvakningskommitténs arbete

| syfte att Overvaka genomfdrandet av programmet har Sveriges regering inréttat en
Overvakningskommitté i enlighet med artikel 35 i radets forordning (EG) nr 1260/1999.
Overvakningskommittén inrattades forsommaren 2000 i enlighet med RAadets
Forordning och kapitel 9 i det godkénda programmet och samlades till mote tva ganger
under samma ar. Nutek har fungerat som sekretariat at de bada
overvakningskommittéerna i Mal 1 och har lépande foljt fragor som behandlats pa
motena.

Overvakningskommittén har haft foljande sammansttning:

e Naringsdepartementet

e Jordbruksdepartementet

e Lansstyrelsen i Norrbottens lan

e Lansstyrelsen i Vésterbottens l&n
e Lansarbetsndmnden

e  Kommunfdrbundet

e Umea kommun

e Landstinget

e Foretagarnas Riksorganisation

e LRF

e LO

e SACO
e TCO

e Folkrorelseradet

e Hushallningsséllskapet

e Foreningen Kooperativ Utveckling i Sverige
e Sametinget

e Svenska ESF-radet

e Nutek

e Statens Jordbruksverk

e Glesbygdsverket
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Fiskeriverket

Naturvardsverket

Skogsstyrelsen

Riksantikvarieambetet

Skargardarnas Riksforbund (fr.o.m. 2001)
Hogskoleverket (t.0.m. 2003-06-30)

Svenska Fiskares Riksférbund (fr.o.m. 2003-07-01)

Foretradare  for Europeiska ~kommissionen har deltagit som radgivare i
Overvakningskommitténs arbete.

Vid Overvakningskommitténs maéten har dven huvudsekreteraren, representant fran
forvaltningsmyndigheten samt vid behov representanter fran utbetalande myndigheter
deltagit. Andra organisationer eller andra speciellt inbjudna personer, exempelvis
experter, har kunnat delta vid moten efter 6verenskommelse med ordféranden.

Overvakningskommitténs méten under 2000

Det forsta motet med Overvakningskommittén Norra Norrland hélls den 16 juni
i Luled. Till det motet var dven samtliga ersattare inbjudna. Vid moétet kunde
forslaget till programkomplement godkénnas under forutsattning att vissa
andringar gjordes. Vid det forsta motet beslutades &ven arbetsordningen for
Overvakningskommitténs arbete.

Overvakningskommitténs andra méte hélls den 10-11 oktober i Umeéd. Under
motet beslutades bl a om andringar av programkomplementet med fokus pa
forandringarna av urvalskriterer samt om budgetar for tekniskt stéd. Under bada
motena har ledmétena fatt en grundlig genomgang av innehallet i programmet.

Overvakningskommitténs méten under 2001

Under ar 2000 paborjades en genomgang av atgarderna i programmet, sarskilt de
atgarder som inte beslutas av strukturfondsdelegationen, och genomgangen av
de olika atgarderna fortsatte aven under 2001.

Det forsta motet &r 2001 med Overvakningskommittén fér Mél 1 Norra Norrland
holls den 23 mars pa Hotell Ferrum, Kiruna. Dagen innan anordnade
sekretariatet aven ett projektbesok vid Institutet For Rymdforskning, IRF. Pa
institutet  informerades om  Samhallsgeografiskt ~ Miljocentrum, SMC,
Atmosfarforskningsprogrammet, AFP, Klimatforskningsprogrammet, CIRC,
samt Foretagsutveckling, MRI. Projekten medfinansieras av Regionala fonden.
Dessutom fick OK information om ett ytterligare projekt under dagen: det
samiska projektet Samiskt utvecklingscentrum som medfinansieras av
Jordbruksfonden.

Vid motet ndrvarande strukturfondsdelegationens ordférande Kari Marklund
som redovisade en lagesrapport av delegationens arbete.
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Overvakningskommittén  beslutade om  ytterligare  justeringar  av
programkomplementet bl.a. med avseende pa indikatorer och kategoriseringar. |
samband med projektbesoket hade &ven media bjudits in.

Overvakningskommitténs andra méte ar 2001 holls den 19 oktober p& Hotell
Scandic Skellefted, Expolaris Center i Skellefted. Motet hade utvardering som
tema och en stor del av dagen agnades at den nationella- och kommissionens
slututvardering av. Mal 6, Mal 2 Norra Norrlands kusten och Mal 2
Angermanlandskusten. Utover dessa utvarderingar diskuterades
halvtidsutvarderingarna av Mal 1- samt Mal 3- programmen. Under motet
beslutades aven om andringar av programkomplementet avseende indikatorer for
vissa av de atgarder som stdds av jordbruksfonden.

Overvakningskommitténs méten under 2002
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Vid Overvakningskommitténs andra méte 2001 fick den for de bada Mal 1
programmen gemensamma arbetsgruppen i uppdrag att ta fram ett forslag till
inriktning av halvtidsutvardering av Mal 1. Den skriftliga proceduren som &gde
rum i januari 2002 behandlade &ven inriktningen for halvtidsutvérderingen.
Arbetsgruppen arbetade vidare wunder 2002 med att ta fram ett
forfragningsunderlag for halvtidsutvarderingen.

Under januari 2002 skedde en skriftlig procedur gallande insatsomrade 3,
avseende finansiell fordelning for atgéard 3.3 och 3.4.

Det forsta motet &r 2002 med Overvakningskommittén for Mal 1 Norra Norrland
holls den 27 februari pa Hotell Jokkmokk, Jokkmokk. Dagen innan anordnade
sekretariatet aven ett projektbesok pa Samernas utbildningscentrum samt
Samemuseet Ajtte. | samband med projektbesoket bjods media in.

Pa motet redovisade huvudsekreteraren Torbjorn Berglund arbetet med, och
innehéllet i, det framtagna foérslaget till &rsrapport for ar 2001. Arsrapporten
omarbetades efter de pa motet redogjorda  synpunkterna  av
forvaltningsmyndigheten och Overvakningskommitténs sekretariat.
Overvakningskommittén beslutade att &rsrapporten skulle skickas ut till
ledamdoter for godkannande genom skriftlig procedur under varen 2002.
Overvakningskommittén  beslutade om  ytterligare  justeringar  av
programkomplementet.

Overvakningskommitténs andra mdte &r 2002 hélls den 6 november pa
Konferensanlaggningen Vildmannen, Umeda. Motet hade jamstélldhet som tema
och en forelasning i amnet hélls av Malin Rénnblom, Umea universitet. Bjorn
Nasvall fran Nutek foredrog ett forslag om riskkapitalinsatser delvis finansierade
av ERUF. Under métet beslutades dven om andringar av programkomplementet.
Andringarna avség dels en dndring av skrivelse gallande atgard 4.2, Startstod till
unga jordbrukare och rennéringsforetagare och dels ett tillagg av skrivelse under
atgarden 4.8, Utveckling av fiskerindringen. Andringen i atgard 4.8 gav
forvaltningsmyndigheten mojlighet att omfordela medel mellan de olika
deldtgarderna inom &tgard 4.8. Vidare redovisade OK-sekretariatet, som fatt
delegerat till sig att fatta beslut i drendet efter inhdmtande av synpunkter fran



forvaltningsmyndigheten, hur man beslutat att hantera tillkommande
jordbruksindikatorer.

Overvakningskommitténs méten under 2003

Det forsta motet ar 2003 med Overvakningskommittén for Mal 1 Norra Norrland
holls den 31 mars - 1 april pd Elite Stadshotell, Luled. Dag ett presenterades
olika projekt och dag tva agde sjalva motet rum.

Forvaltningsmyndigheten redovisade arbetet med, och innehallet i, det
framtagna forslaget till arsrapport for ar 2002 samt de andringar som genomforts
av arsrapporten efter synpunkter fran EU-kommissionen.
Overvakningskommittén beslutade att godkéanna forslaget till arsrapport under
forutsattning att de synpunkter som framforts under moétet fors in i arsrapporten.
Forvaltningsmyndigheten redogjorde dven for det ekonomiska laget,
utvecklingen av  programmet  samt laget  for indikatorerna.
Overvakningskommittén fattade beslut om &ndringar av SPD och PK.
Forandringarna géllde tex. mojligheten att bilda samverkansorgan,
fortydligande 6ver forvaltningsmyndighetens och den utbetalande myndighetens
uppgifter samt andringar avseende atgarder finansierade av jordbruksfonden.
Andringarna av SPD ledde till foljdandringar av PK. Vidare beslutade
Overvakningskommittén om ytterligare PK andringar rorande &tgérder
finansierade av jordbruksfonden. Beslut fattades dven om en férdelningsmodell
for TA-budgeten 2004-2009.

Andringarna godkéndes av EU-kommissionen den 27/1 2004.

Ex-post utvérderingarna av Mal 6, Mal 2 Angermanlandskusten och Mal 2 Norra
Norrlandskusten samt EU-kommissionens ex-post utvardering av Mal 6
redovisades for Overvakningskommittén. EU-kommissionen presenterade
studier om informationssamhéllet samt hallbar utveckling. Vidare redogjorde
EU-kommissionen om den framtida strukturfondspolitiken och om en
utvardering dver jamstélldheten.

Overvakningskommittén  informerades om  halvtidsutvarderingen  och
halvtidsoversynen samt tidsplanen for detta. Nutek informerade om det fortsatta
arbetet med fragan om riskkapital samt om forenklingsarbetet avseende
strukturfondsarbetet.

Det andra Overvakningskommittémotet for Mal 1 Norra Norrland &r 2003, hélls
i Lycksele pa Hotell Lappland den 27-28 november.

Overvakningskommittén beslutade om en &andring i arbetsordningen.
Forandringen bestod i att Hogskoleverket inte langre deltar i
Overvakningskommittén och att Sveriges Fiskares Riksforbund deltar i
fortsattningen.

Forvaltningsmyndigheten redovisade det ekonomiska laget, utvecklingen av

programmet samt laget gallande indikatorerna. Jordbruksverket redovisade laget
for  jordbruksindikatorerna och datasystemet LBUS. Jordbruks- och
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Fiskeriverket redogjorde for laget av genomfdrandet av 5%-kontrollerna inom
jordbruksfonden och fonden for fiskets utveckling. Kontrollerna foljde
tidsplanerna.

Overvakningskommitténs sekretariat redovisade utférda andringar av SPD:n och
programkomplementet samt meddelade att nya SPD och programkomplement
skulle tryckas efter halvtidsGversynen.

IM-gruppen presenterade rapporter av halvtidsutvarderingen for Mal 1 Norra
Norrland och halvtidsutvarderingen av Mal 3 i Mal 1 Norra Norrland. Faugert &
Co presenterade rapport av halvtidsutvarderingen av styrfartsfragor avseende
Mal 3 i Mal 1 Norra Norrland. De redovisade innehall, slutsatser och
rekommendationer  fran  halvtidsutvarderingarna.  Overvakningskommittén
beslutade Gversanda de tre rapporterna av halvtidsutvarderingarna av Mal 1 och
Mal 3 i Mal 1 till EU-kommissionen for godkannande. Detta efter att
utvarderarna beaktat de synpunkter som framforts samt genomfért de
redaktionella &ndringar som behovs.

I samband med halvtidsoversynen inkom forslag till forandringar av SPD och
programkomplement fran flertalet organisationer. Overvakningskommittén
fattade bl.a. beslut om férandringar av programmets genomférande, arbetssétt,
horisontella mal, styrning, kontroll och rutiner, samt Mal 3 i Mal 1. Vidare
beslutade Overvakningskommittén att ge Overvakningskommitténs sekretariat i
uppdrag att notifiera forandringarna i SPD till EU-kommissionen.

Overvakningskommittén beslutade att godkanna Naringsdepartementets forslag
till forandring i statsstodstabellen. Vidare fattade Overvakningskommittén beslut
om ett forslag till fordelning av resultatreserven.

Andringarna godkandes av EU-kommissionen den 5/4 2005.

Overvakningskommitténs méten under 2004
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Det forsta motet ar 2004, med Overvakningskommittén for Mal 1 Norra
Norrland, holls den 21 april 2004 pa Hotell Aurum i Skellefted. Den 22 april
hade ledaméterna mojlighet att besoka EU-méassan i Skelleftea som fokuserade
pa naringslivsutveckling.

Forvaltningsmyndigheten redovisade arbetet med, och innehallet i, det
framtagna forslaget till arsrapport for ar 2003 samt de andringar som genomforts
av arsrapporten efter synpunkter fran EU-kommissionen.

Overvakningskommittén beslutade att godkanna forslaget till &rsrapport under
forutsattning att de synpunkter som framforts vid motet fordes in i arsrapporten.

Forvaltningsmyndigheten redogjorde dven for det ekonomiska laget,
utvecklingen av programmet samt ldget for indikatorerna. For resterande
programperiod kommer fokus att ligga pa uppfoljningsarbetet, en battre
integrering av de horisontella malen samt spridning av goda exempel och
projektresultat.



Overvakningskommitténs  sekretariat redovisade andringar, utférda av
forvaltningsmyndigheten genom tidigare delegeringsbeslut, som handlade om
omférdelningar inom fiskeatgarderna. Overvakningskommittén beslutade att
bifalla forvaltningsmyndighetens forslag till férandring av regelverket for atgard
4.1, Investeringar i jordbruks-, tradgards- och rennaringsforetag, géllande
stodnivaer for investeringsstodet. Under programperioden har den sedan lange
pagaende strukturrationaliseringen av jordbruket fortsatt och accelererat pa ett
satt som inte forutsags nar regelverket for programperioden utformades. From
2004-01-01 skedde det dessutom en forandring den svenska formansrattslagen
som innebdr att de sakerheter som bankerna kunde ta ut i foretagen for sin
utlaning minskade. Sammanfattningsvis kan sdgas att investeringar inom
jordbruket tenderade att bli mer omfattande och kapitalkrdvande an tidigare och
att mojligheten till bankfinansiering av storre investeringar forsamrades.

Andringarna godkéndes av EU-kommissionen den 7/4 2006.

Overvakningskommittén beslutade vidare att 4ndra arbetsordningen som innebar
att ordféranden ensam far ta beslut i en fraga som ar av sadan teknisk natur att
kommittén inte kan paverka utgangen.

Ann-Kerstin  Myléus, DG Regionalpolitik, presenterade den tredje
sammanhallningsrapporten. Ordféranden redogjorde for den svenska synen pa
den framtida sammanhallningspolitiken.

Overvakningskommittén diskuterade tankbara teman for studier infor
framtagandet av en utvérderingsplan for kvarvarande programperiod.
Kommittén inbjdds att senast den 30 juni 2004 inkomma med fdrslag till teman
for studier.

Overvakningskommittén informerades om arbetet i arbetsgruppen for
integrering av de horisontella malen och om den planerade kontrollen av
datasystemet STINS, avseende tillforlitligheten av indikatorerna.

Det andra Overvakningskommittémotet for Mal 1 Norra Norrland &r 2004 hélls i
Gallivare pa Dundret den 2-3 december. Dag 1 dgnades at projektbesok och dag
2 4gde motet rum.

Forvaltningsmyndigheten redovisade det ekonomiska l&get, utvecklingen av
programmet samt laget gallande indikatorerna. Overvakningskommittén
informerades om att forvaltningsmyndigheten avsag att genomfora en
kartlaggning av naringslivets medverkan i tre insatsomraden. Kartlaggningen
skall vara klar under varvintern 2005. En trycksak med exempel pa goda projekt
samt en annonskampanj planerades under 2005 for att battre informera
allménhet och media om strukturfonderna.

Overvakningskommittén beslutade om fordndringar i programkomplementet
rérande Mal 3 i Mal 1 som bl.a. handlar om fortydliganden och foérandringar i
texten gallande kompetensutveckling och sysselséttning, stod till natverk for
kompetensutveckling, Okad anstallbarhet och foretagaranda,
jamstalldhetsinsatser samt lokal utveckling. Motiveringen var att Mal 3 i Mal 1
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skall folja det nationella Véaxtkraft Mal 3-programmet. Forandringar i det
nationella Vaxtkraft Mal 3-programmet som tillkom i samband med
haltvtidséversynen foranledde férvaltningsmyndigheten att foresla andringar av
programkomplementet. Kommittén beslutade vidare att delegera till ordféranden
att gora nodvandiga forandringar for att uppna samstammighet med
referensramen i Mal 3-programmet.

Andringarna godkandes av EU-kommissionen den 7/4 2006.

Overvakningskommitténs sekretariat redovisade inkomna forslag till dndringar
av programkomplement och SPD. Forvaltningsmyndigheten féreslog en
omfordelning pa 8 miljoner kronor fran atgard 6.1, Utveckling av rennaringen
och samebyarna till atgard 4.5, Landsbygdens utveckling. Skalen som
aberopades var den laga besluts- och utbetalningstakten inom atgard 6.1 och dar
atgarden riskerade att inte forbruka alla medel. Overvakningskommittén
beslutade att inte omférdela medlen utan att tillsatta en arbetsgrupp med uppdrag
att identifiera problematiken och oka beslutstakten i atgard 6.1. Enligt
Sametingets representant sa fanns det ett finansieringsbehov inom éatgard 6.1.
Problemet lag framst i den offentliga medfinansieringen samt i att den
administrativa bordan var for stor for enskilda rendgare. Om dessa problem
I0stes skulle besluts- och utbetalningstakten oka.

Overvakningskommittén beslutade att godkanna utvarderingsplanen for aren
2004-2006 och att tillsatta en arbetsgrupp som skall folja arbetet med
uppdateringen av halvtidsutvarderingen och de tematiska studierna.
Arbetsgruppen var gemensam for Mal 1- och Mal 2-programmen.

Overvakningskommitténs  sekretariat  informerade om den pagdende
stickprovskontrollen i STINS och utlovade en fullstdndig rapport under nésta
OK-mote.

Overvakningskommitténs sekretariat informerade vidare om det arbete som
genomfordes i arbetsgruppen for de horisontella malen, samt de tva jamférande
studierna som Nutek tillsammans med Mal 1 och Mal 2 genomforde inom ramen
for Kunskapsbanken; Integration av de horisontella malen i genomférandet av
strukturfondsprogrammen med en avslutande nationell konferens den 15-16
februari 2005 och Naringslivets medverkan i framtagandet och genomférandet
av strukturfondsprogrammen med en avslutande nationell konferens den 23
november 2004.

Forvaltningsmyndigheten informerade Overvakningskommittén om hur man
arbetar for att pa ett effektivare satt integrera de horisontella malen i
programmen.

Ordforanden informerade om arbetet med tillsattandet av arbetsgruppen som
skall diskutera urval och definition av indikatorer infér kommande
programperiod, enligt beslut fattat pd Overvakningskommitténs méte 2/2003.
Arbetsgruppen planerades att starta tidigast varen 2005. Vidare informerades
Overvakningskommittén om framtagandet av en turistpolitisk proposition som
skulle dverldamnas till riksdagen i december 2004.



Avseende halvtidsdversynen av programmet sande Sverige en andrad version av
SPD, som inneholl forslag till forédndringar av programmet, till EU-
kommissionen for notifiering den 30 mars 2004. Beslut om féréandringarna av
SPD fattades av EU-kommissionen den 17 september 2004.

Overvakningskommitténs méten under 2005

Det forsta motet &r 2005 med Overvakningskommittén for Mal 1 Norra Norrland
holls den 26 april 2005 pa Prime Point, Sky City, Arlanda i Stockholm.

Forvaltningsmyndigheten redogjorde for det ekonomiska laget fram till mars ar
2005. Programmet flyter pd bra och uppvisar hoga utbetalnings- och
beslutsnivaer. Det gick dock inte att undga ett atertag pa Fonden for Fiskets
Utveckling.

Inom insatsomrade 1 har inteckningsnivan redan Overstigit 103 % och aven
ovriga insatsomraden ligger hogt forutom atgard 6.1, Utveckling av rennaringen
och samebyarna, dar det finns problem. En arbetsgrupp for atgard 6.1 har vid ett
mote under aret bestamt att forvaltningsmyndigheten och representanter fran
Sametinget ska halla kontinuerlig kontakt for att Oka besluts- och
utbetalningstakten inom atgarden.

EU-kommissionen har i arsrapporten éverlamnat en lista pa krav och forslag till
andringar. Overvakningskommittén godkénde dessa andringar.

Forvaltningsmyndigheten foreslog en andring av SPD och finansieringsplanen
som ett resultat av atertaget av medel fran Fonden for Fiskets Utveckling. Man
foreslog omfordelning av medel mellan atgarderna 4.7 och 4.8 fran och med
2004. Overvakningskommittén beslutade att beloppet atertas fran atgard 4.7 fran
perioden 2000- 2002. Overvakningskommittén delegerade till ordféranden att
tillsammans med forvaltningsmyndigheten och Fiskeriverket fatta de slutliga
beslutet att justera finanstabellerna. Beslut om detta fattades av EU-
kommissionen den 27/12- 2005.

Andringarna godkéndes av EU-kommissionen den 27/12 2005.

Forvaltningsmyndigheterna foreslog en forandring av budget for atgarderna 4.1-
4.4, Skalet var att efterfragan pa 4.2, 4.3 och 4.4 hade 6kat. P4 grund av snabba
eventuella investeringsandringar gavs ordféranden i uppdrag att vid ett senare
tillfalle flytta 6ver mer pengar om behov skulle uppsta. Overvakningskommittén
beslutade att atgarden noga skulle foljas upp och vid behov gors omfordelningar
vid ett senare tillfalle.

Andringarna godkandes av EU-kommissionen den 7/4 2006.
Overvakningskommitténs sekretariat gav en kort sammanfattning av EU-
kommissionens riktlinjer avseende de formella delarna kring Uppdateringen av

halvtidsutvéarderingen och gick igenom de forslag till tematiska studier som
inkommit. Arbetsgruppen for dessa presenterades.
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Resultatet av stickprovskontrollen i Stins foranledde inte ndgon ytterligare
atgard.

Naringsdepartementet informerade om budgetférhandlingarna som pagick i EU
och om den nationella strategin for varje land.

Naringsdepartementet tillsatte under aret en utredning for att se Over
organisationen kring RTP och strukturfonderna. Samspelet mellan RTP och
Strukturfonderna skall bli battre och indikatorerna skall vara gemensamma.
Utredaren avsag att komma med forslag pa en gemensam forvaltningsmyndighet
och utbetalande myndighet for den regionala och den sociala fonden.

Det andra Overvakningskommittémotet for Mal 1 Norra Norrland &r 2005, hélls
i Ornskoldsvik pa Arken Konferens den 29 november. Detta méte holls kort da
Naringsdepartementet hade bjudit in till en eftermiddag och kvéll som handlade
om erfarenheter av innevarande programperiod, 6vervakningskommitténs
ledamdters asikter angaende programmens funktion och inriktning, om
dvervakningskommitténs roll samt om uppféljning och utvéardering. Resten av
tiden &gnades at gruppdiskussioner och en gemensam diskussion for alla OK-
ledamater i Mal 1. Pa kvéllen inbjods det till arbetsbuffé med diskussioner med
Peter Jorgensen fran ”Innovation Europe” som moderator.

Under Overvakningskommitténs méte fortydligade forvaltningsmyndigheten
beslutet som fattades pd OK 1/2005 gallande forslag om budgetandring for
atgarder inom 4.1 — 4.4. | fortydligandet avsags att det klart och tydligt skall
framga vad som var EU-medel, da varens omfdrdelning aven inneholl den
offentliga medfinansieringen.

OK-sekretariatet redogjorde for arbetet med de tematiska studierna. Tvé studier
berorde Mal 1 Norra Norrland: “Foretagande och Entreprendrskap”, samt
”Regionala forutsattningar for Innovation”.

Naringsdepartementet informerade om att notifieringen av SPD:n, till f6ljd av
atertaget fran Fiskefonden, annu ej hade godkénts av EU-kommissionen. Detta
beréknades ske i slutet av december 2005.

Forvaltningsmyndigheten sammanfattade det ekonomiska laget for programmet.
Det sag dverlag bra ut med undantag for insatsomradet Kompetensutveckling
och sysselsattning i Mal 3 i Mal 1 som har stora aterfloden.

Misstankta oriktigheter har upptéackts i atgard 3.1. Bl.a. har for mycket medel
betalats ut till en konsult och ett antal projekt. En sérskild arbetsgrupp tillsattes
for att granska nagra av de projekt som konsulten varit inblandad i. Till
ekobrottsmyndigheten anméldes 18 projekt och fran nio av dessa har aterkrav
begarts. EU-kommissionen, Generaldirektoratet for sysselsattning och sociala
fragor, ar informerad liksom OLAF. Forvaltningsmyndigheten kommer som ett
resultat av denna handelse bade att inféra nya rutiner och
handlaggningsblanketter i syfte att i framrtiden forsvara liknande avvikelser.



Atertaget i fiskefonden blev 327.903,57 euro fér 2004 och infor detta ar har
forvaltningsmyndigheten noga foljt utbetalningstakten genom Fiskeriverket.
Fiskeriverkets bedomning var att programmet under aret skulle klara
utbetalningskraven.

Forvaltningsmyndigheten redogjorde for forslagen till omfordelning av medel
inom Vaxtkraft Mal 3. Man foreslog att medel skulle flyttas fran atgard 3.3,
Integration, mangfald och jamstalldhet, dar efterfragan av medel varit lagre &n
vantat, till atgard 3.2, Okad anstallbarhet och foretagaranda, som har stérre
efterfragan. Vidare foreslogs att atgarden 3.3.1 (Integration och mangfald)
oppnas upp for att dven omfatta de kriterier for urval som finns inom atgéarden
3.2.2, Okad anstallbarhet och féretagaranda.

Overvakningskommittén  beslutade att  godkanna  forandringen  av
programkomplementet enligt forvaltningsmyndighetens forslag ovan. Beslutet
justerades under motet.

Andringarna godkandes av EU-kommissionen den 7/4 2006.

Skogsstyrelsen foreslog omfordelning av medel mellan jordbruksatgarderna 4.1,
Investeringar i jordbruks-, tradgards-, och renndringsforetag - 4.4,
Kompetensutvecklingsinsatser samt 4.6, Miljoatgarder i skogsbruket. Forslaget
motiverades med att det finns atgarder dar kommande behov av medel for
aterstdende del av programtiden inte bedomdes uppga till nuvarande budget.
Omfordelning av  medel bor  darfor  ske  till  atgard 4.4,
Kompetensutvecklingsinsatser samt till 4.6, Miljoatgarder i skogsbruket.
Overvakningskommittén enades om att forvaltningsmyndigheten skulle bevaka
utvecklingen inom insatsomrade 4 och vid behov uppméarksamma ordféranden
fore nasta OK- mote. Forslag till dndringar skulle vid behov lamnas pé skriftlig
procedur. Inget beslut om omférdelning av medel fattades pa detta mote.

Forvaltningsmyndigheten redogjorde for den del av Uppdateringen av
halvtidsutvéarderingen som forvaltningsmyndigheten stod for. Jon Hogdal, IM-
gruppen, redogjorde for den del av uppdateringen av halvtidsutvarderingen som
genomforts av IM-gruppen. Overvakningskommittén beslutade att sanda
uppdateringen av halvtidsutvarderingen till EU-kommissionen efter det att
engelsk sammanfattning infogats samt vissa smarre korrigeringar av redaktionell
karaktar genomforts.

De beslut som togs av Overvakningskommittén den 28/11- 2003, angaende
andringar i Programkomplementet, godké&ndes av EU-kommissionen den 5/4-
2005. Andringarna gallde beslut som Overvakningskommittén fattade, bl. a
beslut om forandringar av programmets genomférande, arbetssatt, horisontella
mal, styrning, kontroll och rutiner, Mal 3 i Mal 1 samt en revidering av atgérd
3.4 i programkomplementet géllande nationell offentlig medfinansiering for
overensstammelse med radets forordning (EG) nr 1260/1999.

En andring i statsstodstabellen godkandes ocksa av Overvakningskommittén vid
detta mote.
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Den 7/4- 2006 godkande EU-kommissionen ett nytt programkomplement
angaende andringar baserat pa beslut av OK den 29/11- 2005, 6/4- 2005, 2/12-
2004 och 21/4- 2004.

Andringarna den 29/11- 05 géllde overféring av medel fran &tgard 3.3,
Integration, mangfald och jamstalldhet till atgard 3.2, Okad anstéllbarhet och
foretagaranda, enligt nedan:

Overflyttning av medel budget i euro

Budgetar |Atgérd 3.2 Atgard 3.3

Inland  |Kust Inland Kust

2006 657 372 1934 335 |-657 372 |-934 335

Vidare foreslogs att atgarden 3.3.1 (Integration och mangfald) 6ppnas upp for att
aven omfatta de kriterier for urval som finns inom atgarden 3.2.2 (Okad
anstallbarhet och foretagaranda).

Andringar den 26/4- 05 gallde en forandring av budget for atgarderna 4.1-4.4
enligt foljande:

Fran atgard 4.1, (investeringsstodet) inlandet 6verfors 11,7 Mkr till atgard 4.2
(startstOdet) i inlandet.

Fran atgard 4.1, (investeringsstodet) kusten Overfors 6 Mkr till atgard 4.3
(foradlingsstodet) i kusten.

Fran atgard 4.1, (investeringsstodet) kusten overfors 8,1 Mkr till atgard 4.4
(KULM) i kusten.

Fran atgard 4.1, (investeringsstodet) inlandet éverfors 5,3 Mkr till atgard 4.4
(KULM) i inlandet.

Avsnittet ”Stodniva och tillampad differentiering” i Programkomplementet till
SPD for Mal 1 Norra Norrland 2000-2006 ersattes ocksa med foljande
skrivning:

Stodgrundande Stod far lamnas med hogst
Investeringsutgift, kronor | Kust Inland

0 -1 600 000 40 % 50 %

1 600 000 — 3 000 000 30 % 35 %

Over 3 000 000 20 % 25 %

Andringar den 2/12- 04 gallde forslag pa dndring av atgard 4.9 Utveckling av
fiskenaringen.

Forandringar som foreslogs av Fiskeriverket handlade bl.a. om fortydliganden
och forandringar i texten géllande utveckling av fiskerindringen, fornyelse och
modernisering av fiskeflottan samt smaskaligt kust- och insjofiske.

Stycke 3: ”Stod for anpassning av fiskeanstrangningen sker genom atgarderna
skrotning av fiskefartyg eller dverforande av fartyg till tredje land/permanent
anvandning av fartyget for andra andamal. Efter den 31 december 2004 upphor
mojligheterna att bevilja stod for 6verforande av fartyg till tredje land.”



Andring av “Kriterier for urval”:

Nuvarande text stryks och ersatts med “Fartyg med en minsta langd av 12
meter””’

Stycket "Omfordelning av medel mellan delatgarderna” tas bort, samt andring
av numreringen framfor delatgarderna till 4.9.B1 etc.

Under 4.9.1 Fornyelse och modernisering av fiskeflottan, forslag pa ny sista
mening i forsta stycket:

“Efter den 31 december 2004 upphor mojligheterna att bevilja stod till
nybyggnation av fiskefartyg.”

Under 4.9.2 Smaskaligt kust- och insjofiske, Forslag pa ny sista mening i forsta
stycket

’Med smaskaligt fiske avses har fiske som bedrivs med fiskefartyg med en total
langd under 12 meter och som inte anvander slapredskap.”

Forandringar som foreslogs av forvaltningsmyndigheten i Mal 3 i Mal 1
handlade bl.a. om fortydliganden och forandringar i texten géallande
kompetensutveckling ~ och  sysselsédttning,  stod  till  natverk  for
kompetensutveckling, ©kad anstéllbarhet och fdretagaranda, jamstélldhets-
insatser samt lokal utveckling.

Andringar den 21/4- 04 gallde en &andring av regelverket for atgard 4.1
Investeringar i jordbruks-, tradgards- och rennaringsforetag. Forslaget innebar
att regelverket for Investeringsstodet forandrades vad géller stodnivaer och
stodtak. Stodnivaerna omarbetades sa att de fick en likartad utformning som
reglerna for Atgérd 4.3 Bearbetning och saluféring av jordbruksprodukter.
Avsnittet ”Stodnivaer, takbelopp” sid. 60 i Programkomplementet till SPD for
Mal 1 Norra Norrland 2000-2006 dndrades ocksa.

Den 27/12- 2005 fattade EU-kommissionen beslut om &andring i det Samlade
Programdokumentet som togs av Overvakningskommittén den 26/4- 2005.
Dessa andringar gallde att atertagsbeloppet tas fran atgarden 4.7 fran perioden
2000-2002.

Den 6 september 2005 anordnades ett Erfarenhetsutbytesmote mellan de svenska
Mal 1- och Mal 2- programmen. P& motet diskuterades bland annat
uppdateringarna av halvtidsutvarderingen, Arsmotet med EU-kommissionen,
genomforandet i programmets slutfas (hur lange beslut kan fattas, beredskap for
aterfloden, flexibilitet att flytta medel mellan insatsomradena).

Overvakningskommitténs méten under 2006

Under 2005 fattade Regeringen beslut om att Strukturfondsenheten skulle
utlokaliseras till Ostersund. Som en foljd av detta var personalomsattningen pa
Overvakningskommitténs Mal 1 sekretariat hog, det galler sdval sekretariats-
som administrativ personal. Detta forhallande har sjalvfallet inverkat pa det
|6pande arbetet. Prioritet har getts at OK-relaterade fragor och lagesrapporter.
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I enlighet med regeringens beslut flyttades verksamheten till Ostersund under
forsta delen av oktober manad. Nyrekrytering skedde under senare delen av
2006.

Det har under aret héllits ett mote med Overvakningskommittén for Mal 1 Norra
Norrland . Motet holls den 2 juni pa First hotell Statt i Lulea.

Overvakningskommittén beslutade att godkénna forslaget till &rsrapport med de
forslag till &ndringar som foreslagits av EU-kommissionen och ledaméterna.
Overvakningskommittén beslutade att delegera till sekretariatet att i samarbete
med forvaltningsmyndigheten gdra smérre justeringar utifran de synpunkter som
framforts vid motet samt att vid behov goéra andra justeringar i syfte att
fortydliga och komplettera &rsrapporten. Overvakningskommittén beslutade
ocksa att delegerat till ordféranden att tillsammans med sekretariatet och
forvaltningsmyndigheten godkénna andringar samt att vid behov, efter
notifiering till EU-kommissionen, godké&nna ytterligare korrigeringar.

Forvaltningsmyndigheten sammanfattade det ekonomiska l&get for programmet.
Forvaltningsmyndigheten tog upp de problem som uppstatt kring stod for
filmproduktion. Det gjordes &ven en redovisning kring de misstdnkta
oegentligheterna i Vaxtkraftatgarden kompetensutveckling. Tjugo arenden har
overlamnats till Ekobrottsmyndigheten.

Forvaltningsmyndigheten  redogjorde  for  foreslagna  &ndringar i
Jordbruksfonden.

Overvakningskommittén beslutade om omfordelning av medel inom
Jordbruksfonden. 112 000 euro omfordelas fran atgard 6.1 till atgard 4.1.

Overvakningskommittén beslutade om omférdelning av  medel inom
Jordbruksfonden enligt foljande:

o Fran atgard 4.2 (Startstodet) inlandet 6verfors 100 000 euro till atgard 4.1
(Investeringsstodet) i inlandet.

o Fran atgard 4.3 (Foradlingsstodet) inlandet 6verfors 66 000 euro till atgard
4.1 (Investeringsstddet) i inlandet.

o Fran atgard 4.2 (Startstodet) kusten Gverfors 167 000 euro till atgard 4.1
(Investeringsstodet) i kusten.

o Fran atgard 4.3 (Foradlingsstodet) kusten dverférs 667 000 euro till atgard
4.1 (Investeringsstddet) i kusten.

o Forvaltningsmyndigheten redogjorde for foreslagna andringar i Socialfonden
och Overvakningskommittén beslutade om omfordelning av medel inom
Socialfonden enligt foljande:

o Fran atgard 3.1 (Kompetensutvecklingsanalys) kusten éverfors 444 000 euro
till atgard 3.5 (Kompetens och utbildning).



o Frén atgard 3.2 (Okad anstallbarhet och foretagaranda) kusten dverfors 666
000 euro till atgéard 3.5 (Kompetens och utbildning).

o Fran atgard 3.1 (Kompetensutvecklingsanalys) inlandet éverfors 222 000
euro till atgard 3.5 euro (Kompetens och utbildning).

o Frén atgard 3.2 (Okad anstallbarhet och fortagaranda) inlandet dverfors 444
000 euro till atgéard 3.5 (Kompetens och utbildning).

o Fran atgard 3.2 (Okad anstallbarhet och foretagaranda) inlandet overfors 111
000 euro till atgard 3.4 (Lokalt projektstdd).

Andringarna godkandes av EU-kommissionen den 19/1 2007.

Ordforanden redogjorde for forslag till beslut om delegation. | programperiodens
slutskede och avslutning behovs ytterligare ett effektivt genomfdrande av
programmen. EU har i sina riktlinjer anvisat hur avslutet ska genomféras bland
annat hur slutredovisningen avseende programmets budget ska utformas.

Avslutsarbetet inleds 2007 och fram till slutredovisning av programmet kan det
finnas behov av att hanteringen for att omfordela medel mellan atgarderna &r
mer flexibel, for att 6ka mojligheten att medel som t.ex. aterfors till programmet
kan anvéndas till projekt. Det kan dven vara motiverat av tidsskél att beslut som
ar av teknisk karaktar eller bradskande juridiska forpliktelser kan fattas av
ordfdranden. | forsta hand skall dock méjligheten att anvénda skriftlig procedur
uttdmmas.

Overvakningskommittén beslutade att 6vervakningskommitténs ordforande, om
mojligt, fran och med 2007 och fram till programmets avslut far fatta beslut i
overvakningskommitténs stalle i frdgor som &r av rent teknisk karaktdr,
omfordelningar av medel mellan atgarder inom insatsomraden eller som galler
bradskande juridiska forpliktelser, dar skriftlig procedur inte bedoms méjlig av
tidsmassiga skal. Overvakningskommitténs ordforanden skall i sddana fall utan
oskaligt drojsmal informera Gvervakningskommitténs ledaméter om det beslut
som fattats.

| slutet av &r 2004 startade diskussioner i Overvakningskommittéerna for Mal 1
och Mal 2 om en utvarderingsplan for resterande del av programperioden. Det
bestamdes att ett antal tematiska studier skulle genomforas. Samma ar bildade
Overvakningskommittén en arbetsgrupp med  Overvakningskommitténs
sekretariatet som sammankallande. Arbetsgruppen fick i uppdrag att prioritera
mellan och tydligare precisera inriktningen pa de da foreslagna tematiska
studierna. OK-sekretariatet fick i uppdrag att formulera upphandlingsunderlaget
och genomfora upphandlingen.

Arbetet med de tematiska studierna fortsatte under 2005 da upphandlingen

genomfordes. De konsulter som fick upphandlingen ar EuroFutures som skriver
studien “Regionala forutsattningar for innovation”, FBA Holding AB som
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skriver "Livsmiljon som attraktionskraft” och IM-gruppen i Uppsala som skriver
studien ”Strukturfonder, entreprendrskap och foretagandets villkor”.

Vid Overvakningskommitténs mote i juni 2006 presenterades de tematiska
studierna och varje presentation foljdes av en diskussion.

Johanna Kohlmark, FBA Holding AB, presenterade studien “Livsmiljo som
attraktionskraft”.

Jan  Hedman, IM-gruppen, presenterade  studien  ”Strukturfonder,
entreprendrskap och foretagandets villkor”.

Dan Hjalmarsson, Eurofutures, presenterade studien ”Regionala forutsattningar
for innovation”.

Overvakningskommitténs sekretariat informerade om att uppdateringen av
halvtidsutvérderingen blivit godkand. Naringsdepartementet informerade om
laget for arbetet med den nationella strategin. Naringsdepartementet informerade
aven kort om statsstdd, ett nytt regelverk trader i kraft fran januari 2007.

EU-kommissionen informerade om de diskussioner som pagar i del olika
generaldirektoraten och Sveriges nationella strategi.

Ett arende har beslutats genom skriftlig procedur. | atgard 4.9 inom fiskefonden
har den offentliga medfinansieringen hojts med 122 992 euro och den privata
medfinansieringen har sankts med 657 087 euro. Andringarna godkéndes av EU-
kommissionen den 19/1 2007.

Overvakningskommitténs méten under 2007
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| enlighet med regeringens beslut flyttades verksamheten till Ostersund under
forsta delen av oktober manad 2006. Nyrekrytering av personal till
Overvakningskommitténs sekretariatet gjordes under senare delen av 2006 och
bérjan av 2007. Rekryteringarna avsag tjanster pa Overvakningskommitténs
sekretariat for programperioden 2000-2006 och programperioden 2007-2013.
Under 2007 har det dock varit en del personalomséattning pa sekretariatet och
detta har sjalvfallet inverkat pa det I6pande arbetet.

Det har under aret hallits ett mote gemensamt for Mal 1 Sodra
Skogslansregionen och Mal 1 Norra Norrland och det var troligen det sista OK-
motet for programperioden. Eventuella ytterligare fragor kommer att tas per
skriftig procedur eller som ordférandebeslut. Motet innehdll inga
beslutspunkter. Mdtet var mer av informell karaktar.

Forvaltningsmyndigheten redogjorde for "N+2-regeln” och sammanfattade att
Mal 1 Norra Norrland uppfyllt kraven for N+2 for samtliga fonder fram till och
med 2006. Prognosen for 2007 sag ut att ge samma resultat.



Forvaltningsmyndigheten sammanfattade det ekonomiska l&get for programmet
samt hittills uppnatt utfall av uppstillda indikatorer. Alla indikatorer har
overtraffat malsattningen i programmet.

Forvaltningsmyndigheten avslutade sin redogérelse med att beratta om de stora
positiva effekter som Mal-1 programmet medfort for forskningen i regionen. Ett
synligt resultat av detta ar att regionen har deltagit i ett antal projekt inom 6:e
och 7:e ramprogrammen samt att det har skett ett flertal foretagsavknoppningar
fran universiteten. Satsningar inom kultur- och turismomradet lyftes ocksa fram
som sarskilt framgangsrika under programperioden. Det natverksbyggande som
har skett inom dessa omraden har fatt bestdende positiva effekter for regionen,
nagot som inte varit mojligt utan strukturfondsstod.

EU-kommissionen, DG Regio, redogjorde for arbetet med de nya programmen.

Ordforanden redogjorde for hur den nya programperioden for 2007-2013 ser ut
for Sveriges del och vilka program som Sverige omfattas av.

Jordbruksverket redogjorde for laget for det nationella Landsbygdsprogrammet.
Fiskeriverket, redogjorde for laget for fiskefonden for den nya programperioden.

Beslut fran EU-kommissionen angéende__samlat programdokument och
programkomplement som hanfoérs till Overvakningskommitténs beslut
under 2007:

0 2007-03-14 beslutade ordféranden pa delegation att godkanna éverforing av
medel fran atgard 2.2 till atgard 2.1. Diarienummer NN1.4-2007-07

0 2007-06-29 beslutade ordféranden, efter skriftlig procedur, att omférdela
medel inom insatsomrade 4, atgarderna 4.1-4.4 for kustomradet och
atgarderna 4.1 och 4.4 for inlandet. Diarienummer NN1.4-2007-25.

EU-kommissionen accepterade den 17 oktober 2007, D(2007)290412 &ndring av
Programkomplementet for Mal 1 Norra Norrland, CCI 1999 SE 161 DOO001 i
enlighet med ovanstaende punkter.

Overvakningskommitténs méten under 2008

Det holls inte nagra fysiska méten for Overvakningskommittén under 2008.

4.2 Forvaltningsmyndighetens arbete

Rutiner for beredningsprocessen mellan beredningssekretariatet i Vé&sterbotten och
huvudsekretariatet i Norrbotten utarbetades under de forsta manaderna under 2000 av
arbetsgrupper vid sekretariaten. Grupperna har tréffats for att diskutera beredning,
rutiner och informationsfragor. Ansokningar har lépande beretts i de bada lanen och
gemensamma sekretariatstraffar har hallits regelbundet dar viktiga principiella fragor i
handlaggningen har diskuterats. En mindre grupp bestaende av ansvariga tjansteman vid
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de bada sekretariaten har haft beredningsmaéten. Vid métena har en genomgang skett av
de drenden som &r aktuella for beslut vid nésta delegationsmote. Huvudsekretariatet har
ansvarat for distribution av underlag till strukturfondsdelegationen.

e - Ansokan ~
M Lansstyrelsen i Norrbotten Lansstyrelsen i Vasterbotten
Huvudsekretanat —_— /Berednmgssekretarlatet

Beredn% Berednlng av arenden

JH, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, januari 2001

Dessutom har all personal fran beredningssekretariatet i Umea och huvudsekretariatet i
Lulea traffats tva ggr/ar i syfte att sakerstalla kvalitén i arbetet.

For att battre folja genomforandet av arbetet inom de samiska atgarderna har
representanter fran forvaltningsmyndigheten och sametinget tréaffats 2ggr/ar.

Till detta tillkommer registreringen i STINS, som skett pa respektive lansstyrelse, samt
Sametinget. Pa respektive lansstyrelse har registrering skett i handlaggarstodet DIVA,
for atgard 3.1, Kompetensutveckling for anstallda.

Forvaltningsmyndigheten har representerats pa de olika Erfarenhetsméten som
samordnats av Nutek, 2-3 ggr/ar mellan de olika malomradena i Sverige.

Sekretariatet har under programperioden deltagit i 1Q-net. som dar ett natverkssamarbete
mellan Mal 1 och Mal 2 omradena. Natverkssamarbetet startade 1996 och skéts av
European Policies Research Centre vid University of Strathclyde i Glasgow. Malet med
nétverket ar att starka kvaliteten i programmen genom utbyte av erfarenheter. Man har
inom natverket utbytt erfarenheter om programutveckling, genomférande och
utvardering, samlat ihop idéer fran hela EU samt delat med sig information om goda
projekt.

Néatverket har traffats regelbundet. Resultatet av arbetet i natverket har spritts genom
nyhetsbrevet 1Q-Net Bulletin och via hemsida. Dér har aktuell information
tillhandahallits for huvudsekreterare, handlaggare, partners, politiker, forskare m.fl. vad
galler internationella erfarenheter fran genomférande av EUs strukturpolitik i omraden
som genomgar ekonomisk- och industriell forandring. Hemsidan har ocksa en sarskild
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“partner gateway” dar bl a handlingar fran konferenserna finns samt en kontaktsida for
medlemmarna.

Under programperioden har forvaltningsmyndigheten deltagit i olika arbetsgrupper
kopplade till halvtidsoversynen och avslutsarbetet. Forvaltningsmyndigheten har &ven
deltagit i olika semiarier och konferenser med koppling till programarbetet.

Under varen 2002 inrattades en sarskild funktion, Omradesansvarig for
strukturstodsfragor inom  Marknads- och strukturavdelningen, Fiskeriverket.
Omradesansvarig har ansvarat for beslut om utbetalning av strukturstod.
Avdelningschefen for Marknads- och strukturavdelningen har ansvarat for fortsatt
beslut om lamnande av strukturstod. Inférandet av den nya funktionen syftade till att
forbattra avgransningen mellan den forvaltande och utbetalande myndigheten inom
Fiskeriverket.

Personal fran Mal 1 NN har under 2002 genomfort tva studiebesok till andra Mal 1
omraden i Europa, i syfte att utbyta erfarenheter mellan programmen. | maj besokte en
grupp Objective 1 West Wales & the Valleys och i augusti Objective 1 Burgenland i
Osterrike.

Den 2-3 juni 2003 bestkte Mr José Palma-Andres, DG Regio, regionen. Mr José Palma-
Andres fick besoka flera av de strategiska satsningar som gors i regionen. En av de
stora infrastruktursatsningar som genomfors i programmet &r investeringar i
bredbandsutbyggnaden i bada lanen. Den 30 september 2005 invigdes regionnatet i
Norrbotten. Mr José Palma-Andrés, DG Regio, var sarskilt inbjuden invigningstalare.
Pa kvéllen den 29 september traffade personal fran forvaltningsmyndigheten
tillsammans med ledamoter fran Strukturfondsdelegationen Mr Palma-Andrés for ett
kort informellt mote. Dar lamnade bl. a. forvaltningsmyndigheten en lagesrapport fran
programmet.

Den 7-8 september 2006 besokte kommissiondr Danuta Hibner regionen Norra
Norrland. Vid besoket presenterades ett flertal olika projekt i hela regionen.
Forvaltningsmyndigheten deltog i planeringen och genomforandet av besoket
tillsammans med representanter fran landstingen i Vasterbottens och Norrbottens lan.

Under 2008 har inga beslut om stod fattats varvid arbetet mest har inriktats pa avsluts-

arbetet infor programavslutet. For att sakra avslutet av Mal 1 NN har Lansstyrelsen
sérskilt avsatt resurser for avslutsarbetet.

4.3 Utbetalande myndighetens arbete

Lansstyrelsen i Norrbottens lan

Utbetalningarna av EU-medel har under programperioden uppgatt till 3,58 mdkr.
Utbetalningarna dar Lansstyrelsen i Norrbotten dr utbetalande myndighet har
genomforts utan storre problem.

For att paskynda rekvisitionsprocessen upprattade forvaltningsmyndigheten 2001 ett
kontroll- och paminnelsesystem som granskade att rekvisitionerna kom in i tid. Detta
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gav ett mycket bra resultat och rekvisitionstakten har varit tillfredsstéllande och de
fastlagda utbetalningsprognoserna har hallits.

Efter varje sammantrdde med Strukturfondsdelegationen har utbildningar arrangerats i
projektredovisning/rekvisitionshantering for nya projektdgare. Detta har medfort en
forbattrad kvalitet i samband med rekvisitioner.

Dessutom har kontinuerlig uppdatering av information pa webben gjorts om rekvirering
av medel.

Utbetalande myndigheten har representerats pa de olika Erfarenhetsmdten som
samordnats av Nutek, 2-3 ggr/ar mellan de olika malomraden i Sverige.

Rekvisition av medel for jordbruksfonden frdn KOM har gjorts I6pande och OLAF-
rapporteringar har gjorts varje kvartal.

Jordbruksverket

| egenskap av utbetalande  myndighet redovisar  Jordbruksverket till
forvaltningsmyndigheten en sammanstéllning éver utbetalningar fran jordbruksfondens
utvecklingssektion (atgard 4.1-4.4) inklusive nationell ~medfinansiering till
stodmottagare per atgard och per ar fr.o.m. programstarten och totalt. Jordbruksverket
redovisar dven en sammanstallning over utbetalningar fran EU-kommissionen och
datum for mottagande. Vidare redovisar Jordbruksverket rapporter med detaljerad
information per utbetalning for perioden 2000-2008.

Fiskeriverket
| egenskap av utbetalande myndighet redovisar verket till férvaltningsmyndigheten en
sammanstallning 6ver utbetalningar fran Fonden for fiskets utveckling per insatsomrade

och atgard, per ar och totalt. Vidare redovisas till forvaltningsmyndigheten en
sammanstéllning 6ver utbetalningar fran EU-kommissionen.
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4.4 Strukturfondsdelegationens arbete

| syfte om att prova fragor om EG stod inom faststallt programdokument sa har det
inrdttats en strukturfondsdelegation vid lansstyrelsen i Norrbottens lan som tillika &r
forvaltningsmyndighet. Regeringen utsdg strukturfondsdelegationen den 24 februari
2000. Strukturfondsdelegationen har bestatt av 11 ledamoter med erséttare, varav
ordférande har varit fran lansstyrelsen i Norrbottens Ian. Delegationen har haft foljande
sammansattning:

e Lansstyrelsen, Norrbotten

e Lansstyrelsen, Vésterbotten

e Lé&nsarbetsndmnden Norrbotten/ Lansarbetsnamnden Vésterbotten
e Vasterbottens lans landsting

¢ Norrbottens lans landsting

Tre kommuner fran bada lan har varit representerade i delegationen Gver tiden:

o Skellefted kommun
e Storumans kommun
¢ Vindelns kommun
e Kiruna kommun
Haparanda kommun
Luled kommun
Bodens kommun
Gallivare kommun

Strukturfondsdelegationen har bitratts av huvudsekretariatet samt ansvaring tjansteman
vid beredningssekretariatet i Vasterbotten. Vid sammantradena har ocksa sarskilt
inbjuda personer, sasom experter, projektagare eller andra kunnat delta efter
overenskommelse med ordfdrande.

Ledaméterna i Strukturfondsdelegationen har varit mycket intresserade och aktiva i att

folja beredningsarbetet med de inkomna ansokningarna samt att folja upp hur
programarbetet 10pt.
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Flodet med beredning av ansokningar och beslut kan beskrivas enligt féljande bild.

Beredning av drenden Beredning av &renden
ar Huvudsekretariatet Beredningssekretariatet

l i 5 / Arenden for beslut
*Huvudsekretariatet sammanstaller

- N skickas via mail till
aktuella arenden for beslut.

. N " Norrbotten.
*Beredningsmdte med ordférande
eUtskick till ledamoéterna

N,

Efter beslut av delegationen
skickas arenden till
Norrbotten for underskrift
och expediering.

» Underskrift av ordférande
*Expediering av beslut Norrbotten och Vasterbotten
till projektégarna

f 3
*Registrering i diariet @ % 4 -

JH, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, januari 2001

Strukturfondsdelegationens arbete under 2000

Under 2000 holls sju moten, varav ett var ett tvadagarsméte med
strukturfondsdelegationen. Det forsta motet holls den 22 mars i Umed. Detta var ett
utbildningstillfalle for ledamoterna om programmet, forordningar mm samt en
redovisning av det aktuella forhandlingsldget med kommissionen. Dérefter foljde fyra
moten, 28 april, 18 maj, 26 maj, och 30 augusti med program- och
prioriteringsdiskussioner samt en del principiella beslut, exempelvis hantering av
ramprogram, retroaktivitet samt beslut om de regionala planerna for
véxtkraftprogrammet.

Det forsta beslutsmotet for prioritering av ansokningar holls den 31 augusti i Medlefors.
Under aret holls ytterligare tva prioriteringsmoten, den 13 oktober i Vindeln och den 15
december i Kiruna. Totalt fattades 138 beslut om stdd varav 112 bifall och 26 avslag
under 2000.

Strukturfondsdelegationen var mycket engagerade och aktiva i arbetet under aret.

Strukturfondsdelegationens arbete under 2001

Under 2001 holls sex beslutsméten med strukturfondsdelegationen och 255 beslut om
stod fattades varav 199 bifall och 56 avslag.

Vid motet den 28 februari redovisades budgetldget och vid motet den 11 april

diskuterades mojligheterna att for Mal 1 omradena att delta i EU-programmet
Innovativa atgarder.
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| junimoétet beslutades att indikatorerna ska foljas upp vid nédsta mote samt att
sekretariaten ska se 6ver hur rekvisitionsprocessen kan snabbas upp, da det fortfarande
saknades rekvisitioner fran projekt som haft kostnader under 2000. Ett sista stoppdatum
for ansokningar for de som 6nskar EU-stod fran och med 2003 sattes till den 31 mars
2002. Fragor till debatt i samband med EU:s andra sammanhallningsrapport
diskuterades ocksa vid motet.

Vid motet i september redogjordes for de insatser som gjorts for att snabba upp
granskningsprocessen, samt en redovisning av indikatorerna hittills i programmet.

I oktober och december hélls ytterligare tva prioriteringsmaten.
Strukturfondsdelegationens arbete under 2002

Under 2002 har totalt sju beslutsmdten genomforts och 281 beslut om stdd har fattats
varav 232 bifall och 49 avslag.

Vid Strukturfondsdelegationens sammantrade den 24 april redovisades de totala
anspraken, i samband med stoppdatumet 31 mars, i forhallande till nya respektive
fortsattningsprojekt per atgard. Diskussion fordes angaende strategier och prioriteringar.
Sammantradet den 24 april agde rum i Bryssel och den 25 april deltog ledaméterna pa
ett seminarium ”Structural Funds as a Tool for Tackling Depopulation” som dgde rum
pa EU-parlamentet.

Vid sammantradet i juni presenterades en samlad redovisning av berednings- och
prioriteringsarbetet, dels en indelning i kategorier och dels en forsta grov prioritering
bland arenden atgardsvis.

Vid sammantradet i augusti presenterades resultatet av den externa utvarderingen av 52
pagaende projekt, samt en sammanstallning av 36 interna uppfoljningar. Allt i syfte att
ge Strukturfondsdelegationen ett bra underlag for prioriteringar och beddmningar till de
kommande beslutsmdotena.

Beslutsnivan under aret har varit hog trots att besluten pa de ansprak som inkom i
samband med stoppdatum den 31 mars inte togs forran vid sammantréddena i oktober,
november och december.

| samband med Strukturfondsdelegationens sammantraden under aret har ett antal
projektbesok genomforts.

Strukturfondsdelegationens arbete under 2003

Under 2003 har totalt sju beslutsmoten genomférts och 125 beslut om stdd har fattats,
varav 96 bifall och 29 avslag.

Under varen 2003 tog Strukturfondsdelegationen ett beslut till inriktning for fortsatt
hantering av nya ansokningar och beslutade om ett nytt stoppdatum 2003-09-15.

Regeringen beslutade 2003-06-26 om forordnande och entledigande av ledamdter och
ersattare till Strukturfondsdelegationen for Mal 1 NN infor fortsattningen av
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programperioden. Dessutom tilltradde en ny landshévding i Norrbotten, tillika
ordféranden i Strukturfondsdelegationen, under juni 2003.

En utbildningsdag for nya och gamla ledaméter genomférdes den 4 september 2003,
som innehdll information om programmet. Till utbildningsdagen presenterades en
rapport for de atgarder som Strukturfondsdelegationen tar beslut om. Rapporten visade
hur mycket som satsats i programmet pa ett antal verksamhetsomraden som pa olika satt
ar sarskilt framtradande eller viktiga for regionen. Av rapporten framgar ocksa hur
beviljade medel har fordelat sig pa olika typer av projekt sdsom foretagsutveckling,
bredband, kulturarv etc.

Vid sammantradet den 17 september visades en sammanstéllning éver de ca 100 nya
inkomna projektansokningar till stoppdatumet den 15 september 2003.

Strukturfondsdelegationens arbete under 2004

Under 2004 har totalt sex beslutsmdten genomforts och 79 beslut om stéd har fattats,
varav 74 bifall och 5 avslag.

Under 2004 utokades budgeten i programmet med en tilldelning fran resultatreserven
med 141,5 mkr, vilket inneburit att Strukturfondsdelegationen har kunnat ta nya beslut.
Fokus under aret har varit att prioritera projekt dar foretag &ar aktivt deltagare,
lansoverskridande samt harmoniserar med tillvéxtprogrammen.

Tva av beslutsmoten har varit forlagd i anslutning till EU-mé&ssorna 4 mars i Kiruna som
hade temat “Upplevelseindustrin” och 22 april i Skelleftea under temat
”Naringslivsutveckling”. 1 samband med méassorna har ledamoterna aktivt deltagit och
fatt information fran projekten.

Vid sammantradet den 22 januari 2004 deltog Jon Hogdal och Jan Hedman fran IM
Gruppen och l&mnade en redovisning 6ver halvtidsutvarderingsrapporterna.

Vid sammantradet den 22 april deltog Olle Lundgren och Sofia Johansson fran
Naringsdepartementet for att redogdra for valutakursfraigan samt den svenska
installningen till den framtida sammanhallningspolitiken. Sammantradet avslutades med
en foredragning fran John Knutsen, Nordregio. Han redovisade kring de olika
modellerna, avseende regional utveckling, inom de nordiska l&nderna och vad vi kan
l&ra av varandra.

| anslutning till sammantradet den 22 september gjordes foredragningar fran Lars-Erik
Wikstrom, AB Tratek, projektet “Etablering av ett svenskt certifieringskontor och
provningsresurs for byggprodukter pa den japanska marknaden”. Stefan Sahlsten,
foretagskuvosen  “Entreprendren”,  deltog och  informerade  kring  ett
teknikutvecklingsprojekt inom kirurgin som han har fatt “Skaparpriset” for i
Vaésterbotten. Avslutningsvis demonstrerades en ultraljudsrobot som utvecklats av
Mobile Robotics i ndra samarbete med projektet "HeartNet”.

Lansstyrelsen i Norrbotten och Léansstyrelsen i Vésterbotten har pa uppdrag av

Strukturfondsdelegationen genomfort en sarskild behovsanalys av riskkapital i regionen.
Syftet med behovsanalysen var att ta reda pa olika finansieringsbehov fran naringslivet i
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regionen Mal 1 NN. Slutsatsen av undersokningen visar att betydelsen av riskkapital for
foretagen i Norrbotten och Vasterbottens lan &r relativt sett liten, bade om man tittar
bakat pa den faktiska anvandningen av externt kapital och framat hur féretagen vill
finansiera sina satsningar. Undersokningen redovisades for Strukturfondsdelegationen
den 22 september.

| direkt anslutning till sammantrddet den 24 november genomfordes ett
resultatseminarium for projektet Vital, som &r ett gemensamt projekt for Lulea Tekniska
Universitet (CDT), Umea universitet och Interaktiva institutet.

Strukturfondsdelegationens arbete under 2005

Under 2005 har totalt 4 beslutsméten genomforts och 80 beslut om stod har fattats,
varav 65 bifall och 15 avslag.

Under 2005 utokades budgeten i programmet p.g.a. en omrakning av budgeten fran en
kurs pa 8,50 SEK till 9,00 SEK. Totalt gav valutakursférandringen en utokning av
budgeten med ca 204 miljoner kronor.

Sammantradet den 16 februari 2005 agde rum pa Musikhogskolan i Pited, och déar fick
ledamdéterna en redovisning av resultat och effekter fran de satsningar som gjorts pa
Musikhdgskolan, men &ven projektet ”Acusticum” och ”Interaktiva Institutet”.

Nésta sammantrade &gde rum i Haparanda den 18 maj 2005. Vid sammantradet togs
beslut att utlysa ett stoppdatum till den 1 oktober 2005 for nya projektansprak. I direkt
anslutning till sammantradet genomfordes ett utbyte med Finska Mal 1 Norra Lapland.
En presentation och lagesbeskrivning av de bada programmen, men aven besok pa
konkreta projekt genomfordes under dagen.

Strukturfondsdelegationen har tagit ett beslut att fr.o.m. hosten 2005 skall alla
sammantraden hallas pa ett projekt och i anslutning till sammantradena skall en
projektredovisning goras. Till projektpresentationen inbjuds press och media in. Allt i
syfte att visa pa resultat och effekter som programmet skapar.

Sammantradet den 12 oktober holls i Burtrask pa Ostens Hus. Vid sammantradet
redovisades bl.a. inkomna ansprak i samband med stoppdatum 1 oktober 2005. Till
stoppdatumet har ansprak pa drygt 330 miljoner kronor inkommit, vilket var fem ganger
mer &n aterstaende medel.

I anslutning till sammantradet redovisades hur mycket EU medel som kommit Burtrask
till del under programperioden, namligen drygt 21 miljoner kronor. En presentation
genomfordes ocksa av foretags- och utvecklingsinsatser som t.ex. Lappvattnets Snickeri
AB, men &ven en redogorelse av utvecklingsarbetet kring Ostens rike i Vasterbottens
lan.

Det sista sammantradet for aret holls den 7 december 2005 pa Luled Tekniska

Universitet. 1 anslutning till sammantrddet genomférdes en information vad
strukturfondsmedel fran Mal 1 NN har betytt for Lulea Tekniska Universitet.
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Strukturfondsdelegationens arbete under 2006

Under 2006 har totalt 4 beslutsméten genomforts och 191 beslut om stod har fattats, 161
bifall och 30 avslag.

Det forsta sammantradet under aret var den 15 februari 2006 och &gde rum i Lycksele. |
direkt anslutning till sammantrddet deltog representanter for media for en
pressinformation om EU-satsningarna i Lycksele, satsningarna pa gruvnaringen och de
aktuella besluten om EU-satsningarna i regionen. Darefter deltog ledaméterna fran
Strukturfondsdelegationen i ett seminarium kring basindustrin som drivkraft for
tillvaxten. Seminariet arrangerades av Georange, som vill visa pd Sveriges unika
mojligheter att skapa langsiktig hallbar tillvaxt genom utvecklingen av vara malm- och
mineraltillgangar.

Nésta sammantrade dgde rum den 3 maj i Kalix. | anslutning till sammantradet
genomfordes en pressinformation. Vid informationen redovisades de beslut som togs
vid sammantradet samt hur mycket medel som satsats i Kalix. Totalt har mer &n 116
miljoner kronor i EU-medel beviljats till utvecklingsprojekt i Kalix kommun. Det har
fordelats med 67,5 mkr till det privata néringslivet och 48,5 mkr till den offentliga
sektorn. Vid pressinformationen deltog foretagare och projektagare fran den offentliga
sektorn.

Efter pressinformationen genomfordes ett arbetsseminarium mellan ledamoterna fran
Strukturfondsdelegationen samt parterna fran de regionala partnerskapen i Vasterbottens
lan och Norrbottens lan for Mal 3 i Mal 1. Under arbetsseminariet diskuterades
organisationen, rollerna i partnerskapen/strukturfondsdelegationen och erfarenheterna
fran att ha ett integrerat Mal 3 program i ett Mal 1 program, samt resultaten fran
programmet.

Det konstaterades att EU-medlen har haft en mycket stor betydelse for regionens
utveckling. Man diskuterade vad som ar bra resultat, racker det med att man har uppnatt
tillrackligt antal nya arbetstillfallen etc. Manga projekt star inte pa egna ben efter 3 ar
utan behover ytterligare tid pa sig for att klara det. De var eniga om att den organisation
som vi har haft under denna programperiod bor behallas. Det samarbete som har
uppnatts mellan Norrbottens Ian och Vésterbottens Ian har fungerat bra och ledamoterna
vill gérna ha samma regionindelning i de kommande strukturfondsprogrammen. | den
kommande programperioden vill man att Véaxtkraftprogrammet skall ha samma
organisation som dévriga Sverige. Ledaméterna dr ocksa dverens om att fortsatta arbeta i
partnerskap.

Det tredje sammantradet &gde rum den 4 oktober i Bryssel. | anslutning till
sammantradet deltog ledaméterna pa projekt och regionutstallningen i Bryssel den 4-5
oktober. L& mer om projekt och regionutstéliningen i Bryssel under avsnitt 5.4
Informationsinsatser.

Det fjarde sammantradet dgde rum den 6 december 2006 i Skelleftea. | anslutning till
sammantradet genomfordes en pressinformation om satsningar pa skog och tra som &r
genomforda inom programmet. Omradet skog och tra har under programperioden
beviljats totalt 139,3 miljoner kr i EU-medel fran Mal 1 NN. Antal projekt som fatt stod
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uppgar till 28 st. Sammanlagt har 189 foretag beviljats regionalt investeringsstod eller
regionalt bidrag till foretagsutveckling. Stoden har finansierats av Mal 1 NN och
lansstyrelserna. Foretagen har under programperioden beviljats totalt 132,3 miljoner
kronor varav ca 40 miljoner kommer fran Mal 1 NN.

Strukturfondsdelegationens arbete under 2007

Under 2007 har totalt 3 beslutsméten genomférts och 74 beslut om stéd har fattats, 71
bifall och 3 avslag.

Det forsta sammantradet under aret var den 22 februari 2007 och dgde rum i Lulea. |
direkt anslutning till sammantrddet deltog representanter for media for en
pressinformation om EU-satsningar inom kreativa ndringar i regionen. Darefter fick
ledamdéterna fran Strukturfondsdelegationen i en presentation av ett av projekten,
”Oppen scen”.

Nasta sammantrade dgde rum den 16 maj i Javre, pa lansgransen mellan Norrbotten och
Vasterbotten pd Javre turiststation. Motet var symboliskt. Strukturfondsdelegationen
ville avsluta programarbetet med ett méte pa lansgransen for att visa pa foreningen
mellan lanen som skett under programperioden genom arbetet med Mal 1 NN. Den
byggnad som motet holls i ar tillika ett av EU-projekten. Detta var det officiella
avslutsmatet for beslutsfattande och till detta méte hade en sammanfattning och resultat
av programmet tom 2006 tagits fram. | anslutning till sammantradet genomfordes en
pressinformation déar bade TV, radio och press var representerade. Vid informationen
redovisades de beslut som togs vid sammantradet samt hittills uppnadda resultat i Mal 1
programmet. | samband med motet sd presenterade tva projekt, “Guldriket” fran
Vasterbotten och ett Vaxtkraftprojekt fran Arvidsjaur “Etik i praktiken”.

Vid motet beslutandes ocksa att projektet "Embedded Internet System”, Luled Tekniska
Universitet, ska nomineras till Regio Stars, en nominering av béasta projekt inom
regionala fonden under programperioden 2000 -2006. Projektet gick till final, vilket vi
ar stolta dver.

De tredje och historiskt sista motet for Mal 1 NN holls den 7 december i Skelleftea. Det
var det fyrtiosjunde motet i ordningen och ordférande kunde konstatera att det var ett
mindre kostsamt mote da endast ett beslut om avslag fattades. Vid matet redovisades
resultaten som hittills uppnatts i programmet t o m november 2007. En
erfarenhetsdiskussion dver vad som kan vara bra erfarenheter att ta med sig till
kommande programperiod genomfordes.

Det konstaterades att EU-medlen har haft en mycket stor betydelse for regionens
utveckling. Alla ledaméter var eniga om att det ar viktigt att kunna sprida den erfarenhet
och de resultat som uppnatts i programmet. Ledaméterna var ocksa eniga om det
samarbete som har uppnatts mellan Norrbottens lan och Vasterbottens Ian har fungerat
bra och ledaméterna ansag att detta var en bra inledning aven for de kommande
strukturfondsprogrammen. Ordférande avslutade med att tacka alla for ett fortjanstfullt
arbete.
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Sametingets beslutgrupp

Sametinget har ansvarat for genomfdérandet av det samiska insatsomradet enligt
forordning (1999:1424) om forvaltning av EG:s strukturfonder 86. Enligt denna
forordning provar Sametinget frdgor om stod for samerna inom Mal 1 samiskt
insatsomrade. En samisk beslutsgrupp har provat drenden om stod for samiska projekt.
Den samiska beslutsgruppen blev vald av Sametingets hogsta politiska organ plenum
och har bestatt av fem representanter fran olika politiska partier med personliga
ersattare. Sametingets beslutsgrupp har haft féljande sammanséttning:

Partiet Skogssamerna, ordférande

Partiet Samelandspartiet, tva ledamoter
Partiet Jakt- och fiskesamerna, en ledamot
Partiet Samerna, en ledamot

Den samiska beslutsgruppen har bitrétts av ett sekretariat med tva anstéllda placerade
vid Sametingets kansli i Kiruna.

Den samiska beslutsgruppens arbete under ar 2000-2001
Under ar 2001 holls sex beslutsmaten med beslutsgruppen och 19 beslut om stod
fattades varav 17 bifall och 2 avslag.

Den samiska beslutsgruppens arbete under ar 2002
Under ar 2002 holls tre beslutsmoten med beslutsgruppen och 17 beslut om stod
fattades varav 7 bifall och 10 avslag.

Den samiska beslutsgruppens arbete under ar 2003
Under ar 2003 holls fem beslutsmoten med beslutsgruppen och 13 beslut om stod
fattades varav 9 bifall och 5 avslag.

Den samiska beslutsgruppens arbete under ar 2004
Under ar 2004 holls tre beslutsmoten med beslutsgruppen och 28 beslut om stod
fattades varav 9 bifall och 19 avslag.

Den samiska beslutsgruppens arbete under ar 2005
Under ar 2005 holls fem beslutsmoten med beslutsgruppen och 15 beslut om stod
fattades varav 9 bifall och 6 avslag.

Den samiska beslutsgruppens arbete under ar 2006
Under ar 2006 holls sex beslutsméten med beslutsgruppen och 33 beslut om stdd
fattades varav 20 bifall och 13 avslag.

Den samiska beslutsgruppens arbete under ar 2007

Under ar 2007 holls ett beslutsmote med beslutsgruppen och 13 beslut om stod fattades
varav ett bifall och 12 avslag.

Den samiska beslutsgruppens arbete under ar 2008

Under 2008 har inga beslutsmaéten hallits.

134



4.5 Arliga motet mellan Europeiska Kommissionen och
forvaltningsmyndigheten

Varje ar har Europeiska Kommissionen och forvaltningsmyndigheten i enlighet med
kraven i strukturfondsférordningen (EG) nr 1260/1999 artikel 34 ett mote. Syftet med
det arliga motet ar att analysera resultatet av det foregdende arets genomforande av
Strukturfondsprogrammen och att utbyta asikter och information.

Kommissionen har konstaterat att arsrapporterna under programperioden rent generellt
hallit en tillfredsstallande kvalitet. Onskemal om mer analys och reflektioner och bittre
redovisning av horisontella mal fanns under férsta halvan av perioden vilket har
atgardats. Kommissionen har dven onskat att de forandringar som skett i programmet
kopplat till SPD och Programkomplementet tydligare beskrivs med klara hanvisningar
till exempelvis datum for beslut vilket sedan har beaktats i paféljande arsrapporter.
Arsrapporten for 2007 har godkants med tva synpunkter infor &rsrapporten 2008 att den
faktiska nivan pa 5 % kontrollerna beskrivs samt ett 6Gnskemal om att hanvisning till de
integrerade riktlinjerna for tillvaxt och sysselsattning i beskrivningen av atgarderna
inom insatsomrade 3. Detta har beaktats.

4.6 Anvandningen av tekniskt stdd och resultatet av detta

Forvaltningsmyndigheten och beredningssekretariatet

Under Overvakningskommitténs andra mate ar 2000 fattades beslut om de budgetar
som forvaltningsmyndigheten, beredningssekretariaten, Sametinget, Jordbruksverket
och Fiskeriverket samt Overvakningskommitténs sekretariat inkommit med for &ren
2000-2003. For att tydliggora skillnaden mellan tekniskt stod som gar till administration
respektive information och datasystem m.m. beslutades pa EU-kommissionens inradan
att TA-atgarden i programmet skall delas upp i tva atgarder. De beslut som fattades
avseende fordelning av TA-stdd innebar att TA-budgetens ram avseende administration
skall motsvara maxgransen i EU-kommissionens forordning (EG) nr 1685/2000 (senare
andrad genom EU-kommissionens forordning (EG) nr 1145/2003). Under
Overvakningskommitténs forsta mote ar 2003 fattades beslut om fordelning av TA-
budget for aren 2004-2009. Notifiering till EU-kommissionen avseende fordelning av
TA-medel gjordes, tillsammans med 6Ovriga férandringar av programmet, i samband
med halvtidsdversynen under varen 2004.

Forvaltningsmyndigheten har vid huvudsekretariatet och beredningssekretariatet under
programperioden nyttjat TA-stod fér administration, forvaltning och genomférande av
programmet. Vid forvaltningsmyndigheten har TA-stod dven finansierat verksamhet
inom finansiell kontroll som genomférts enligt plan. Ur den andra delen av TA-ramen
som avser information m.m. har beviljats stdd till utgifter for undersokningar,
seminarier, utstallningar, informationsatgarder, kop och installation av datasystem etc.

Overvakningskommitténs sekretariat

Overvakningskommitténs sekretariat har under programperioden nyttjat TA-medel for
administration och informationsinsatser.
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Sametingets beredningssekretariat

Sametinget har under programperioden nyttjat TA-medel fér administration och
informationsinsatser.

Fiskeriverket

Fiskeriverket har nyttjat TA-medel for administration och informationsinsatser. Stodet
har anvants till resekostnader i samband med Overvakningskommitténs moten,
administrativa kostnader i samband med hantering av stillaliggandeersattningen. Medel
har ocksa utgatt till ett administrationshidrag for hantering av lamnade stod inom
atgarden Tillfalligt upphorande av verksamheten avseende erséttning for inkomstbortfall
pa grund av forbud mot laxfiske under 2002.

Jordbruksverket

Jordbruksverket har under programperioden nyttjat TA-medel for administrations-
kostnader. Huvudsakligen har TA-medlen anvénts till rese- och logikostnader som
uppkommit i samband med Overvakningskommitténs sammantraden och revisions-
besok inom malomradet. Jordbruksverket har inte rekvirerat nagra TA-medel for
informationsatgarder.

Total fordelning av TA-medel (EU:s
andel i euro), kust/inland se bilaga 1.

Utbetalda TA-medel t o m ar 2008 i forhallande till total TA-budget

Administrations- Informations-

kostnader( %)  atgarder ( %)
Huvudsekretariat,  Lansstyrelsen i

Norrbottens l&n 100 70
Beredningssekretariat, Lansstyrelsen i

Vasterbottens lan 100 41
Overvakningskommitténs  sekretariat,

Nutek 55 57
Sametingets beredningssekretariat 100 5
Jordbruksverket 39 0
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4.7 Sammanfattning av alla problem av betydelse som har
uppstatt vid forvaltningen av stodformen och de
eventuella atgarder som vidtagits

Inga storre problem av betydelse har uppstatt under programgenomférandet. De
problem som uppstatt under programperioden beskrivs enligt nedan.

Fiskefonden

Forvaltningsmyndigheten var redan i samband med forhandlingarna om Mal 1
programmet oroade Over fiskefondsatgarderna. Forvaltningsmyndigheten var tveksam
till behovet och efterfrdgan av insatserna. Atgarderna blev splittrade i alltfor manga och
sma atgarder. Fiskeflottan i regionen ar mycket svag och det ar kanske inte énskvart att
den reduceras ytterligare. Mot den bakgrunden var det inte heller konstigt att
forbrukningen inom skrotningsatgarden var lag.

I juni 2002 &gde ett sammantrade rum mellan forvaltningsmyndigheten, Fiskeriverket
och Generaldirektoratet for Fisket for att diskutera det framtida genomférandet av
fiskeatgarderna. Fragan har dven diskuterats vid dvervakningskommitténs moten. Det
nationella stodsystemet for fiske godkandes 2002, vilket innebdr att n+2 regeln inte var
aktuell under 2002. For att underlatta och effektivisera medelsanvandningen av atgard
4.8 beslutade Overvakningskommittén den 6 november 2002 om en é&ndring av
programkomplementet.

Under 2002 deltog forvaltningsmyndigheten med en representant i en grupp som var
tillsatt pa nationell niva rérande forenklingar inom strukturfondssystemet.

Halvtidsutvarderingen av programperioden for Fonden for fiskets utveckling for Mal 1-
omradet visar att bade beslutsnivan och utbetalningstakten av beslutade medel var lag.
Problemet uppmarksammades tidigare och en del atgarder vidtogs bl.a. information till
malgrupper, &éversyn av utbetalnings/granskningsrutiner och  forbattring av
kommunikation mellan Fiskeriverket och sekretariaten sa att fler projekt kunde
identifieras for finansiering i fiskefonden. Overvakningskommittéerna for saval sodra
som Norra Mal 1 programmet tog under 2002 beslut som méjliggjorde ett mer flexibelt
nyttjande av budgeten for atgarden som avsatts for utveckling av fiskerinaringen. Tyvarr
var atgarderna inte tillrackliga. Ett av de problemomraden som identifierades var att det
tycktes rada en brist pa flexibilitet i hur fondmedlen anvéndes och att detta fick till foljd
att  atgarder som skulle gynna fiskerindringen inte kom till stand.
Forvaltningsmyndigheten for Mal 1 Norra framforde forslag pa insatser som skulle 6ka
efterfragan pa fiskefondsmedel och samtidigt gynna saval fiskerinaringen som malet om
ett hallbart nyttjande av naturresursen.

De insatser som forvaltningsmyndigheterna foreslog ligger vél i linje med saval
nationella malen som internationella stravanden och EU:s politik vad géller Ostersjons
vildlax. Den traditionella fiskerinaringen i Mal 1 Norra Norrland &r svag. Stod for att
bibehalla och utveckla den existerande fiskerinaringen naringen bedémdes kunna ske
inom ramen for tillgangliga fiskefondsmedel.
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Regeringskansliet har 2003-12-15 skickat en forfragan till EU-kommissionen, GD for
fiske, om ett klarlaggande fran EU-kommissionen om fonden for fiskets utveckling kan
finansiera vissa insatser. For Mal 1 Norra Norrland avser det foljande atgarder: Inlésen
av fiskeratter, insatser for uppbyggnad och utveckling av fisketillsyn samt
aterintroduktion och stodutsattning av lax och havsoring.

Beslut togs 2004 om overforing av 7 mkr fran Fonden for fiskets utveckling (inlandet)
till Regionala fonden &tgard 5.1 Natur- och kulturmiljo(inlandet).

Forvaltningsmyndigheten har sedan halvtidsdversynen av  programmet haft
kontinuerliga genomgangar med Fiskeriverket i Goteborg, tillika utbetalande myndighet
for fonden for fiskets utveckling, for att folja utbetalningstakten. Trots det klarade
programmet inte N+2 regeln 2004. Atertaget i fiskefonden blev fér 2004 300 000€.

Under 2005 och 2006 har forvaltningsmyndigheten noga foljt utbetalningstakten genom
Fiskeriverket. Detta arbete har visat sig effektivt da det inte blev ndgot atertag i
fiskefonden for Mal 1 NN.

Beslutstopp med anledning av Fiskeriverkets bemyndigandeniva inférdes under forsta
halften av 2006, vilket helt begrdnsade mdjligheten att fatta beslut om beviljande av
stod fran Fonden for fiskets utveckling. Under aterstaende delen av aret och borjan av
2007 gjordes en aterhamtning vad galler de inneliggande ansdkningarna.

Under 2008 stoppade EU-kommissionen utbetalningarna inom fiskefonden.
Anledningen var den hoga felprocenten inom 5 % - kontrollerna. EU-kommissionen
upphavde beslutet om strypta betalningar i maj 2009 da det konstaterats att nédvandiga
atgarder vidtagits for att sakra kvaliteten i kontrollsystemet.

Atgard 6.1 "Utveckling av rennéringen och samebyarna”

| samband med halvtidsoversynen av programmet lyftes frdgan om den laga
forbrukningen inom atgérd 6.1 "Utveckling av renndringen och samebyarna” upp med
representanter fran Sametinget. Forvaltningsmyndigheten har foreslagit Sametinget att
gora en riktad informationsinsats, samt att aktivt arbeta med att fa igang projekt inom
atgard 6.1. Forvaltningsmyndigheten har lovat att bistd med hjélp i fragan, men att
initiativet maste komma fran Sametinget. Dessutom har forvaltningsmyndigheten
informerat Sametinget att om de har bra projekt inom atgarden 6.1, dar det saknas
medfinansiering att kontakta Lansstyrelsen i Norrbotten for att tillsammans forsoka l6sa
medfinansieringsfragan.

Forvaltningsmyndigheten har haft tva méten med Sametinget under 2004 ett i juni och
ett i oktober dar denna fraga har tagits upp. Dessutom har Internrevisionen i sitt
Revisions-PM 2004-06-03 papekat problematiken inom atgarden 6.1. Enligt Sametinget
beror den laga forbrukningen pa att de har svart med medfinansiering av atgarden 6.1.
De atgarder som vidtagits ar att forvaltningsmyndigheten har traffat Sametinget for att
folja genomforandet av programmet. Under 2006 flyttades 112 000 euro inom
jordbruksfonden fran atgard 6.1 "Utveckling av rennaringen och samebyarna” till atgéard
4.1 “Investeringsstod”. Motivet var att det fanns inneliggande ansokningar fran
renskotselforetag och samedtgarder pa atgard 4.1 i inlandet men inga medel aterstod. Pa
sa satt har medlen nyttjats och problematiken inom atgérden har l6sts tillfredstallande.
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Atgard 3.1 Kompetensutveckling for anstéllda

I samband med kontroller av rekvisitioner for utbetalning till stédmottagare i
Norrbottens lan inom atgard 3.1. "Kompetensutveckling for anstallda”, upptacktes
under maj 2005 avvikelser avseende redovisad nedlagd tid for analyser. Berorda projekt
var kopplade till ett specifikt konsultféretag. Avvikelserna innebar att saval konsulten
som foretaget skulle fa ut hogre belopp &n vad de var beréattigade till.
Forvaltningsmyndigheten stoppade fram till 1/7 2005 saval utbetalningar som beslut av
det aktuella stodet och tillsatte en arbetsgrupp som startade en utredning for att
undersoka omfattningen av avvikelserna i projekt som anlitat den specifika konsulten.
Totalt kontrollerades 44 projekt. Intervjuer genomférdes med ett urval av anstéallda inom
dessa projekt/foretag. Intervjuerna ledde till att 18 projekt/foretag anmaldes till
Ekobrottsmyndigheten for vidare utredning. Av dessa 18 projekt har fyra projektagare
domts av Luled tingsratt. Ett projekt har oOverklagat Kammarrattens beslut.

Regeringsrdatten har valt att inte prova drendet. | d&vriga projekt har
Ekobrottsmyndigheten lagt ner forundersokning eller wvalt att inte inleda
forundersokning, da brott inte har kunnat styrkas. | tio av projekten har

forvaltningsmyndigheten anda aterkravt utbetalt stod da de redovisade kostnaderna inte
kunde anses som stodberattigade. Aterkravt stod har inbetalats av alla foretag forutom
fran ett foretag vilket har gatt i konkurs och det féretag som enligt ovan har dverklagat
Kammarréttens beslut.

Utredningen av projekt knutna till den specifika konsulten resulterade i att en storre
kartlaggning genomfordes av alla projekt i Norrbottens 1an som anlitat extern konsult. |
projekten granskades i framst nedlagd tid, antal deltagare, véagledningsmaterial samt
uppfoljningsrapporter.  Kartlaggningen kompletterades med en kontroll via
telefonintervjuer. Konsulter som haft fler an 40 &renden valdes ut.

Inga regelratta fel patraffades i kartlaggningen. Tidsangivelserna inom projekten
beddmdes rimliga. Majoriteten av projektédgarna angav att de var néjda med konsultens
insats. Endast tva av projekten angav att de var missnojda med konsulten.

2006-05-30 beslutade forvaltningsmyndigheten att en liknande kartldggning inom
atgard 3.1 skulle genomféras i Vasterbotten vilket ocksa rekommenderats av bade
internrevisionen och finansiell kontroll. Enligt beslutet har Lansstyrelsen i Véasterbotten
genomfort en kartlaggning inom atgard 3.1 som omfattar 5 %, ca 100 drenden. Dessa
arenden var de drenden som fatt hogst andel EU-stod beviljat. Arbetet med
kartlaggningen i Vasterbottens lan pagick fran november 2006 till mars 2007.
Kartlaggningen som omfattade 100 beslut har inte visat pa nagra felaktigheter i
redovisningarna.

Rutinerna vid handldggning och granskning forbattrades som ett resultat av
kartlaggningarna. Nya gemensamma riktlinjer for arendegangen for projekt inom
atgarden 3.1.bestamdes. | en gemensam bedémning mellan kanslierna i Norrbotten och
Vasterbotten faststalldes att nedlagd tid per anstélld bor maximalt ligga pa 30 timmar.
Om snittiden 6versteg 30 timmar per person skulle handl&dggare ta kontakt med minst
tva anstallda for att stalla nédvandiga fragor avseende analysarbetet. En tydlig inledande
dialog med alla projektagare blev ocksa ett nytt moment i handlaggarrutinen inom
atgarden.

139



Utover de nya gemensamt faststallda kontrollerna och rutinerna fér handlaggning inom
atgard 3.1, konstaterade forvaltningsmyndigheten att det inte foreldg behov av
ytterligare kontroller eller utredningar inom atgarden.

Internrevisionen  konstaterade i sin  revisionsrapport  for 2006  att
forvaltningsmyndigheten styrt upp rutiner bade nar det galler handlaggning och
granskning av rekvisitioner. Forvaltningsmyndigheten noterade ocksa att i samband
med att oriktigheterna upptacktes, och det blev ett medialt intresse for fragan, innebar
det &ven att en del av arendena/projekten som tidigare beviljats beslut om stdd, men dér
stoden annu inte hade utbetalats, inte heller rekvirerade nagra medel fér kostnader i
projekten. Resultatet blev att vissa konsulter forsvann fran marknaden och inkomna
ansokningar i manga fall drogs tillbaka.

Resultatet av den finansiella kontrollens revision under hosten 2007 av de projekt som
foll ut i urvalet i atgard 3.1 (5 % - kontrollerna) styrker att tidigare brister har atgardats.

IT-systemet LBUS

Vid olika tillfallen har utbildningar genomférts av Jordbruksverket for lansstyrelserna i
IT-systemet LBUS. Implementeringen av LBUS var i borjan av programperioden mer
komplicerad dn vad som forutsattes. Problemen har i huvudsak bestatt i att LBUS inte
varit tillrackligt utvecklad nér det driftsattes samt att driftsattningen skedde just infor
sommarsemestrarna ar 2003. De problem som fanns var framst att anpassa
beslutsdokument och att tillskapa ytterligare beslutsrapporter som genereras ur
systemets databas. Det saknades mojlighet ur systemet att hdmta indikatorrapporter.
Arbete paborjades med att konstruera en brygga fran LBUS till Nuteks nya datasystem
NYPS. Forbéattringar av LBUS har skett kontinuerligt under programperioden.
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4.8 Finansiell 6versikt

4.8.1 Sammanstallning av beslutade EU-medel per 2008-12-31

Mal 1 Norra Norrland Budget Beslutade Beslutade Aterforda Aterstr att

2000-2006 KUST och

INLAND SEK 9.00 EU-medel per EU-medel medel besluta av
2008-12-31 i % 2008-12-31 EU-medlen

Fordelning per

Insatsomrade

1. Utveckling av

infrastrukturen 900 828 000 959 476 486 107%| 61696 431 3047 945

2.

Néringslivsutveckling 1034 848 053 1101 928 504 106%| 76 103 060 9022 609

3.

Kompetensutveckling 780 761 835 877 166 256 112%| 137916 306 41511 885

4,

Landsbygdsutveckling 466 505 748 528 860 639 113%| 75102 247 12 747 356

5. Natur, kultur och

livsmiljo 320 317 587 337930 393 105% 18 991 077 1378 271

6. Samiskt program 72 442 683 73454 749 101% 6 947 349 5935283

7. Tekniskt stod 93830715 93 127930 99% 9502 409 10205 194

Summa 3669 534 621 3971944 957 108%| 386 258 879 83 848 543

Sammanstéllning 6ver beslutade medel pa finansiar uppdelat per insatsomrade och

atgard per ar samt totalt, se bilaga 3.

Finansieringsplan som skall bifogas den arliga lagesrapporten eller slutrapporten, per
prioriterat omrade och atgérd (enligt tabell 10) bifogas, se bilaga 4.
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4.8.2 Sammanstallning av utbetalda EU-medel per den 2008-12-31

Mal 1 Norra Norrland Budget Utbetalda Utbetalda Aterstar

2000-2006 KUST och

INLAND SEK 9.00 EU-medel per EU-medel att utbetala av
2008-12-31 i% fin.plan EU-medel

Fordelning per

Insatsomrade

1. Utveckling av

infrastrukturen 900 828 000 897 780 055 100% 3047945

2.

Néringslivsutveckling 1034 848 053 1025 825 444 99% 9022 609

3.

Kompetensutveckling 780 761 835 739 249 950 95% 41511 885

z.

Landsbygdsutveckling 466 505 748 453 758 392 97% 12 747 356

5. Natur, kultur och

livsmiljo 320317 587 318 939 316 100% 1378271

6. Samiskt program 72 442 683 66 507 400 92% 5935 283

7. Tekniskt stod 93830 715 83625 521 89% 10 205 194

Summa 3669534 621| 3585686078 98% 83848 543

Sammanstallning éver utbetalningar fran strukturfonderna per insatsomrade och atgard

per ar och totalt. Se bilaga 3.

4.8.3

Svenska kronor

Inbetalningar mal 1 Norra Norrland 2000 - 2006

Inbetalningar fran kommissionen

SEK
Datum Regionala fonden Sociala fonden | Jordbruksfonden | Fiskeriverket | Jordbruksfonden
ERUF ESF EUGJF FIFG Lansstyrelsen
Norrbotten*
finansiar 40536 finansidr 40535 | finansiar 40538
2000-07-24 72 032 120,65
2000-10-23 1755 366,00
2000-10-26 15028 190,72 4703 823,70
2000-11-29 1810 405,00
2000-12-06 15 200 520,37 4757 762,92
2000-12-14 73 957 005,36 26 454 513,96
2001-01-11 27 567 591,96
2001-12-18 10 124 799,59
2001-12-27 25192 710,74 329 214,44
2001-12-27 106 232,30
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2002-01-11

45 756 064,48

2002-04-29

17 903 553,51

2817 292,93

2002-07-08

98 482 525,59

2002-08-13

43505 656,13

2002-08-14

130531 705,22

2002-10-04

603 503,20

2002-10-04

574 058,78

2002-10-22

14 486 504,92

3 658 848,80

2002-12-12

127 799 860,24

2002-12-23

15818 675,60

8 789 580,53

2003-01-13

57274 673,18

2003-04-03

26 162 921,07

10 727 453,28

2003-08-04

15596 416,41

6513 963,63

2003-10-27

157 067 574,87

2003-11-10

799 452,93

2003-11-10

1115 588,01

2003-11-10

312 891,43

2003-12-03

275 848 519,69

2003-12-03

39 840 311,18

2003-12-03

80 940 183,55

2003-12-03

14 014 985,03

6 250 619,01

2004-04-06

24 222 878,74

10 430 246,16

2004-07-20

1120 435,09

2004-08-26

19790 678,63

6 345 083,82

2004-09-13

111 525 918,25

2004-09-14

2037 028,95

2004-12-01

224 820 290,67

2004-12-07

26 694 519,95

2004-12-22

13 524 670,40

6184 011,12

2004-12-27

1070 160,28

2004-12-28

55 296 909,13

2005-02-10

8 488 023,68

2005-04-11

20335 730,31

7 446 548,67

2005-05-19

664 276,07

2005-06-27

97 672 512,97

2005-07-07

22 850 161,25

9 352 507,96

2005-09-01

140 325 064,38

2005-10-04

109 963 945,87

2005-12-05

155 819 808,05

2005-12-07

19351 473,12

6223 501,74

2005-12-14

39139 044,14

2005-12-23

989 987,18

2006-01-20

3710037,34

2006-03-29

19776 114,48

8 257 034,01




2006-05-04

91023113,83

2006-06-30

1310 631,68

2006-06-30

29 396 507,84

2006-07-03

29 896 003,84 6205 375,11

2006-07-06

84 925 844,75

2006-07-10

24 865 011,30

2006-11-08

20175 588,93 6871578,27

2006-12-06

119 354 550,86

2006-12-18

41206 210,05

2007-02-07

3055 309,64

2007-03-07

28 625 528,87 12113 281,10

2007-04-03

1366 650,62

2007-04-25

52912 971,98

2007-04-25

34 683 615,22

2007-06-26

1961 640,44

2007-07-10

23117 567,72 6 073 445,64

2007-08-17

63 483 847,89

2007-08-21

33273 855,91

2007-10-22

1410 419,69

2007-11-07

14 865 681,81 5768 340,17

2007-12-07

199 254,83

2007-12-28

124 189 517,93

2007-12-28

51517 743,54

2008-02-15

1765 736,37

2008-03-20

7586 422,10

2008-05-27

92 949,60

2008-06-30

2008-07-09

4606 719,52

2008-10-29

591 058,50

2008-11-14

591 058,50

2008-12-12

49 508 787,68

Total

2 247 528 817,66

781 253 880,18

416 527 615,98 | 36 320 039,11 152 603 713,13

Euro

Inbetalningar mal 1 Norra Norrland 2000 - 2006

*ingar i
Jordbruksfonden
EUGJF

EURO

Datum

Regionala fonden
ERUF

Sociala fonden ESF

Jordbruksfonden
Lansstyrelsen
Norrbotten*

Fiskeriverket
FIFG

Jordbruksfonden
EUGJF

finansiar 40536

finansiar 40535

finansiar 40538

2000-07-24

8631 770,00

2000-10-23

208 320,00

2000-10-26

1771 315,00 554 421,60

2000-11-29

208 320,00

2000-12-06

1771 315,00

554 421,60
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2000-12-14

8631 770,00

3087 595,00

2001-01-11

3087 595,00

2001-12-18

1068 411,00

2001-12-27

2664 711,00

34 822,03

2001-12-27

11197,67

2002-01-11

5005 942,00

2002-04-29

1935 603,00

304 585,38

2002-07-08

10773 832,51

2002-08-13

4699 250,00

2002-08-14

14 110 467,88

2002-10-04

129 598,00

2002-10-22

1594 552,00

402 735,10

2002-12-12

14 067 128,26

2002-12-23

1738 316,00

965 887,97

2003-01-13

6251 534,00

2003-04-03

2836 006,00

1162 833,53

2003-08-04

1698 845,00

709 535,72

2003-10-27

17 319 936,36

2003-11-10

248 024,80

2003-12-03

4439 774,00

2003-12-03

1554 664,00

693 373,01

2003-12-03

30 740 348,77

2003-12-03

8973 412,00

2004-04-06

2635 930,00

1135017,81

2004-07-20

121 720,27

2004-08-06

2167 179,00

686 311,65

2004-09-13

12 240 127,00

2004-09-14

224 021,66

2004-12-01

25 243 689,00

2004-12-07

2996 691,00

2004-12-22

1500 990,00

813 624,96

2004-12-27

118 880,28

2004-12-28

6131 157,00

2005-02-10

937 343,87

2005-04-11

2221923,00

988 701,69

2005-05-19

72 368,67

2005-06-27

10 328 164,00

2005-07-07

2415 608,00

654 433,24

2005-09-01

15084 188,00

2005-10-04

11 790 356,00

2005-11-28

2034 907,00

883 668,71

2005-12-05

16 569 495,00

2005-12-14

4155 389,00

2005-12-23

105 154,65

2006-01-20

400 723,86

2006-03-29

2116 442,00

694 818,64

2006-05-04

9774 176,00

2006-06-22

142 199,57

2006-06-30

2712 550,00

2006-07-10

3180 477,00
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2006-07-03

3255 374,00

675 702,91

2006-07-06

9 257 529,00

2006-11-08

2217 695,00

2006-12-06

13179 832,97

755 321,93

2006-12-18

4 557 327,00

2007-03-07

3093 941,00

1309 243,12

2007-02-07

335908,33

2007-04-25

5694 921,23

2007-04-25

3734072,12

2007-04-10

145 813,83

2007-06-26

211 894,04

2007-07-10

2517 000,00

661 266,05

2007-08-17

6 897 653,19

2007-08-21

3559 457,98

2007-10-22

153 500,90

2007-11-07

1608 820,00

624 271,47

2007-12-07

21249,15

2007-12-28

13243 953,41

2007-12-28

5467 636,43

2008-02-15

189 253,63

2008-03-20

3150 890,00

801537,11

2008-05-27

9980,58

2008-06-30

1163 695,00

2008-07-09

489 529,73

2008-10-29

60 135,00

2008-11-14

60 135,00

2008-12-12

4 636 961,57

Totalt

246 794 924,58

84 529 646,10

49 725 856,00

3995 473,76

16 616 199,96

Sammanlagda inbetalningar fran kommissionen:

Svenska kronor

Euro
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3481 630 352,93
385 045 900,44

*ingar i
Jordbruksfonden
EUGJF




5. Information och utvardering

5.1 En generell beskrivning av utvarderingsarbetet

511 Utvarderingar och studier genom Nutek

Nutek har under programperioden haft en roll att bygga upp en kunskapsbank inom
strukturfondsomradet. Syftet med kunskapsbanken &r bland annat att, utifran ett
nationellt perspektiv, ha djup sakkunskap om strukturfondssystemet samt god insikt om
genomforandet i Sverige och i EU:s 6vriga medlemslénder. Detta sarskilt avseende de
geografiska programmen med koppling till den nationella regionala utvecklings- och
tillvaxtpolitiken.

5.1.2 Efterhandsutvardering

Under ar 2002 paborjades den nationella efterhandsutvarderingen av Mal 6 (inkl. Mal 2
Angermanlandskusten och Mal 2 Norra Norrlandskusten). Utvérderingen fardigstélldes
under 2003 och presenterades for Overvakningskommittén for Mal 1 Norra Norrland.
Utvarderingen Iag aven tillsammans med ovriga ex post-utvarderingar till grund for ett
seminarium som Nutek anordnade i augusti géllande erfarenheter fran
strukturfondsperioden 1995-1999.

5.1.3 Halvtidsutvéarderingen

Arbetet med forberedelserna infor upphandlingen av halvtidsutvardering av Mal 1
pagick under 2002. Arbetsgruppens forslag till inriktning av utvarderingen
presenterades for Overvakningskommittén, som efter remissrunda gav sitt godkannande.
Beslutet om inriktning har legat till grund for forfragningsunderlaget.
Halvtidsutvérderingen upphandlades under hosten 2002. EU-kommissionen har enligt
beslut i  Overvakningskommittén deltagit i arbetsgruppens moéten  nar
halvtidsutvarderingen har behandlats.

Halvtidsutvarderingen av Mal 1-programmen delades upp i flera delar, dar en del avsag
Mal 3-atgarderna i Mal 1 och annan del resterande atgarder i Mal 1. Dessutom har en
uppdelning skett programvis.

Mal 1

Arbetet med halvtidsutvarderingen foljdes av en arbetsgrupp som var gemensam for de
bada Mal 1-programmen. | arbetsgruppen ingick ledamdter fran respektive
overvakningskommitté, representanter fran Naringsdepartementet, en representant fran
EU-kommissionens DG Regio samt OK-sekretariatet. Under hosten 2001 pabérjades
arbetet med att ta fram ett forslag till inriktning av halvtidsutvarderingen utifran EU-
kommissionens riktlinjer for genomforandet av en utvardering efter halva tiden.
Forslaget till inriktning godkandes av Gvervakningskommittéerna i Mal 1 pa varens
moten  2002.  Arbetsgruppen diskuterade darefter  fordjupningsomraden  for
utvarderingen och formulerade utvarderingens fragestallningar utifran den beslutade
inriktningen. OK-sekretariatet utformade det slutliga forfrdgningsunderlaget och Nutek
upphandlade halvtidsutvarderingen under hésten 2002.
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| forfragningsunderlaget, vilket utgick fran EU-kommissionens riktlinjer, ingick
fragestallningar sdsom att analysera strategierna, prioriteringarna och de évergripande
malen i programmen utifran fyra specifika fragestallningar, 6versiktligt bedéma om
malen och indikatorerna i programmet fortfarande ar relevanta och en bedémning av
hittillsvarande resultat, analys av genomforande- och Overvakningssystemets kvalitet,
resultatreserven samt mervardet for gemenskapen. Vidare skulle en fordjupad analys
goras avseende om Mal 1-programmen bidragit till en attraktivare livsmiljo och en
gynnsammare naringslivsutveckling. Detta skulle belysas utifran vissa specifika
fragestallningar. En rapport skulle presenteras for respektive Mal 1-program.

IM-Gruppen i Uppsala AB anlitades for uppdraget och pabérjade arbetet i februari
2003. Kontinuerliga moten mellan Nutek och IM-Gruppen dgde rum under 2003.

Vid sina regelbundna méten foljde arbetsgruppen arbetet med utvarderingen och vid
OK-motena har information givits till ledamoterna. Arbetsgruppen har vidare lamnat
synpunkter pa preliminara versioner av rapporterna.

Overvakningskommittén for Mal 1 Norra Norrland provade halvtidsutvarderingen vid
sitt mote 2/2003 och beslutade att Oversanda halvtidsutvéarderingen till EU-
kommissionen for godk&nnande efter att vissa justeringar genomforts i utvarderingen.

Programmet fungerar bra

IM-Gruppen konstaterade att inriktning och verksamhet i projekten i allt vasentligt
svarade mot programmets intentioner. | flera avseenden skapar det ett genuint mervérde
och bidrar ocksa till social och ekonomisk sammanhallning. Utvarderarna konstaterade
ocksa att programmet genomforts i 6verensstammelse med de prioriteringar som gjorts
regionalt, nationellt och inom EU-gemenskapen.

De stora initierande partnerskapen inom Mal 1 Norra Norrland har haft stort inflytande,
bade 6ver programmets utformning och dess genomforande. Flera av parterna har dven
deltagit i projekt som finansidrer och i mer obundna former av vitaliserande samverkan
under genomfdrandet.

Bra organisation fér genomférandet

En av de grundlaggande bestandsdelarna i programmets genomférande ar att
projektmedel beviljas och betalas ut. Utbetalningstakten har varierat nagot mellan
insatsomraden och atgarder, men i jamforelse med andra program i Sverige och dvriga
EU konstaterades att utbetalningstakten varit forhallandevis hég inom Mal 1 Norra
Norrland. IM-Gruppens tolkning var att programmets verksamhet holl ett bra tempo.

Genomfdrandeorganisationen ansags vél avpassad for att hantera programmet; fran
forvaltningsmyndigheten med huvudsekretariat i Luled och beredningssekretariat i
Umea, till utbetalande myndighet, ocksa den i Lulea. Utlovade och foreskrivna
handlaggningstider har hallits, bade vad géller ansokningar och vad galler rekvisitioner.

Merparten av projekten tycks ha varit néjda med beredningssekretariatens arbete. | Mal

1 Norra Norrland svarade 82 procent att samarbetet med beredningssekretariaten
fungerade bra eller mycket bra i fragor om projektets utformning och verksamhet. De
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flesta av dem IM-Gruppen varit i kontakt med eller stallt fragor till i enkéaten, har heller
inte klagat 6ver onddig byrakrati. Manga har sett nyttan for egen del med att ha ett
valordnat redovisningssystem.

Sammanfattningsvis konstaterade IM-Gruppen att projektverksamheten och arbetet i
genomforandeorganisationen bedrivits med ett effektivt utnyttjande av tillgangliga
resurser, dven om det saknats exakta matt pa effektiviteten. Jamfort med foregaende
programperiod har det mesta skotts mer professionellt an tidigare. Bade projekt och
sekretariat har haft mycket battre beredskap och har inte heller rakat ut for
overraskningar eller kallduschar”. Stdrsta problemet har varit att fonderna blivit flera
och har olika regler for stodberattigade kostnader och bidragsnivaer. Dartill har
uppdelningen mellan kust och inland gjort att manga projekt faktiskt ar tva projekt.

Programmet skapar mervarde

For de halvtidsmal som angetts i programkomplementet, har Mal 1 Norra Norrland
uppnatt forvantat resultat vad géller nya arbetstillfallen och antal personer i kompetens-
utveckling. Programmet har ocksd uppfyllt malen for finansiell och administrativ
forvaltning.

Sammanfattningsvis gor IM-gruppen beddmningen att programmet skapat ett genuint
mervarde pa flera séatt. Det betyder sadana varden, bade materiella och immateriella,
som annars inte skulle ha skapats utan medverkan av strukturfonderna. Genom
exempelvis satsningen pa kompetensutveckling bidrar strukturfondsmedlen till en allt
storre regional kompetens som é&r viktig bade for den individuella och den kollektiva
sjélvtilliten.

Battre indikatorsystem

Trots att programmets matbara resultat, indikatorerna, preciseras i program-
komplementet, har det anda funnits bade tvetydigheter och oklarheter. Det géllde
sarskilt hanteringen av definitioner och varden som vallat uppenbara problem. Ofta har
det tyckts vara en rimlighetsbeddmning som har legat bakom angivna véarden, dock utan
narmare precisering. Nar ocksa berakningen av utfallet skett med samma metod, kan
exaktheten ifragasattas. Har papekade utvarderarna att problemen varierade mellan de
olika indikatorerna. Det ar exempelvis enklare att berdkna och mata aktiviteter och
resultat kvantitativt, 4n att mata antal bevarade arbetstillféallen.

Aven om det funnits brister i de finansiella indikatorerna, kan de anda anvéandas for att
visa pa programmets genomforande. | det fallet bedomdes de vara relevanta. Utifran de
finansiella indikatorerna har man dragit slutsatsen att programmet genomforts planenligt
eftersom projekt har startats, genomfort aktiviteter och rekvirerat medel.

Jamstalldhet och miljé svagt integrerade
IM-Gruppen konstaterade att de horisontella malen hallbar utveckling och jamstalldhet
var svagt integrerade i programmet. Skélet var framfor allt att beddmningarna av de

horisontella malen kommer in for sent under beredningen av projektansokningar och att
det fanns brister i kompetensen hos handlaggarna vad galler dessa fragor.
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IM-Gruppen foreslog darfor att man skulle utveckla former for dialog mellan experter
pa lansstyrelsen och foretradare for projekt och beredningssekretariat sa att fragor om de
horisontella malen skulle komma in tidigare i beslutsprocessen. Handlaggarna borde
dessutom fa 6kad kompetens genom utbildning i bade milj6- och genusfragor.

Mal 3iMal 1

Efter 6nskemal frdn DG Employment och beslut i respektive 6vervakningskommitté om
att utvarderingen av Mal 3-atgarderna i Mal 1 skulle ske gemensamt med det nationella
Vaxtkraft Mal 3, upphandlade Svenska ESF-radet i samarbete med Nutek en
halvtidsutvardering av. Mal 3 och Mal 3 i Mal 1. | uppdraget lag att utvérdera
programmens forsta resultat, deras relevans och om malen uppnatts. Vidare skulle de
finansiella medlens anvandning, Overvakningen och genomférandet av programmen
bedémas. Mervardet av ESF-stodet skulle identifieras och forutsattningar skapas for
kontinuerlig uppfdljning av programmen.

IM-Gruppen i Uppsala AB fick uppdraget att utvardera genomforandet av atgarderna
och FBA Holding AB att utvéardera styrfartsfragorna. FBA anlitade i sin tur Faugert &
co Utvardering for Mal 3 i Mal 1-delen. Utvérderingsarbetet pabdrjades i januari 2002.
Regelbundna méten mellan uppdragsgivaren Svenska ESF-radet och utvérderarna agde
rum, och en gemensam styrgrupp for utvarderingen av nationella Mal 3 och Mal 3 i Mal
1 foljde utvarderingen. Styrgruppen hade tva representanter for Mal 1.

En forstudie, s.k. initial report, fardigstalldes i september 2002 vilken behandlades pa
OK-motena i Mal 1. De preliminara rapporterna for Mél 3 i Mal 1 kom i juni 2003 och
en reviderad version i september 2003. Synpunkter pa rapporterna lamnades bl. a. av
styrgruppen for Mal 3 och Mal 3 i Mal 1 och arbetsgruppen for Mal 1.

Relevans och maluppfyllelse

Programmet harmoniserade véal med svensk sysselsdttningspolitik och med EU:s
sysselsattningspolitik. Atgarderna i programmet var helt relevanta i den
arbetsmarknadssituation som rader och som kunde forvantas framéver och skapade ett
mervarde genom  oOkad  foréndringsberedskap, Okat  kvalitetsmedvetande,
uppmarksammande av dold kompetens, mer resurser per individ och individanpassade
insatser m.m.

De kvantitativa mal som sattes upp i programmet i form av antal deltagare och antal
foretag/verksamheter kommer med storsta sannolikhet att dvertraffas inom samtliga
atgarder utom Jobbrotation. En viktig indikator var hur manga av deltagarna som efter
projektavslut far arbete pa den reguljara arbetsmarknaden. Detta har inte kunna
redovisas da endast ett fatal projekt ar avslutade vid halvtid.

Organisation

Arbetsformerna for genomforandet av programmet fungerade bra och var Vaél
utvecklade. Organisatoriskt fanns fordelar i samordningen med &vriga Mal 1
betraffande regionalpolitiskt arbete men det fanns ocksa utvecklingspotential for ckat
erfarenhetsutbyte mellan Mal 1 organisationen, Véxtkraft Mal 3 och dven ESF-radet.
Knappa beredningsresurser har dock begransat mojligheterna till ett mer kvalitativt
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arbete i form av bollplank och interaktion med projektégare, uppféljningar m.m. Trots
detta upplevdes programmet av projektdgarna som attraktivt genom det stod som gavs
av genomforandeorganisationen. Programmet upplevdes som positivt bl.a. genom att det
gav mojlighet att utveckla den egna verksamheten och mdjlighet att fa vagledning for
hur man driver utvecklingsinsatser.

Det regionala partnerskapet for Mal 3 i Mal 1 var en relativt ny foreteelse i svensk
forvaltningspraxis och var en av styrkefaktorerna i programmet i och med sin aktiva roll
I programgenomfdrandet och som spridare av programmets budskap.

Rekommendationer

Utvarderarna foreslog att man infor programmets andra hélft skulle évervdga hur man
avsag att arbeta for att sprida erfarenheter/vidareutveckla programmet, att undersoka
mojligheterna att arbeta lansoverskridande, na strukturella forandringar, om man ska
strava efter en aktiv interaktion med projektagare och i mojligaste man uppmuntra
attitydprojekt.

De horisontella malen jamstalldhet och hallbar utveckling var dock svagt integrerat
troligen pa grund av Véxtkraftskansliernas laga resurs- och/eller ambitionsniva. M-
gruppens rekommendationer for Mal 1 Norra Norrland géllde lika for Mal 3 i Mal 1
Norra Norrland. Detta innebar att man internt inom lansstyrelsen och hos
projektforetradare borde utveckla former for dialog rorande de horisontella malen.
Handlaggarna borde ut6ver detta utbildas i bade miljo- och genusfragor.

Overvakningskommittén for Mal 1 Norra Norrland provade halvtidsutvarderingen vid
sitt moOte 2/2003 och beslutade att Oversanda halvtidsutvéarderingen till EU-
kommissionen for godkénnande.

Darutover fattade Overvakningskommittén beslut om att ge forvaltningsmyndigheten i
uppdrag att, pd& métena med Overvakningskommittén under 2004, redovisa hur man
arbetar med rekommendationerna fran halvtidsutvarderingen. Forvaltningsmyndigheten
redovisade darfor foljande pa motena 2004;

- hur de arbetar for att tillgodose informationsbehoven for den lokala nivan,

- en beddmning Over hur aspekterna av dynamiska projekt kan inkluderas i det
praktiska arbetet for att ge sa stor utdelning som mojligt av projekten i det
aterstaende arbetet under programperioden,

- hur man idag arbetar med uppféljning och hur man avser att arbeta med dessa fragor
under resterande del av programperioden,

- mojligheten med uppféljning som ar direkt kopplad till storre projekt,

- hur man arbetar med information for att skapa ett kontinuerligt larande och utbyte
av erfarenheter pa projektniva, och

- hur forvaltningsmyndigheten idag arbetar med Mal 3 i Mal 1.

5.1.4 Atgarder som en foljd av halvtidséversynen

Ett forbattringsarbete paborjades under 2004. Det handlade om att forbattra arbetet med
att integrera de horisontella malen miljo, jamstalldhet och i vissa program &ven
integration. Det fanns en arbetsgrupp med uppgift att diskutera hur arbetet kunde
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forbattras bade i pagaende programperiod och infér nasta programperiod. Arbetsguppen
bestod av representanter fran flertalet strukturfondsprogram; Mal 1, Mal 2, Mal 3,
Interreg, Leader+, fiskeriinsatser utanfér Mal 1 samt representanter for de regionala
tillvaxtprogrammen bade frdn regional och central nivd. Darutdver fanns
Naringsdepartementet, Naturvardsverket och Integrationsverket representerade i

gruppen.

Arbetet under 2004 handlade bland annat om framtagande av en promemoria avseende
forslag pa hur de horisontella malen kan definieras och ett forslag till handledning pa
miniminiva for projektagare. Ett antal fragor for miljo, jamstalldhet och integration
skulle har besvaras i samband med ansokan. Arbetsgruppen tog &ven fram ett
utbildningspaket for varje horisontellt mal som bestod av en dags utbildning for
respektive horisontellt mal med teori och praktiska dvningar med projektexempel.
Nutek upphandlade konsulter for utbildningarna vilka genomférdes i samarbete med
ansvariga lansstyrelser i Mal 1 och Mal 2 under hosten 2004 pa fem orter fordelade dver
landet. Utbildningarna riktade sig till huvud- och beredningssekreterare, handlaggare
och granskare i strukturfondsprogram inom Mal 1, Mal 2, Mal 3, Interreg och Gvriga
gemenskapsinitiativ samt representanter for de regionala tillvaxtprogrammen. En
fortsattning pa utbildningarna var den nationella konferensen i februari 2005,
"Strategier for hallbar utveckling — hur de horisontella malen milj6, jamstalldhet och
integration kan bidra till tillvéxt”. Konferensen genomfordes i Stockholm den 15-16
februari 2005. Antalet deltagare var 142.

Konferensen innehdll forelasningar om miljo, jamstalldhet och integration. Nagra
projekt som sarskilt beaktat de horisontella malen presenterades.

Pa konferensen genomfordes sex parallella workshops. Deltagarna valde vilka
workshop de ville delta i och kunde sammanlagt besoka tva av nedanstaende
workshopsteman:

1. Néringslivsutveckling

2. Infrastruktursatsningar

3. Kompetensutveckling, utbildning och forskning

4. Landsbygdsutveckling, attraktiv livsmiljo, kultur- och natur
5. Uppfoljning och utvardering

6. Hallbar utveckling som drivkraft for regional tillvéaxt

Under konferensen presenterades studien Tre strategier for hallbar utveckling. En studie
av hur tre regioner (Wales, Ostra Nederlanderna och Nordrhein-Westfalen ) arbetat med
de horisontella malen. Utifran dessa erfarenheter inneholl studien forslag till
forbattringar for det svenska programarbetet. Representanter frdn Wales och Ostra
Nederldnderna medverkade vid konferensen och beréttade om sitt arbete.

Konferensutvarderingen besvarades av 79 personer. Det genomsnittliga betyget for hur
konferensen gett information och kunskap om integrering av de horisontella malen
miljo, jamstalldhet och integration var 4,5 pa en skala 1-6. Bedémningen av om
relevanta diskussioner fordes blev 4,6. Beddmningen av hur val konferensen uppfyllt
deltagarnas forvantningar blev 4,5. Nagra synpunkter var att det hade behovts mer tid
for diskussioner och att innehallet kunde ha varit annu mer konkret.
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Tre strategier for hallbar utveckling

Studien som presenterades under ovan nadmnda konferens syftade till att genom
kontakter med program i andra lander fa fram uppslag till hur man battre kan integrera
de horisontella malen miljo, jamstalldhet och integration i arbetet med strukturfonderna
och annat regionalt utvecklingsprogramarbete. Studien bygger pa erfarenheter fran de
svenska strukturfondsprogrammen. For att ge nya impulser valdes tre program i andra
EU-lander namligen Mal 1 West Wales, Mal 2 Nordrhein-Westfalen och Mal 2 Ostra
Nederlanderna. Studien redovisade hur dessa program arbetade med de horisontella
malen; fran information till projektagare, beredning och val av projekt till uppfdljning
av projekt. Nedan foljer nagra rekommendationer fran studien;

De horisontella malen maste implementeras pa alla nivaer i programmet. Nér det galler
organiseringen av programskrivandet ar det viktigt att de horisontella malen finns med i
alla faser av programskrivandet. Darfor bor expertkunskap om de horisontella malen
finnas med fran start. Det bor ocksa finnas en logisk och saklig Gverensstammelse
mellan program och de horisontella malen. Det géller ocksa att hoja kvalitén pa
projektens ansokningar. Arbetet med integration av de horisontella malen bor synas i
bade projektbudget och i aktivitetsplan. Den viktigaste forutsattningen fér en god
uppfoljning &r en tydlig och logisk koppling mellan program, atgarder och indikatorer.
For att fa genomslag for de horisontella malen kan man arbeta med olika bidragsnivaer
for att pa det sattet infora ett incitament till 6kad integration av de horisontella malen.
Nér det galler beslutsformerna bor strukturfondsdelegationerna tillféras sarskild
kompetens pa de horisontella malens sakomraden.

Organisera for naringslivets medverkan

Nutek avslutade i bérjan av 2005 arbetet med en internationell jamforande studie om
hur néringslivet medverkar i strukturfondsarbetet. | arbetsgruppen for studien ingick
personer fran den regionala nivan. Avsikten med studien var att genom internationella
utblickar se hur andra regioner/lander arbetar med att involvera naringslivet i
strukturfondsarbetet. Studien var en jamférelse mellan sex regioner i EU; Mal 1 Norra
Norrland och Mal 2 Vistra i Sverige, Mal 1 Ostra i Finland, Mal 2 Vastra i Skottland
och Mal 1 Basilicata och Mal 2 Emilia Romagna i Italien. Malsattningen med studien
var att genom erfarenheter fran de utvalda regionerna, lyfta fram idéer om hur
naringslivets engagemang skall kunna okas i framtagandet och genomfdrandet av
framtida svenska utvecklingsprogram. Vidare hur effekter av naringslivets medverkan i
program skall kunna tydliggéras. Nedan presenteras nagra av studiens
rekommendationer.

Foretagsorganisationernas roll och ansvar i samband med framtagandet av
naringslivsinriktade program bor tydliggoras. Forutsattningar bor skapas for
naringslivets medverkan genom att se 6ver mojligheten till ekonomisk kompensation for
nedlagd tid, 6ka samordningen mellan olika utvecklingsprogram, utveckla modeller for
samverkan mellan den offentliga och privata sektorn. Darutéver behdvs ett kontinuerligt
arbete med forenklingar. | né&sta programperiod bor ndringslivet engageras i
beslutsprocessen antingen direkt i beslut om stod till projekt eller som radgivare med
stark koppling till beslut. Det behovs ocksa forskott till sma foretag som driver projekt.
Detta for att minska likviditetsproblematiken.
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Mal 3 i Mal 1

Utover de atgarder som beskrivits ovan har insatser inom Mal 3 i Mal 1 (Vaxtkraft)
gjorts. Inom atgarden Jobbrotation har medfinansieringsfragan inte kunnat l6sas enligt
de rekommendationer som gavs i halvtidsutvarderingen eftersom AMS inte haft budget
som har kunnat véxlas mot nationella medel. Kanslierna och representant fran
partnerskapet gjorde under varen 2004 studiebesok i Soderhamn dar man hade en
jobbrotationsmodell som fungerade bra. Under 2004 har ocksa riktade
informationsinsatser gjorts i syfte att oka intresset samt fa in ansokningar till atgarden.
Intresset forblev dock svalt. Malgruppen i atgarden 3.3.1 vidgades sa att den &ven
innefattar personer som har haft arbete och/eller svensk bakgrund. Partnerskapets
representativitet i integrationsapekten har diskuterats och kontakter har bl. a. tagits med
Integrationsverket. Partnerskapet drev fragan vidare under programperioden, dock utan
resultat. | borjan av programperioden gjordes forsok att na malgruppen
invandrarforetag, dock med daligt resultat. Partnerskapen valde darefter att inte
prioriterat denna malgrupp. Sekretariatet har sedan 2002 utarbetat en strategi i
bedémningen av projekt med jamstélldhet som vertikalt tema. De projekt programmet
efterlyst har varit projekt som 0kar mans motivation for studier i inlandet, projekt som
Okar méans mojligheter att arbeta for ett jamstéallt samhalle samt projekt som framjar
internationella utvecklingsprojekt. Vidare skulle projekten pa ett tydligt satt bidra till att
paverka strukturer och syfta till opinionsbildning. Till skillnad mot atgarden 3.3.2,
Jamstalldhetsinsatser, som ligger i Véxtkraftprogrammet skulle projekten hér ha en
koppling till 6vergripande samhalleligt jamstalldhetsarbete. Erfarenheter av det hittills
genomfoérda programmet har spridits pa de EU-massor som forvaltningsmyndigheten
for Mal 1 NN anordnade under hosten 2003 och varen 2004. Pa Véxtkrafts hemsida
beskrevs goda exempel pa projekt. Jamstalldhetsdelegationen i Norrbotten arbetade med
spridning och vidareutveckling av idéer inom jamstalldhetsomradet. Den 9 november
2004 genomfordes i Bryssel, i delegationens regi, en heldagskonferens kring
jamstélldhet, “Gender mainstreaming as a tool for regional development”.
Informationen sags som en viktig del av arbetet med aterkoppling och redovisning till
politiker och tjanstemén vid EU:s institutioner kring hur resurserna anvants i
utvecklingsarbetet i Norra Norrland. Den mycket uppskattade konferensen var ett
samarbete mellan l&nsstyrelserna i Vasterbotten och Norrbotten samt North Sweden.
Konferensen drog 120 deltagare, déribland Europaparlamentariker och representanter
fran ett 20-tal olika EU-regioner. De lyssnade till ett brett program om
jamstalldhetsintegrering pa lokal, regional, nationell och internationell niva. Kanslierna
i Mal 1 Norra Norrland har sedan programperiodens borjan haft regeloundna tréaffar ca
tva ganger per ar. Erfarenhetsutbyte mellan Mal 1 Sodra Skogslanen och Mal 1 Norra
Norrland har ocksa skett en gang per ar. Frekvensen for dessa traffar har varit fullt
tillfredsstallande. Kanslierna traffas dven pa gemensamma moten, kurser m.m. dar det
finns mojlighet for ett mer informellt erfarenhetsutbyte. For atgarden 3.4 Lokal
utveckling gavs rekommendationen “En generdsare tolkning av syftena med atgarden
bor goras samt att det sker en uppstramning av direktiven och att mer konkreta
riktlinjer tas fram”. Rekommendationen diskuterades i partnerskapet i Norrbotten.
Ledamoterna uppfattade rekommendationen som aningen motsagelsefull, med bade
”generosare tolkning” och “uppstramning”. Darfor beslutade man att fortsatta som
tidigare, med prioritering av projekt som syftar till kompetensutveckling samt projekt
(forstudier) som kan leda till 6kad sysselsattning. Flera av rekommendationerna fran
halvtidsutvarderingen var anpassade till det nationella Mal 3, vilket inte alltid var i
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overensstammelse med forhallandena for Mal 3 i Mal 1. Det &r en orsak till att flera
rekommendationer ej blivit atgardade. Vidare har resurs- och tidsbrist pd kanslierna
negativt paverkat mojligheten for ett aktivt interagerande med projekten.

Jordbruksverket

En undersokning av ett urval av jordbruksindikatorer har under 2005 skett i samband
med uppféljningen av halvtidsutvarderingen. Resultaten for Mal 1 NN har jamforts med
Mal 1 SSR och LBU-omradet.

STINS

Som ett resultat av halvtidsutvéarderingen och dess rekommendation att forbéattra
kvalitén av data i uppfoljningssystemet STINS, fattade Overvakningskommittén beslut
om att ge Nutek, i egenskap av systemforvaltare, i uppdrag att undersoka mojligheten
att gora en genomgang av uppgifterna i datasystemet. Dérefter paborjades under 2004
en stickprovsundersokning av uppgifterna i datasystemet Stins som kom att avslutas och
redovisas pa& motet med  Overvakningskommittén under varen  2005.
Stickprovsundersokningen granskade kvalitén pa inmatningen av uppgifterna i
datasystemet for Mal 1, Mal 2, Interreg och Urban Il. Syftet var att fa ett kvantitativt
matt pa omfattningen av inmatningsproblemen (felregistreringar) pa programniva.
Tanken med stickprovsundersokningen var att fa en uppfattning om hur vanligt
forekommande det var med felregistreringar.

Nutek

Nutek arbetade under varen 2004 med att géra en sammanstéllning 6ver erfarenheterna i
halvtidsutvérderingarna samt att ta fram en broschyr Over resultaten av
strukturfondsprogrammen efter halva programperioden. Ett nationellt seminarium med
namnet "Lara av EU:s strukturfonder” genomférdes i november 2004 och behandlade
erfarenheterna av EUs strukturfonder kopplat till dvrigt regionalt utvecklingsarbete samt
studien om néringslivets medverkan som beskrivs nedan.

5.1.5 Uppdateringen av halvtidsutvardering

I enlighet med strukturfondernas regelverk ska Europeiska kommissionen tillsammans
med medlemsstaten tillse att de program som genomférs inom ramen for EG:s
strukturfonder féljs upp och utvarderas. En av Overvakningskommitténs uppgifter ar att
svara for uppfoljning och utvérdering.

Syftet med uppdateringen av halvtidsutvarderingen var bland annat:

e Att samla erfarenheter infér kommande programperiod

e Att mojliggora eventuella justeringar av programmet for resterande
programperiod, &ven finansiellt.

e Att se om och pa vilket satt halvtidsutvéarderingens rekommendationer tagits
tillvara

e Att fungera som informationskalla for ex post- utvarderingarna
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Europeiska kommissionen betonar i sina riktlinjer (Working Paper No 9) att
uppdateringen ska bygga pa den redan framtagna halvtidsutvarderingen.

Flertalet av de fragor som EU- kommissionen ville ha svar pa inom ramen for
Uppdateringen av halvtidsutvéarderingen har besvarats genom ett internt arbete pa
forvaltningsmyndigheten. Det har bland annat handlat om att beskriva hur
rekommendationerna  fran  halvtidsutvarderingen hade implementerats, samt
framtagande av aktuell data och information vad géller programmets maluppfyllelse pa
insatsomradesniva. Dartill har externa utvarderare gjort en analys om huruvida
programmet ar pa ratt vag nar det galler att uppfylla de Overgripande malen samt
slutsatser och rekommendationer infor framtiden. Den externa utvarderaren var i detta
fall IM-gruppen i Uppsala.

| slutet av 2004 bildade Overvakningskommittén en arbetsgrupp som skulle évervaka
arbetet med Uppdateringen av halvtidsutvarderingen. Det var samma arbetsgrupp som
for de tematiska studierna, se nedan. Arbetsgruppen traffades tre ganger under 2004 for
avstamning i arbetet tillsammans med konsulterna, 28 februari, 9-10 juni, 22- 23
september 2005.

Under Overvakningskommitténs andra mote 2005 redovisade forvaltningsmyndigheten
sin del gallande Uppdateringen av halvtidsutvérderingen;

| Halvtidsutvarderingen gav utvarderarna ett antal rekommendationer angaende
forbattringar av programmet. Forvaltningsmyndigheten for Mal 1 Norra Norrland,
Lansstyrelsen i Norrbottens lan, har utifran dessa bland annat:

e pa olika satt 6kat genomforandeorganisationens kompetens inom de horisontella
malen miljo och jamstalldhet samt gett dessa 6kad dignitet i beredningsarbetet

e valt att inte dndra indikatorsystemet, framst beroende pa svarigheter med
jamforelser om systemet andras under pagaende programperiod

e Kklargjort de ursprungliga definitionerna pa indikatorerna till hela
genomférandeorganisationen

e rensat ut orimliga och felaktiga registreringar i datasystemet STINS

e 4gnat mer tid at att arbeta strategiskt med projektuppféljning genom besok pa
plats

Enligt kravspecifikationen till uppdateringen av halvtidsutvarderingen skulle utfallet
hittills for alla karnindikatorer redovisas pa insatsomradesniva. Sammantaget for alla
insatsomraden, det vill sdga pa programniva, hade de satta malen for nya och bevarade
arbetstillfallen till man samt bevarade till kvinnor redan natts. Malet for nya
arbetstillfallen till kvinnor forvantades att nds innan programperiodens slut. Antalet nya
foretag bedomdes ocksa ha stor chans att na upp till malet fore utgangen av 2006.
Antalet individer som genomgatt kompetensutveckling Gversteg redan vida de satta
malen.

Det hade aven skapats en stor mangd natverk inom insatsomraden dar nagot mal for
antal nya natverk inte var kvantifierat. En sammanslagning av alla natverk som hade
skapats inom programmet visade att de var betydligt fler an det satta malet i
Programkomplementet. Antalet deltagande foretag i programmets olika insatser hade
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redan Overtraffat malet som var satt i Programkomplementet. Detsamma géllde antalet
internationella samverkansprojekt.

Vidare har ndringslivet i regionen starkts, det visade inte minst alla nya
samverkanskonstellationer och natverk som hade bildats, bade foretag emellan samt
mellan foretag och akademi och andra offentliga aktorer. Mal 1-medlen har stérkt flera
strategiska tillvaxtomraden som biltest, basindustri och turism. Via foretagsstoden har
atskilliga foretag fatt okade mojligheter att genomfdra investeringar eller satsa pa
marknadsforing, organisationsutveckling etc.

Forvaltningsmyndigheten ville dven fortsattningsvis genomféra satsningar pa
infrastruktur, da det var av storsta vikt for att 6verbrygga regionens langa avstand och
glesa befolkningsstruktur. Satsningarna som hade inletts pa strategiska tillvaxtomraden
maste ocksa kunna fortlopa. Det fanns dock en diskrepans mellan malformuleringen och
det man i realiteten kan astadkomma med medel i den volym som Mal 1-programmet
omfattade. Det dvergripande malet var saledes, enligt forvaltningsmyndigheten, for hogt
satt, eller mer specifikt, det var satt i ett sammanhang eller i omraden dar Mal 1-medlen
har liten eller ingen chans att paverka. Ett mal bor saledes vara mer realistiskt samt
matbart utifran ett antal indikatorer som ska fungera som “pekare” mot detta mal. Det
far inte vara en diskrepans mellan vad indikatorerna mater och hur dessa svarar mot
malet. Indikatorer och mal maste saledes vara intimt sammankopplade.

Under det andra OK- métet under 2005 redovisade aven den externa utvarderaren sin
analys och sina rekommendationer;

| halvtidsutvarderingen uppméarksammades att de horisontella malen var otillrackligt
integrerade. De insatser som forvaltningsmyndigheten gjort sedan dess har sékerligen
varit vardefulla men det ar oklart i vilken grad de paverkat programmet. Man kan &ven
konstatera att de valda k&rnindikatorerna inte gor programmet full rattvisa utan
uppvarderar vissa insatser pa bekostnad av andra.

Enligt de externa utvarderarna var det ytterst angeldget att man infér en kommande
programperiod utvecklade ett uppfoljningssystem sa att det sa riktigt som mojligt
varderar programmets insatser samt hur delarna bidrar till helheten. Ar indikatorn "nya
arbetstillfallen” 6ver huvud taget &r en l&amplig indikator i ett program som syftar till
strukturella forandringar? Det kréavs vidare ett samtidigt engagemang uppifran och ner i
den ansvarshierarki som k&nnetecknar ett strukturfondsprogram.

De externa utvarderarna utvecklade &ven en mer principiell skiss till hur man kan
utforma ett program.

Overvakningskommittén beslutade under motet att sanda uppdateringen av
halvtidsutvarderingen till EU-kommissionen efter att engelsk sammanfattning infogats
samt att vissa smérre korrigeringar av redaktionell karaktar genomforts.

5.1.6 Arbetet med de tematiska studierna

| slutet av &r 2004 startade diskussionerna i Overvakningskommittéerna for Mal 1 och
Mal 2 om utvarderingsplanen for resterande programperiod och att arbetet med de
tematiska studierna skulle paborjas. Samma ar bildade Overvakningskommittén en
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arbetsgrupp  med  Overvakningskommitténs sekretariat som sammankallande.
Arbetsgruppen fick i uppdrag att prioritera mellan och tydligare precisera inriktningen
pé de da foreslagna tematiska studierna. OK-sekretariatet fick i uppdrag att formulera
upphandlingsunderlaget och genomféra upphandlingen.

Arbetsgruppen som valdes 2004 bestod av:

e Mal 1 Norra Norrland; Ingrid Mars — LRF, Roine Karlsson- Kooperativ
utveckling Sverige

e Mal 1 Sodra Skogslansregionen; Roland Sten — Jordbruksverket, Peter

Malmsten- Glesbygdsverket, Maria Wikman- Riksantikvariedmbetet

Mal 2 Norra; Magnus Manson — Lansstyrelsen Vastmanland

MAal 2 Véstra; Lars — Ake Carlsson — Kommunférbundet

Mal 2 Sodra; Ylva Hallberg- Lansstyrelsen Blekinge

Mal 2 Oarna; Bengt Almkvist — Skargardarnas Riksforbund och Jan Schreil —

Foretagarna.

Huvudsekreterarna fran  Forvaltningsmyndigheterna var ocksa representerade,
Naringsdepartementet samt en representant fran EU-kommissionen.

Arbetet med de tematiska studierna fortsatte under 2005 da upphandlingen
genomfordes. De konsulter som fick upphandlingen &r Euro Futures som skrev studien
”Regionala forutsattningar for innovation”, FBA Holding AB som skrev ”Livsmiljon
som attraktionskraft” och IM- gruppen i Uppsala som skrev studien ”Strukturfonder,
entreprendrskap och foretagandets villkor”. Arbetsgruppen traffades fyra ganger under
aret for avstamning i arbetet tillsammans med konsulterna, 28 februari, 9-10 juni, 22- 23
september och 10 november 2005.

Studierna

Underlaget for studierna bestod av intervjuer och besok hos Lénsstyrelser, projekt-
agare, beredningssekretariat och andra nyckelpersoner.

’Livsmiljon som attraktionskraft™

Studien "Livsmiljon som attraktionskraft” omfattade Mal 1 Sodra Skogslansregionen,
Mal 2 Sédra och Mal 2 Oarna. Studien studerade insatser som genomforts i de aktuella
Mal 1- och Mal 2-programmen for att starka forutsattningarna for en attraktiv livsmiljo.
Syftet med studien var att dra lardom av insatsernas genomfdrande och resultat, med
sarskilt fokus pa framgangsrika samverkansformer mellan olika aktérer. Manniskors
upplevelse av god livsmiljo och attraktivitet var en viktig utgangspunkt for studien. Man
har undersokt insatser pa olika platser/6ar/miljoer, snarare an enskilda projekt. De har
miljoerna ar LA- regioner, kommuner och mikromiljer.

’Regionala forutsattningar for innovation™
Studien omfattade Mal 1 Norra Norrland, Mal 2 Vastra, Mal 2 Sédra och Mal 2 Norra.
Det dvergripande syftet med studien "Regionala forutsattningar for innovation” var att

studera de insatser som gjorts i de aktuella Mal 1- och Mal 2-programmen for att starka
det regionala innovationsklimatet bl.a. genom insatser fOr att forbattra samarbetet
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mellan samhdlle, naringsliv och hdgskola/universitet. Syftet med studien var att dels
narmare studera genomférandet och resultaten av dessa insatser och projekt, dels att dra
lardomar infor framtiden. Studien behandlade sarskilt framgangsrika samverkansformer
mellan olika aktorer. Utgangspunkterna for studien har varit kraftsamling, internationell
konkurrenskraft och kommersialisering.

’Strukturfonder, entreprendrskap och féretagandets villkor”

Studien omfattade Mal 1 Norra Norrland, Mal 1 Sodra Skogslansregionen, Mal 2 Norra
och Mal 2 Vastra. Studien studerade insatser som genomforts i de aktuella Mal 1- och
Mal 2-programmen for att utveckla foretagande och entreprendrskap. Syftet med
studien var att dra lardom av insatsernas genomférande och resultat, med sarskilt fokus
pa framgangsrika samverkansformer mellan olika aktorer.

Arbetsgruppen har lamnat synpunkter pa studiens genomfoérande under och efter varje
arbetsgruppsmate och kommenterat den preliminara versionen som var Nutek tillhanda i
december 2005. Studierna redovisades vid Overvakningskommitténs méten under varen
2006.

5.1.7 Erfarenheter och idéer inféor programskrivande — Regionala
strukturfondsprogram 2007-2013

Under ar 2006 har Nutek tagit fram en rapport med titeln "Erfarenheter och idéer infor
programskrivande — Regionala strukturfondsprogram 2007-2013”. Syftet med rapporten
ar att utifran Nuteks samlade erfarenheter bidra till ett storre genomslag for hallbar
ekonomisk tillvaxt i kommande programskrivande. | rapporten beskrivs kunskaper och
erfarenheter som ar anvandbara vid skrivandet av program. Rapporten avsag att fungera
som en idégivare och inspirationskalla for de som ska deltar i framtagandet av regionala
program.

5.1.8 Frukter av samverkan — glimtar fran de forsta tio aren med
EU:s strukturfonder

Nutek har i samverkan med N&ringsdepartementet och Sveriges Kommuner och
Landsting tagit fram broschyren “Frukter av samverkan — glimtar fran de forsta tio aren
med EU:s strukturfonder”. Syftet med broschyren var att belysa vad strukturfonderna ar
och nagot om vad de har astadkommit under de tio forsta aren som Sverige varit
medlem i EU. Den ska ge en Sverige-6vergripande bild av vad strukturfondsmedlen gatt
till i form av fordelning av medel till olika typer av insatser men framforallt visa pa
exempel av projekt. En rod trad i de utvalda projekten var, forutom att de &r intressanta
och har uppnatt resultat, samverkan mellan privat, offentlig och ideell sektor.
Samverkan &r en faktor som de intervjuade personerna lyft fram som nagot av det mest
betydelsefulla som skett genom strukturfonderna. Geografisk spridning och bredd vad
galler innehall har ocksa varit en viktig faktor nar projekten har valts ut.

5.1.9 Ovriga rapporter

Under 2006 erholl Fiskeriverket regeringens uppdrag avseende Indikatorer och
samarbetsformer. Verket lamnade den 29 maj 2006 en delrapport angaende
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jamstélldhetsindikatorer. En slutrapport lamnades till regeringen den 26 september 2006
avseende ”’Jamstalldhet inom fiskerinaringen — Indikatorer och samarbetsformer”.
Bada rapporterna lamnades under Fiskeriverkets diarienummer 121-3095-05.

Under 2007 startade projektet Strategisk jamstélldhetsintegrering, finansierat av
strukturstdd. Inom ramen for projektet ska uppfoljning ske av tidigare redovisade
regeringsuppdrag kring integrering av jamstélldhet i verksamheten. Huvudmalet med
projektet ar att man och kvinnor ska kunna verka pa lika villkor inom fiskerinaringen.
Projektet pagick under hosten 2007 och varen 2008 och omfattade en rad aktiviteter och
delmal. Under hosten genomfordes utbildningsinsatser for handlaggare som arbetat med
strukturstods- och informationsfragor. Projektets upplagg och malsattning diskuterades
med foretradare for de olika delsektorerna inom fiskerinaringen. Utbildning har aven
erbjudits for branschorganisationer. For att synliggéra méans och kvinnors villkor &r det
viktigt att anvanda konsuppdelad statistik. Kénsuppdelad statistik har darfor utgjort en
del av kravspecifikationen vid de enk&tundersokningar som gjorts for fritidsfiskets
utdvare och fritidsfiskebaserad verksamhet.

Fiskeriverket har tagit fram en studie av strukturstod till vattenbruket under Fonden for
fiskets utveckling 2000-2006. Studien berdr alla tre programmen. Motsvarande studie
haller pa att tas fram for utrustning i fiskehamnar. Planer finns ocksa for att ta fram
studier for beredningsindustrin och yrkesfisket.

Halvtidsutvardering av Miljo- och landsbygdsprogrammet for Sverige har genomforts
och redovisats i Ett levande kulturlandskap (SOU 2003:105). Mal 1-omradena ingick i
utvarderingen vad avser atgarder finansierade med jordbruksfonden. Maluppfyllelsen
konstaterades pa det hela hittills vara god, men bedomdes dock delvis bero pa att malen
var lagt satta.

En undersokning av utvalda jordbruksindikatorer har skett under 2005 i samband med
uppféljningen av halvtidsutvérderingen

Regeringen har uppdragit at Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) att genomféra en
slututvardering av Miljo- och landsbygdsprogrammet for Sverige ar 2000-2006, dnr
SLU ua 12-3269/07. Projektledare for utvdrderingen har varit professor Rune
Andersson. | ex post-utvarderingen har man valt att inkludera de jordbruksrelaterade
atgarderna inom de svenska Mal 1-programmen. Insatserna inom mal 1-omradet har
dock inte separerats fran oOvriga insatser. Utvarderingen har gjorts i enlighet med
tillampliga EU-regler och riktlinjer och i enlighet med vad som anges i regeringens
beslut J02007/2907 av den 4 oktober 2007:

e gentemot de olika mal som finns angivna for miljé- och landsbygdsprogrammet

e ta upp dels de fragor som ar specifika for det svenska programdokumentet, dels
de gemensamma utvarderingsfragorna och svara pa de fragor och indikatorer
som foljer av artikel 64.2 i EU-kommissionens forordning (EG) nr 817/2004

e granska hur de finansiella resurserna anvants, huruvida stodet anvéants pa ett
effektivt satt och om malen natts, i enlighet med artikel 64.2 i EU-
kommissionens férordning (EG) nr 817/2004

e ddr sa ar mojligt gora kontrafaktiska analyser
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e beakta halvtidsutvarderingens slutsatser, sérskild uppmaéarksamhet skall laggas
vid de atgarder som bedoémdes som svara att analysera p.g.a. den korta tid
atgarderna hade tillampats vid tiden for halvtidsutvarderingen

e lamna forslag till mojliga forbattringar av de atgarder som ingar i
landsbygdsprogrammet for perioden 2007-2013

e lamna forslag till maojliga forbattringar av de effektindikatorer som ingar i
landsbygdsprogrammet for perioden 2007-2013

Slutsatserna &r bl.a. féljande:

Nér det galler investeringsstdd och foradlingsstod har dessa stod haft sysselséttning och
inkomst som Gvergripande mal. Utredarna menar att det inte gatt att pavisa att
atgarderna pa ett avgorande satt har bidragit till att sakra sysselsattning eller inkomster
inom eller utanfor jordbruksforestagen. Vidare tycks investeringsstddet enligt utredarna
inte ha haft de effekter som forvéntats, dock med reservation for att tidsperioden for
matningarna i utredningen kan vara for kort for att investeringarnas fulla effekter ska ha
hunnit visa sig. Utredarna menar ocksa att det kan vara sa att investeringsstodet
huvudsakligen har lett till miljéinvesteringar, vilket kan vara forklaringen till att effekter
pa sysselsdttning och inkomster inte kunnat belaggas. Det ar vidare sannolikt menar
utvarderarna att alla investeringar i t.ex. ny produktionsteknik innebar fordelar for
miljon och saledes kan ha haft en positiv effekt pa programmets 6vergripande miljomal.

Enligt utredningen forefaller foradlingsstodet inte ha haft ndgon effekt pa foretagens
investeringar, utan i stallet ha lett till en undantrangning av investeringar som skulle ha
gjorts i vilket fall som helst. Det betyder enligt utredarna att stddet inte heller i dvrigt
kan ha haft nagra positiva effekter avseende tex. att oka jordbruksprodukternas
mervérde.

Startstodet hade som mal att bryta trenden mot en aldrande foretagarstruktur inom
jordbruket. Den svenska jordbrukarkaren liksom den grupp foretagare som fatt startstod
har dock enligt utredarna i genomsnitt blivit allt aldre under programperioden.

Nér det galler kompetensutveckling for jord- och skogsbrukare har utredningen kommit
fram till att intresset for insatserna genomgaende har varit stort och att aktiviteterna har
varit omtyckta. Utredarna har dock inte lyckats péavisa nagra effekter av
kompetensutvecklingsinsatserna, men utesluter inte att de anda potentiellt sett kan ha
haft effekt. Enligt utredningen visar flera studier pa att lantbrukare som tagit del av
insatserna har tagit at sig av informationen och har for avsikt att férandra sin gard i
riktning mot t.ex. en minskad anvéndning av insatsvaror. Den allménna uppfattningen
bland ansvariga myndigheter, lantbrukare och forskare ar enligt utredarna att utbildning
och radgivning ar en forutsattning for att fa ett langsiktigt &ndrat beteende.

Jordbruksverket utforde 2003 pa regeringens uppdrag en analys av jordbruket i det
fjallnara omradet. Analysen visade att antal féretag minskar kraftigt. Vid ett méte
hosten 2003 med representanter fran berorda lansstyrelser diskuterades forutséttningar
och atgarder for att forbattra situationen for foretagen i omradet.

Under slutet av 2008 har Leeds Metropolian University, Leeds, i samverkan med CSIL,

Milano fatt i uppdrag av EU-kommissionen att ta fram en utvarderingsrapport
"Instruments of EU Regional Policy: An Analysis of the European Added Value of
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European Structural and Innovative Funding IP/B/REGI/IC/2008-041". Underlag till
rapporten har lamnats till foretrddare for Leeds Metropolian University vid dennes
besok hos forvaltningsmyndigheten i december 2008. Rapporten har inte hunnit
redovisas vid tidpunkten for utskick av slutrapporten. Rapportens fokus &r att ge en
beskrivning av vilket mervdarde programmet har skapat for regionen. Utredarens
prelimindara sammanfattning ar att programmet ar vél anpassat till de regionala
forutsattningarna. Sarskilt pekar man pa framgangsrika projekt inom utveckling av
infrastruktur, forskning och utveckling samt utveckling av vissa branscher t ex
biltestindustrin, turismnaringen och gruvindustrin som atminstone delvis kan ses som ett
resultat av Mal 1-programmet. Positivt &r ocksa att programmet har framjat samverkan
mellan olika aktorer inom alla samhéllssektorer, ndgot som verkar besta aven efter
programperiodens slut. Lokala projekt har via programmet fatt mojligheter att utvecklas
liksom att ett stort antal individer deltagit i kompetenshdjande aktiviteter. Utredaren
konstaterar att alla projekt som bedrivits under programperioden inte har lyckats, t ex
har inte atgarden anpassning av fiskeanstrangningen lyckats liksom atgarden
jobbrotation. Programmet har haft viss betydelse for utvecklingen inom vissa omraden
och branscher men kan inte anses ha gett nagra storre effekter pa den totala ekonomiska
utvecklingen i regionen anser utredaren. Programmet ar helt enkelt for litet i relation till
ovriga offentliga utgifter och BRP.

5.2 Atgarder for insamlande av uppgifter

Registrering av projekt har skett i dvervakningssystemet STINS vad géller ERUF, delar
av ESF och EUGJF. Nutek har ansvarat for datasystemet STINS. For delar av ESF
atgard 3.1 Kompetensutveckling for anstéallda har registrering skett i handlaggarstodet
DIVA. DIVA ersatte datasystemet IDA under 2002 for att battre kunna uppfylla de krav
som stalldes inom atgarden.

NYPS

Nutek har sedan ar 2000 haft som uppdrag att bygga ett nytt drendehanteringssystem,
NYPS, som ska anvandas inom det regionala utvecklingsomradet av lansstyrelser,
sjalvstyrelse- och samverkansorgan samt Nutek och ska ersatta datasystemet STINS.

Arbete har pagatt under programperioden med genomforande av tester for alla
stodtyper, integrering av ekonomisystemet Agresso och diarieféringssystemet Diabas
och test for beredning av strukturfondsarenden fran ansokan till utbetalning. Pilotdrift
av systemet har skett etappvis.

For uthildning i systemet har atta centrala larare utsetts vilka dels har genomgatt en
utbildning i systemet samt en pedagogisk utbildning. De centrala lararna har utbildat
handledare hos respektive organisation.

De fyra interregprogrammen (inom parantes forvaltande myndighet), Sverige-Norge
(Lansstyrelsen Jamtland), Botnia-Atlantica (Lansstyrelsen Vésterbotten), Nord
(Lansstyrelsen Norrbotten samt OKS (Nutek) har under 2008 deltagit i vidareutveckling
och testningav NYPS systemet. Overgang av resterande organisationer till central
forvaltning slutfordes under forsta kvartalet 2009. Overgangen har sledes inte berort
registreringarna for projekten Mal 1 Norra Norrland eftersom de sista besluten fattades
innan NYPS-systemet sattes i drift.
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Jordbruksverket

For atgarderna start-, investerings- och foradlingsstod har Jordbruksverket datasystemet
LBUS for handlaggning och statistikinsamling. LBUS-systemet ar kopplat till
utbetalningssystemet BETAL. Nar det galler kompetensutveckling har VUID-systemet
anvants vilket ocksa ar kopplat till BETAL. Stodhandldggarna har dessutom anvant sig
av STINS-systemet.

Stodarenden inom atgarderna 4.1 — 4.3 har saledes registrerats i tva olika datasystem.
Dels i STINS som var det sammanhallna datasystemet for Mal 1 och dels i
Jordbruksverkets datasystem LBUS som var specialanpassat for dessa atgarder och
anvands inom det nationella lantbruksprogrammet (LBU). Detta var tankt att vara en
temporar I6sning men den dubbla registreringen kom att ske programperioden ut.

Fiskeriverket

Stod fran Fonden for fiskets utveckling registreras i ett sarskilt datasystem som hanteras
av Fiskeriverket. Alla arenden som beror fiskeatgarderna registreras i systemet, fran det
att ansokan inkommer till dess att arendet slututbetalas eller avslutas pa annat sétt, t.ex.
genom beslut om avslag. Aven eventuella aterkrav registreras i systemet liksom
program- och Infosysindikatorer. All registrering och rapportuttag sker hos
Fiskeriverket, men lansstyrelserna har tillgang till och maéjlighet att titta pa registrerade
uppgifter i systemet.

5.3 Specifika utvarderingsarbeten av storre projekt

Enligt artikel 4 i forordning 438/2001 ska forvaltnings- och kontrollsystem “omfatta
forfaranden for att kontrollera att medfinansierade varor och tjanster har levererats och
att det ror sig om faktiska utgifter samt att sékerstélla efterlevnaden av villkoren i
relevanta kommissionsbeslut enligt artikel 28 i férordning (EG) nr 1260/1999, samt
tillampliga nationella bestdmmelser och gemenskapsbestammelser, sarskilt om
utgifternas beréattigande till stod fran strukturfonderna under den aktuella stodformen,
offentlig upphandling, statligt stod (dven reglerna for kumulering av stdd), miljoskydd
och likaberattigande.”

Dessa kontroller gors huvudsakligen vid skrivbordet genom en granskning av insédnda
rekvisitioner och underlag (huvudbok, kopior av verifikat etc). Som komplement till
skrivbordskontroller ska uppfdljningsbesok goras.

Under programperioden har ett kontinuerligt arbete skett med uppféljningar i form av
skrivbordsuppféljningar och uppfoljningsbesok. Totalt har 249 projekt besokts.
Uppfoljningsarbetet har utvecklats successivt 1 syfte att sdkra kvaliteten i
genomférandet och administrativa rutiner, kontrollera maluppfyllelse i projekten,
underlatta resultatspridning samt bidra till en helhetsbild av programmets
genomforande. Urvalsprocessen har utvecklats allteftersom. Sammanfattningsvis har
arbetet utmynnat i en val ordnad helhet for kontroll av projekt. Utdver dessa
undersokningar har aven enkatundersékningar samt extern utvardering av projekt gjorts.
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Antal
uppfoljnings-
Ar besdk Resultat av uppféljningarna
(exkl atg 4.1 -
4.4)
Reflektioner gjordes kring uppfyllande
av faststallda tidsplaner samt
2002 36 indikatorer
Under perioden pagick arbete med
200200 2l framtagande av ny uppféljningsmetod
Anmérkningar i totalt 15 projekt
handlade om fel av mindre betydelse.
2005 63 Samtliga anmarkningar har atgardats.
Anmarkningar i totalt 5 projekt
handlade om fel av mindre betydelse.

2006 36 Samtliga anmarkningar har atgardats.
Inga anmaérkningar av den ekonomiska
2007 56 redovisningen noterades
Inga anmaérkningar av den ekonomiska
2008 7 redovisningen noterades
Totalt 249

Nedan foljer beskrivningar med en mer detaljerad arsvis beskrivning av hur
utvarderingsarbetet bedrivits under programperioden. Atgarderna 4.1 — 4.4, som
hanterats av Jordbruksverket, redovisas sist i kapitlet i separat text.

Ar 2002

Huvudsekretariatet for Mal 1 NN genomforde under varen 2002 pa uppdrag av
Strukturfondsdelegationen en extern utvérdering av 52 pagaende projekt. Utvarderingen
genomfordes av Eurofutures AB. Syftet med utvérderingen var framst att fungera som
ett underlag for prioriteringar och bedémningar infor beslut av fortsattningsprojekt som
inkommit med ansprak efter 2003.

Projekten var fordelade mellan Norrbotten och Vasterbotten och bestod av 9 projekt
inom turismomradet, 11 hogskoleutbildningar, 12 nyféretagarcentra, 2 filmprojekt, 9
FoU, 8 infrastruktur samt 2 projekt inom samverkan SME/universitetet.

10 handlaggare pa Eurofutures AB arbetade med projekten, en ansvarig for varje
projektomrade och projekt. Utvarderarna anvande samma format och innehall for alla
projekt, indelade i fyra delar: bakgrund, inre effektivitet, yttre effektivitet samt resultat
och effekter. Effekter har generellt varit svara eftersom projekten har konstruerats for att
I6pa under hela programperioden.

Utvarderingen av de 52 projekten var att betrakta som ett fordjupat beslutsunderlag,
snarare an en klassisk utvardering, p.g.a. att det ej anvants oberoende kallor, tidsramen
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samt projektens storlek och komplexitet. Metoden har bestitt av tre steg:
materialinsamling, telefonintervjuer samt rapportering.

De allménna slutsatserna var att det generellt sett var bra projekt genomférda i enlighet
med beslutet. Projektkunskapen idag var betydligt stérre dn under forra
programgenomgangen och administration och organisation flyter bra. Manga av
problemen var knutna till projektformen och den rika projektfloran med risk for
dubbelrakningar, svaréverskadlighet, dubbelarbete, ingen aktor starkare an den andra
etc. Man fann att det var lattare att fa saker genomforda vid kusten och att det fanns en
tendens att inte nd inlandet i den utstrackning som utlovats. Kostnaden av att avbryta
manga av de studerade projekten nu var omfattande. Onskemal om mer aterkoppling i
sakfragan fran sekretariaten efterfrigades av manga projektledare i form av
“bollplankspersonal”.

Lansstyrelsen i Vasterbotten hade vidare gjort en sammanstéllning av 36 interna
uppféljningar som genomforts av sekretariaten i Norrbotten och Vésterbotten.

Interna uppfoljningsbesok har genomforts av sekretariaten for Mal 1 NN. Vid besoken
har vanligtvis en granskare och en handlaggare traffat och intervjuat representanter fran
projektet. Syftet med de interna uppféljningarna var att kontrollera att man héll en god
kvalitet i projekten och projektredovisningen. Man féljde ett frageformular som
visserligen varierat lite mellan sekretariaten men som i stort sett tog upp samma fragor.
Tre kategorier av projekt intervjuades; projekt som haft problem av nagot slag, stora och
omfattande projekt samt projekt vars projektagare drev manga projekt.

Nagra intressanta reflektioner:

e Endast 40 % av de projekt som intervjuats haller tidsplanen.
e 50 % rekvirerar inte enligt de faststéllda tidsplanerna.
e FOr hoga indikatorer.

Ar 2003 och 2004

Under 2003 arbetade en grupp, bestdende av projekt- och rekvisitionshandlaggare fran
Norrbotten och Vasterbotten, med en ny uppféljningsmetod som skulle provas under
2003 och 2004. Inom ramen for detta arbete tog gruppen fram en ny rutin/metod, arbets-
och tidsplan, ny uppféljningsrapport och en ny kontrollrapport. Syftet med
uppféljningarna beskrevs enligt foljande:

e Kontroll av kvaliteten i projektens genomférande och den ekonomiska
redovisningen

e Kontroll av maluppfyllelsen i projekten

e Integrering av larande i uppféljningsarbetet

Arbetsgruppen bestdmde att folja upp projekt i tre olika grupper;
1. Projekt i fyra till fem definierade branscher/omraden
2. Projekt som haft problem eller av andra skal krdvde ett besok

3. Projekt inom ett séarskilt omrade ska genom att besvara en enkét redovisa hur
de arbetat med de horisontella malen
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Uppféljningsbesdoken  forbereddes av  en  projekthandldggare  och  en
rekvisitionshandlaggare i samverkan. Den sérskilda uppfoljningsrapporten anvandes vid
samtliga uppfoljningsbesok men beroende pa vilken typ av uppfdljning som gjordes
kunde man lagga till vissa specifika fragor.

Under varen 2003 faststalldes de projektgrupper och projekt i respektive grupp som
skulle féljas upp under resterande delen av 2003 och forsta halvaret 2004. | den andra
gruppen tillkom dock projekt l6pande. Branscherna i den forsta gruppen foljde de
massor som programmet genomforde under denna tid. Grupperna blev IT-
applikationsprojekt, landsbygdsprojekt med Leader-liknande karaktar, turismprojekt dér
foretag deltog aktivt, internationaliseringsprojekt i Norrbotten och nyforetagarprojekt i
Vasterbotten. Skillnaden betraffande omraden berodde pa att Norrbotten tidigare har
gjort uppfoljningar inom nyforetagande medan Vasterbotten fatt propder om att detta
var av vikt for dem. Norrbotten valde da att titta narmare pa projekt vars verksamhet
syftade till att 6ka internationaliseringen.

Det gjordes ocksa en viss atskillnad i valet av metod mellan lanen. Lansstyrelsen i
Vésterbotten hade en resurs i form av enheten Regional utveckling — strategi & analys
(RUSA), medan alla former av uppféljningar i Norrbotten ligger pd de enskilda
handldggarna. RUSA tog under 2004 ett brett grepp och féljde upp projekt/foretag inom
flera av lansstyrelsens omraden. Uppféljningarna som berérde Mal 1 var
enkatundersokningar inom nyforetagande- och turismprojekt. Lé&nsstyrelsen i
Norrbotten har arbetat med uppféljningar via projektbesék. 1 samband med
Internrevisionens kontroll av programmets genomfdérande i februari 2004 papekade
revisorerna dock att enkatundersokningar inte far betraktas som uppf6ljningar inom
ramen fOr artikel 4.

Resultat av uppféljningar

Under hosten 2003 pabdrjades uppfoljningen av landsbygdsprojekt av Leader-liknande
karaktar. Under varen 2004 skulle dartill projekt inom internationalisering,
nyforetagande och turism féljas upp. Tidsplanen som sattes i februari 2003 visade sig
dock vara for optimistisk och arbetsgruppen beslutade att skjuta fram stoppdatum for
uppfoéljningar inom nyforetagande, turism, landsbygd och internationalisering till 31
december 2004. Bland annat tog massorna mycket tid i ansprak. Under 2004 var
gruppen aven tvungen att revidera rutinerna i sa mening att ambitionsnivan fick sankas.
Tanken var att i slutet av varje ar sammanstalla alla uppfoljningar som gjorts under aret
och dra generella slutsatser. Det visade sig dock att projekten var alltfor olika for att
detta skulle lata sig goras pa ett enkelt satt. Gruppen bedémde dven att detta arbete
skulle ta mycket stora resurser i ansprak om det skulle genomféras pa ett satt som skulle
ge mernytta till andra, varfér denna analys/sammanstallning till slut uteblev.
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Projektbesok

Omrade/bransch Antal Antal Kommentarer
besokta  aterstdende
projekt  projekt att

besoka
Landsbygdsprojekt 3 6 Projekt inom atgard 4.5 med
Leader-liknande verksamhet
Internationaliseringsprojekt 1 4 Projekt inom atgard 2.2 i

Norrbotten med formaliserad
internationell verksamhet

Turismprojekt 4 7 Projekt dar foretag deltar
aktivt. Besoken ar genomforda
i Norrbotten. Vasterbotten har
gjort en enkatundersdkning

Nyforetagarprojekt 5 0 Enbart Véasterbotten som dven
gjort en enkatundersokning.
Ovriga projekt 38 Projekt som haft problem eller

som det funnits andra skal att
besdka, men som inte fallit in
under en branschgruppering.

Summa 51 17

Ett antal projekt hann inte besokas enligt planerna. Detta berodde pa tidbrist hos
handldggarna vid sekretariaten. Vikten av arbetet med uppféljningsbesok betonades
starkare under kvarvarande programperiod.

Slutsatser

Arbetsgruppen for uppféljningar har under 2003 och 2004 delvis rojt ny mark pa
uppféljningsomradet fér Mal 1 Norra Norrland. Tidigare hade inga mer formaliserade
metoder anvants och detta var ett forsok att fa ut mer av uppféljningsarbetet. Man kan
konstatera att det varit ett komplext arbete dar man hela tiden hade att véga tillgangliga
resurser mot nytta och uppfyllelse av EU-kommissionens forordningar. Vi lyckades
dock inte fullt ut med detta arbete i den utstrackning vi hoppades pa i inledningsskedet.
Misslyckandena bestod av for fa besokta projekt i jamforelse med planen, vi lyckades
inte halla tidsplanen samt att vi ansag oss tvungna att lyfta bort arbetet med en
sammanhallen analys av samtliga uppfoljningar genomférda under aret. Det positiva var
att vi hade kommit ett steg langre pa vagen mot ett mer strategiskt tankande kring
uppféljningar. Vi har tillskansat oss vardefulla erfarenheter som vi anvénde i arbetet
med att ta fram en ny uppfoljningsmetod for aterstoden av programperioden.

Internrevisionens kontroll angaende uppféljningar

| februari 2004 genomférde Internrevisionen en kontroll av forvaltningsmyndigheten
och Utbetalande myndighet vid Lansstyrelsen i Norrbotten och beredningssekretariatet
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vid Lansstyrelsen i Vasterbotten. Ett syfte med granskningen var att fa en uppfattning
om hur uppféljningsbesok enligt artikel 4 genomfdérs och dokumenteras.

Internrevisionen hade foljande synpunkter:

e Mallen for uppféljningsrapporten var alltfor lik lagesrapportmallen och saknade
ett antal vasentliga fragor

e Mallen for granskningen av redovisningen vid besok bor inte Kkallas
kontrollrapport da detta kan sammanblandas med kontrollrapporter fran 5 % -
kontrollerna

Arbetsgruppen for uppfoljningar tog efter detta fram en ny uppféljningsrapport som
hade en helt annan utformning &n lagesrapportmallen samt inneholl de fragor
Internrevisionen saknade. Det som tidigare kallades kontrollrapport inforlivades i
uppfoljningsrapporten.

Arbetsgruppen tog &ven fram en ny beredningschecklista, en uppdaterad mall for
lagesrapportering samt en ny checklista for handlaggarens kontroll av lages-/slutrapport.

Enk&tundersokningar

2003

Under 2003 genomfordes en sarskild enkatundersokning pa 35 pagdende FoU-projekt.
Uppfoljningen avsag pagaende projekt inom atgardsomrade 1.1, Informationsteknisk
infrastruktur och atgardsomrade 1.3 Forskning och utveckling. Fokus for uppféljningen
ar de enskilda projektens arbete med de horisontella malen, projektens grad av
samverkan samt foretagens deltagande i projektverksamheten.

Syftet med uppféljningen var att studera hur FoU-projekten hanterade de horisontella
malen for Mal 1-programmet Norra Norrland, dvs. hur de arbetade for att forbattra
miljon, oka jamstéalldheten och skapa nya arbetstillfallen. Syftet var dven att studera
foretagsdeltagandet i projektet samt projektens grad av samverkan med utomstaende
aktorer.

Svarsfrekvensen i enkédtundersokningen var 94 procent. | bearbetningen av enkatens
oppna fragor framkom ofta varierande svar och de som redovisas utgjorde exempel pa
respondenternas asikter och kommentarer.

Undersokningen visade att projekten anvande sig av jamstalldhetskompetens fran den
egna organisationen. Drygt en tredjedel anvande den jamstalldhetskompetens som fanns
inom projektet och bland kommentarerna namndes att flera projekt hade utbildad och
erfaren personal gallande jamstalldhetsfragor.

Hur sdg konsfordelningen i projekten ut? Vid tidpunkten for enkatundersokningen fanns
474 personer anstéllda varav 60,6 procent man och 39,4 procent kvinnor. Andelen
extern personal som arbetade i projekten var 67 procent man och 33 procent kvinnor. |
styrgrupperna var foérdelningen man och kvinnor 80 respektive 20 procent och i
referensgrupperna 73 respektive 27 procent. Bland doktorander och disputerade forskare
var konsfordelningen relativt jamn. Daremot var ménnen kraftigt verrepresenterade nar
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det galler projektets ledning. Det omvanda forhallandet géllde for projektens
administration dar kvinnor utgjorde tre fjardedelar av administratérerna.

Bidrar projektet till okad jamstalldhet? Drygt 80 procent av respondenterna ansag att
projektverksamheten kommer att bidra till 6kad jamstalldhet mellan koénen. Bland
mycket annat ndmndes att kvinnliga doktorander, forskare och projektledare tjanar som
forebilder for kvinnliga studenter. Férhoppningen bland ett flertal respondenter var
darfor att fler kvinnliga studenter soker sig till forskarutbildning inom traditionellt
mansdominerade branscher.

Insatser for 6kad jamstalldhet var framst att vid rekrytering utjamna konsskillnader och i
framtiden se Over sammansattningen i styr- och referensgrupper, samt att fa okad
kunskap om jamstélldhetsfragor. Bilden av jamstélldhetssituationen i projekten &r
dubbeltydig. A ena sidan visade enkatundersékningen en sned konsférdelning nar det
géller kvinnors styrande medverkan i projekten. Ddaremot fanns en relativt jamn
konsfordelning géllande antalet anstadllda och inom yrkeskategorierna disputerade
forskare och doktorander. Respondenterna var éverlag positiva och ansag att projektets
aktiviteter i forlangningen leder till 6kat kvinnligt deltagande pa olika nivaer. Bland
dem med specifik jamstélldhetsplan fanns en hogre andel projekt dar kvinnor var
Overrepresenterade i yrkeskategorierna doktorander, disputerade forskare och
projektledare jamfort med det totala antalet projekt.

Né&r det galler miljdaspekten som FoU-projekten framst har anvant sig av fanns den
inom den egna organisationen. Bland kommentarerna till miljokompetens inom
projektet angavs bl. a. forskare inom miljoomradet och uthildade miljoombud bland de
anstéllda.

De flesta respondenter uppgav att projektets verksamhet inte har haft ndgon paverkan pa
miljon. Bara ett projekt ansags bidra till 6kad anvandning av halso- eller miljoskadliga
kemiska produkter/férorenade substanser och tre projekt bidrar med 6kade mangder
avfall, vilket beskrivits som okad forbrukning av engangsmaterial samt ¢kad méangd
avfall i och med verksamhetens startfas. Bland de manga kommentarerna till att
projekten bidragit till minskad negativ paverkan pa miljon namndes exempelvis:
minskad anvandning av giftiga organiska losningsmedel; battre saneringsmetoder och
forbattrad kunskap om spridningsforlopp och risker.

Enligt projektdgarna sjalva har inte projektens verksamhet haft nagon stérre negativ
inverkan pa miljon. Majoriteten menar att projektverksamheten varken varit positiv eller
negativ ur miljosynpunkt. En stor andel menar dock att de bidragit till minskad skadlig
paverkan pa miljon. Nar det galler insatser for forbattrad miljo arbetade projekten
huvudsakligen med att genomfora sérskilda aktiviteter riktade mot miljoforbattring. En
stor andel menade ocksa att de hade ett behov av 6kad kunskap for att kunna bedriva en
verksamhet som bidrar med positiva effekter pa miljon. Majoriteten av respondenterna
hanvisade till miljoplan som ar uppréttad av projektagarna, vilka i manga fall var
centrala "aktorer” som Luled Tekniska Universitet och Umea Universitet, etc. och som
darfor rorde den dvergripande verksamheten. Projekt med miljoplan-/policy uppréttad
specifikt for projektet paverkar miljon positivt i storre utstrackning &n de évriga. Framst
har projekten arbetat med sérskilda aktiviteter riktade mot miljoforbattring och framover
ansags att de behovde arbeta mer strategiskt efter faststalld miljoplan samt att oka
kunskapen om miljofragor.
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2004

Under 2004 har en enkatundersdkning gjorts bland turismprojekt och turismforetag i
Vaésterbottens lan. | uppféljningen ingick 25 projekt varav 18 besvarade enkéten vilket
ger en svarsfrekvens pa 72 %. Bland de svarande var 12 stycken Mal 1-projekt och sex
var projekt inom Interreg I11A Kvarken-Mittskandia.

Syftet med uppféljningen var att studera pagaende turismprojekt med fokus pa
aktorernas syn pa samarbete, asikter om framtida sysselsattning i branschen och
framtida mojligheter och hinder for utvecklingen av turismndringen i Vésterbotten.
Syftet var ocksa att belysa hur projekten och foretagarna hanterade de horisontella
malen forbattrad miljo och okad jamstalldhet.

Nagra slutsatser:

e 72 % av de tillfragade turismforetagen deltog i nagot/nagra turismprojekt. 10 av
36 turismforetag deltog i fler &n ett turismprojekt. Deltagandet omfattade framst
marknadsforingsinsatser, aktivt deltagande i natverk och som finansiérer.

e Samverkan mellan turismforetag och turismprojekt fungerade 6verlag bra,
foretagarna var dock nagot mer negativa gallande samarbete &n projektledarna
for turismprojekten. Bland annat namndes brist pa konkreta ekonomiska resultat
av samarbetet.

e Forbattrad infrastruktur och kommunikationer samt samarbete kring
marknadsforing var fragor som bade projekt- och foretagsledare ansdg som
viktiga for framtida utveckling av turismndringen. Bland annat n&mndes
utveckling av gemensam bokningsorganisation for lanet dar &ven sma
turismforetag med knappa ekonomiska resurser for marknadsforing far chans att
synas.

e Majoriteten av projektledarna beddmde att projektverksamheten hade ™viss
potential” till arbetstillfallen i nya och befintliga foretag.

e 83 % fortsatte verksamheten inom projektet dven efter projekttidens slut, varav
drygt halften i ndgot mindre omfattning &n vid tidpunkten for
enkatundersdkningen.

e Fortsatt verksamhet efter projekttidens slut ar tankt att finansieras med egna
medel eller bidrag fran regional aktor. Projekten ansdg sig darmed delvis vara
beroende av offentlig finansiering aven framover.

Uppfoljningen av 12 nyforetagarprojekt inom atgarderna 2.2, 3.3.3 och 3.5 gjordes i
vissa fall i samband med projektbesok under ar 2004. Handlaggarna skickade ut enkaten
innan besoket och eventuella oklarheter gicks igenom med de svarande. Enkaten foljde i
stort sett den enkét som FoU-projekten fick under 2003, det vill saga fokus lag pa
horisontella mal, samverkan, arbetstillfallen och verksamheten efter projekttidens slut.

Ar 2005

Projektens verksamhet och administrativa rutiner har kontrollerats vid sekretariaten
minst fyra ganger per ar da projekten rekvirerat medel. Vid denna kontroll har
genomforda och planerade aktiviteter granskats via lagesrapporter och kostnaderna for
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aktiviteterna via kontroll av huvudbok, kopior av verifikat, etc. Som komplement till
dessa "skrivbordskontroller” har besok gjorts hos pagaende projekt. Malen med dessa
besok har varit:

o att kontrollera kvaliteten i projektens genomforande och de administrativa rutinerna

e att kontrollera maluppfyllelsen i projekten

e att fler &n narmast berdrda handlaggare skall fa vetskap och kunskap om resultatet
av uppfoljningarna

e att bidra till en helhetshild av projektgenomférandet inom Mal 1 Norra Norrland

Mal 1 Norra Norrland har innefattat ett stort antal projekt och det har inte varit praktiskt
genomforbart att besdka samtliga projekt. Urval har darfor gjorts utifran riskbedémning
och har resulterat i tre grupperingar av projekt som skall besokas. Den
uppfoljningsrapport som tidigare anvandes reviderades under 2005 for att ge en
fordjupning av den information som projektdgaren lamnar i lagesrapporten. Forutom
kontroll av administration och rutiner har diskussion skett om projektets genomférande
och resultat, gjorda erfarenheter, dverlevnadspotential etc. Denna rutin faststalldes av
forvaltningsmyndigheten 2005 och gallde for resterande tid som kvarstod av
programperioden:

Grupp 1: Projekt med beviljat Mal 1-stod Gver ett visst belopp. Beloppet varierar
mellan de olika atgarderna.

Grupp 2: Ramprogramégare

Grupp 3: Projekt som inte faller inom grupp 1 eller 2, men dér behov av uppfdljning
foreligger av olika skél.

Resultat av uppféljningar under 2005

Under 2005 gjordes totalt 63 uppféljningsbesok hos projekt dar huvudsekretariatet i
Norrbotten  och  beredningssekretariatet i  Vasterbotten  ansvarade  for
uppfoljningsbesoken. Uppfoljningar inom Mal 1 NN delades in i tre kategorier. De
projekt som besokts under 2005 aterfinns i:

Grupp 1 (urval enligt stodniva): 56 projekt
Grupp 2 (ramprogram): 4 projekt
Grupp 3 (uppkommet behov av uppféljning): 3 projekt

Av de besokta projekten fick 15 projekt mer eller mindre allvarliga anmérkningar. Av
dessa finns 11 projekt i Vasterbotten och 4 projekt i Norrbotten. De flesta projekt som
besokts under 2005 ansags vara valskotta.

Uppfoljningsbesdken
| grupp 1 har den gamla uppféljningsmallen anvénts vid 13 projektuppféljningar och
den nya uppfoljningsrapporten vid 43 besok. | grupp 2 och 3 har den gamla

uppféljningsrapporten anvénts vid samtliga uppféljningsbesok. Figuren nedan innefattar
uppgifterna fran alla uppféljningsrapporten, alla grupper.
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Verksamhet och resultat

Uppfdljningsrapportens inledande del omfattade bland annat projektens verksamhet och
resultat. Dessa uppgifter besvarades i projektens senaste lagesrapport, som utgjorde en
del av underlaget for rekvirering av upparbetade kostnader. Vid uppféljningsbesdket
fordjupades diskussionen.

| figuren nedan &r svaren grupperade enligt vilken grad projektet uppfyllde respektive
aktivitet och plan, dar svar 1 motsvarar "uppfyller helt” och svar 4 "inte alls” (se bilaga
2).

G. Har projektet uppfyllt de sarskilda villkoren pa ett
tillfredstallande satt ? 1

f

F. Uppfyller projektet kraven pa resultatspridning och
informationsskyldighet ?

E. I vilken grad har indikatorerna uppfyllts hittills ? DSvar

OSvar

W Svar

D. Hur har projektet uppnétt de kvalitativa malen/resultaten hittills ? mSvar

B. Foljer projektet budgeten ?

A. Foljer projektet tid-och aktivitetsplanen i beslutet ?

C. Hur har projektet uppfyllt de horisontella malen hittills ? h
—_|
[

0 10 20 30 40 50 60

* Svar 1 &r det svarsalternativ som indikerar "Uppfyller helt”.

* Svar 2 indikerar "Uppfyller inte helt”

* Svar 3 indikerar "Fyller till viss del”

* Svar 4 &r svarsalternativet som indikerar "Uppfyller inte alls”.

* Felmarginalen i diagrammet beror pé att vissa fragor saknar svar i besoksrapporterna fran Vasterbottens
lan. Statistiken &r baserad pa befintlig information viket medfor viss snedfordelning i stapeldiagrammet.

Orsaker till avvikelser — Verksamhet och resultat

Aktivitets- och tidsplan, budget

Avvikelser fran tidsplan och budget berodde ofta pa forseningar i det praktiska
genomférandet av aktiviteter, ibland pa grund av personella férandringar vilket

paverkade projektet, eller pa grund av att aktiviteten skulle genomféras med
utomstaende aktor dar det uppstatt forseningar. De avvikelser mot budget som projekten
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hade vid tidpunkten for besoken berodde till storsta del pa forseningarna i
aktivitetsplanen och i de flesta fall uppgavs att kostnader skulle upparbetas enligt budget
I beslut.

Uppfyllelse av horisontella mal

De flesta projekt i denna kategori beddmdes vid besoket som svarsalternativ 2, vilket
kan tolkas som att projekten var pa god vag att uppfylla de horisontella kriterierna enligt
beslutet. | vissa fall fanns dock anmérkningar dar kompletteringar begarts, exempelvis
mer konkreta beskrivningar i lagesrapporten samt att nagra projekt behovde se Gver
representationen av kvinnor och mén i styr- och referensgrupper.

Uppnatt kvalitativa mal

Enligt ndgra av projektagarna var anledningarna till att de kvalitativa malen hittills inte
hade uppnatts framst att det inte fanns foretag i lanet som var beredda att ta emot och
kommersialisera forskningsresultat som kommit till inom ramen for deras projekt.

Uppfyllt indikatorer hittills

| de fall dér svarsalternativ 3 och 4 har indikerats vid uppféljningsbesoket, berodde detta
pa att lagesrapporterna inte varit tillrackligt utforliga. Detta papekades vid besoken for
att atgardas i kommande lages- och slutrapporter.

Uppfyllt kraven pa informationsskyldighet

Majoriteten av alla projekt uppfyllde helt kraven pa informationsskyldighet. De
anmarkningar som anda fanns gallde bristfalligt informationsmaterial om projektets
verksamhet samt inte nog synligt uppsatta informationsskyltar.

Uppfyllt sarskilda villkor

Bland de besokta projekten hade de allra flesta uppfyllt de sarskilda villkoren. De fa
anmarkningar som anda fanns gallde uteblivna rekvisitioner eller lagesrapporter.

Vid 16 av projektbesoken under 2005 anvandes den aldre uppfdljningsrapporten dar
verksamhet och resultat beskrivs i 16pande text till skillnad fran den nya modellen nar
svaren indikerades genom ikryssande av de olika svarsalternativen. For att &ven
resultatet fran den aldre uppfoljningsrapporten ska kunna implementeras i statistiken har
bada lanen gjort en bedémning/tolkning av hur det skriftliga svaret skulle bedémas pa
den nya skalan.

Projektens redovisning — anméarkningar och atgarder

Kontroller som gjordes vid bestken var exempelvis stickprov i redovisningen, kontroll
av kostnadsfordelning kust/inland, lokalkostnader, investeringar pa plats.

Totalt fick 15 projekt anmarkningar pa sin redovisning, varav 11 projekt i Vasterbotten

och 4 i Norrbotten. I allménhet var de flesta projekt vélskétta och kvaliteten pa
redovisningen var over lag god. Anmarkningarna som férekom var exempelvis enstaka
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slarvfel eller felsummeringar. Nagra arenden har kritiserats for att ha en alltfor
komplicerad redovisning, for mycket tid redovisad for projektledaren osv.

| nagra fall uppmarksammades att projektpengar anvants for att bekosta
internutbildningar. Aven korrigering av budgeten har genomforts i vissa projekt.
Samtliga av dessa anmarkningar atgardades.

Négra projekt avsag att ansoka/har ansokt och beviljats forlangning av projektperioden
sa att samtliga paborjade aktiviteter skulle kunna avslutas. En del pengar nyttjades inte i
projekten och kom att aterforas.

Vad galler investeringar i projekten som besokts i Norrbottens lan sa hade 12 projekt
inga investeringar i beslutsbudgeten. De investeringar som gjorts inom 6vriga projekt
foljde helt respektive beslut vilket kontrollerades vid uppféljningsbesoket. | majoriteten
av projekten kom investeringarna efter projektets avslut att tillfalla den ordinarie
verksamheten eller anvéndas inom ett nytt projekt.

Ar 2006
Uppfdljningsbesoken

Under 2006 gjordes totalt 36 uppfdljningsbesok hos projekt dar huvudsekretariatet i
Norrbotten och beredningssekretariaten pa Sametinget i Norrbotten och Lansstyrelsen i
Vésterbotten hade ansvaret for uppfoljningsbesdken. De projekt som besoktes under
2006 aterfanns i:

Grupp 1 (urval enligt stodniva): 21 projekt
Grupp 2 (ramprogram): 2 projekt
Grupp 3 (uppkommet behov av uppféljning): 13 projekt

Eftersom stodnivan i pagaende projekt inte var sa hog, pa grund av korta projekttider,
innebar det att urval enligt stodniva, grupp 1, inte alltid var majlig. For att 6ka antalet
projektuppféljningar valdes ytterligare projekt ut. Dessa lades in i grupp 3. Det har
alltsa inte alltid uppkommit behov for uppfoljning av de projekt som redovisas i grupp
3. Det fanns projektagare som dnskade att fa besok, men handlaggarna fick sjélva vilja
ut de projekt som skulle besokas.

Verksamhet och resultat

Uppfoéljningsrapportens inledande del omfattade bland annat projektens verksamhet och
resultat. Dessa uppgifter besvarades i projektens senaste lagesrapport, som utgjorde en
del av underlag for rekvirering av upparbetade kostnader, och vid uppfoljningsbesoket
gjordes en fordjupning av svaren. | figuren nedan ar svaren grupperade utifran i vilken
grad projektet uppfyller respektive aktivitet och plan, dar svar 1 motsvarar "uppfyller
helt” och svar 4 “uppfyller inte alls”. Nedan kommenteras orsaken till att projekten
hamnar i den ”nedre skalan”.
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Projektens verksamhet och resultat

3 g) Har projektet uppfylit de sarskilda villkoren pa ett
tilfredsstéllande satt?

3 f) Uppfyller projektet kraven p& resultatspridning och
informationsskyldiget? ]

3 e) lvilken grad har indikatorerna uppfylits hittills? L_‘
O Svar 4
3 d) Hur har projektet uppnatt de kvalitativa malen/resultaten O Svar 3
hittills ? m Svar 2

O Svar 1

3 ¢) Hur har projektet uppfylit de horisontella malen hittills?

3 b) Folier projektet budgeten? &
3 a) Folier projektet tid- och aktivitetsplanen i beslutet? &

0O 5 10 15 20 25 30 35

Svar 1 ar det svarsalternativ som indikerar "Uppfyller helt”.
Svar 2 indikerar ”Uppfyller inte helt”.

Svar 3 indikerar "Uppfyller till viss del”.

Svar 4 indikerar "Uppfyller inte alls”.

e Felmarginalen i diagrammet beror pa att nadgon fraga i besoksrapporterna saknar
svar. Statistiken &ar baserad pa befintlig information, vilket medfor viss
snedfdrdelning i stapeldiagrammet.

Orsaker till avvikelser — Verksamhet och resultat

Aktivitets- och tidsplan, budget

Avvikelser berodde till stora delar pa forseningar i det praktiska genomftrandet av
aktiviteter; ibland pga. personella foérandringar internt i projektet eller pga. att
aktiviteten var beroende av och skulle genomféras med utomstaende aktor dar det
uppstatt forseningar. De avvikelser mot budget som projekten hade vid tidpunkten for
besoken berodde till storsta del pa forseningarna i aktivitetsplanen. Flera av projekten
avsag att ansoka om forlangning for att avsluta aktiviteter och upparbeta budget enligt
beslut.

Uppfyllelse av horisontella mal

De flesta projekt i denna kategori bedomdes vid besoket som svarsalternativ 1 eller 2,
vilket kan bedémas att de horisontella kriterierna enligt beslut i stort sett var uppfyllda.

Uppnatt kvalitativa mal

Det stora flertalet projekt beddmdes som svar 1 och 2, d v s helt uppfyllt eller inte helt
uppfyllt de kvalitativa malen.
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Uppfyllt indikatorer hitintills
Aven indikatorerna bedomdes till storsta delen som svar 1 och 2.

Uppfyllt kraven pa resultatspridning och informationsskyldighet
De flesta projekten beddmdes dven som svar 1 och 2 vad géller bedémningen om
kraven pa resultatspridning och informationsskyldighet uppfylits.

Uppfyllt sarskilda villkor
Alla de besokta projekten har beddmts uppfylla de sarskilda villkoren.
Projektens redovisning — anméarkningar och atgarder

Kontroller som gjordes vid besdken var exempelvis stickprov i redovisningen, kontroll
av kostnadsfordelning kust/inland, lokalkostnader samt investeringar.

Totalt hade fem projekt anmarkningar pa sin redovisning. Anméarkningar gallde problem
med bokfdring av personalkostnader i enlighet med hanteringen av EU-projekt och i tva
projekt fanns inaktuella hyreskontrakt. 1 ett projekt visade stickprov av
huvudbok/verifikat att kostnaden inte hade hanterats korrekt géllande férdelning av
kostnader mellan kust- och inlandsbudget. | ett annat projekt var det fraga om en mindre
justering avseende en rekvisition som gicks igenom i samband med
uppfoljningsbesoket. Samtliga anméarkningar atgéardades.

En fragestallning kring hanteringen av investeringar efter projekttidens slut uppkom i
samband med ett projektbesok, och information kring detta ldmnades i efterhand.

| allménhet har de flesta projekt ansetts som vélskétta och kvaliteten pa redovisningen
har 6ver lag varit god.

Nagra projekt avsag att ansoka eller hade ansokt och beviljats forlangning av
projektperioden sa att samtliga paborjade aktiviteter skulle kunna avslutas.

De projekt som hade investeringar i sin budget gjorde investeringar enligt beslut.
Verksamhet efter projekttidens slut

I diskussionen om projektens framtid har det inte alltid tydligt framkommit om och hur
projektens verksamhet kommer att fortsatta efter projekttidens slut. Vissa projekt avsag
att soka nya projektpengar. Ett flertal av projektdgarna menade att den verksamhet som
byggdes upp under projekttiden skulle fortsatta, men i vilken omfattning varierade
mellan projekten. En del projekt var tankta att inga ordinarie verksamhet, andra skulle
overgd i kommunens regi. | flera fall under diskussionerna, kom fragan om framtida
finansiering upp, vilket ocksa i flera fall var avgorande for projektets fortsattning och
omfattning. Flera av projekten som vid besoken var i slutfas arbetade med hur den
fortsatta verksamhetens skulle organiseras och finansieras.
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De allra flesta hade genom projektet 6kat sysselsattningen och skapat natverk och andra
former av samverkan samt dven internationella kontakter, som de ansdg kommer att
besta bade pa kort och lang sikt.

Sammanfattning

2006 ars sammanstallning omfattar totalt 36 projekt. Fran det som kan utlasas ur
rapporterna och nuldgesbeskrivningarna av projekten har organisationerna och
verksamheterna i de besokta projekten i stort sett fungerat tillfredsstallande. Det har till
viss del varit problematiskt for de besodkta projekten att folja tid- och aktivitetsplaner.
Detta har lett till att upparbetning av medel inte heller gjorts enligt plan.
Forlangningsansokningar har varit aktuella i flera fall. Vid besoken har oklarheter fran
lagesrapporter diskuterats och oGverenskommelser gjorts om atgarder dar det varit
nddvéndigt.

Utifran enbart besoksrapporterna har det varit svart att objektivt beddma om projekten
generellt kommer att uppna indikatorer och mal. Handlaggarnas bedémning baserat pa
grundlaggande kunskap om projekten visade att flera projekt var pa god vag.

Ar 2007
Uppfdljningsbesoken

Under 2007 har 56 uppféljningsbesok genomforts. De projekt som besokts under 2007
aterfinns i

Grupp 1: 25
Grupp 2: 1
Grupp 3: 30

Eftersom programperioden bdérjade narma sig sitt slut var stodnivan i de pagaende
projekten inte sa hog pa grund av den korta projekttiden. Detta innebéar att urval enligt
stodniva (grupp 1) inte alltid var méjligt. Uppféljningar som genomférdes under 2007
avsag ocksa de projekt som inte har hunnits med under tidigare ar (grupp 1) 2006. For
att 6ka antalet projektuppfoljningar valdes ytterligare projekt ut, under grupp 3. Det har
inte alltid uppkommit behov for uppfoljning av de projekt som redovisats under grupp
3. 1 denna grupp kan det vara sa att handlaggarna sag projektet som intressant och ville
folja upp det ur denna vinkel.

Verksamhet och resultat

Uppfdljningsrapportens inledande del omfattade bland annat projektens verksamhet och
resultat. Dessa uppgifter besvarades i projektens senaste lagesrapport, som utgjorde del
av underlag for rekvirering av upparbetade kostnader, och vid uppfdljningsbesdket
gjordes en fordjupning av svaren. | figuren nedan &r svaren grupperade utifran i vilken
grad projektet uppfyller respektive aktivitet och plan, dar svar 1 motsvarar "uppfyller
helt” och svar 4 "uppfyller inte alls”. Nedan kommenteras orsaken till att projekten
hamnar i den ”nedre skalan”.
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Fréga 3g Har projektet uppfyllt de sarskilda villkoren pa
ett tillfredsstéallande satt?

Fraga 3f Uppfyller projektet kraven pa resultatspridning
och informationsskyldighet?

Fraga 3e | vilken grad har indikatorerna uppfylits
hittills?

Olnte alls
Fraga 3d Hur har projektet uppnétt de kvalitativa O Till viss del
malen/resultaten hittills? ] | Inte helt
o . . i o Helt
Fraga 3c Hur har projektet uppfylit de horisontella

méalen hittills? —

Fraga 3b Folier projektet budgeten? M
Fraga 3a Foljer projektet tid- och aktivitetsplanen i
beslutet?
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Svar 1 ar det svarsalternativ som indikerar "Uppfyller helt”.
Svar 2 indikerar ”Uppfyller inte helt”.

Svar 3 indikerar ”Uppfyller till viss del”.

Svar 4 indikerar "Uppfyller inte alls”.

Differensen i diagrammet beror pa att nagon fraga i besoksrapporterna ej besvarats
korrekt fullt ut och har darmed utelamnats i diagrammet. Statistiken &r baserad pa
befintlig information, vilket medfor viss snedférdelning i stapeldiagrammet.

Orsaker till avvikelser — Verksamhet och resultat
Aktivitets- och tidsplan, budget

De flesta projekten foljde sina aktivitets- och tidplaner till stor del. En forklaring till
detta var att de var aterkommande stddmottagare och visste vilken planering som
kravdes i ett EU-projekt. Manga har bedrivit EU-projekt tidigare och hade nu ett
fortsattningsprojekt. Vad galler den ekonomiska delen var alla medvetna om att det
kravs en likviditetsplanering.

Avvikelser berodde pa att nagon i projektverksamheten hade fatt en
langtidssjukskrivning vilket har forsenat genomforandet. Rekryteringen av personal till
projektet hade tagit langre tid och rekrytering av deltagare kan i nagra fall ha tagit
langre tid &n vad man beraknat med fran borjan. 1 nagra fall hade upphandling &ven
tagit langre tid an man berdknat fran borjan samt att omorganisering av ordinarie
verksamhet hade stort projektets verksamhet.

Detta ledde ocksa till att budgeten inte foljde den plan som var tankt fran borjan. | nagra
fall fick man inte tillrackligt med deltagare till projektet vilket har innebar att viss del av
finansiering uteblev. | ett projekt dar man inte fick tillrackligt med deltagare har ett
storre foretag etablerat sig pa orten vilket resulterat i manga anstallningar istallet for
projektdeltagande.
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Ett fatal projekt genomforde sina aktiviteter snabbare dn vad som var tankt. Som
tidigare namnts kan detta bero pa att stodmottagarna var vana vid att bedriva EU-
projekt.

Uppfyllelse av horisontella mal

De flesta projekt i denna kategori beddmdes vid bestket som svarsalternativ 1 eller 2, ur
vilket kan utldsas att de horisontella kriterierna enligt beslut i stort sett uppfylls.

Uppnatt kvalitativa mal

Det stora flertalet projekt bedomdes som svar 1 och 2, och har helt eller inte helt
uppfyllt de kvalitativa malen.

Uppfyllt indikatorer hitintills

Awven indikatorerna bedémdes till storsta delen som svar 1 och 2.

Uppfyllt kraven pa resultatspridning och informationsskyldighet

Alla projekt som besoktes ansdgs ha uppfyllt resultatspridning och
informationsskyldigheten. Alla var medvetna om den viktiga roll de hade att fora vidare
att EU medverkar till utveckling och tillvéxt i var region. Nagra av de projekt som
besoktes wvar rena investeringsprojekt och det fanns darfér permanenta
informationstavlor uppsatta vid investeringarna.

Uppfyllt sarskilda villkor

Alla de besokta projekten beddmdes uppfylla de sérskilda villkoren.

Projektens redovisning

Inga direkta anmarkningar pa den ekonomiska redovisningen fanns att gora.
Stodmottagarna var val medvetna om vilka regelverk, anvisningar och riktlinjer som
géllde. De var vana vid att redovisa EU-projekt och de allra flesta anvande sig utav de
mallar som foérvaltningsmyndigheten hade tagit fram. En projektadgare hade problem
med att l6sa rapporteringen av nedlagd tid men dar har forvaltningsmyndigheten

kommit med rad pa hur detta kan losas.

Kontroller har skett pa plats som exempelvis stickprov i redovisning, kontroll av
investeringar och kostnadsfordelningar mellan kust och inland.

Den diskussionspunkt som férekommit mest &r hur och hur 1&nge material ska sparas for
EU-projekten, dar har forvaltningsmyndigheten upplyst om hur lange material ska
sparas.

Overlag var projekten valskétta och kvaliteten pa redovisningen valdigt god.
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Verksamhet efter projekttidens slut

Det har inte alltid framkommit sa tydligt vad som hander efter det att projekttiden ar
slut. Vissa projekt avsag att soka nya projektpengar. Vissa projekt avsag att bedriva
verksamheten vidare, nagot projekt hade hoppats pa att andra aktorer skulle ta vid men
sag att de maste fortsétta sin verksamhet till viss del for att vara ett stod till de lokala
aktorerna. Nagot projekt fortsatte sin verksamhet i annat program.

De allra flesta har genom projektet dkat sysselsattningen och skapat natverk och andra
former av samverkan, dven internationella kontakter, som de ansag kommer att besta
bade pa kortare och langre sikt.

Sammanfattning

2007 ars uppfdljning omfattade totalt 56 projekt. Ur det som kunde utlasas av
rapporterna och nulégesbeskrivningarna av projekten fungerade organisationerna och
verksamheterna mycket val. Projekten var vélskdtta bade vad galler genomférande och
den administration. Det har till viss del varit problematiskt for de besokta projekten att
folja tid- och aktivitetsplaner. Férlangningsansokningar har varit aktuella i ett antal fall.
Vid besoken har oklarheter fran lagesrapporter diskuterats och éverenskommelser gjorts
om atgarder dar det varit nodvandigt.

Utifran enbart besoksrapporterna var det svart att beddma om projekten generellt
kommer att uppna indikatorer och mal, men handléaggarnas bedomning baserat pa
grundlaggande kunskap om projekten visade att flera projekt var pa god vag.

Uppfoljningar av mindre projekt

Detta avser projekt som ej omfattats av tidigare beskrivna uppféljningsrutin. Har avses
projekt inom atgard 3.1. Under 2007 féljdes ett 20-tal projekt upp via telefonkontakter.
Huvudsyftet var att kontrollera hur stddmottagarna genomfort sitt projekt. Utfallet
visade att de allra flesta var néjda med hur arbetet hade genomforts. Overlag har
personal varit engagerad och de allra flesta var mycket positiva till
kompensutvecklingsanalysen och kompetensutvecklingen som genomforts i projekten.
Nagra projekt var missndjda med konsultens insats i projektet. Telefonuppfoljningarna
ledde inte till nagra stérre forandringar i projektens redovisningar.

Ar 2008
Uppfdljningsbesoken

Under 2008 genomfordes 7 uppfoljningsbestk och projekten som besoktes var projekt
som skulle ha besokts under 2007 men som inte hade hunnits med.
Uppfodljningsbestken som genomfordes avsag projekt i grupp 3. Projekten hade i de
flesta fall valts ut for kontroll pa plats pa grund av att stddmottagarna bedrivit flera Mal
1-projekt. Eftersom dessa uppfoljningsbesck avsag projekt som inte hanns med under
foregaende ar var den aktiva delen i projekten redan avslutad vid tidpunkten for
besoken.
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Den uppfoljningsrapport som anvandes vid 2008 ars besok &ar en reviderad version
daterad 2006-06-08. Tyngdpunkten vid besoken har legat pa kontroll av administration
och rutiner samt diskussion om projektets genomférande och resultat. Eftersom
projekten var avslutade vid tidpunkten for besoken sa diskuterade man om vad som hant
med verksamheten efter det att projektet avslutadets och erfarenheter man fatt av
projektets genomforande. Nedan foljer sammanstéllningar av de fragestallningar som
besvarats i rapporterna.

Verksamhet och resultat

Dé antalet rapporter for 2008 var relativt fa sa beskrivs rapportsvaren i lopande text.
Differenser beror pa att nagra fragor i rapporterna inte besvarats fullt ut och svar darmed
har utelamnats i sammanstallningen. Vidare sa &r tvd av sju rapporter ar skrivna helt
enligt mallen. Statistiken i sammanstéllningen &r baserad pa befintlig information, vilket
medfor viss snedfordelning.

Uppfdljningsrapportens inledande del omfattade bland annat projektens verksamhet och
resultat. Dessa uppgifter besvarades dven i projektens lagesrapporter, som utgjorde del
av underlag vid rekvirering av upparbetade kostnader. Vid uppféljningsbestket gjordes
en fordjupning av svaren.

Fragorna som besvarats avseende verksamhet och resultat ar:

a) ’Foljer projektet tid- och aktivitetsplan i beslutet?”’

b) ”’Foljer projektet budgeten?”

c) “Hur har projektet uppfyllt de horisontella malen hittills?”

d) ”’Hur har projektet uppnatt de kvalitativa malen/resultaten hittills?”’

e) ”l vilken grad har indikatorerna uppfyllts hittills?”’

f) Uppfyller projektet kraven pa resultatspridning och informationsskyldighet?”’
g) ’Har projektet uppfyllt de séarskilda villkoren pa ett tillfredsstallande satt?”’

Svarsalternativen i rapportens fragor indikerar "Uppfyller helt”, ”Uppfyller inte helt”,
"Uppfyller till viss del” och “Uppfyller inte alls”. Ingen av frdgorna i rapporterna var
besvarade med de tva alternativ som indikerar "Uppfyller till viss del” eller "Uppfyller
inte alls”. Detta innebéar att handlaggare pa sekretariatet bedomt att projekten har foljt
tid- och aktivitetsplan samt budget. Bedomningen &r ocksa att projekten uppfyllt de
horisontella malen, de kvalitativa malen samt indikatorerna. Projekten har aven uppfyllt
kraven pa resultatspridning och informationsskyldighet samt de sarskilda villkoren pa
ett tillfredsstallande satt. Nedan beskrivs resultaten pa fragorna samt eventuella
avvikelser mer detaljerat.

Aktivitets- och tidsplan

De projekt som besoktes var aterkommande stddmottagare och man visste vilken
planering som kravdes i ett EU-projekt. Manga har bedrivit EU-projekt tidigare och en
del av projekten var fortsattningsprojekt. Tre av de besOkta projekten hade helt foljt
aktivitets- och tidsplaner. Tva projekt bedomdes dock inte helt ha f6ljt aktivitets- och
tidplaner. Avvikelsen bestod i bada fallen av att forlangning var nddvandig.
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Budget

Alla var medvetna om att det kravdes likviditetsplanering eftersom EU-st0det betalas ut
i efterhand. Projektledaren i ett av de besokta projekten upplevde dock just likviditeten
som ett stort problem och rekommenderade att inte lata den har typen av projekt
genomforas med ett litet foretag som stddmottagare. Fyra projekt foljde budgeten (dock
har nagra projekt upparbetat mer kostnader &n budgeterat) och ett projekt bedémdes inte
ha foljt budgeten helt. Budgetavvikelsen har i det fallet berott pa att forutsattningar for
medfinansiering forandrades under projektets gang. Det nya regelverket hos
Arbetsformedlingen medforde att en viss typ av deltagare inte langre kunde delta och
projektet fick inte tillrdckligt med deltagare. Férre deltagare &n planerat har i detta fall
har inneburit att en viss del av medfinansieringen uteblivit.

Horisontella mal

Tva projekt bedomdes helt ha uppfyllt de horisontella malen och tre projekt har inte helt
uppfyllt de horisontella malen, enligt beslut om stod. Ett av projekten bedomdes ha haft
svarigheter avseende malet jamstalldhet da projektet arbetat mot basindustrin som av
tradition ar mansdominerad. Positivt var dock att samma projekt uppvisade goda resultat
pa indikatorn nya foretag som visade hdogre andel kvinnor &n man. Vad galler det
horisontella malet miljo sa har ett av de besokta projekten varit en bidragande orsak till
uppstart av ett energigymnasium pa orten.

Kvalitativa mal

Fyra projekt bedomdes helt ha uppfyllt de kvalitativa malen i beslutet om stod medan ett
projekt bedomdes att inte helt ha uppfyllt dem. Avvikelsen fran att helt ha uppfyllt
malen bestod i att projektet inte hann med att starta ett plattformsforetag i lanet till
projektslutet. Samarbete med grannléanet hade dock pabdrjats vid tidpunkten for besoket
och man beraknade att ett gemensamt plattformsforetag snart skulle komma igang.

Indikatorer

Tre projekt uppfyllde helt de forvantade indikatorerna och tva projekt uppfyllde inte helt
de forvantade indikatorerna. Avvikelsen fran att helt ha uppfyllt de forvantade
indikatorerna bestod i nagot fall att antal deltagare blev farre an planerat. Ett projekt
hade som en av sina indikatorer att kunna nyanstalla personal men denna indikator
lyckades man inte na under tiden for projektet. Eftersom planer fanns pa att i nagon
form driva projektet vidare med annan finansiering fanns férhoppningar att projektets
verksamhet pa sikt skulle leda till nyanstallningar.

Resultatspridning och informationsskyldighet

Manga har bedrivit EU-projekt tidigare och en del av de bestkta projekten var
fortséattningsprojekt och alla var darfor medvetna om den viktiga roll de hade for att
formedla EU:s medverkan till utveckling och tillvaxt i var region. Fyra projekt
bedomdes ha uppfyllt kraven pa resultatspridning och informationsskyldighet. Ett
projekt bedomdes att inte helt ha uppfyllt dessa krav. Avvikelsen bestod i att det pa
nagra deltagarintyg inte framgick att EU ar medfinansiar. Handlaggare beddmde
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avvikelsen som mindre da ingen kostnad har redovisats for deltagarintygen samt att
projektet i dvrigt var valdigt bra pa att redovisa EU:s deltagande.

Sarskilda villkor

Tre av projekten bedémdes ha uppfyllt de sarskilda villkoren. Tva uppfyllde inte
villkoren helt. Avvikelser fran beslutet var dock kommunicerade och godkanda av
sekretariatet och handlade om perioder for redovisning och rekvisition.

Projektens redovisning

Inga direkta anmarkningar pa den ekonomiska redovisningen fanns att gora.
Stodmottagarna var val medvetna om vilka regelverk, anvisningar och riktlinjer som
géllde. De var vana vid att redovisa EU-projekt och de allra flesta anvande sig utav de
mallar som forvaltningsmyndigheten har tagit fram. Kontroller som har skett pa plats ar
exempelvis  stickprov i redovisning och  kontroll av  projektlokaler.
Forvaltningsmyndigheten har vid bestken upplyst om hur och hur lange material ska
sparas till och med 2015, datumet var redan tydligt for de flesta och det fanns tydliga
rutiner for arkivering hos projekten. Overlag var projekten valskotta och kvaliteten pa
redovisningen har varit mycket god.

Verksamhet efter projekttidens slut

Nagra projekt avsag att soka nya projektpengar for sin verksamhet eller for en liknande
verksamhet med nagot forandrad inriktning pa aktiviteter eller malgrupp. Nagot projekt
namnde bland annat det nya nationella strukturfondsprogrammet Mal 2. Ett av projekten
som bedrivit en forstudie har hittat en samarbetspartner i grannlanet och avsag att bilda
en ekonomisk férening och har beviljats stod fran Nutek. Ett av de besokta projekten
var pa gang att inleda projektsamarbete 6ver landsgranserna (Danmark och Skottland).
Samarbetet kan ses som en vidareutveckling av det nu genomférda projektet. Man
planerade dven i det fallet att soka EU-stod for verksamheten fran annat program. Ett av
projekten kommer att, under ar 2009, resultera i en doktorsavhandling som kan komma
att bli ett anvandbart material i det fortsatta arbetet med 6kad jamstalldhet.

De allra flesta har genom projektet dkat sysselsattningen och skapat natverk och andra
former av samverkan, dven internationella kontakter, som de ansag kommer att besta
bade pa kort och pa lang sikt.

Sammanfattning

2008 ars uppfoljning omfattade totalt 7 projekt. Eftersom projekten var avslutade vid
tidpunkten for besdken har diskussionerna med projektpersonal mest rort sig kring
projektets erfarenheter. Det som kan utl&sas ur rapporterna ar att projektorganisationen
och verksamheterna har fungerat val. Projekten bedéms ha varit valskétta bade vad
galler genomforande och administrativa del. Da antalet rapporter for ar 2008 var sa fa
gar det inte att dra nagra slutsatser fran detta material.
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Atgarderna 4.1 — 4.4

Generellt

Kontroller enligt artikel 4 i forordning 438/2001 avser bl.a. att pa plats sakerstalla att
medfinansierade varor och tj&nster har levererats och att det ror sig om faktiska utgifter.
Kontroller pa plats ska registreras. Om nagon fysisk eller administrativ kontroll inte ar
uttdbmmande utan genomforts pa grundval av ett urval av insatser, ska urvalsmetoden
beskrivas.

Enligt artikel 4 ska kontrollerna &ven avse att sakerstalla efterlevnaden av villkoren i
relevanta  kommissionsbeslut samt tillampliga nationella bestdmmelser och
gemenskapsbestammelser, sarskilt om utgifternas beréttigande till stod fran
strukturfonderna under den aktuella stodformen, offentlig upphandling, statligt stod,
miljoskydd och likaberéattigande.

Kontroller och urvalsmetoder

Administrativa kontroller

Administrativa kontroller ska goras for samtliga stod for vilka Jordbruksverket &r
utbetalande myndighet. Detta innefattar startstod till unga jordbrukare och
renndringsforetagare, investeringsstod till jordbruks-, tradgards- och rennaringsforetag,
stod  for  bearbetning och  saluféring av  jordbruksprodukter — samt
kompetensutvecklingsinsatser inom jord- och skogsbruk.

Administrativa kontroller omfattar 100 % av stoédarendena och syftar till att sékerstélla
att relevanta bestéammelser och villkor uppfylls. Kontrollerna genomfors inom ramen for
stddhandlaggningen i  enlighet med Statens jordbruksverks  foreskrifter,
rutinbeskrivningar och checklistor. Kontrollerna dokumenteras i checklistor som sparas
I respektive akt och vissa uppgifter registreras dven i IT-systemet LBUS.

Gardsbesok (administrativa kontroller pa plats)

For startstod till unga jordbrukare och rennéringsforetagare forekommer administrativa
kontroller pa plats, s.k. gardsbesck. Gardsbesok ar inte obligatoriskt utan genomfors i de
fall lansstyrelsen anser att behov finns. | férekommande fall genomfors besoken av
stodhandlaggare eller annan tjansteman pa lansstyrelsen. Vid besoken disktuerar
lansstyrelsens tjansteman och stodsokanden fragor i samband med den verksamhet som
ska bedrivas. Eventuella oklarheter kring ans6kan utreds med sdkanden. Uppgifter som
framkommer vid besoket noteras i besoksprotokoll eller motsvarande handling.
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Sluthesiktningar (administrativa kontroller pa plats)

Slutbesiktningar ska goras for investeringsstod till jordbruks-, tradgards- och
renndringsforetag (investeringsstdd) samt stod for bearbetning och saluféring av
jordbruksprodukter (féradlingsstod)®.

Enligt Statens jordbruksverks foreskrifter for investeringsstod resp. foradlingsstod ska
alla arenden med ett stodbelopp pa 200 000 kronor eller mer (EU+SE) kontrolleras pa
plats (slutbesiktas) innan slututbetalning sker. Av &renden med stodbelopp under 200
000 kronor ska en femtedel kontrolleras.

Kontrollerna registreras i 1T-systemet LBUS och ett besiktningsprotokoll skrivs vid
varje besok.

Faltkontroller (oberoende kontroller pa plats)

Faltkontroller ska goras for startstod till unga jordbrukare och renndringsforetagare,
investeringsstod till jordbruks-, tradgards- och rennaringsforetag samt stod for
bearbetning och saluféring av  jordbruksprodukter —samt for stod till
kompetensutvecklingsinsatser inom jord- och skogsbruk.

Faltkontrollen syftar till att genom undersokning av ett antal kontrollpunkter fa en bild
av om stodmottagaren genomfort den investering eller den verksamhet denne beviljats
stod till. Det ska genomforas tva olika slags kontroller i falt; dels faltkontroll enligt
monster fran regelverket om landsbygdsutvecklingsprogram®, dels kontroll enligt
femarsregeln'®.  Kontroll  enligt  femAarsregeln  galler  inte  stod  for
kompetensutvecklingsinsatser.  Jordbruksverkets  kontrollenhet  ansvarar  for
kontrollinstruktioner m.m. for féltkontrollerna och l&nsstyrelserna utfor kontrollerna.
Kontrollerna genomfars av annan personal pa lansstyrelserna an den som ansvarar for
stddhandlaggningen.

For att ett foretag ska inga i urvalsgruppen for det forsta fallet, faltkontroll, galler att
stodmottagaren senast kalenderaret som foregar kontrollaret fatt beslut om stdd.
Stodmottagaren ingar sedan i detta urval t.o.m. aret efter det att slututbetalning har
gjorts. For att en kontroll ska vara relevant att genomfora ska det finnas en ansdkan om
utbetalning.

8 Statistiken som presenteras i det foljande bygger pa information frén LBUS-systemet fr.o.m &r 2003,
dvs. det ar da IT-systemet infordes. Ett rimligt antagande vad avser aren dessforinnan ar att samma
situation galler &ven for dessa, eftersom bestdmmelserna om urval och genomférande av slutbesiktning
har varit desamma under hela programperioden och &ven under programperioden 1994-1999.

® Enligt artikel 69 i férordning 817/2004 ska kontroller pa plats omfatta minst 5 % av stddmottagarna och
avse samtliga typer av étgarder for utveckling av landsbygden som anges i programdokumenten. Urvalet
pa 5 % gjordes per ar och omfattade samtliga foretag/organisationer som sokt och beviljats nagot av
stoden inom Jordbruksverket ansvarsomrade i mal 1. Att urvalet gjordes pa totalniva (dvs. alla stod
sammanlagt) innebér att kontrollfrekvensen i praktiken kan vara en annan an 5 % per ar for de enskilda
stodformerna.

19 Enligt kommissionens riktlinjer for genomférandet av férvaltnings-, kontroll- och paféljdssystemen for
landsbygdsutvecklingsatgarder enligt radets forordning (EG) nr 1257/1999 - atgarder finansierade genom
garantisektionen vid EUGFJ (V1/10535/99 av den 23 juli 2002) ska kontrollerna enligt femarsregeln ticka
1 % av stddmottagarna varje ar.
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For det andra fallet, kontroll enligt femarsregen, galler att stddmottagaren ska ha fatt
slutbetalning tidigast aret innan kontrollaret. Stodmottagaren ingar i urvalet i minst fem
ar fran beslut om stod. Nar det galler kontroller enligt femarsregeln genomfors de
numera i Jordbruksverkets regi. Kontroller kommer att genomforas varje ar sa lange det
finns arenden kvar som inte passerat fem ar fran dagen for beslut om stod.

Kontrollerna registreras i 1T-systemet LBUS och ett kontrollprotokoll skrivs vid varje
besok.

Atgard 4.1 Investeringsstod

Slutbesiktningar

| saval kust som inland har 100 % av alla investeringar med ett stodbelopp pa 200 000
kronor eller mer varit foremal for slutbesiktning. De flesta drendena har dven besiktats i
samband med delutbetalning. | nagra enstaka fall har besiktning enbart gjorts i samband
med delutbetalning och da har beddémningen varit den att insatsen varit sa pass
fardigstalld att ndgon ytterligare besiktning inte behdvde goras.

Av arendena med ett stodbelopp pa mindre an 200 000 kronor har i kustomradet 46 %
av arendena besiktats, vilket ska jamféras med kravet enligt foreskrifterna att 20 %
skulle besiktas. For inlandet &r motsvarande andel 40 %.

Besiktningsprotokollen bevaras i respektive akt. Jordbruksverket har infor avslutandet
av Mal 1 programmet begart in redovisning fran lansstyrelserna 6ver genomférda
besiktningar och for ca 60 % av drendena har besiktningsprotokoll samlats in. De
avvikelser som patalats hanfor sig framst till delbesiktningar och avvikelserna har
framst handlat om att vissa delar &nnu inte varit klara, vilket lett till att man tills vidare
hallit inne medel. | nagra fall har det rort sig om &andrade utféranden, som antingen
godkants eller lett till avdrag.

Faltkontroller

Jordbruksverket har infor avslutandet av Mal 1 programmet begért in redovisning fran
lansstyrelserna over genomforda faltkontroller inkl. kontroller av femarsregeln. Enligt
redovisningen har 10 % av investeringsstodsarendena varit féremal for faltkontroll och i
genomsnitt har 1,12 % av arendena kontrollerats enligt femarsregeln per ar fran och
med ar 2004. | ett av kontrollfallen enligt femarsregeln upptacktes bristande mjolkkvot,
vilket ledde till aterkrav. I ett av faltkontrollfallen var en byggnad inte fardigstéllt och
det fanns ocksa brister i friga om minimikraven. Bristerna ledde till aterkrav.

Atgéard 4.2 Startstod

Gardsbhesok

Det ar inte obligatoriskt for myndigheten att gdéra gardshbesok. | kustomradet har
emellertid 17 % av arendena besokts och motsvarande andel for inlandet &r 3 %.
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Faltkontroller

Jordbruksverket har infor avslutandet av mal 1 programmet begart in redovisning fran
lansstyrelserna over genomforda faltkontroller inkl. kontroller av femarsregeln. Enligt
redovisningen har 6,2 % av startstodssarendena varit féremal for faltkontroll. Daremot
har inga arenden kontrollerats enligt femarsregeln. Inga uppgifter om fel eller brister har
redovisats.

Atgéard 4.3 Bearbetning och saluféring av jordbruksprodukter

Slutbesiktningar

| saval kust- som inlandsomradet har 100 % av alla investeringar med ett stodbelopp pa
200 000 kronor eller mer varit foremal for slutbesiktning. De flesta drendena har aven
besiktats i samband med delutbetalning. | nagra enstaka fall har besiktning enbart gjorts
i samband med delutbetalning och da har bedémningen varit att insatsen varit sa pass
fardigstalld att nagon ytterligare besiktning inte behdvde goras.

Av drendena med ett stodbelopp pd mindre d&n 200 000 kronor har 67 % av arendena
besiktats, vilket ska jamforas med kravet enligt foreskrifterna att 20 % skulle besiktas.

Besiktningsprotokollen bevaras i respektive akt. Jordbruksverket har infor avslutandet
av mal 1 programmet begart in redovisning fran lansstyrelserna 6ver genomférda
besiktningar och for ca 70 % av drendena har besiktningsprotokoll samlats in. De
avvikelser som patalats har framst handlat om att kostnader inte ingatt i beslut om stod.
| dessa fall har avdrag gjorts.

Faltkontroller

Jordbruksverket har infor avslutandet av Mal 1 programmet begért in redovisning fran
lansstyrelserna dver genomforda faltkontroller inkl. kontroller av femarsregeln. Enligt
redovisningen har 8 % av foradlingsstodsarendena varit foremal for faltkontroll.
Daremot har inga arenden kontrollerats enligt femarsregeln. Inga uppgifter om fel eller
brister har redovisats.

Atgard 4.4 Kompetensutveckling

Faltkontroller

Kompetensutvecklingsatgarden har kontrollerats hos lansstyrelserna vid tre tillfallen
inom Mal 1 Norra Norrland: Norrbottens Ian tva ganger och Vasterbottens Ian en gang.
Darutéver har Skogsstyrelsen i Luled kontrollerats. Vid kontroll av lansstyrelserna har
felaktigheter framkommit vid de tre tillfallena. Felen &r av olika slag. Det ror sig om
utgifter som inte far medfinansieras, utgifter som inte tillats enligt nationella regler eller
att kostnadsramar 6verskridits. Felaktigt utbetalda medel har aterbetalts. Kontrollen av
Skogsstyrelsen var utan anmérkning. Kontrollerna har utforts i enlighet med faststalld
checklista av personal vid Jordbruksverkets kontrollenhet.
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Pa plats-kontroller

En pa plats kontroll har gjorts inom Mal 1 Norra Norrland. Resultatet var utan
anmarkning. Kontrollerna har utforts av personal vid Jordbruksverkets kontrollenhet i
enlighet med faststélld checklista.

5.4 Redovisning av de informationsinsatser som har
genomfdorts enligt artikel 46

Informatodrsnatverk

Nutek har under programperioden koordinerat ett natverk med informatorer fran de
olika strukturfondsprogrammen. Syftet med natverket ar att utbyta erfarenheter mellan
de olika programmen om vad som gors nar det galler informationsinsatser samt hur man
kan tolka informationsférordningen. | natverket har yrkesfragor diskuterats kopplat till
strukturfonderna, till exempel hur EU-férordningen om information och publicitet
skulle implementeras.

Under 2001 traffades natverket tre ganger. Externa gaster har inbjods till dessa maten.
Ann Lundgvist, konsult fran KAN Kommunikationsanalyser AB, inbjods att foreldsa
om hur man utvarderar och satter matbara mal pa sina informations- och
kommunikations aktiviteter. Vid ett senare tillfdlle medverkade chefen for
Kommissionens representation i Sverige, Hans Alldén, som berattade om deras
verksamhet.

Under 2002 arrangerades tre moten dar frdgor som hur man arrangerar massor och
konferenser, offentlighet och sekretess, personuppgiftslagen etc. behandlades.
Pressmeddelanden gick ut i samband med offentliggérandet av lagesrapporter.

Under 2003 traffades natverket fyra ganger. Ett av tillfallena koncentrerades pa
massmediekontakter. Ett annat mote fokuserades helt pa utvardering av
informationsinsatser. Pa dessa bada deltog en medarbetare fran DG Regios
informationsenhet. Ett tredje mote arrangerades i samverkan med Europeiska
kommissionens kontor i Stockholm samt Europaparlamentets Stockholmskontor for att
utbyta erfarenheter och identifiera mojligheter till samverkan.

| november 2003 deltog natverket pa en stor konferens i Bryssel anordnad av EU-
kommissionen. Motet fokuserade helt pa informationsfragor kring strukturfonderna.
Flera av natverkets ledamoter hade tillfragats av EU-kommissionen om att medverka
med presentationer av olika goda exempel avseende genomférda informationsinsatser.

Under 2004 arrangerade Nutek tre moten. Det forsta holls pd Naringsdepartementet i
Stockholm. Det andra motet forlades till  Kiruna och EU-méssan om
upplevelseindustrin, som Mal 1 Norra Norrland anordnade. P& massan fick deltagarna i
informatdrsnatverket mojlighet att h&mta inspiration och kunskaper om
massarrangemang, vilket varit aktuellt for manga under aret. Tredje motet arrangerades
I samverkan med Sveriges kommuner och landsting i Stockholm.

Under 2005 traffades natverket tre ganger. Forsta traffen holls pa ITPS kontor i

Stockholm och fokuserades kring ITPS utvarderingsrapport om strukturfonderna och
hur man hanterat massmedieuppmarksamheten kring denna. Natverket fick ocksa en

188



presentation av programmet ESPON. Natverket forlade sedan ett mote till Mal 1
Cornwall for att pa plats studera vad som gjort i programmet nar det galler information
och publicitet. I fokus var bl.a. hur man skapar medieuppmarksamhet pa ett positivt satt
kring sin region och hur man kan organisera arbetet med spridning pa ett effektivt stt.
Det tredje motet tog upp den nordiska dimensionen och gransoverskridande
informationsfragor. Métet dgde rum i Kopenhamn pa Oresundskommittén och Nordiska
ministerradet.

Under 2005 medverkade koordinatorn for informatorsnatverket, som finns pa Nutek, pa
Open Days i Bryssel pd ett seminarium om massmedierelationer kopplat till
strukturfonderna.

Informationsinsatser

Under inledningen av  programperioden handlade fdrvaltningsmyndighetens
informationsarbete framfor allt om att géra Mal 1- programmets méjligheter kanda for
potentiella sokande. Successivt, allt eftersom projekt kom igang och aterstaende EU-
medel minskade, forskots tyngdpunkten i informationsarbetet till att mer géra ként vilka
projekt som genomférts och vilka resultat regionens och Europeiska Unionens
gemensamma satsningar astadkommit.

Forvaltningsmyndigheten bedémde att det inledande informationsarbetet lyckades val
eftersom efterfragan pa och konkurrensen om EU-medel fran programmet var stor.
Programmet genomfdrdes i mycket hdg grad enligt plan och informationsinsatserna var
en viktig forklaring till detta.

Informationsarbetet fortlopte i stort enligt den dvergripande informationsplan som fanns
fastslagen for Mal 1 Norra Norrland i programkomplementet. Det genomfordes diverse
informationstraffar med olika malgrupper, information och nyheter publicerades
I6pande pa webben, media kontaktades vid t ex beslutstillfallena, det annonserades och
skyltades. Har nedan redovisas insatserna.

Webbplatsen www.mall.nu

Mal 1-programmets webbplats har varit en mycket viktig informationskalla med ett stort
antal besokare. Den har uppdaterats I6pande och har innehallit t.ex. allman information
om programmet och genomfdrandet samt om projekten som beviljats medel. Har har
ocksa specifik information om de administrativa rutinerna for projektagarna funnits.
Sidorna med Mal 1-informationen var de mest besokta sidorna pa lansstyrelsens
webbplats. Under programperioden har webbsidorna haft mellan 21 000 (ar 2000) och
44 000 (ar 2002) besok. Fran 2003 och till programperiodens slut har antal besok stadigt
legat pa 40000. Besokstopparna var som hogst i samband med att
strukturfondsdelegationens beslut publicerades. Slutsatsen man kan dra &r att
informationen pa webben var efterfragad. Allt fler aktorer hittade dit och de aterkom.

Projektarkiv pa webben
Ett projektarkiv i form av en webbapplikation kopplad till en databas installerades pa

mal 1-webben under 2002. Syftet med den var att gora det mojligt for intresserade att
soka och hitta grundlaggande information om vilka projekt som beviljats EU-medel fran
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programmet. Informationen i databasen baserade sig pa information som lades in i
STINS. Har kunde man soka efter ett visst projekt eller se alla projekt inom t ex en viss
atgard, en viss kommun eller en viss projektagare. Ambitionen var att dessutom koppla
t.ex. projektbeskrivningar och rapporter till respektive projekt och gora projektarkivet
allt mer innehallsrikt och anvandbart.

Atgarderna 3.1-3.4 Véaxtkraft

En sarskild trycksak om atgarderna 3.1-3.4 togs fram 2002 for Véxtkraft Norrbottens
lan. Den hade snabb atgdng och spreds via partnerskapet ut i lanet till potentiella
projektagare och intresserade. Informationen om dessa atgarder pa webben byggdes ut
speciellt under 2002, bade for Norrbottens respektive Vasterbottens lan.

TV-reklam och 6vrig annonsering

Under senhosten och vinter 2000/2001 genomférdes en TV-reklam kampanj i
Norrbotten och Vésterbotten. Totalt visades 80 avsnitt & 20 sekunder under fyra veckor.
Syftet med TV-reklamen var att tala om for allménheten att EU finansierar en méngd
projekt i regionen.Organisationer, foreningar, kommuner, foretag och landsting var de
framsta malgrupperna for programmet.

I samband Sveriges Ordférandeskap och de méten som kom att forlaggas till regionen
under 2000 trycktes informationstavior om Mal 1-programmet upp och distribuerades
till regionens 29 kommuner. Dessutom fanns vi representerade pa samtliga flygplatser i
regionen Norra Norrland. Mal 1-sekretariaten i Norrbotten och Vésterbotten fanns ocksa
representerade pa en mangd konferenser och massor som anordnades i regionen.

For att ge allmanheten en bild och en kéansla av att det verkligen pagick mangder av
utvecklingsprojekt i regionen med stdd av Europeiska Unionen genomfordes en
upplysningskampanj i TV4 under hosten 2002. Det var en 30 sekunder lang filmsekvens
dar sex olika projekt syntes med rorliga bilder och text. Reklamfilmen visades drygt 50
ganger i respektive lan vid olika tidpunkter under fyra veckor i oktober och november.
Som fortsattning och repetition kordes dven en 10 sekunder kort variant 20 ganger per
lan under tva veckor vid arsskiftet 2002/2003. Enligt tv-kanalens uppfoljning ska

345 000 méanniskor ha sett den 30 sekunder langa filmen minst en gang. Sa manga som
137 000 ska ha sett den minst fem ganger.

TV-reklamen var ett komplement till 6vrig annonsering och naturlig mediabevakning.
Den gjorde det majligt att visa en annan bild och kéansla och kunde ocksa na andra typer
av informationskonsumenter. Ovrig annonsering handlade framfor allt om annonser i
regionens dagspress t.ex. i omgangar infor den sista ansokningsdagen. | Gvrigt kan
namnas annons i tidningen for Stora Nolia-méassan som gick ut till alla hushall i
Norrbotten och langs norrlandskusten under sommaren samt fanns vid massentrén.
Stora Nolia-mdssan besoktes av 120 000 ménniskor.

Under 2002 inleddes ocksa en serie av annonser i tidningen Foretagarna i Norrbotten.
Den kom ut med sju nummer per ar i 12 000 exemplar. Annonserna var i form av en
helsida och visade exempel pa projekt som fatt EU-finansiering. Texten var kort och
skriven i artikelform. Det var olika projekt i varje annons.
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Lansstyrelsen i Vaésterbotten har wunder programperioden gjort nyhetsblad,
”Vasterbotten.Nu” till temanummer om EU-programmen och EU-finansierade projekt.
Nyhetsbladet har getts ut med fyra-sex nummer per ar i 4 000 exemplar.

Uppdaterad information om programmet har funnits i Mal 1 Norra Norrlands
Aktuelltbrev som publicerats efter varje strukturfondsmoéte. Har finns budgetlége,
nyheter och eventuella forandringar for den allmanheten men ocksa for befintliga
projektagare. Cirka 650 personer laser nyhetsbrevet varje manad.

Jordbruksstbden

Lansstyrelserna i regionen har sedan hosten 2003 informerat om samtliga stod till
jordbruket genom ett “stddnummer” av den gemensamma informationstidskriften
Norrbruk som natt alla brukare med aktiv SAM-ansokan. Aktuell information om
atgarderna har presenterats Iopande under aren i Norrbruk.

Viss information om stéden har funnits pa lansstyrelsernas hemsidor och utforligare
information har funnits tillganglig pad Jordbruksverkets hemsida. Samebyarna i
Norrbottens l&n har informerats om Startstddet via en skrivelse till ordférande i byarna.

Jordbruksverket har ocksa tagit fram en informationsbroschyr om foradlingsstodet.
Aven i broschyren hinvisas till mal 1-omrddet. Informationsmaterial om
investeringsstod, startstdd och kompetensutveckling som tagits fram av Jordbruksverket
anvands i hela landet.

Dérutéver har information om investeringsstdd, startstdéd och kompetensutveckling
lamnats i samband med informationstréffar for lantbrukare om EG:s jordbrukarstod.
Lantbrukarna har informerats ocksa genom lansstyrelsernas informationstidning samt
med direktutskick.

Betraffande  informationsinsatser ~ for  atgarderna 4.7  Anpassningen  av
fiskeanstrangningen och 4.8 Utveckling av fiskendringen har ett antal atgérder
genomforts for att ge offentlighet till atgarderna.

Under varen 2001 genomforde Fiskeriverket en informationsturné som riktade sig
framst till landets yrkesfiskare, men &ven representanter fran handlaggande
lansstyrelser. Under 2001 har Fiskeriverket ocksa deltagit vid utvecklandet av en
informationsbroschyr om EU:s strukturfonder i Sverige, “Utveckla Sverige”.
Huvudansvarig har varit Verket for naringslivsutveckling, Nutek.

| bada lanen har annonsering skett i lanspressen.
EU-massor

Under 2003 bérjade vi att synliggora satsningarna genom att planera och genomfora tva
av totalt fyra EU-massor: "Om klackta idéer, utveckling, framatanda och europeisk
gemenskap i norra Sverige." De tva aterstaende massorna genomfordes under 2004.
Forutom att synliggdra utvecklingsprojekten var syftet &ven att méssorna skulle ge nya
kontakter, kunskaper och inspiration till alla de som pa olika satt arbetar med
utvecklingsfragor bade i projektform och mer dvergripande.
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Massorna bestod av bade en projektutstalining och ett brett seminarieprogram. Varje
massa hade ett Gvergripande tema for att kunna fokusera nagot och darmed vara mer
intressant och givande for deltagarna. Méassorna spreds ut geografiskt for att tdcka hela
regionen, norr och soder, kust och inland, vilket inte var optimalt ur besokar- och
deltagarhanseende. Ambitionen var att alla pagaende projekt skulle fa en inbjudan om
att delta pa nagon av massorna. Massorna var 6ppna for alla med fritt intrade.

Forsta massan genomfordes i Luled (kust) 5-6 november, med temat IT- Infrastruktur-
Forskning. Den samkdrdes med en annan konferens som genomfors arligen i regionen:
Science and Cyber, i ar med rubriken "Distance Freedom for People”. Drygt 50 EU-
finansierade projekt deltog som utstéllare och 1 000 personer besokte massan. Drygt
100 av dessa deltog pa EU-méssans seminarier.

Andra mé&ssan genomfordes i Lycksele (inland) 20-21 november med temat
landsbygdsutveckling. Den méssan hade 30 projektutstéllare och 120 besokare.

Ingen av méassorna gav riktigt det mediagenomslag som vi hade trott och hoppats pa.
Det som rapporterades i samband med maéssorna handlade framfor allt om EU:s
framtida sammanhallningspolitik, vilket var innehallet i ett av seminarierna. Nastan
ingenting férmedlades om de enskilda projekten eller de totala resultaten i regionen
hittills. De flesta utstallande projekten och deltagarna tyckte att det var bade nyttiga och
inspirerande méassor.

Under 2004 genomfordes de tva aterstdende massorna som planerats och faststéllts. De
tvd massorna under 2004 var Kiruna: Upplevelseindustrin, 4-5 mars med drygt 30
projekt och 250 deltagare samt Skellefted: Néaringslivsutveckling, 22-23 april med 44
projekt och med 6ver 300 deltagare

Mediabevakningen var inte heller sarskilt aktiv i samband med de tva aktuella
satsningarna under 2004. Seminarierna som var till for att locka besokare till méssan
samt naturligtvis for att ge nya kunskaper, inspiration och idéer lockade heller inte
allménheten. Vid varje massa delades det ut en enkat som utstallare och bestkare fick
fylla i och sammantaget visade enkatsvaren ett positivt resultat. Mest positivt resultat
gav Kirunamassan dar framfor allt projektagare/utstallare tyckte det var givande bade i
form av seminarierna och méssan som motesplats.

Under aret annonserade bade Vasterbotten och Norrbottens lansstyrelser i lanens
respektive lanstidningar. Annonserna innehdll framforallt marknadsféring av méassorna,
men avsag ocksa att fa in ansokningar till atgarder dar medel kvarstar. Vidare gjorde
lansstyrelsen i VVasterbottens I&n under 2004 ett av sina nyhetsblad till ett temanummer
om EU-finansierade projekt. EU-numret gavs ut i 4 000 exemplar i framfor allt
Vasterbottens lan.

Konferens kring jamstalldhetsintegrering
Under hosten, den 9 november 2004, genomfordes ocksa en heldagskonferens kring
jamstélldhetsarbetet och perspektivet, ”Gender mainstreaming as a tool for regional

development” i Bryssel. Informationen sags som en viktig del av arbetet med
"aterkoppling” och redovisning till politiker och tjansteman vid EU:s institutioner kring
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hur resurserna  anvants [ utvecklingsarbetet [ norra regionen.
Den mycket uppskattade konferensen var ett samarbete mellan lansstyrelserna i
Vasterbotten och Norrbotten samt North Sweden. 120 ahorare, daribland
Europaparlamentariker och representanter fran ett 20-tal olika EU-regioner, lyssnade till
ett brett program om jamstalldhetsintegrering pa lokal, regional, nationell och
internationell niva.

Invigning av bredbandsnét

| samband med invigningen av bredbandsnatet i Norrbotten samordnades 2005,
tillsammans med forvaltningsbolaget IT Norrbotten, en gemensam invignings -
informationsdag med seminarier och riktade presentationer till savél projektagare som
politiker ~och  berérda tjansteman fran  samtliga ~ kommuner i lanet.
Seminarierna/presentationerna handlade dels om utvecklingsprojekt inom IT-omradet
men ocksa om sjélva arbetet med bredbandsutbyggnaden som omfattade inte bara alla
14 kommunerna utan ocksa 300 byar i regionen. Bland gasterna marktes bl.a. direktor
José Palma Andres fran DG Regio.

Infér invigningen togs ocksa fram en sarskild informationsfolder for spridning till alla
gaster och lokala/regionala politiker. En engelsk version distribuerades ocksa till EU-
kommissionen samt det regionala kontoret North Sweden i Bryssel.

| samband med invigningen inleddes ocksd en annonskampanj riktad framst till
allménheten i norra Norrland. | annonskampanjen, som i huvudsak publicerades i
norrbottniska media, presenterades under hosten aterkommande en rad goda exempel
och projektresultat.

From the Arctic Edge of Europe

| oktober 2006 arrangerades ett tva dagars event pa Regionkommittén i Bryssel. Syftet
var att visa upp regionen och dess forutsattningar och hur vi utifran detta framgangsrikt
anvant strukturfondsmedlen samt vilka resultat detta gett regionen och évriga Europa.
Malgruppen var framfor allt politiker och tjansteman fran Parlamentet och EU-
kommissionen men aven representanter fran de olika medlemslandernas regionkontor i
Bryssel. Arrangemanget genomférdes under samlingsnamnet "From the Arctic Edge of
Europe” av och med ett 40-tal representanter fran regionens lokala och regionala aktorer
och projekt, den nationella nivan samt Regionkommittén och EU-kommissionen.
Eventet inneholl bade utstallningsmaterial och seminarier. Malet att na 300 besokare
naddes, men ytterst fa av dessa besckare var dock fran den primara malgruppen
Parlamentet och EU-kommissionen. Eventet fick stort och positivt mediagenomslag
regionalt pa hemmaplan genom Sveriges television, SVT, som var pa plats. Man
uppmarksammade att EU-kommissionens talare Generaldirektér Graham Meadows
framholl regionen som ett flaggskepp i1 Europa nar det géller regional utveckling och att
na resultat i forhallande till investerade EU-medel.

Ovriga informationsinsatser
| samband med uppstarten av programmet initierades en informationsturné i Norrbottens

lan. Samtliga kommuner besoktes samt en méngd organisationer och orter som bjod in
0ss pa eget initiativ. Enligt deltagarlistorna naddes mer an 700 personer i lanet.
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En CD-skiva med EU-logotyper i olika farger och format togs fram under varen 2001.
Syftet var att lattare kunna vidarebefordra logotyper tillsammans med
anvandarinstruktion till de projekt som startades inom respektive program. Malgruppen
var i forsta hand férvaltningsmyndigheternas informationsansvariga. Informationen pa
skivan finns dven utlagd pa Nutek:s webbplats.(www.nutek.se)

Annonsering i lanens respektive lanstidningar har ocksa gjorts i samband med beslut om
tilldelning av extra medel till programmet fran den s.k. resultatreserven. Detta for att fa
in ansokningar till atgarder dar medel kvarstatt men ocksa vid nagra tillfallen for att
gora bade projekt och aktiviteter kring dessa kéanda.

I samband med t.ex. beslutstillfallen har media kontaktats. Oftast har dagspressen
rapporterat kortfattat vilka projekt som har beviljats EU-medel. Arbetet med att fa
projektaktOrerna att sjalva kontakta media och i dvrigt informera om sina projekt samt
framhalla hur de finansieras och varfor har fortgatt vid sidan av att informationen till
media gjorts alltmer konkret och med tydlig resultatinriktning.

For att kunna anpassa och effektivisera verksamheten har huvudsekretariatet

2001 gjort interna attitydundersékningar. Undersdokningen har vant sig till dem som
blivit beviljade EU-medel av strukturfondsdelegationen. Undersokningen har varit av
informell karaktér och har inte varit statistiskt sékerstélld. Trots undersékningens brister
har vissa slutsatser kunnat dras. En dvervaldigande majoritet har visat sig vara "mycket
ndjd” eller ”néjd” med samarbetet med sekretariaten. Vidare har man stort

fortroende for lansstyrelsernas handldggare, deras kompetens och service.

Enkdten har visat att informationstraffar tillsammans med kommunenrnas
naringslivskontor  och  EU-samordnarna har varit de mest effektfulla
informationsspridarna. Mal 1 sekretariaten i regionen har darfor lagt stor vikt vid att
halla kommunernas EU-samordnare uppdaterade. Ovriga samverkande aktorer
(organisationer/myndigheter) har anvant sig av  webbplats som framsta
informationskalla och kontaktar sekretariaten vid behov.

Det stora intresset fran media har medfort ett behov av att utbilda de anstallda hur man
hanterar medias representanter pa ett professionellt satt. Under 2000 och 2001 har
manga av de anstéllda pa huvudsekretariatet gatt kvalificerade kurser och lart sig
formedla information och ge ett gott intryck vid intervjuer.

Mal 1 Norra Norrland ar ett komplext program och det kan vara svart for journalister att
kanna till allt och halla isar EU-programmen som ar aktuella. For att forhindra sakfel i
artiklarna och etablera en god relation med media har huvudsekretariatet under 2001
bjudit in de storsta mediaaktérerna i Norrbotten till en informationstraff om Mal 1 och
Interregprogrammen. Traffen var véldigt uppskattad av deltagarna. Huvudsekretariatets
malsattning var att ersatta konfrontation med dialog och enligt de utvérderingar som
genomfordes var resultatet mycket gott.

Under 2001 tog sekretariaten fram profilprodukter for att etablera namnet Mal

1 i regionen. Malsattningen &r att synliggora EU och berétta satsningen i regionen. En
uppgift som inte minst ar viktig i Norrbotten och Vésterbotten dar EU-motstandet lange
varit storst i landet. Profilprodukterna distribuerades/anvandes pa méssor, utbildningar,
konferenser i Norrbotten, Vasterbotten under programperioden.
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For att f& genomslag i media och diarmed na allmanheten med bade arbetet och
resultaten av programarbetet i regionen genomfordes beslutsmétena under 2005, 2006 r
2007 i samarbete med projektdgare. De berorda projektdgarna presenterades i
pressmeddelanden i anslutning till beslutsmétena och gavs i samband med moétet ocksa
utrymme for en egen presentation. Beslutsmétena under 2005 var forlagda till
Acusticum i Pited i Norrbotten Ostriket i Burtrask i Vasterbotten och slutligen pa Lulea
tekniska universitet, Luled Norrbotten. Samtliga moten och presentationer gav mycket
positivt resultat i media och blev tydliga exempel pa de reella strukturférandringar som
Mal 1 Norra Norrland uppnatt. | samband med Strukturfondsdelegationens mote i maj
2007 redovisades Mal 1-resultat dar press, radio och TV deltog.

Den 29 september 2004 medverkade forvaltningsmyndigheten vid EU-kommissionens
och Regionkommitténs ”Open days” med presentation av informationsstrategi och
aktiviteter for att forankra Mal 1- arbetet i norra regionen. Forutom en allméan
presentation av forutsattningarna geografiskt och befolkningsmassigt och allmén
samhéllsstruktur, poéngterades 1 anforandet vikten av en véal genomarbetad
informationsstrategi for information kring EU:s politik i allmanhet och regionalpolitiken
I synnerhet.

| oktober 2005 genomfordes ett mote med kommunernas EU-samordnare och
naringslivschefer for att informera om bl.a. resultat och effekter utifran uppdateringen
av halvtidsutvarderingen. Informationen var en del av arbetet med “aterkoppling” och
redovisning till politiker och tjansteman vid EU:s institutioner kring hur resurserna
anvants i utvecklingsarbetet i norra regionen.

Informationsarbetet i dvrigt fortlopte med olika typer av informationstréffar for olika
malgrupper och i natverk som i sin tur ocksa spred information vidare. Till exempel s&
har resultat och uppdatering av halvtidsutvarderingen presenterats pa foretagarmaten i
flera av kommunerna.

Under 2006 producerades en 28-sidig broschyr for att samlat berétta hur
strukturfondsmedlen i mal 1-programmet har anvénts i regionen. Detta bade generellt
och i form av specifika exempel, samt vilka resultat de ger. De resultat som
presenterades var fran arsskiftet 2005/2006. Malgruppen var i huvudsak politiker lokalt
och regionalt samt tjansteman pa berérda myndigheter och organisationer. Broschyren
fanns dven pa engelska.

Overgripande information om strukturfonderna har funnits p& Nuteks hemsida. Under
2002 kompletterades information med en nedladdningsbar OH-serie.

Nyhetsbladet "Aktuellt fran strukturfonderna” med information om utvecklingen inom
strukturfonderna utkom med tre nummer under 2000. Upplagan omfattade ca 1 200
prenumeranter. Nyhetsbladet utgavs av Nutek. En natverkstraff for informatorer pa
forvaltningsmyndigheterna genomfordes i december 2000. En informationsbroschyr om
EGs strukturfonder i Sverige 2000-2006 har tagits fram av Nutek. Information om den
nya programperioden lades ut pa Nuteks hemsida.

Gemensamt med andra myndigheter har Nutek, i samarbete med N&ringsdepartementet,
under 2001 tagit fram en broschyr om strukturfondsprogrammen i Sverige. Skriften
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Utveckla Sverige ger Overgripande information om malséttning och inriktning for
satsningarna under den nya programperioden och talar daven om var ytterligare
information finns samt var ansokan skall skickas. Broschyren ar utgiven pa svenska och
engelska och har lagts ut pa Nuteks webbplats.

Under varen 2001 uppdaterades informationen pa Nuteks hemsida och en
engelsk dversattning av sidorna om strukturfonderna genomfordes. Kontinuerligt
laggs rapporter, prognoser och informationsmaterial ut pa webbplatsen.

Nutek publicerade under 2003 en populérversion med slutsatser och erfarenheter fran
foregaende programperiod. Broschyren, med namnet Regional kraftsamling spreds
framfor allt pa en konferens med samma namn som Nutek arrangerade for att sprida
lardomar fran programperioden 1995-99.

| samband med att halvtidsutvarderingarna blev klara 2004 sammanstéllde Nutek en
skrift, "Tillsammans utvecklar vi Sverige”, som spreds pa bl.a. Nuteks konferens den 23
november 2004. En engelsk version av skriften gavs ocksa ut.

Nutek arrangerade den 13 oktober 2004 ett seminarium i samverkan med bl.a.
Véagverket och Banverket pa temat trafikverken och EU:s strukturfonder. Syftet var att
redovisa satsningar inom strukturfonderna inom trafikinfrastruktur.

I samband med &vervakningskommitténs mote 2004 i Géllivare bjods pressen in till
projektpresentationen. Resultatet blev artiklar i olika lokaltidningar.

Under 2005 genomférde Nutek, tillsammans med Naringsdepartementet och Sveriges
kommuner och landsting, ett arbete for att samla in projektexempel och statistik kring
strukturfondernas anvéandning i Sverige. Informationen sammanstélldes till en skrift som
gavs ut under 2006.

Slutsatser

Information och kommunikation ar ett verktyg for att en verksamhet ska na sina mal sa
effektivt som mojligt. Forvaltningsmyndigheten beddmer att informationsarbetet har
fungerat bra eftersom genomférandet av programmet i hég grad genomforts som
planerat och med goda resultat.

I vilken utstrackning foérvaltningsmyndigheten lyckats med det andra syftet med
informationsarbetet, att oka allménhetens kannedom om EU:s strukturfonder, dess
syften och resultat, ar inte lika latt att bedéma. Forvaltningsmyndigheten har inte heller
gjort nagra matningar av detta. Bedomningen ar dock att kunskaperna fortfarande
generellt sett ar laga. Forvaltningsmyndigheten marker dock att en forandring skett
under programperioden och bade attityder och intresset har visat pa en positiv 6kning.
Oavsett vad forvaltningsmyndighetens bedémning eller matningar visar sa ar det dock
svart att avgora i vilken utstrackning Mal 1-programmets informationsinsatser har
bidragit till resultatet.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan har under aren gjort andra attitydméatningar som berort

fragan om EU och kan vara intressanta att ta del av har. | en SIFO-undersékning 2006
déar lansstyrelsens diariekunder fick berédtta vad de tyckte om l&nsstyrelsen i olika
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avseenden fick de ocksa svara pa hur de forholl sig till olika pastaenden om lanet och
dess utveckling. Ett sddant 16d: "EU-medlemskap ar bra for Norrbotten™. 63 procent var
positiva till detta pastdende, det vill sdga ansdg att det stammer delvis, i stor
utstrackning eller helt. Detta resultat skulle kunna jamfdras med en generell
attitydundersokning som genomfordes gemensamt av L&nsstyrelsen i Norrbottens Ian
och Landstinget i Norrbottens lan 2002. D& svarade 41 procent av allméanheten att de
var delvis eller helt positiva till EU-medlemskapet. Detta skulle alltsd kunna vara ett
tecken pa att attityderna forandrats till att vara mer positiva.
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6. Granskning/revision

6.1 Eventuellaforandringar av kontrollsystem

Redovisning enligt artikel 13, 438/2001 har under programperioden l&mnats in i
foreskriven tid till EU-kommissionen. Det har inte skett nagon forandring i
kontrollsystemet jamfort med rapporten enligt artikel 5, 438/2001 som I&amnats in under
programperioden, forutom att rutiner och checklistor kontinuerligt har setts éver samt
att den finansiella kontrollens oberoende stéllning har fortydligats (2002).

Atgarderna 4.1 — 4.4 har kontrollerats enligt 6vergripande EU-regelverk samt enligt
nationella stodspecifika bestammelser som regleras genom Jordbruksverkets
foreskrifter. Inga forandringar har skett av kontrollsystemet forutom att
kontrollmomenten har stramats upp nagot med hjalp av fortydligande av checklistor och
rutinbeskrivningar (2002). Inom kompetensutveckling har Jordbruksverket under 2004
kontrollerat lansstyrelsen i Véasterbottens lan. Samordnare for kompetensutveckling i
Mal 1 norra och sodra har haft regelbundna telefonmoten med KULM-samordnare pa
SJV.

6.2 Redogorelse av genomfdorda kontroller av svenska
myndigheter och fran kommissionen samt resultaten av
kontrollerna och eventuella atgarder som har vidtagits med
ledning av dessa

6.2.1 Forvaltningsmyndigheten
2001

DG Regio

Kommissionen gjorde i april 2001 en systemrevision av programmet med
rekommendationer vad géller rutinerna for beredning, granskning och kontroll enligt
EG nr 1260/99, 438/2001, 448/2001. Kommissionens revisorer lade fram fdljande
huvudsakliga rekommendationer:

e Fortydligande av avgransningen mellan den forvaltande myndigheten och den
utbetalande myndigheten

e Utarbeta handledningar for personal som handlédgger ansokningar, Gvervakar
kontroller och handlagger rekvisitioner

e Komplettering i beslut om vilka sanktioner som kan komma att vidtas om villkor
i beslut inte foljs

e Sikra ett lampligt forfarande i frdga om datum for ansékningar och startpunkt
for stodberattigad period

e Utarbeta rutiner och arbetsplaner for uppféljningshesok pa plats enligt artikel 4 i
forordning 438/01

e Formaliserande av forfarandet fér inlamnande av utgiftsdeklarationer
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o Bekréftelse om att 6verforingar fran kommissionen till programmen meddelas
den utbetalande myndigheten

e Se till att systemrevisioner av programmet genomfors sa snart som mojligt och
att rekommendationerna fran dessa forverkligas

o Bekréfta att forfarande for aterkravande av stod finns for programmet

e Upplysningar om forfarandet for Sapmi-omradet

o Bekrdfta att lank finns mellan rapporteringssystemet STINS och
redovisningssystemet AGRESSO

e Bekréfta att STINS &r funktionsdugligt som rapportgenerator

e Upplysningar om vilka inmatningskontroller och elektroniska kontroller som
kommer att finnas i den slutliga versionen av STINS inklusive eventuella
manuella forfaranden som anges i handledningarna

e Bekrifta att den centrala revisionsavdelningen kommit till stand och lamna
upplysningar om personaltillsattning och kontrollprogram. Sarskilt bor
upplysningar lamnas om hur man amnar se till att hela programperioden tacks

o Bekréfta sakerstallandet av en bra kontrollmiljo och for att uppfylla artikel 38.1 i
forordning 1260/99 och artikel 15 i férordning 438/2001 (avslutsintyg)

Rekommendationerna har atgardats. Resultaten fran revisionen har inte foranlett nagra
kvarstaende papekanden, brister eller anmarkningar.

Internrevisionen Gavle

Internrevisionen gjorde i augusti 2001 en granskning av programmet géllande hantering
av ansokningar och beslut samt rekvisition och utbetalning, Attest och behdrigheter i
STINS har ocksa granskats Granskningen gjordes vid Lansstyrelsen i Norrbotten lan vid
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan. Foljande rekommendationer gjordes utifran
granskningen:

e Att handlaggare endast registrerar uppgifter i STINS och i Diabas och saledes
undviker att fora egna uppfoljningssystem vid sidan om den befintliga

e Att STINS &ven anvands i det samiska insatsomradet

e Om mojligt begéra in sammanstélining av konto med bifogade verifikationer
enligt de kostnadsslag som beslutet bygger pa

e Attestfunktionen bor finnas hos utbetalande myndighet. Den funktionen bor
ocksa ha hand om effektuering av utbetalningen i STINS

Rekommendationerna har atgardats. Resultaten fran revisionen har inte féranlett nagra
kvarstaende papekanden, brister eller anmarkningar.

2002

Internrevision i Gévle har under 2002 genomfért granskning vid Lansstyrelsen i
Norrbotten 1&n, vid L&nsstyrelsen i Vésterbottens Ian samt vid Sametingets kansli i
Kiruna, avseende EU:s program Mal 1 Norra Norrland. Granskningen har genomforts
med stdd av internrevisionens upprattade granskningsprogram. Féljande huvudsakliga
resultat och slutsatser konstaterades:
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Den organisatoriska inplaceringen av den personal som ska utfora
urvalskontroller har andrats for att markera deras oberoende med avseende pa
forvaltningsmyndighet och utbetalande myndighet

Rutiner och system kring paminnelsehantering vid sena rekvisitioner fran
projektégare har forbéttrats

Rutiner och system for att folja utvecklingen av handldggningstider for inkomna
rekvisitioner har byggts upp och tillampats

Sametingets kansli har satt in atgarder for att komma i fas med registreringen i
STINS samt fastlagt en plan for besok och uppféljning av projekt pa plats

Revisionsrapporten fran Internrevisionen i Gavle har inte foranlett nagra kvarstaende
papekanden, brister eller anméarkningar.

2003

Internrevisionen i Gavle har under 2003 genomfort granskning vid Lansstyrelsen i
Norrbotten lan, vid Lansstyrelsen i Véasterbottens lan avseende EU:s program Mal 1
Norra Norrland. Granskningen har genomforts med stod av internrevisionens uppréattade
granskningsprogram. Foljande rekommendationer gjordes:

Genomfor forenkling av granskningsrutiner/datumsattning av kompletteringar
Omarbetande av frageformular for projektbesck

Prioritera inregistreringen i DIVA av projekt inom atgard 3.1

Bifoga utdrag ur UC for kontroll av behorig firmatecknare inom atgard 3.1

Se 6ver paminnelsehanteringen av rekvisitioner i atgard 3.1

Komplettering av underlag till granskade projekt

Rekommendationerna for 2003 enligt ovan har atgardats. Resultaten fran revisionen har
inte foranlett nagra kvarstaende papekanden, brister eller anmarkningar.

200

Internrevisionen i Gévle har under revisionen 2003 uppméarksammat oklarheter
betraffande mojligheter att stddja film- och mediaproduktion inom ramen for
Europeiska regionala utvecklingsfonden. Projektet som granskats ar "Utveckling
av Norrbotten till ett filmproduktionscenter i Norra Europa etapp 2”, dnr 304-
6605-02. Arendet har sedan behandlats vidare under programperioden.
Forvaltningsmyndigheten for Mal 1 Norra Norrland delar inte Internrevisionens
bedémning i alla delar. Internrevisionen har tydliggjort att kostnader kopplade
direkt till filmproduktion inte kan rdknas som stddberattigade kostnader inom
Europeiska regionala utvecklingsfonden. Forvaltningsmyndigheten gjorde efter
Internrevisionens papekande en genomgang av projektets kostnader vilket
innebar att kostnader som kopplats direkt till filmproduktion aterkravdes enligt
séarskilt beslut. Aterstdende kostnader i projektet efter genomforda aterkrav anser
forvaltningsmyndigheten ~ vara  stodberéttigande  vilket ~ meddelades
Internrevisionen. Projektets mal har varit att skapa ett kluster inom filmomradet
och dérmed lagga grunden for uppbyggnad av en ny bransch. Kostnader for
kortfilm/novell och dokumentdr anser forvaltningsmyndigheten som
stodberattigande da dessa ar att betrakta som en utvecklingsinsats inom
kulturomradet. Utbetalande myndighet har i rapport S\V/2007/0008/FD/4 till
OLAF lamnat uppgifter i enlighet med Internrevisionens PM. Vidare har
forvaltningsmyndigheten enligt forordning (EG) nr 1681/1994 artikel 5 punkt 1,



dnr 304-15475-2008, rapporterat till OLAF om hemstéllan hos EU-
kommissionen om att det utbetalade stodet bor baras av gemenskapen. Fragan
kring &rendet har inte behandlats klart (februari 2010).

2004

Internrevision i Gdvle har under 2004 genomfort granskning vid Lé&nsstyrelsen i
Norrbottens l1an, vid Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, samt beredningssekretariatet vid
Sametinget avseende EU:s program Mal 1 Norra Norrland. Granskningen har
genomforts med stdéd av internrevisionens uppréttade granskningsprogram. Féljande
rekommendationer gjordes:

Fortydligande av hur projekt &r tankta att genomforas

Samtliga underliggande verifikat begars in vid forsta rekvisitionen

Bedomning av riskomraden och lampliga stickprov anges i granskningsplanen

Byt namn pa Kontrollrapport till Uppfoljningsrapport. Utoka fragebatteriet i

Uppféljningsrapporten

Utoka granskningsplanen med en checklista som belyser LOU

e Fortydliga besluten inom &tgard 3.1 sa att aktiviteterna tydligt foljer godkand
handlingsplan

o Atgirda problematiken med medfinansiering inom tgérd 6.1

e Rutin for paminnelser vid sen rekvisition forbattras inom atgarderna i
insatsomrade 6

e Skriftlig ansokan for omférdelning av kostnadsslag bor komma fran
projektagare med efterféljande beslut fran sekretariatet samt tydliga underlag dar
ersatta kompletteringar tydligt ar strukna

e Komplettering av underlag/information for granskade projekt

Rekommendationerna har atgardats. Revisionsrapporten fran Internrevisionen i Gavle
har inte foranlett nagra kvarstaende papekanden, brister eller anméarkningar.

2005

Internrevisionen for EG:s strukturfonder genomforde en revision under 2005. Foljande
rekommendationer gjordes:

e Rutinbeskrivning for de arbetsmoment som ingar vid sammanstéllande/attest av
utgiftsdeklarationen

e Valutaomrakning i STINS

e Justering av ej inlagda uppgifter i STINS

e Rutinbeskrivning for de moment som ingar vid hantering av OLAF-rapportering

Rekommendationerna har atgardats. Revisionsrapporten fran Internrevisionen i Gavle
har inte foranlett nagra kvarstaende papekanden, brister eller anméarkningar.

4-7 oktober 2005 genomforde DG Employment en systemrevision avseende sociala

fonden pa forvaltningsmyndigheten, Lénsstyrelsen i Norrbottens lan. Foljande
rekommendationer gjordes:
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e Se Qver urvalsforfarandet

e Se Over IT-systemets sa att det kan ge battre Gverblick over verksamhetens
resultat i fornallande till bokforda utgifter

e Infor ett system sa att Gvervakning och redovisning av omfattningen av
matchande medel in natura kan goras

Forvaltningsmyndigheten har svarat pa de rekommendationer som framkom i
revisionsrapporten. DG Employment har Dbekraftat att de har godtagit
forvaltningsmyndighetens svar och darmed ar arendet avslutat.

2006

Internrevision for EG:s strukturfonder genomforde en revision den 21-23 februari 2006
vid forvaltningsmyndigheten och utbetalande myndigheten, Lansstyrelsen i Norrbottens
lan. Dessutom genomfdrdes en revision den 8-9 mars 2006 vid beredningssekretariatet,
Lansstyrelsen i Vésterbottens l&an. Foljande huvudsakliga rekommendationer gjordes:

e Rekommendationer angaende TA-medel

e Redovisa rapporter frdn Ekobrottsmyndigheten samt forvaltningsmyndighetens
egna utredningar inom atgard 3.1 som ror misstankta oegentligheter

e Uppféljningshesok atgard 3.1 Vasterbottens lan

e Se dver rutinerna fér hanteringen av checklistor hos beredningssekretariatet
Vasterbottens 1an

Forvaltningsmyndigheten har svarat pd de rekommendationer som framkom i
revisionsrapporten. Revisionsrapporten fran Internrevisionen i Gavle har inte foranlett
nagra kvarstaende papekanden, brister eller anmarkningar.

2007

10-14 juni 2007 genomférde DG Regio en systemrevision avseende regionala fonden pa
forvaltningsmyndigheten,  Lansstyrelsen i  Norrbottens 1an.  En  preliminar
revisionsrapport kom in under 2008 varefter forvaltningsmyndigheten har fortydligat
rutiner och checklistor med beaktande av de synpunkter som kommit med den
preliminara rapporten. Forvaltningsmyndigheten har fortydligat hur aterkrav reglerats.
Den slutliga rapporten har vid sammanstéliningen av programmets slutrapport inte
inkommit

Internrevision for EG:s strukturfonder genomférde en skrivbordsrevision i september
2007. Syfte var i huvudsak se hur Lansstyrelsen har sékrat avslutsarbetet.
Interrevisionen hade inga sarskilda rekommendationer da lansstyrelsen har avsatt
sarskilda resurser for avslutsarbetet.

2008
Under september manad 2008 genomforde SET- revisionsbyra pa uppdrag av EU-

kommissionen en revision av 10 projekt i den sociala fonden. Foljande
rekommendationer per 2009-07-13 gjordes:
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e Aterkrav i tvd drenden didr man i det ena projektet saknade underlag for
resekostnader och i det andra projektet inte har kunnat verifiera ett timarvode.
Totalt rekommenderat aterkrav ar 23 381 kronor.

e Forvaltningsmyndigheten ska se till att de skyldigheter som foljer av artikel 7 (3)
kommissionens forordning 438/2001 avseende den tid handlingar ska forvaras,
uppratthalls for att uppna en tillfredsstéallande sparbarhet.

Kommissionens rekommendationer inkluderade foljande tillagg utdver ovanstaende
rekommendationer fran SET Revisionshyra:

e En begaran om information fran ytterligare tre projekt med otillfredsstallande
underlag i tidredovisningen.

Under hosten 2009 har forvaltningsmyndigheten svarat pa rekommendationerna i
rapporten. Den slutliga rapporten har vid sammanstéliningen av programmets
slutrapport inte inkommit .

6.2.2 Jordbruksverket

Inga kontroller har gt rum under aren 2002-2003 och inte heller under 2007-2008.
2004

Jordbruksverkets internrevision har granskat rutiner for kontroller enligt art 10-12 i
forordning (EG) nr 438/01 2004. Granskningen gjordes for att bedéma om rutiner for art
10-kontroller hade inrattats och om de féljdes. Rekommendationerna fran
internrevisionen rorde inforande av granskningsstrategi samt forbéattringar i
riskanalysarbete, urvalsprocess och rutiner. Atgarder genomfordes i enlighet med
rekommendationerna.

2005

Jordbruksverkets Internrevision har granskat atgarderna investeringsstod, startstod samt
foradlingsstod inom Mal 1. Granskningen resulterade i ett antal rekommendationer som
rorde organisation, rutiner/checklistor och I1T-system. Rekommendationerna beaktades i
det fortsatta arbetet.

Jordbruksverkets Internrevision har granskat KULM verksamheten
(kompetensutvecklingsatgarder) inom jordbruksfondens garantisektion 2005.
Granskningen gallde garantisektionen, men eftersom processen i stora delar var
densamma omfattades dven KULM-verksamheten i mal 1-omradet. Verksamheten som
bedrevs av organisationerna i mal 1 omradet berérdes dock inte av revisionen.
Rekommendationerna rorde forbattringar i rutiner och IT system. Atgarder genomfordes
i enlighet med rekommendationerna. I tillampliga delar infordes de atgarder som
genomfdrdes med anledning av internrevisionens rekommendationer dven i mal 1.

2006
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Jordbruksverkets Internrevision har granskat hanteringen av aterkrav avseende
strukturstdd programperioden 2000 — 2006. Granskningen resulterade i ett antal
synpunkter: Rutiner for aterkravshandlaggning bor faststallas for samtliga stod. En rutin
for overvakning av lansstyrelsernas hantering av aterkrav bor upprattas. En rutin som
sékerstéller att uppgifter enligt 438/01 samt 448/01 kan bifogas till fjarde
kvartalsrapporten éver OLAF-rapportering bor upprattas.

Foljande atgarder har vidtagits med anledning av synpunkterna ovan kring hanteringen
av aterkrav avseende strukturstod programperioden 2000 — 2006: Tidigare uppréattade
aterkravsrutiner for atgarderna startstod, investeringsstod och foradlingsstod inom
utvecklingssektionen har faststallts. Stodansvarig enhet pa Jordbruksverket ska vid
tillsynsbesok hos Lansstyrelsen under 2007 och 2008 aven ta upp fragor om lénets
planerade och genomforda aterkrav. Rapportering av uppgifter enligt 438/01 samt
448/01 ska enbart goras till 4:e kvartalsrapporten. Fordringsliggaren &r undersokt
genom sokning i BETAL. Inga poster aterfanns. Slutsats: En rutin &r inte nddvandig
p.g.a. att rutinen inte géller for den nya programperioden. Detta kommer att skotas
genom den s.k. 885-rapporteringen framover.

Jordbruksverkets internrevision har granskat OLAF-rapporteringen pa Jordbruksverket
2006. Vid granskningen bedémdes forutsattningarna for att leva upp till géllande
regelverk. Internrevisionens fann vissa brister och lamnade rekommendationer for det
fortsatta arbetet. Rekommendationerna géllde beskrivningen av ansvarsférdelningen
mellan verksamheten som ansvarade for rapporteringen till OLAF och verksamheten
som ansvarade for stddverksamheten, samt handboken for arbetet som vid
granskningstillfallet inte uppdaterats med gallande regelverk och Jordbruksverkets
organisationsstruktur. Atgarder genomférdes i enlighet med rekommendationerna.

6.2.3 Fiskeriverket!

Inga revisioner har &gt rum under 2002, 2004-2005.
2003

Internrevisionen har I6pande under 2003 granskat lamnade strukturstod. Resultaten fran
dessa granskningar har under 2004 presenterats i en sarskild arsrapport.

Framst har papekats att det forekommit att forhandsmedgivanden lamnats retroaktivt,
d.v.s. med uppgift att de galler fran och med ett datum som ligger tidigare an datum for
forhandsmedgivandet. Det ar mer riktigt att vid beslut om stod géra en bedémning om
det foreligger sérskilda skél for att ta med kostnader fore datum for
forhandsmedgivandet. Detta forhallande skall fortydligas i Fiskeriverkets rutiner for
handlaggning av strukturstod fran Fonden for fiskets utveckling.

2006

1 Enligt uppgifter fran Fiskeriverket
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Fiskeriverkets internrevisor har under aret granskat hanteringen av
strukturstodsarenden. Granskningen har omfattat bade Mal 1 och utanfér Mal 1.
Granskningen har genomforts pa Fiskeriverket och omfattat foljande:

e Kartlaggning och beddmning av den interna styrningen och kontrollen i
forvaltnings och kontrollsystemet kring strukturstéd

e Efterlevnaden av strukturprogrammets regelsystem och intentioner, med
avseende pa Europeiska Gemenskapen och det svenska regelverket

e Granskning av beslutande och utbetalande myndighet

Granskningen har skett av strukturstodsarenden med olika fokus som t ex:

e Olika atgardsomraden sasom nyskapande atgarder och pilotprojekt, skydd och
utveckling av akvatiska resurser samt tekniskt stod

e Systematiska fel sasom retroaktiva medgivanden och férlangning av lyftningstider

e Slutbetalningar gjorda i slutet av ar 2004 och 2005

e Linsstyrelserna i Orebro, Ostergétland samt Varmland

Under juni 2006 genomforde EU-kommissionen en revision av strukturstodshanteringen
hos Fiskeriverket och handlaggande lansstyrelser. Revisionen inleddes med en
genomgang av beskrivningar av forvaltnings- och kontrollsystem. Darefter gjordes en
revision pa plats for att kontrollera systemen. | samband med revisionen bestkte EU-
kommissionen Lé&nsstyrelsen i Norrbottens Ian. Av revisionsrapporten kan utldsas att
forvaltningen forefoll valorganiserad och att alla handlingar var i god ordning.

| revisionsrapporten framfor EU-kommissionen att villkoren om utgiftsintyg och
utgiftsdeklaration i férordning (EG) 438/2001 inte helt &r uppfyllda. Under 2006 har
Fiskeriverket darfor andrat organisationen for upprattande av utgiftsdeklarationer till
EU-kommissionen. Underlagen tas fram av Ekonomienheten, kontrolleras mot
checklista av Resursavdelningen och undertecknas av verkets generaldirektor.

Vidare framférdes i rapporten att delatgarden “Smaskaligt kust och insjofiske” inte
genomforts i enlighet med artikel 11 i férordning (EG) 2792/1999. Déarfor har det under
aret genomforts en omforing av arenden i stodsystemet med anledning av en andrad
tolkning for hantering av stéd som beviljats inom delatgérden.

2007

Fiskeriverkets  internrevisor har under aret granskat hanteringen av
strukturstodsarenden. Granskningen har omfattat bade Mal 1 och utanfér Mal 1.
Granskningen har genomforts pa Fiskeriverket och omfattat:

e Kontroll och beddmning av den interna styrningen och kontrollen i férvaltnings- och
kontrollsystemet kring strukturstod,

e Efterlevnaden av strukturprogrammets regelsystem och intentioner, med avseende
pa bade Europeiska Gemenskapen och det svenska regelverket, samt

e Granskning av beslutande och utbetalande myndighet.
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| sin rapport gor internrevisorn bedémningen att det fortsatt kravs tydligare fokus pa
forstarkningen av den interna styrningen och kontrollen avseende struktur-
stddshanteringen.

Vidare framférs i rapporten att arbetet med finansiell kontroll maste prioriteras for att
minimera att allvarliga eller systematiska fel inte rattas till. N&r det galler
utgiftsdeklarationerna maste Fiskeriverket sakerstélla att de kontroller som skall géras
verkligen blir gjorda och dokumenterade pa ett korrekt satt. En dversyn behdver ocksa
goras av de rutiner som krévs for att sakerstélla att tillracklig fysisk kontroll sker.

Fiskeriverket har under 2007 genomfort en processdversyn av strukturstédshanteringen
for att se over, forenkla och forbattra hanteringen. Utifran processoversynen har det
tagits fram ett fyrapunkterprogram med fokus pa battre information, rutiner, forenkling
och kvalitet.

2008

Fiskeriverkets  internrevisor har under aret granskat hanteringen av
strukturstodsarenden. Granskningen har omfattat bade Mal 1 och utanfor Mal 1.
Granskningen har genomforts pa Fiskeriverket och omfattat:

o kartlaggning och beddmning av den interna styrningen och kontrollen i forvaltnings-
och kontrollsystemet kring strukturstdd

o efterlevnaden av strukturprogrammets regelsystem och intentioner, med avseende pa
bade Europeiska Gemenskapens och det svenska regelverket, samt

e granskning av beslutande och utbetalande myndighet

Lansstyrelserna ar beslutande myndighet for stddomradena vattenbruk, utrustning i
fiskehamnar (galler ej utanfor Mal 1), foradling och saluférande, insjofiske och
kollektiva atgarder inom det smaskaliga kust- och insjofisket. Fiskeriverket ar
beslutande myndighet for Gvriga atgarder. Fiskeriverket ar dven utbetalande myndighet
for samtliga atgarder inom bade Mal 1 och utanfor Mal 1.

Granskningen har inriktats mot att beddma den interna styrningen och kontrollen
avseende strukturstédshanteringen. Internrevisorn gjorde bedémningen att Fiskeriverket
maste prioritera arbetet med att inféra en rutin som hanterar de felaktigheter som
uppkommer vid de finansiella kontrollerna. En sadan rutin har inforts som foljer sjalva
arendehanteringen och omfattar Kontrollavdelningen, Strukturstddsenheten samt
Ekonomi- och personalenheten som hanterar utbetalningarna av strukturstod.

Ekonomistyrningsverket (ESV) har under aret genomfort en systemrevision avseende
Fonden for fiskets utveckling for alla tre program. Syftet med revisionen var att dels
oversiktligt beddéma foérvaltnings- och kontrollsystemet och dels att bedéma om
rutinerna vid internrevisionen och finansiell kontroll kan antas medverka till att de
underlag som levereras till ESV avseende artikel 13 ér tillforlitliga och i allt vasentligt
rattvisande.

| sin rapport gor internrevisorn bedomningen att det finns sma majligheter att arbeta

langsiktigt. Internrevisionens bedémning ar likt tidigare ar att det fortsatt kravs tydligare
fokus pa forstarkning av den interna styrningen och kontrollen avseende
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strukturstodshanteringen. Det ar ocksa svart att genomfora de forbattringar som kravs
for att en tillracklig intern styrning och kontroll skall uppnas med tanke pa den stora
arbetshelastningen. Vidare papekas att rutinen for genomgang och uppféljning av
resultatet av de finansiella kontrollerna samt kontroll av att beslutade atgarder faktiskt
blir vidtagna, fortfarande inte fungerar tillrackligt tillfredsstallande. Internrevisionens
bedémning ar att Fiskeriverket maste prioritera arbetet med att fa till en rutin som
hanterar de felaktigheter som uppkommer vid de finansiella kontrollerna sa snart som
mojligt for att minimera risken att allvarliga eller systematiska fel inte rattas till vilket
kan leda till ett ineffektivt forvaltnings- och kontrollsystem.

ESV:s revision foranledde ett antal papekanden. lakttagelserna avsag i huvudsak rutiner
i samband med upprattande av utgiftsdeklaration och rekvirering av medel fran EU.
Vidare fanns det papekande om behdrighetstilldelningen for vissa handlaggare vid
utbetalande enhet. lakttagelser fanns ocksa kring rutiner och uppféljning av 5-
procentkontrollerna. ESV:s sammanfattande bed0mning var att forvaltnings- och
kontrollsystemet fungerar mindre vél och att forbattringsatgarder ar noédvandiga.

Som resultat av papekandena i revisionerna har Fiskeriverket forstarkt den interna
styrningen och kontrollen genom en rekrytering under ar 2008. Forstarkningen har
genomforts for att sékerstélla att Fiskeriverket kan mdéta de krav som ESV och EU-
kommissionen har.

En prioritering pa finansiell kontroll har funnits under 2008, detta for att komma i fas
med de kontroller som genomforts under 2007. En rutin for att sékerstélla att beslutade
atgarder faktiskt blir vidtagna har tagits fram i samforstdnd med internrevisionen och
utbetalade enhet pa Fiskeriverket. Rutinen fungerar tillfredsstallande.

Fiskeriverket har ocksa tagit fram nya rutiner och checklistor i enlighet med papekande
I ESV:s rapport.

2009

Internrevisionens granskning och rapportering omfattar tiden 2009-02-26 — 2009-12-31
eftersom tjansten var vakant i borjan av aret. Tjansten ar utokad fran halvtid till heltid.

Arbetet betraffande FFU har framfor allt inriktat sig pa uppfoljning av tidigare ars
rekommendation som 16d ”Strukturstddsenheten rekommenderades att prioritera arbetet
med att fa till en rutin som hanterar de felaktigheter som uppkommer vi de finansiella
kontrollerna. Det for att minimera risken for att allvarliga eller systematiska fel inte
rattas vilket i sin tur kan leda till ett ineffektivt forvaltnings- och kontrollsystem.”

Foljande atgarder har vidtagits:

e Hosten 2008 genomfdrdes omfattande andringar i nationellt regelverk och i
”Handl&ggningsrutiner for Fiskeriverkets och lansstyrelsernas hantering av
stodarenden”. De senare antogs den 2 juli 2008 samt uppdaterades den 2
december 2008 och juli 2009. De anpassningar som gjorts avsag i huvudsak
kontrollistor for olika tillstand, urval av fysisk kontroll, kontroll av
stodberéattigade kostnader och attesterande myndighets funktion och placering.
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e Strukturstddsenheten genomfoérde en rekrytering av en tjanst och en
omfordelning av en halvtidstjanst under 2008 for att stdrka den interna
styrningen och kontrollen.

e En rutin inférdes i samforstind med internrevisionen och ekonomi- och
personalenheten for att sakerstalla att beslutade atgarder utifran den finansiella
kontrollens iakttagelser faktiskt blir vidtagna. Dokumentation gors i excelfil
bendmnd ”Checklista for finansiell kontroll”.

e En gemensam webbportalen for lansstyrelserna och Fiskeriverket, Skarven, har
fardigstallts under 2009 dar stodrelaterad information finns samlad for
handlaggare pa bade Fiskeriverket och lansstyrelserna. Detta har underlattat
informationsutbytet och gett mojlighet till gemensam tillampning av regelverket.

Internrevisionen bedémde efter att dessa atgarder vidtagits att den interna styrningen
och kontrollen starkts men att det fanns utrymme for ytterligare forbéattringar, till
exempel genom att infora ett kvalitetssakringssystem.

Forutom uppfoljningen av tidigare rekommendationer har tva granskningar avseende
FFU genomforts. Den ena avser granskning av utbetalda fartygsbidrag i samband med
skrotningsinsats och den andra avseende ansvarfordelningen i avslutsarbetet. De
rekommendationer som gavs har av internrevisionen bedémts vara atgardade.

6.3 Redovisning av 5-procents-kontrollerna
6.3.1 Finansiell kontroll vid Lansstyrelsen i Norrbottens Ian
Inledning

Enheten for finansiell kontroll (FK) vid Lansstyrelsen i Norrbottens lan har varit
ansvarig for genomférande av urvalskontroller enligt férordning (EG) nr 438/2001,
artiklarna 10 — 12. Ansvaret avser de atgarder dar Lansstyrelsen i Norrbottens Ian &r
utbetalande myndighet for Mal 1 Norrland, d v s samtliga atgarder i Regionala fonden
(ERDF) och Sociala fonden (ESF) samt atgarderna 4.5, 4.6, 6.1 och 7 vad avser
Jordbruksfonden (EAGGF).

De forsta revisionsbesdken hos projekt genomfordes den 30 oktober 2001, da ett projekt
i Regionala fonden och ett projekt i Sociala fonden besoktes. Totalt har 175 projekt
reviderats under perioden och av projektens stodberéttigande utgifter har 74 180 227
euro granskats.

Urvalsmetod

Urvalsmetoden har varierat mellan aren.

Under aren 2001 — 2003 gjordes slumpmassiga urval bland avslutade projekt.
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Infor 2004 genomfordes tva olika urval av projekt. Vid det forsta urvalet har hansyn
tagits till tre olika riskomraden:

1. stora projekt som har beviljats 10 miljoner kronor eller mer EU-stéd
2. projekt som drivs av ideella foreningar eller ekonomiska foreningar
3. projektagare som driver fem eller fler projekt

Ett slumpmassigt urval genomfordes darefter inom respektive riskomrade. Tva stora
projekt, elva projekt som drivs av ideella/ekonomiska foreningar och tre projekt dér
projektagaren driver flera projekt valdes ut. Vid det andra urvalet analyserades behov av
ytterligare kontroller varefter tio projekt inom insatsomrade 3 valdes ut slumpmassigt.

For aren 2005 — 2008 anvandes en modell for riskurval som utformades infor 2005.
Modellen bygger pa den Irlandska modellen som aterfinns i DG Regios reviderade
handbok for revision av foérvaltnings- och kontrollsystem. Med hjalp av modellen sker
urvalet i tre steg.

Steq 1: Urval av atgérd

| steg 1 har olika riskfaktorer analyserats som ska ligga till grund for urvalet. Féljande
riskfaktorer har tagits fram:

- Komplicerade bestdmmelser/insatser

- Andelen stod fran strukturfonderna

- Organisationsstruktur (atgarder med ramprogram)

- Tidigare rapporterade felaktigheter enligt finansiell kontrolls revisioner
- Tidigare rapporterade oegentligheter till OLAF

- Tidigare revision av atgard (ja/nej)

Varje riskfaktor ar indelad i poang mellan 1 och 5, dar 1 betyder lag risk och 5 betyder
hog risk. Poangsattningen &r en kvalitativ beddmning som styrs av revisorernas
kunskaper och erfarenheter samt mangden tillganglig information.

I modellen forutsatts att vissa riskfaktorer kan anses inverka mer pa den totala risken an
andra. Riskfaktorerna har darfor fatt olika viktningsfaktorer. Nar viktningsfaktorerna for
de olika riskfaktorerna &r satta och en bedémning av varje atgard har gjorts far man en
totalsumma pa varje rad for respektive riskfaktor enligt exempel nedan:

Riskfaktorer Viktningsfaktor | 1 2 3 4 5 Total summa
Komplicerade 3 * 3
bestdmmelser

Andelen stod fran |1 * 3
strukturfonderna

Organisationsstruktur | 2 * 4
Tidigare 4 * 12
rapporterade

felaktigheter

Tidigare 2 * 6
rapporterade fel

OLAF

Tidigare revisioner | 2 * 2
(Ja/Nej)

Total poang 30
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Den totala riskfaktorspoangen &r summan av respektive riskfaktors vérde. | exemplet
ovan far man 30 poang. En genomgang gors av samtliga atgarder i programmet. Varje
atgard far en totalpoang. De atgarder som har fatt hogst poang ar de atgarder som i
forsta hand valjs ut. Inom varje atgard kan riskfaktorspodngen variera ar fran ar.

Steqg 2 Urval av stddmottagare

| detta steg véljs de stddmottagare som ska revideras. Har utgar man fran de tre
riskfaktorerna enligt den langsiktiga granskningsplanen:

- Stédmottagare med 15 projekt eller fler

- Stddmottagare som har beviljats 50 miljoner kronor eller mer i EU-st6d

- Stodmottagare som har ett enskilt projekt som har beviljats 10 mkr eller mer i
EU-stod

For att sammanfatta vilka stédmottagare som faller in under dessa riskfaktorer har
utdrag fran STINS tagits fram.

For att valja ut vilken stddmottagare som skall granskas kontrolleras for varje atgard
som fallit ut i steg 1, Urval av atgard, om det finns ndgon stodmottagare som:

1) omfattas av samtliga tre riskfaktorer enligt ovan,

2) har minst 15 projekt och beviljats totalt minst 50 miljoner kronor i EU-st6d
3) har minst 15 projekt

4) beviljats totalt minst 50 miljoner kronor i EU-st6d.

Om det finns flera stodmottagare i en atgard som kan bli aktuella for kontroll jamfor vi
om de kan vara aktuella i en annan atgard, sa att samtliga atgarder tacks som fallit ut i
steg 1. | det slutliga urvalet av stddmottagare prioriteras i forsta hand de stddmottagare
som annu inte reviderats.

| de tre riskfaktorerna ingar inte projekt i atgard 3.1, de hanteras separat vid urvalet.

Steq 3 Urval av projekt

Vid urvalet av projekt véljs i forsta hand ut projekt vars stddmottagare fallit ut i steg 2.
Om stodmottagaren har flera projekt i aktuell atgard gors en riskbedomning éver vilket
av projekten som ar mest lampligt att granskas. | de fall dar en atgard fallit ut enligt
steg 1 inte har ndgon stddmottagare som fallit ut enligt steg 2 kommer ett slumpmassigt
urval att ske i den atgarden. Urvalet sker da pa samtliga projekt i atgarden.

For att ta hansyn till representativiteten gors dven ett slumpmaéssigt urval. Urvalet gors
pa samtliga projekt i samtliga atgarder.

Vid urvalet 2005 valdes nio projekt enligt riskmodellen och tre genom det
slumpméssiga urvalet.

| oktober 2005 gjordes ett slumpmassigt tillaggsurval avseende atgard 3.1.1, sociala
fonden. Urvalet gjordes efter att vissa felaktigheter patraffats i atgarden och syftet var
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att kontrollera om liknande felaktigheter finns i flera projekt. Vid urvalet valdes totalt
19 projekt for kontroll.

Vid urvalet 2006 valdes tio projekt enligt riskmodellen och fyra genom det
slumpmaéssiga urvalet.

Vid urvalet infor 2007 valdes tio projekt enligt riskmodellen och fem genom ett
slumpmassigt urval. Urvalet har skett bland projekt som beslutats under aren 2005 och
2006, anledningen till detta var att se om inférandet av nya programperioden (2007 —
2013) medfor brister vid rekvisitionsgranskningen av Mal 1 projekten. Under hdsten
2007 gjordes ett kompletterande urval av nio projekt i sociala fondens atgard 3.1.
Urvalet var slumpmassigt bland projekt som pabdrjats under ar 2006 och anledning till
urvalet var att se om tidigare brister har atgardats (mer om detta nedan, under sociala
fonden).

Under 2008 genomfdrdes ett slumpmassigt urval av tre projekt i sociala fonden. Urvalet
gjordes i atgard 3.5, bland projekt med bifallsbeslut mellan 1 januari 2006 och 31
december 2007. Efter diskussion med Ekonomistyrningsverket (ESV) beslutades att vi
aven skulle genomféra granskning av ett till tva projekt i den regionala fonden. Ett
slumpmassigt urval av ett projekt i den regionala fonden genomférdes i juni 2008 bland
projekt med bifallsbeslut mellan 1 januari 2006 och 31 december 2007. Darefter skulle
ett slumpmaéssigt urval genomforas under hosten 2008 av ytterligare ett projekt i den
regionala fonden.

Den 30 september 2008 erholl vi DG Regios revisionsrapport avseende den
systemrevision DG Regio genomforde i juni 2007. | rapporten alades ansvarig for
urvalskontrollen att genomfora revision av tva ramprojekt i den regionala fonden. Syftet
med revisionen var att kontrollera verifieringskedjan och styrkta utgifter som
deklarerats till kommissionen. Dessa revisioner genomfordes under oktober — november
2008 och slutfordes den 17 november 2008 varefter vi ansag att ytterligare granskning
av den regionala fonden inte var ngdvandigt.
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Resultat av urvalskontrollerna

Nedan foljer en sammanfattning av de iakttagelser som gjorts vid revisionerna.
Sammanfattningen ar uppdelad per fond. Revisionerna &r genomgaende redovisade det
ar da revisionen har avslutats, d v s nar revisionsrapport har upprattats. Nar vi anvander
0ss av bendmningen stodberattigande kostnader avses belopp motsvarande offentliga
medel, d v s EU-stdd + nationell offentlig finansiering. Detta anvands vid berdkning om
vi uppnatt kravet pd att minst 5 procent av de stodberattigande kostnaderna skall
granskas.

| nedanstaende redovisning anvands aven begreppet felprocent. Felprocenten anger hur
stor andel av totalt granskat belopp som finansiell kontroll ansett vara felaktigt. | totala
beloppet ingar EU-stdd, nationell offentlig finansiering och privat finansiering. Sattet att
berdkna felprocenten har skett i samrad med internrevisionen vid Lansstyrelsen i
Gavleborgs lan.

| de fall felaktigheter har patraffats vid en revision och misstanke om att liknande fel
kan finnas i fler projekt (liknande projekt eller samma projektégare) har sekretariatet
rekommenderats att genomfora kontroll av projekt dér eventuella likartade fel kan
forekomma. Genom detta forfaringssatt minimeras riskerna for felaktigheter i de projekt
som inte reviderats av oss och darmed minskar risken att felaktiga EU-stod aterfinns i
programmet.

Genomgaende anvands euro avseende granskat belopp men svenska kronor vad galler
felprocent och aterkravsbelopp. | den lopande texten anvands inga decimaler nar det
géller belopp i euro. Infor upprattandet av denna slutrapport har ytterligare
avstamningar genomforts, varfor det finns sma differenser jamfort med tidigare
rapporter.

Sammanfattande tabell, genomférda kontroller 2001 — 2008

Fond Antal Granskat Granskat Granskad | Felprocent

granskade | belopp i euro | belopp i procent12

projekt (EU + Nat | svenska

off) kronor
(EU+Nat off)

ERDF 52 60 977 108,65 | 557 517 563 10,70 1,48
ESF 113 11 372 050,77 | 105 271 467 5,87 1,74
EAGGF 10 1831067,91 | 17 063 417 5,89 0,48
Totalt 175 74 180 227,33 | 679 852 447 9,32 1,49

12 Uppgiften ar indikativ. Utbetalande myndighets avstamning pagar.
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| bilaga 9 visas sammanstallningar for respektive fond och ér.

lakttagelser regionala fonden

2001

Under aret slutfordes revision av ett projekt, med granskat belopp uppgaende till
2 074 972 euro. Totalt korrigerade belopp uppgick till 113 293 kronor. Korrigeringen
paverkade inte utbetalt stod varfor det inte var aktuellt med nagot aterkrav.
Felaktigheterna bestod av en begagnad utrustning, 50 000 kronor, dar intyg om dess
ursprung saknades och att 33701 kronor av misstag medtagits tva ganger av
sekretariatet. 1 6vrigt var det I6ner som tagits upp till for hdg kostnad.

Projektet har informerat om EU:s medverkan pa ett mycket tillfredsstallande sétt.
Felaktigheterna bedéms inte vara av systematisk natur.
2002

Fyra revisioner slutfordes under aret, med granskat belopp uppgaende till 690 406 euro.
Totalt medforde revisionen korrigering av stodberéattigande kostnader till 91 794 kronor.
Korrigeringen medforde beslut om aterkrav med 6 930 kronor, varav hela beloppet har
aterbetalats. Felaktigheterna bestod av en begagnad utrustning 10 000 kronor, en intakt
85 000 kronor hade inte reducerat de stodberattigande kostnaderna samt nagra mindre
korrigeringar.

Projekten har informerat om EU:s medverkan pa ett tillfredsstallande sétt.
Felaktigheterna bedéms inte vara av systematisk natur.
2003

Tio revisioner slutfordes under aret dar det granskade beloppet uppgick till 4 491 892
euro. Totalt korrigerades 2 048 985 kronor i de granskade projekten. Korrigeringarna
ledde till rekommendation om aterkrav om 964 134 kronor, varav 961 060 kronor har
aterkravts. Den totala felprocenten i de projektrevisioner som slutfordes under aret
uppgick till 3,98 procent.

| ett av projekten hade annonsering skett pa ett felaktigt sétt i forhallande till vad beslut
om stod angav. Kostnaderna for dessa annonser ansags inte stodberattigande. En
korrigering av intdkter gjordes. Totalt korrigerades projektet med 158 821 kronor.
Projektet aterkravdes pa 90 061 kronor, vilket har aterbetalats.

Ett av projekten hade felaktiga kostnader och felaktigt redovisade intakter om totalt
282 232 kronor. De felaktiga kostnaderna bestod till storsta delen av kostnader fore
projektperioden och saknade underlag. Projektet aterkravdes pa 76 136 kronor, vilket
har aterbetalats.
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| ett ramprogram fann vi att flera av underprojekten hade verksamhet och inriktning
som tydde pa att de skulle tillhdra jordbruksfonden och inte regionala fonden. Det fanns
aven kostnader som inte &r stodberéttigande. Ansvarigt sekretariat fick darfor i uppdrag
att granska underprojektens kostnader och redovisa resultatet till ansvariga for
urvalskontrollen. Sekretariatets kontroll medférde en korrigering av totalt 1 480 948
kronor, eller ca 87 procent av ramprogrammets kostnader. Ramprogrammet har darefter
overforts till jordbruksfonden. Ett aterkrav om 740 474 kronor beslutades och har
aterbetalats.

Projekten har informerat om EU:s medverkan pa ett tillfredsstallande sétt.
Felaktigheterna bedéms inte vara av systematisk natur.
2004

Totalt nio projektrevisioner slutférdes under aret. Granskat belopp uppgick till
32 888 316 euro. Totalt uppgick korrigeringarna till 5934 267 kronor och ledde till
aterkrav om 2363986 kronor. Hela det aterkravda beloppet har aterbetalats.
Felprocenten for aret uppgick till 1,97 procent.

Tva granskade ramprogram med samma ramprogramagare, uppvisade felaktigt
redovisade intakter hos nagra av underprojekten och fel Overforda belopp fran
huvudbok till rekvisition. Totalt korrigerades darfor 1 609 370 kronor, vilket ledde till
aterkrav med ett belopp om 327 699 kronor. Beloppet har aterbetalats. Med anledning
av funna felaktigheter undersoktes &ven Ovriga underprojekts redovisning av intékter.
Inga ytterligare felaktigheter kunde aterfinnas.

| ett ramprogram beviljades ett antal underprojekt medfinansiering 6ver gallande regler
for de — minimis. Gransen for statsstodsreglerna éverskreds darmed. Totalt medférde
detta en Kkorrigering av kostnaderna med 3793506 kronor, vilket motsvarar en
felprocent pé& 75 procent. Aterkrav om totalt 1 896 753 kronor aterbetalades. Eftersom
det fanns risk att liknande fel kunde aterfinnas i ramprograméagarens Gvriga liknande
ramprogram, rekommenderades ansvarigt sekretariat att undersoka om liknande fel
forekom. Sekretariatet undersokte detta och verkstallde ytterligare aterkrav om cirka 3,5
miljoner kronor. Liknande ramprogram finns inte i programmet Mal 1 Norra Norrland.
Med hénsyn till de korrigeringar som gjorts bedémer vi darfor att ytterligare fel inte
finns i programmet.

| ett av de granskade projekten korrigerades totalt 398 877 kronor och projektet
aterkravdes och aterbetalade 101 297 kronor. Felaktigheterna bestod av felberaknad
lokalkostnad samt diverse 6vriga kostnader som inte var stodberattigande.

Projekten har informerat om EU:s medverkan pa ett mycket tillfredsstallande stt.
Felaktigheten med hanteringen av statsstodsreglerna kunde ha betraktats som av
systematisk natur. Felaktigheten har dock korrigerats fran samtliga ramprogram varfor
ytterligare fel av detta slag inte beddms finnas. | 6vrigt bedoms inte felaktigheterna vara
av systematisk natur.

2005
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Fem revisioner slutfordes under aret. Totalt granskat belopp uppgick till 2626 358
euro. Icke stodberattigande kostnader uppgick till 388 069 kronor. Beslut om aterkrav
av 117 504 kronor dar hela beloppet aterbetalades.

Felaktigheterna bestod av begagnad utrustning som saknade intyg om dess ursprung och
extern vardering om totalt 330 000 kronor, utebliven upphandling, felsummering och ej
stodberattigande kostnader.

Projekten har informerat om EU:s medverkan pa ett mycket tillfredsstallande sétt.
Felaktigheterna bedéms inte vara av systematisk natur.
2006

Totalt nio revisioner slutfordes under aret. Granskat belopp uppgick till 7 410 584 euro.
Totalt korrigerades 2 172 553 kronor. Korrigeringarna ledde till aterkrav om 327 457
kronor, vilket har aterbetalats.

| ett ramprogram Kkorrigerades 2 165 712 kronor. Ett av underprojekten hade uppfort en
verksamhetslokal och samtidigt uppfort en bostadsbyggnad. Oséakerhet om fordelning av
kostnaderna mellan verksamhetslokal och bostad medforde att kostnaderna, 1 722 961
kronor, inte godkandes. Underprojektet har darfor lyfts bort fran ramprogrammet och
felaktigt belopp har korrigerats fran utgiftsdeklaration. | ett annat av underprojekten
fanns en begagnad maskin, 303 000 kronor, som saknade intyg om ursprung. Kontroll
visade sedan att stod erhallits i tidigare led, varfor kostnaden inte var stodberattigande.

Projekten har informerat om EU:s medverkan pa ett mycket tillfredsstallande sétt.
Felaktigheterna bedéms inte vara av systematisk natur.
2007

Elva revisioner slutfordes under aret. Sammanlagt granskat belopp for dessa ar
3790 070 euro. Endast 3 376 kronor ansags felaktigt. Inget aterkrav var aktuellt.

Projekten har informerat om EU:s medverkan pa ett mycket tillfredsstallande stt.
2008

Tre revisioner slutfordes under aret. Granskat belopp uppgick till 7 004 506 euro. Totalt
korrigerades 990 665 kronor. Korrigeringen medforde aterkrav 55 740 kronor, vilket har
aterbetalats.

| de tva ramprogram som granskades pa uppdrag av DG Regio kunde 990 665 kronor
inte godkannas. Av de korrigerade beloppen var det endast 207 371 kronor som
paverkar utbetalt stod, eftersom projekten i 6vrigt hade betydligt mer kostnader &n vad
som kravs for att erhalla fullt stod. Totalt aterkravdes 55 740 kronor vilket aven har
aterbetalats. De felaktiga kostnaderna bestod av kostnader fore programperiod (dock
paverkade de inte stodet) och begagnade maskiner som saknade intyg om ursprung.
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Projekten har informerat om EU:s medverkan pa ett tillfredsstallande sétt.
Felaktigheterna bedéms inte vara av systematisk natur.
2009

2009 ars Artikel 13-rapport levererades i juni 2009. Kommissionen har darefter, den 21
december 2009, begart in ytterligare information kring hur korrigerade och granskade
belopp har framraknats. Finansiell kontroll har 19 januari 2010 svarat pa forfragan med
en beskrivning och fortydligande av korrigerade och granskade belopp. Svar fran
Kommissionen har vid sammanstallningen av programmets slutrapport inte inkommit
till Lansstyrelsen i Norrbottens lan.

Sammanfattning regionala fonden

| den regionala fonden har totalt 10,70 procent granskats.™® Felprocenten fér regionala
fonden uppgar till 1,48 procent. Med hansyn till att riskurval ligger till grund for en stor
del av urvalet av projekt far felprocenten anses vara helt acceptabel.

Spridningen per ar har varit god bade beloppsmassigt och i antalet revisioner som
genomforts. | samtliga atgarder i fonden har revision av projekt genomforts med en god
spridning. Riskurvalsmodellen har medfort att vissa atgarder bedomts vara mer
angelagna att granska an andra atgarder. Aven funna felaktigheter har medfort att
ytterligare revision av vissa atgarder har genomforts. Det finns dven en god spridning i
projektens omfattning. Nedanstaende tabeller visar pa spridningen i typ och omfattning
av projekt.

Typ av projekt (atgard) samt totalt granskat belopp per atgard

Atgard Antal Granskat belopp,
revisioner |euro

1.1 5 31 478 804

1.2 3 3145 958

1.3 7 3926 365

2.2 (2.1ingar) |23 19 029 370

5.1 6 842 052

5.2 6 1928 817

6.2 1 382 713

7.1 1 243 026

Storlek pa de granskade projekten

Granskat belopp per|Antal

projekt, euro, intervall |granskade
projekt

<100 000 11

100 000 — 200 000 7

3 Uppgiften ar indikativ. Utbetalande myndighets avstamning pagar.
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200 000 — 500 000 4

500 000 — 1 000 000

1
9
1000000-2000000 |4
> 2000 000 7

Totalt uppgar det korrigerade beloppet i regionala fonden till 11 743 002 kronor, eller
1,48 procent av totalt granskat belopp. Som ovan beskrivits svarar tva ramprogram i
atgard 2.2 for nastan halften av de felaktiga beloppen, 5 274 454 kronor. Felprocenten i
atgard 2.2 uppgar till 2,29 procent, men om hansyn inte tas till de tvd ramprogrammen
uppgar felprocenten till 0,97 procent. Forutom de atgarder sekretariatet vidtagit (se
beskrivning for ar 2003 och 2004) for att ratta till felen har ytterligare urvalskontroller
genomforts i atgarden. Totalt har 23 revisioner genomforts for att battre kunna
bestamma om felaktigheterna var sa omfattande som de tva ramprogrammen indikerade.
Med hansyn till resultatet av samtliga revisioner i atgarden bedomer vi att det ar liten
risk for felaktigheter och att de felaktigheter som upptécktes inte ar av systematisk
natur.

lakttagelser sociala fonden

2001

Under aret slutférdes tva revisioner, med granskat belopp uppgéaende till 27 772 euro.
Totalt korrigerade belopp uppgick till 6 410 kronor, men foranledde inget aterkrav.
Projektet har informerat om EU:s medverkan pa ett mycket tillfredsstallande stt.

2002

Under aret slutfordes 18 revisioner, samtliga i atgard 3.1. Totalt granskat belopp
uppgick till 214 295 euro. 219 972 kronor korrigerades totalt. Korrigeringarna ledde till
aterkrav 8 385 kronor, varav hela beloppet har aterbetalats. Felprocenten for de
granskade projekten uppgar till 4,86 procent. Felaktigheterna har bestatt av kostnader
efter projektperioden, fel summering och fel berédknade I6nekostnader. | de flesta av
projekten dar felaktigheter patraffats har korrigeringen inte paverkat stodet eftersom de
har betydligt mer kostnader an som kravs for att erhalla fullt stod.

Projekten har informerat om EU:s medverkan pa ett tillfredsstallande sétt.
Felaktigheterna beddms inte vara av systematisk natur.
2003

26 revisioner slutfordes under aret. Granskat belopp for dessa uppgick till 1 025 770
euro. Totalt uppgick korrigeringarna till 453 450 kronor. Rekommenderade aterkrav
uppgick till 63 452 kronor, varav 49 333 kronor har aterbetalats. Ett aterkrav pa 250
kronor ansag sekretariatet vara for lagt for att aterkrava. Ett rekommenderat aterkrav
uppgick till 6 174 kronor, efter ytterligare kontroll fran sekretariatets sida faststallde de
aterkravet till 1261 kronor vilket har aterbetalats. | ett tredje fall kunde sekretariatet
faststalla aterkravet till 7 198 kronor mot av oss rekommenderade 16 154 kronor.
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Ett projekt hade redovisat schablonméssiga lonekostnader samt att en del av
Ionekostnaden 1ag utanfor projektperiod. Vid kontrollen korrigerades dessa med
131 110 kronor. Ytterligare en mindre korrigering gjordes. Korrigeringarna paverkade
inte stddet, eftersom projektet har betydligt mer kostnader &n som krévs for fullt stod.

| 6vrigt bestod felaktigheterna av ej redovisade intakter, ej styrkta Iénekostnader och for
hogt redovisade konsultkostnader (projektet har haft kostnaden men kan inte erhalla
stod for hela beloppet).

Projekten har informerat om EU:s medverkan pa ett néjaktigt satt.

| tio av de granskade projekten kunde vi finna felaktigheter, varav nio avsag atgard 3.1.
Vi befarade att det kunde rora sig om ett systematiskt fel, eftersom de felaktigheter vi
patraffade var av liknande art. Det har resulterade i att vi begédrde att ansvarigt
sekretariat skulle genomfora en fordjupad kontroll av samtliga liknande projekt.
Sekretariatet har darefter genomfért denna kontroll och rapporterat att ytterligare fel inte
patraffats. Vi har darfor beslutat att inte vidta ytterligare atgarder med anledning av
resultatet av vara kontroller.

Felaktigheterna bedéms dérmed inte vara av systematisk natur.

2004

Nio revisioner slutférdes under 2004. Granskat belopp uppgick till 1 435 828 euro.
Totalt korrigerades 360 863 kronor. Rekommenderade aterkrav uppgick till 116 601

kronor, vilket d&ven har aterbetalats.

| ett projekt har kostnader tagits upp som ligger utanfor projektperioden och dessutom
medtagits i ett tidigare projekt, 238 845 kronor, vilket har korrigerats.

| 6vrigt har felaktigheterna bestatt av icke redovisade projektintékter, for hogt beraknad
lokalkostnad och andra mindre korrigeringar.

Projekten har informerat om EU:s medverkan pa ett mycket tillfredsstallande sétt.
Felaktigheterna bedéms inte vara av systematisk natur.

2005

15 revisioner slutfordes under aret. Totalt uppgick granskat belopp till 2 699 327 euro.
Korrigeringarna uppgick till 407 454 kronor. Rekommenderat aterkrav uppgick till
224 097 kronor, varav 214 631 kronor har aterbetalats.

| ett projekt bestod felaktigheterna av fel summering och ej redovisade intékter. 131 568
kronor korrigerades. Arendet anmaldes till Ekobrottsmyndigheten. Aklagaren la ned
forundersokningen da brott inte kunde styrkas.

| ett projekt fanns felaktigt berédknade indirekta kostnader, felaktigt berdknade

l6nekostnader, l6nekostnader som avsag tid fore projektperiod och felaktig férdelning
mellan kust och inland. Totalt korrigerades i projektet 183 959 kronor.
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| Ovrigt bestar felaktigheterna av en upphandling som inte foljt lagen om offentlig
upphandling och mindre korrigeringar.

| de fyra revisioner som slutfordes i atgard 3.1 forekom inga felaktigheter. Se mer under
ar 2006.

Projekten har informerat om EU:s medverkan pa ett mycket tillfredsstallande sétt.

Felaktigheterna bedéms inte vara av systematisk natur.
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2006

16 revisioner slutfordes under aret. Totalt granskat belopp uppgick till 3 769 529 euro.
2 504 kronor korrigerades och ledde till aterkrav pa 1 002 kronor, vilket har aterbetalats.

| oktober 2005 gjordes ett extra urval avseende sociala fondens atgéard 3.1 Det har var
foranlett av att vissa felaktigheter i atgarden patraffats vid vara revisioner 2002 och
2003 samt vid sekretariatets granskningar. 19 projekt valdes ut vid urvalet. Fyra av
dessa granskades under 2005 och inga felaktigheter patraffades. Under 2006 slutfordes
revision av elva av de utvalda projekten, inte heller i de projekten forekom felaktigheter.

De fyra sista av projekten som valdes ut i atgard 3.1 anméldes under ar 2006 till
Ekobrottsmyndigheten for vidare utredning. Dessa fyra projekt ingar inte i ovanstaende
redovisning eftersom de inte avslutas av oss innan Ekobrottsmyndigheten har utrett
arendena. De felaktigheter som patraffats i de fyra projekten ar att de har redovisat for
mycket egen tid alternativt att de redovisat tid for personer som inte deltagit i
analysarbetet. Felen &r av samma karaktar som de fel som foranledde extra urvalet och
det fanns darfor sk&l att anta att det rorde sig om ett systemfel.
Forvaltningsmyndigheten paborjade en kartlaggning for att utreda felaktigheterna och
genomforde ytterligare kontroller for att faststalla omfattningen, vilket slutférdes under
ar 2007. Se mer under avsnittet avseende ar 2007.

Projekten har informerat om EU:s medverkan pa ett mycket tillfredsstallande sétt.
2007

17 revisioner slutfordes under aret. Totalt granskat belopp uppgick till 1 217 767 euro.
De totala korrigeringarna uppgick till 534 659 kronor. Totalt rekommenderades aterkrav
med 263 620 kronor, vilket har aterbetalats.

De fyra projekten i atgard 3.1, som namnts ovan, kunde slutféras under Aaret.
Korrigeringen i de projekten uppgick till 528 667 kronor av de totalt 534 659 kronor.
Aklagaren har lagt ned férundersokningen i samtliga fyra drenden, d& brott inte kunnat
styrkas. Projekten har aterbetalat allt erhallet stod.

Som vi tidigare redovisat avseende sociala fondens atgard 3.1 sa har det funnits skal att
anta att det forekommit fel av systematisk natur betraffande granskning av dessa
projekt. Den kartlaggning och utredning som forvaltningsmyndigheten och
beredningssekretariatet har genomfort har resulterat i ett antal aterkrav och anmalningar
till Ekobrottsmyndigheten. Under de senaste aren har dessutom vissa forandringar av
rutinerna i atgard 3.1 genomforts. Resultatet av revisionen av de projekt som foll ut vid
urvalet i atgard 3.1, hosten 2007, styrker att tidigare brister har atgardats.

Projekten har informerat om EU:s medverkan pa ett mycket tillfredsstallande stt.

Felaktigheterna bedéms inte vara av systematisk natur.
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2008

Tio revisioner slutfordes under aret. Granskat belopp uppgick till 981 758 euro. Totalt
korrigerades 76 933 kronor och aterkravdes 23 757 kronor. Felaktigheterna bestod av
felaktig representation och vagledningsmaterial till for hogt pris.

Projekten har informerat om EU:s medverkan pa ett mycket tillfredsstallande sétt.
Felaktigheterna bedéms inte vara av systematisk natur.
Sammanfattning sociala fonden

Sammanstéllningen ovan visar att i den sociala fonden har totalt 5,87 procent
granskats.™* Felprocenten for sociala fonden uppgar till 1,74 procent. Med hansyn till att
riskurval ligger till grund for en stor del av urvalet av projekt far felprocenten anses vara
helt acceptabel.

Spridningen per ar har varit god bade beloppsmassigt och i antalet revisioner som
genomforts. | samtliga atgarder i fonden har revision av projekt genomforts med en god
spridning. Riskurvalsmodellen har medfort att vissa atgarder bedomts vara mer
angelagna att granska an andra atgarder. Aven funna felaktigheter har medfort att
ytterligare revision av vissa atgarder, i synnerhet atgard 3.1, har genomforts. Det finns
dven en god spridning i projektens omfattning. Nedanstdende tabeller visar pa
spridningen i typ och omfattning av projekt.

Typ av projekt (atgard) samt totalt granskat belopp per atgard

Atgéard Antal Granskat belopp,
revisioner |euro

3.1 70 714 715

3.2 5 1513090

3.3 5 1203 217

3.4 8 110919

3.5(3.3.3ingar) |22 7 249 095

6.3 2 528 453

7.1 1 52 558

Storlek pa de granskade projekten

Granskat belopp per|Antal

projekt, euro, | granskade
intervall projekt
<100 000 91

100 000 — 200 000 6

200 000 — 500 000 10

500000-1000000 |3

1 000 000 —2 000 000 |3

1 Uppgiften &r indikativ. Utbetalande myndighets avstamning pagar.
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Totalt uppgar det korrigerade beloppet i sociala fonden till 2 062 245 kronor, eller 1,74
procent av totalt granskat belopp. Merparten av korrigeringarna har skett i atgard 3.1,
1 229 303 kronor. Fyra projekt i atgard 3.1 korrigerades med totalt 528 667 kronor.

Som beskrivits ovan under respektive ar har det forekommit felaktigheter i atgard 3.1.
Revisioner genomfdrda 2002 och 2003 medférde att ansvarigt sekretariat genomforde
extra kontroller for att utreda om felaktigheterna var av systematisk natur. Inga ytterliga
felaktigheter patraffades. Ett extra urval av 19 projekt i atgarden gjordes 2005. | 15 av
projekten patraffades inga felaktigheter, men i de aterstaende fyra projekten patraffades
sadana  felaktigheter —att  projektbesluten  upphdvdes och anmalan till
Ekobrottsmyndigheten gjordes. Forvaltningsmyndigheten patraffade vid samma
tidpunkt liknande fel varfor de startade en omfattande kartlaggning av atgarden med
extra kontroller som foljd. Detta resulterade i att ytterligare felaktigheter patraffades
varfor stod aterkravdes och anmaélningar till Ekobrottsmyndigheten gjordes. Med de
insatser som forvaltningsmyndigheten utfort har sannolikt problemen i atgarden kunnat
atgardas. Revisionerna av de projekt som utfoll vid urvalet 2007 styrker den
uppfattningen. Den typ av felaktigheter som foéranledde misstanke om systematiska fel
patraffades inte i de granskade projekten.Sammanfattningsvis kan det konstateras att det
forekom brister i atgard 3.1 men att dessa har atgardats och att det darfor ar liten risk att
felaktigt utbetalda stod aterfinns i atgarden. | 6vrigt har det forekommit mycket lite
felaktigheter i sociala fonden.

lakttagelser jordbruksfonden

2003

Under aret slutfordes tva revisioner, med granskat belopp uppgaende till 297 261 euro.
Totalt korrigerade belopp uppgick till 46 125 kronor. Rekommenderat aterkrav uppgick
till 25 380 kronor medan genomfort aterkrav uppgar till 47 665 kronor. Anledningen till
att sekretariatet har aterkravt mer an rekommenderat ar att det fanns anledning att
misstanka att liknande fel kunde finnas i projektédgarens andra projekt. Sekretariatet har
darfor genomfort ytterligare kontroller och rattat de felaktigheter som fanns.

De felaktigheter som patraffats har bestatt av felaktigt berdknade loner, felaktiga
konsultkostnader och kostnader utanfér projektperioden.

Projekten har informerat om EU:s medverkan pa ett tillfredsstallande sétt.
Felaktigheterna beddéms inte vara av systematisk natur.
2005

Tva revisioner slutfordes under aret, med granskat belopp uppgaende till 345 875 euro.
Korrigering uppgick till endast 320 kronor. Nagot aterkrav var inte aktuellt.

Projekten har informerat om EU:s medverkan pa ett mycket tillfredsstallande stt.

Felaktigheterna beddms inte vara av systematisk natur.
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2006

Fyra revisioner slutfordes under aret, med granskat belopp uppgéaende till 1 070 185
euro. Totalt korrigerades 38 000 kronor vilket medférde ett aterkrav om 24 700 kronor.
Det felaktiga bestod av att en periodiserad kostnad medtagits.

Totalt sett har projekten informerat om EU:s medverkan pa ett tillfredsstallande satt. Ett
av projekten har informerat pa ett féredomligt satt.

Felaktigheterna beddms inte vara av systematisk natur.
2007

Tva revisioner slutfordes under aret, med granskat belopp uppgaende till 117 744 euro.
Ett av projekten anmaldes till Ekobrottsmyndigheten for misstankta oegentligheter.
Aklagaren la ned férundersokningen da brott inte kunde styrkas. Ett aterkrav riktades
mot projektet, vilket Overklagades av projektadgaren. Léansratten i Norrbottens lén
avgjorde malet och ansdg att aterkravet var felaktigt. Inga korrigeringar har darmed
gjorts.

Projekten har informerat om EU:s medverkan pa ett tillfredsstéallande sétt.
Felaktigheterna bedéms inte vara av systematisk natur.
Sammanfattning jordbruksfonden

Sammanstéllningen ovan visar att i jordbruksfonden har totalt 5,89 procent granskats.*
Felprocenten for jordbruksfonden uppgar till 0,48 procent, vilket far anses vara lagt.

De atgarder vi ansvarat for nar det galler urvalskontroller utgor en liten del av
jordbruksfonden i Mal 1 Norra Norrland. Varje Detta har medfort att det har behovts ett
litet antal revisioner for att uppna minst fem procents granskning i fonden. Totalt har tio
revisioner genomforts med en for omstandigheterna god spridning. Med héansyn till en
mycket lag felprocent i fonden har det inte funnits anledning till extra urval av projekt.

Spridningen per ar har varit god bade beloppsmassigt och i antalet revisioner som
genomforts. Samtliga atgarder i fonden utom TA-medel har granskats.
Riskurvalsmodellen har medfort att TA-medel bedomts ha véldigt liten risk for
felaktigheter, vilket har bekréftats av granskning av TA-medel i regionala fonden och i
sociala fonden. Det finns dven en god spridning i projektens omfattning. Nedanstaende
tabeller visar pa spridningen i typ och omfattning av projekt.

1> Uppgiften &r indikativ. Utbetalande myndighets avstamning pagar.
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Typ av projekt (atgard) samt totalt granskat belopp per atgard

Atgard | Antal Granskat belopp,
revisioner | euro

45 6 1451 489

4.6 1 33631

6.1 3 345 946

7.1 0 0

Storlek pa de granskade projekten

Granskat belopp per | Antal

projekt, euro, intervall | granskade
projekt

<100 000 5

100 000 — 200 000 2

200 000 — 500 000 2

> 500 000 1

Viktiga slutliga stddmottagare

Enligt artikel 10, p 3 ¢ i Kommissionens forordning (EG) nr 438/2001 skall viktiga
slutliga stodmottagare kontrolleras atminstone en gang innan programmet avslutas.

| den langsiktiga granskningsplanen som enheten upprattade definierades viktiga
slutliga stddmottagare enligt foljande:

* Stoddmottagare som har totalt 15 eller fler projekt i programmet, eller

* Stodmottagare som erhallit totalt 50 miljoner kronor eller mer i EU-stod.

Vid urvalen har hansyn tagits till detta for att kunna uppfylla férordningens krav. Totalt
har 15 projektagare uppnatt ett eller bada av vara faststallda kriterier. Samtliga viktiga
slutliga stddmottagare har granskats minst en gang under programperioden. Totalt har
50 projekt/ramprogram hos dessa projektagare granskats. Granskningarna har skett
under aren 2002 — 2008, med en god spridning per ar (se bilaga 6).

De 15 projektagare enligt ovan har fatt totalt 1 944 809 944 kronor i EU-stod. | vara
granskningar av deras projekt har EU-stdd motsvarande totalt 116 064 229 kronor
granskats, vilket motsvarar 6 procent av erhallet EU-stod.

Né&r hansyn tas till begreppet stodberattigande kostnader (EU + nationell offentlig
finansiering) s& motsvarar granskningarna cirka 11 procent av deras stodberattigande
kostnader. Projekten hos de 15 projektdgarna omfattar totalt 4 500 850 587 kronor.
Totalt har vi granskat 488 117 244 kronor i dessa projekt.

Felprocenten i de granskade projekten hos de viktigaste slutliga stodmottagarna uppgar
till 1 procent, vilket far anses vara lagt.
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Utover dessa projekt har vi dven haft stora projekt som en sarskild riskgrupp. Med stora
projekt menas projekt som erhallit minst 10 miljoner kronor i EU-stod. Totalt har vi
identifierat 48 stora projekt, sex av dessa har granskats. | de granskade stora projekten
uppgar felprocenten till 0,84 procent. Aven det ar en valdigt 1&g felfrekvens.

Sammantaget visar granskningen av de viktigaste slutliga stddmottagarna och de stora
projekten att risken for felaktigheter hos dem ér liten.

Slutsatser

Den totala felprocenten for Mal 1 Norra Norrland uppgar till 1,49 procent. Med hansyn
till att storre delen av urvalen skett genom riskurval sa bedéms felprocenten vara helt
acceptabel.

De viktigaste slutliga stddmottagarna, enligt var definition, har granskats. Felprocenten i
de granskade projekten uppgar till 1 procent. Aven stora projekt, EU-stdd minst 10
miljoner kronor, har granskats. Felprocenten i de granskade stora projekten uppgar till
0,84 procent. Sammantaget visar det att risken for felaktigheter hos de viktigaste slutliga
stddmottagarna och i de stora projekten ar liten.

I regionala fonden och i sociala fonden har det férekommit felaktigheter som kunde
misstdnkas vara av systematisk natur. Forvaltningsmyndigheten har darfor genomfort
ytterligare kontroller och dérefter réttat till de felaktigheter som upptécktes vid dessa
kontroller. Ytterligare urvalskontroller har genomforts i de atgarder dar misstanke om
systematiska fel fanns. De genomférda kontrollerna visade att problemen har réttats till.

Genom aren har i revisionsrapporterna lamnats rekommendationer om forslag till
forbattringar av handlaggningsrutinerna och rekommendation om aterkrav av stod. Det
har &ven forekommit att finansiell kontroll lamnat rekommendation om att
forvaltningsmyndigheten skall utfora ytterligare kontroller av en projektdgares 6vriga
projekt, eller att forvaltningsmyndigheten skall utfora ytterligare kontroll i liknande
projekt dar man hittat felaktigheter. Forvaltningsmyndigheten har genomgaende varit
mycket mottaglig till att acceptera de rekommendationer finansiell kontroll gett.

Genomgaende har projekten informerat om EU:s medverkan pa ett tillfredsstéllande
alternativt mycket tillfredsstallande sétt.

Med hansyn till ovanstaende anser finansiell kontroll vid Lansstyrelsen i Norrbotten Ian

att forvaltnings- och kontrollsystemen ar effektiva och dndamalsenliga samt att det
foreligger liten risk for felaktigheter i programmet.

6.3.2 Finansiell kontroll vid Fiskeriverket!®

Avdelningen for fiskerikontroll vid Fiskeriverket har varit ansvarig for genomférandet
av urvalskontroller enligt forordningen (EG) nr 438/2001, artiklarna 10-12. Ansvaret

18 Enligt uppgifter fran Fiskeriverket
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avser atgarderna 4.7 - 4.9 vilka ar programmets samtliga atgarder inom fiskefonden
(FIFG).

Under perioden har 59 &renden granskats och av projektens stodberattigande utgifter har
cirka 35,6 miljoner kronor granskats.

Den slutliga felprocenten ar annu inte faststalld da det fortfarande finns drenden som
inte &ar slutligt handlagda inom Fiskeriverket. Ekonomistyrningsverket gor
fornarvarande en genomgang av aktuella arenden for att faststalla felfrekvensen.

Urvalsmetod

Sedan slutet av 1998 har det i samarbete med 6vriga fondansvariga myndigheter i
Sverige pagatt ett arbete som resulterat i att gemensamma riktlinjer och metoder har
tagits fram for att genomfora kontroller i Overensstimmelse med de krav som stélls i
forordningen 438/2001. En “Handbok for kvalitetssékring i kontroller pa plats av
strukturstodsprojekt™ har ocksa tagits fram.

Enligt géallande rutiner ska ett slumpmaéssigt urval av utbetalda projekt omfattande minst
5 % av de stodberattigande kostnaderna goras halvarsvis. Harutover skall ett riskbaserat
urval omfattande minst 2 % av de styrkta och stodberéttigande kostnaderna goras. Detta
urval ska ligga till grund for de finansiella kontroller som utfors.

Fiskeriverket beslutade, mot bakgrund av att endast ett litet antal betalningar utforts
under 2001, att inte genomfora nagot slumpmaéssigt urval 2001. Det forsta
slumpmassiga urvalet for programperioden kom att goras vid halvarsskiftet 2002, och
da omfattades samtliga gjorda utbetalningar fran programmets borjan till och med den
30 juni 2002. Déarefter kom det slumpmassiga urvalet att géras varje halvar, per den 30
juni och per den 31 december, i enlighet med tidigare fastlagda rutiner.

Ett urval baserat pa riskanalys gjordes i borjan av 2004 for perioden 000101-030531.
Riskurval gjordes ocksa 2006 for perioden 000101-051231, 2007 for perioden 000101-
070630 och 2008 for perioden 040101-080630.

Under borjan av 2009 gjordes ett kompletterande urval baserat pa perioden 080701-
081231. Dessa kontroller genomfordes under varen 2009.

Resultat av urvalskontrollerna

Under programperioden har kontroller genomférts motsvarande 41,55% av de styrkta
och godkéanda kostnaderna for atgarderna inom fiskefonden i programmet, se bilaga 10.
Eftersom den sista urvalsperioden avslutades 2008-12-31, foljer att alla de projekt som
ingar i detta sista urval inte har kunnat kontrolleras under 2008, dessa genomférdes
istallet under varen 2009. Utforda kontroller har avsett en hundraprocentig kontroll av
utvalda projekt och ocksa inkluderat fysiska kontroller pa plats hos stédmottagaren,
beslutsmyndigheten och den utbetalande myndigheten.
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Vidtagna atgarder med anledning av utférda kontroller

Genomforda urvalskontroller har framfor allt pavisat ett antal systematiska
felaktigheter, bl.a. i utformningen av lamnade férhandsmedgivanden och hanteringen av
rekvisitioner som har kommit in efter utgangen lyftningstid. Harutover papekas ocksa
att projekten inte alla ganger pa ett enkelt satt kan sarskiljas i sokandens redovisning.
Nér de galler de systematiska felen &ndrades rutinerna fr.o.m. juni 2004.

Pa grund av iakttagelserna i de finansiella kontrollerna har indragningar/aterkrav gjorts
enligt bilaga 11. Anledning till aterkraven har bl.a. varit att dtgarden pabdrjats fore
medgivande eller beslut, att stodmottagaren inte haft de faktiska kostnaderna eller att
stod betalats ut till ej stodberattigade kostnader.
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lakttagelser fiskefonden®’

2002

Slumpmassigt urval av projekt for efterfoljande urvalskontroller har gjorts vid tva
tillfallen under aret; dels per den 30 juni 2002, dels per den 31 december 2002. Urvalets
storlek uppgar till 7 % av de totala styrkta och stodberattigande kostnaderna.

Under 2002 har kontroller genomférts motsvarande 0 % av de styrkta och godkanda
kostnaderna for programmet. Da den sista urvalsperioden slutar 2002-12-31, foljer att
de projekt som ingar i detta sista urval inte har kunnat kontrolleras under 2002. Utforda
kontroller har avsett en hundraprocentig kontroll av utvalda projekt och ocksa
inkluderat fysiska kontroller pa plats hos stédmottagaren, beslutsmyndigheten och den
utbetalande myndigheten.

Genomforda urvalskontroller har framfor allt visat pa vissa brister i den praktiska
tillampningen av forvaltnings- och kontrollsystemet, brister i sarredovisningen av
projekt i stodmottagarens l6pande och arsavslutande rakenskaper.

En narmare beskrivning av framkomna fel och vidtagna atgarder med anledning av
dessa upptickter lamnas i sarskild rapport, Arsrapport 2002 enligt artikel 13 i
kommissionens férordning (EG) nr 438/2001.

Projekten har informerat om EU:s medverkan pa ett tillfredsstallande sétt.

2003

Under programperioden 2000-2006 har tolv stycken arenden valts ut for kontroll, vara
nio stycken har kontrollerats per den 31 december 2003.

Resultaten av 5 % - kontrollerna pekar pa en viss brist pa sarredovisning i
stddmottagarens bokforing.

Projekten har informerat om EU:s medverkan pa ett tillfredsstallande sétt.

2004

Ackumulerat per den 31 december 2004 har urval gjorts omfattande 4 705 tkr, varav 1
932 tkr har kontrollerats, vilket motsvarar 41 % av urvalets totala styrkta och godkanda
kostnader.

Av de arenden som granskats under programperioden har ett lett till aterkrav av 1 311

kronor i FFU-medel. Anledning till aterkravet &r att utbetalning har skett till kostnader
som inte ingick i beslutet.

Projekten har informerat om EU:s medverkan pa ett tillfredsstallande sétt.

" Enligt uppgifter frén Fiskeriverket
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2005

De arenden som valt ut kontrolleras till 100 procent och en fysisk kontroll genomfors
vid samtliga kontroller. Besok har gjorts ocksa vid forvaltnings-, besluts- och
utbetalande myndighet.

Ackumulerat per den 31 december 2005 har urval gjorts omfattande 5,5 mkr, varav 4,6
mkr har kontrollerats, vilket motsvarar 84 % av urvalets totala styrkta och godkanda
kostnader. Den totala felprocenten har uppgatt till 0,03 %.

Av de arenden som granskats under programperioden har ett lett till aterkrav av 1 311
kronor i FFU-medel. Anledning till aterkravet ar att utbetalning har skett till kostnader
som inte ingick i beslutet.

Projekten har informerat om EU:s medverkan pa ett tillfredsstallande sétt.

2006

De drenden som valts ut kontrolleras till 100 procent och en fysisk kontroll genomfors
vid samtliga kontroller. Besok gors ocksa vid forvaltnings, besluts och utbetalande
myndighet.

Ackumulerat per den 31 december 2006 har urval gjorts omfattande 8,6 mkr, varav 8
mkr har kontrollerats, vilket motsvarar 19 % av urvalets totala styrkta och godkanda
kostnader.

Felprocenten ar 0, da inga aterkrav eller aterbetalningar vidtagits under 2006.

Projekten har informerat om EU:s medverkan pa ett tillfredsstallande sétt.

2007

Under 2007 har 3 kontroller genomforts inom Mal 1 Norra, motsvarande 13,1 % av de
totala styrkta och godkanda kostnaderna som har utbetalats under ar 2007.

Granskat belopp ackumulerat i forhallande till totala stodberéattigande utgifterna under
perioden 2000-2007 utgor for Mal 1 Norra 14,2 %.

Utforda kontroller har avsett 100 % kontroller av de utvalda projekten vilket innefattar
fysisk kontroll hos stddmottagare, besluts- och utbetalande myndighet.

Genomforda urvalskontroller i forhallande till totala styrkta och stodberéattigade
kostnader, se forteckning i bilagda bilagor.

Felprocenten ar 0, da inga aterkrav eller aterbetalningar vidtagits under 2006.
Ackumulerat ar felprocenten for Fonden for fiskets utveckling 0,0002 %. Fiskeriverket
haller for narvarande pa med en uppféljning av alla 5 % kontroller vilket kan innebér att
felprocenten kan andras.
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Projekten har informerat om EU:s medverkan pa ett tillfredsstallande sétt.

2008

Under 2008 har 9 kontroller genomférts inom Mal 1 Norra, motsvarande 96 % av de
totala styrkta och godkanda kostnaderna som har utbetalats under ar 2008.

Granskat belopp ackumulerat i forhallande till totala stodberéattigande utgifterna under
perioden 2000-2008 utgor for Mal 1 Norra 19 %.

Utforda kontroller har avsett 100 % kontroller av de utvalda projekten vilket innefattar
fysisk kontroll hos stédmottagare, besluts- och utbetalande myndighet.

Projekten har informerat om EU:s medverkan pa ett tillfredsstallande sétt.

2009

Den 25 februari 2009 gjorde Avdelningen for resursforvaltning, Fiskeriverket,
ett slumpmassigt urval av projekt for efterfoljande kontroller for perioden
080701-081231 for de program som delfinansieras av Fonden for fiskets
utveckling (FFU) i Sverige. Det slumpmassiga urvalet skall avse minst 5 % av
totalt styrkta och stodberéttigande kostnader for respektive program.

Utifran de utvalda projekten for kontroll fattar Avdelningen for fiskeri-kontroll
beslut om att kontroll skall utféras och genomfér &ven dessa kontroller.
Avdelningen deltar inte i arbetet med genomfdrandet av planerna eller i
utbetalningen av stoden.

Under 2009 har 43 kontroller genomforts varav 7 kontroller inom Mal 1 Norra.
For programmet utanfor Mal 1 har 28 kontroller genomférts och for
programmet inom Mal 1 Sodra har 8 kontroller genomforts. Projekt som
kontrollerats under ar 2009 harrér ocksa fran urvalsperioderna 0707-0712,
0801-0806 och riskurval 040101-080630.

Utforda kontroller har avsett 100 % kontroller av de utvalda projekten vilket
innefattar fysiska kontroller hos stddmottagare, besluts- och utbetalande
myndighet.

Genomforda urvalskontroller i forhallande till totala styrkta och stod-
berattigade kostnader, se forteckning 6ver programomradena.

Vid genomfdrandet av de efterfoljande urvalskontrollerna har sérskilt
nedanstaende punkter kontrollerats.

Praktisk tillampning av forvaltnings- och kontrollsystem

Utforda kontroller har visat att den praktiska tillampningen av férvaltnings- och
kontrollsystem och uppgiftslamnande till annan myndighet har vissa brister.
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Féljande kan konstateras.
Mal 1 Norra.

Stod har medgetts till ett stodarende som vid tidpunkten for nér den forsta
delrekvisitionen inkom till lansstyrelsen var forfallet. (1 fall).

For hogt utbetalt stod. Stod har medgetts till en hogre kostnad an den korrekta
eftersom projektintakten inte drogs ifran kostnadsmassan fore ut-betalningen av
stodet, (1 fall). Vidare har inte verkets- och lansstyrelsens interna
handlaggningsrutiner vad avser omférdelning av kostnadsposter

tillampats vilket inneburit att fér hoga belopp har utbetalats, Se kap. 4 punkt
4.5. Fiskeriverkets- och lansstyrelsens handlaggningsrutiner. (2 fall).

Stdd har medgetts till ej stodberattigade kostnader, (1 fall).

Ovriga kommentarer

Enligt finansiell kontroll har tva fall, ett i S6dra och ett i Norra, ej med i ovan
upprakning, overfinansierats med stod i artikel 38.1 ¢ Radets forordning (EG)
1260/1999. Av artikeln framgar att medlemsstaterna skall sakerstélla att stod
forvaltas i1 enlighet med alla tillampliga gemenskapsbestammelser och att de
medel som stélls till forfogande anvéands i dverensstdimmelse med principerna
for en sund ekonomisk forvaltning.

De felaktiga beloppen medréknas inte i felprocenten. Finansiell kontroll vill
dock belysa problematiken med &verfinansiering eftersom det i program-
perioden 2007-2013 inte heller finns nagot regelverk som klart reglerar denna
hantering, d.v.s. 6verfinansierade projekt.

Nationella medfinansieringen faktiskt har stallts till férfogande

Utforda kontroller har inte foranlett papekanden om att nationell med-
finansiering har uteblivit eller utgatt med felaktigt belopp.

Projekten ar genomférda i 6verensstimmelse med artikel 12 i férordningen
(EG) nr 1260/1999

Utforda kontroller har inte foranlett nagra papekande utéver vad som redan
ndmnts ovan, om att stéd har lamnats i strid med fordraget, de rattsakter som
antagits med stod av detta samt med gemenskapens politik och program in-
klusive den som ror konkurrensregler, offentlig upphandling, miljéskydd och
miljovard, undanréjande av bristande jamstalldhet mellan kvinnor och mén
samt framjande av jamstalldhet mellan dem.

Artikel 12, systematiska fel

Karakteristiskt for ett systematiskt fel &r att det upptréder, eller skulle kunna
upptrada, vid upprepade tillfallen. Av de kontroller som genomférts under 2009
som beskrivits i foregaende avsnitt upptrader foljande brister vid upprepade
tillfallen och far darmed klassificeras som ett systematiskt fel
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- Stod till ej stodberattigade kostnader har medgetts

- For hogt utbetalt stod

- Stod har felaktigt utbetalats till forfallna stodarenden
- Stod till begagnad utrustning

- Foljsamhet till antagna handlaggningsrutiner

De systematiska felen upptrader hos Fiskeriverket och hos lansstyrelsen och
avser inte brister enligt gemenskapens regelverk. Fiskeriverket har for ar 2009
vidtagit atgarder for att undanr6ja namnda papekande. Nya rutiner for
handlaggning har framtagits och kommer att fa full effekt forst for efter-
foljande programperiod. Vad avser kontroll av ovanstdende papekande
anmanas myndigheten att regelmassigt beakta detta.

Sammanfattning fiskefonden

| fiskefonden har totalt 41,55 % av det totala beloppet granskats. Felprocenten i fonden
ar inte slutgiltigt faststalld.

Ekonomistyrningsverket ansvarar for att overlamna arliga rapporter om forvaltnings-
och kontrollsystemet till kommissionen. Rapporten baseras pa de finansiella kontroller
som genomforts av Fiskeriverket. | rapporten som overlamnades till kommissionen
2008 pekade ESV pa en hog felfrekvens i programmet. Fiskeriverket delade inte
bedémningen att felprocenten ar sa hog.

Under 2008 stoppade EU-kommissionen utbetalningarna inom fiskefonden.
Anledningen var den hdga felprocenten inom 5 % - kontrollerna.

Tabellen nedan visar den felprocent ESV redovisat i sin artikel 13 rapport avseende
2007.

Sammanstéllning ackumulerad felprocent t.0.m. ar 2007

2006 2007 Fivis  uppskattning
avseende ar 2006
Mal 1 Norra 29,8 % 34,1 % 2,3%

En genomgang har gjorts av samtliga arenden avseende 2006. | avstamningen har dven
en kategorisering gjorts av de fel som forekommit. En kontinuerlig dialog och flera
avstamningsmoten har hallits med ESV som anmodats av kommissionen att lamna
kompletterande uppgifter.

Genomforda urvalskontroller under 2007 och 2008 har foranlett ett antal forslag till
atgarder. Genomgang av kontrollerade arenden for aren 2007 och 2008 genomfordes.
Finansiell kontroll gjorde darutéver ett kompletterande urval for sista halvaret 2008 for
att sakerstalla en jamn férdelning.

En narmare beskrivning av framkomna fel och vidtagna atgarder med anledning av

dessa upptackter har lamnats i sérskild rapport, Arsrapport 2007 enligt artikel 13 i
kommissionens férordning (EG) nr 438/2001.
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EU-kommissionen upphdvde beslutet om strypta betalningar i maj 2009 da det
konstaterats att nddvandiga atgarder vidtagits for att sakra kvaliteten i kontrollsystemet.

6.3.3 Finansiell kontroll vid Jordbruksverket

Jordbruksverkets granskningsenhet &r ansvarig for genomfdrandet av urvalskontrollerna
enligt art 10 i férordning (EG) nr 438/2001 for atgarderna 4.1 - 4.4.

Forutom en granskning hos stédmottagaren gors vid varje revision &ven en s.k.
systemkontroll for att sékerstélla att befintligt administrations- och kontrollsystem
fungerar.

Riskanalys och urval

Riskanalys och urval har gjorts en gang per ar utifran genomforda betalningar,
registrerade i Jordbruksverkets system BETAL (forsystem till redovisningssystemet
AGRESSO). Under 2008 har riskanalys och urval genomforts tva ganger.

| riskanalysen har riskfaktorer identifierats, framst utifran tidigare kontroller
genomforda av granskningsenheten. Dessa, tillsammans med kontrollférordningens
krav pa spridning av kontrollerna pa olika sétt, har utgjort grunden i urvalsarbetet.

lakttagelser

| texten nedan aterges kontrollerna dels utifran vilka som fardigstallts under ett visst ar
och dels utifran vilket ar utbetalningen skett. I tidigare artikel 13-rapporter ar resultatet
baserat pa vilket ar kontrollen genomfordes, vilket gar att aterfinna under rubriken
“fardigstéllda kontroller”. Eftersom programmet nu &r klart redovisas &ven resultatet
utifran det ar som utbetalningen hanfor sig och det ar det som aterfinns under rubriken
“kontroll av utbetalningar”.
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Fardigstallda kontroller

Under aren 2000-2002 genomférdes inga kontroller beroende pa att
granskningsorganisationen under inledningen av programperioden prioriterade
kontroller som hanférde sig till programperioden 1994-2000. Detta innebér att
kontrollarbetet inom programperioden 2000-2006 kom igang forst under ar 2003.

Under aren 2003-2008 avslutades 42 kontroller med totalt granskat belopp pa
34 853 028 kronor motsvarande 3 761 921,09 euro enligt féljande tabeller:

Sammanfattande tabell, genomférda kontroller 2000-2008, kronor

ANTAL FELPRO- FELAKTIGT FEL- KORRI-
. GRANSK | GRANSKAT ;'ELL’:)';TP'GTENLI 7 | CENT ENL | BELOPP EFTER ::‘L)CENT GENOM- ?f:;ﬁe :
M| e | ey | SRANsunes. | SR e | stwrus | (N | wraers
T RAPPORTERSEK | oooo’or | op BEDOMNIN DEKLARA-
G TION SEK
2000 0 -
2001 0
2002 0 - - - - - -
2003 4 1346 057,00 4 853,00 0,36% 26 026,00 1,93% 26 026,00
2004 7 8564 588,00 115 190,00 1,34% 7 690,00 0,08% 7 690,00
2005 9 8 190 865,00 3 679,00 0,04% 3 679,00 0,04% 3 679,00 -
2006 8 6516 522,00 803 384,00 12,33% 3 230,00 0,04% 0,00 3 230,00
2007 4 4407 972,00 72 622,50 1,65% 0,00 0,00% 0,00 -
2008 10 5827 024,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 -
TOTALT | 42 34 853 028,00 | 999 728,50 2,87% 40 625,00 0,11% 37 395,00 | 3230,00
Sammanfattande tabell, genomfoérda kontroller 2000-2008, euro
ANTAL FELPRO- FELAKTIGT FEL- KORRI-
. GRANSK | GRANSKAT ;'ELL’:)';TP'GTENLI 7 | CENT ENL | BELOPP EFTER ::‘L)CENT GENOM- ?f:;ﬁe :
- orek | (Eoonaramy | SRansunss | SREEC | Sl G | swe | e | ureiets
T RAPPORTERSEK | oooo’or | op BEDOMNIN DEKLARA-
G TION SEK
2000 0
2001 0
2002 0 - - - - - -
2003 4 148 282,06 534,61 0,36% 2 867,03 1,93% 2 867,03
2004 7 940 738,34 12 652,52 1,34% 844,67 0,08% 844,67
2005 9 887 292,16 398,54 0,04% 398,54 0,04% 398,54
2006 8 700 327,38 86 339,28 12,33% 347,13 0,04% 0,00 347,13
2007 4 476 106,75 7 843,98 1,65% 0,00 0,00% 0,00
2008 10 609 174,41 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00
TOTALT | 42 3761 921,09 107 768,93 2,87% 4457,37 0,11% 411024 | 347,13

Kontroll av utbetalningar

Nedan fdljer en sammanstéalining av resultaten av de kontroller som skett gallande
utbetalningar fran respektive ar.

Ingen av de felaktigheter som har konstaterats har bedomts vara av systematisk natur.
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2000

Med anledning av att kontroll- och férvaltningssystemet faststélldes forst under 2001
samt att utbetalningarna for ar 2000 wvar valdigt sma, bestamde
granskningsorganisationen att de tidigaste utbetalningarna inte skulle kontrolleras.

2001

Totalt sett har 6 159 357 kronor, 16,17 % av deklarerat belopp, granskats. Av detta
belopp beddémdes 11 927 kr, eller 0,19 %, som felaktigt vid granskningstillfallet. Antal
arenden med anmarkning var 3 stycken och rérde alla investeringsstod.

Efter den slutliga beddmningen av beslutande myndighet har det belopp som beddéms
som felaktigt okat till 33 100 kr, eller 0,54 %, med anledning av en utdkad kontroll i ett
arende. | det andra arendet gjordes aterkrav i enlighet med granskningsrapporten. | det
tredje drendet ansag beslutande myndighet att anméarkningarna inte utgjorde skal for
aterkrav eftersom anmarkningarna handlade om handlaggningsrutiner samt att en
foljesedel saknades. Jordbruksverket anser att bedomningen ar riktig.

De belopp som faststalldes som felaktiga ar inbetalda och &rendena avslutade.
2002

Totalt sett har 5 623 084 kronor, 12,78 % av deklarerat belopp, granskats. Av detta
belopp bedémdes 770 kr, eller 0,01 %, som felaktigt. Antal &renden med anmérkning
var tva, ett investeringsstod (154 kronor) och ett kompetensutvecklingsarende (616
kronor).

Efter den slutliga bedémningen har felbeloppet sjunkit till 616 kr, eftersom beslutande
myndighet ansag att aterkrav inte var aktuellt pga. att beloppet var ringa och att
regelverket senare hade &ndrats i denna del. Jordbruksverket anser att bedémningen ar
riktig.

De belopp som faststalldes som felaktiga ar inbetalda och &rendena avslutade.
2003

Totalt sett har 10 907 357 kronor, 27,62 % av 2003 ars deklarerade belopp, granskats.
Av detta belopp bedémdes 711 179 kr, eller 6,52 %, som felaktigt. Antal &renden med
anmarkning var tre. Felaktigheterna ror till storsta del investeringsstod, dar felaktigheter
hittats i tva arenden till ett belopp som om totalt 707 500 kr. Det tredje felet hanfor sig
till ett kompetensutvecklingsérende.

Efter den slutliga beddmningen av beslutande myndighet har felbeloppet for
investeringsstoden sjunkit till 0 kr. Bedomningen var i det ena fallet att stodet var tillatet
i fornallande till EG-regler och att nationella regler visserligen begransade majligheten,
men att ett visst utrymme for att bevilja stéd anda fanns. | det andra fallet var aterkrav
inte ar aktuellt eftersom stodmottagaren hade atgardat bristen. Dessutom hade
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regelverket senare dndrats i denna del. Jordbruksverket anser att bedémningarna &r
riktiga.

Felbeloppet i det darende som ror kompetensutveckling faststalldes i enlighet med
kontrollrapporten, vilket motsvarar ett belopp pa 3 679 kr eller en felprocent pa 0,03 %
av deklarerat belopp. Jordbruksverket anser att bedémningen é&r riktig.

Det felaktiga beloppet ar inbetalt och drendet ar avslutat.
2004

Totalt sett har 3 618 545 kronor, 8,16 % av 2004 ars deklarerade belopp, granskats. Av
detta belopp beddomdes 204 013 kr, eller 5,64 %, som felaktigt. Antal drenden med
anmarkning var tre. Det felaktiga beloppet ror till storsta del investeringsstod, dar tva
arenden avser totalt 200 783 kr. Resterande belopp (3230 kr) hanfor sig till ett
kompetensutvecklingsarende.

Efter den slutliga bedémningen av beslutande myndighet har felbeloppet for
investeringsstoden sjunkit till 0 kr. | det ena arendet ansags kostnaderna inte som
felaktiga. Anmarkningen ifragasatte vissa kringkostnader. Léansstyrelsen bedomde dock
att dessa kostnader rymdes inom beviljat belopp samt att de var relevanta och rimliga i
samband med genomforandet av beviljade investeringar. Det andra fallet galler samma
arende som kommenterats ovan under ar 2003, men en andra utbetalning av detta.
Aterkrav var inte aktuellt eftersom stddmottagaren hade atgardat bristen samt att
regelverket senare hade &ndrades i denna del. Jordbruksverket anser att beddmningarna
ar riktiga.

Nér det galler kompetensutvecklingsarendet bedémde beslutande myndighet att det inte
fanns skal for aterkrav. Jordbruksverket vidhaller att beloppet ar felaktigt och har
faststallt felbeloppet i i enlighet med kontrollrapporten, vilket motsvarar ett belopp pa

3 230 kronor eller en felprocent pa 0,09 % av deklarerat belopp.

Det belopp som faststallts som felaktigt kommer att dras av i den slutliga
utgiftsdeklarationen.

2005

Totalt sett har 3 111 410 kronor, 6,37 % av 2005 ars deklarerade belopp, granskats. Av
detta belopp beddémdes 71 839,50 kr, eller 2,31 %, som felaktigt. Antal d&renden med
anmarkning var tva och bada ror investeringsstod.

Efter den slutliga beddmningen av beslutande myndighet har felbeloppet for
investeringsstoden sjunkit till 0 kr, vilket motsvarar en felprocent pa 0,00 %. | det ena
fallet gjordes en ytterligare utredning som visade att anmarkta brister i handlaggningen
inte var relevanta. Det gallde bl.a. synpunkter pa vad den s.k. andrakontrollen skulle
innehalla samt att inga felaktiga kostnader hade forekommit. | akten saknades en
skriftlig specifikation till en faktura men utredningen visade att kostnaderna var
korrekta och akten kompletterades. Dérutover hade granskarna tolkat en bestimmelse
om tiden for stodberéttigande felaktigt. |1 det andra fallet beddmdes kostnaderna inte
som felaktiga. Fragan géllde en anslutningsavgift som lansstyrelsen, till skillnad fran
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granskarna, ansdg omfatta kategorin “kostnader for erforderliga tillstind och
projektering av investeringsatgarder”. Jordbruksverket anser att bedémningarna ar
riktiga.

2006

Totalt sett har 2 389 360 kronor, 3,33 % av 2006 ars deklarerade belopp, granskats. Av
detta belopp bedémdes 0 kr (0 %) som felaktigt.

Efter den slutliga beddmningen har inte felbeloppet andrats.
2007

Totalt sett har 2 166 002 kronor, 3,40 % av 2007 ars deklarerade belopp, granskats. Av
detta belopp beddmdes 0 kr (0 %) som felaktigt.

Efter den slutliga beddmningen har inte felbeloppet andrats.
2008

Totalt sett har 877 920 kronor, 2,35 % av 2008 ars deklarerade belopp, granskats. Av
detta belopp beddmdes 0 kr (0 %) som felaktigt.

Efter den slutliga beddmningen har inte felbeloppet &ndrats.

Systematiska fel

Under programperioden har urvalskontrollanterna patalat ett systematiskt fel. Enligt art
29.4 bi i forordning 1260/99 far bidraget fran fonden nar det géller investeringar i
foretag inte dverstiga 35 % av den totala stodberattigande kostnaden i mal 1-omraden.
Medfinansieringen fran EU, som utgdr 75 % av beviljat stod, blir for hog per foretag i
de fall dar stodnivan uppgar till 50 %. Stodnivan ar reglerad i bilagan till den nationella
forordningen (2000:577) for miljé- och landshygdsutvecklingsatgarder.

Jordbruksverket gor foljande tolkning av regelverket:

Forordning 1257/1999 reglerar ramarna for stddgivningen inom jordbruksfonden.
Denna forordning hanvisar till férordningen 1260/1999 vilken reglerar bestimmelser for
strukturfonderna, syften och mal samt finansiella och administrativa bestimmelser.

Fragan &r hur art 47 p 2 i 1257/99 ska tolkas och om den s.k. “begransningsregeln” i art
29.4 bii 1260/99 galler. Nar det galler investeringar i foretag far bidraget enligt art
29.4 b i inte dverstiga 35 % av den totala stodberattigande kostnaden i regioner som
omfattas av mal 1.

| art 36 p 1, forsta strecksatsen i 1257/99 anges att stod till atgarder for landsbygdens
utveckling ska, i omraden som omfattas av mal 1, forordning (EG) nr 1260/99 tillampas,
med tillagg av de sarskilda regler som foreskrivs i den har forordningen.

Av art 47 p 2 1257/99 anges generellt att atgarder som ingar i en programplanering for
utveckling av landsbygden ska medfinansieras av gemenskapen i enlighet med
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riktlinjerna i artiklarna 29 — 30 i foérordning (EG) 1260/1999. Art 29 behandlar
differentiering av bidragsnivaer. Art 30 behandlar bl.a. den s.k. femarsregeln.

Efter p 2 anges "Harvid géller foljande:”

Efter denna mening foljer tre (3) strecksatser.

| den andra strecksatsen anges féljande: ”For investeringar som skapar intakter ska de
stodsatser tillampas som foreskrivs i artikel 29.4 a ii, 29.4 a iii, 29.4 b ii och 29.4 b iii i
forordning (EG) 1260/1999...”. Den ovan namnda “begrénsningsregeln” i art 29.4 b i
finns inte med i denna upprakning och ska saledes inte tillampas.

Jordbruksverket uppfattar upprakningen som uttémmande och tolkar strecksatsen som
sadana sarskilda regler som omtalas i art 36.

Jordbruksverkets slutsats &r att begrénsningsregeln i art 29.4 b i i 1260/99 inte galler

jordbruksfondens atgarder, vare sig i LBU- eller i mal 1-omradet och att inget
systematiskt fel har forekommit.
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Kontroll av informations- och offentlighetsatgarder

Kontroll avseende efterlevnad av forordning 1159/2000 om informations- och
offentlighetsatgarder har genomforts i den man atgarderna har berdringspunkt med
regelverket.

Inom atgarderna investeringsstod, startstéd och foradlingsstdd har information om EU:s
deltagande funnits med pa, av Jordbruksverket faststallda, mallar som beslutande
myndighet anvénts sig av i sin kommunikation med stddmottagare. Anvandningen av
dessa mallar har kontrollerats inom ramen for kontrollférordningens artikel 10 punkt 1a,
beslutande myndighets handlaggning.

Inom atgarden kompetensutveckling har det &ven kontrollerats att deltagare i
utbildningar fatt information om EU:s deltagande i inbjudningar, annonser,
reklamutskick och liknande.

Viktiga slutliga stodmottagare

Enligt forordning (EG) nr 438/2001 ska viktiga slutliga stddmottagare kontrolleras
atminstone en gang innan programmet avslutas. De formedlande organen som finns
inom Mal 1 Norra Norrland har granskats inom samtliga stodformer.

Inom stodformen kompetensutveckling forekommer for varje ar aterkommande
stddmottagare (lansstyrelser och skogsstyrelsen) och dér har samtliga stddmottagare
granskats.

For Ovriga atgarder har ingen stddmottagare som varit patagligt stérre mottagare &n
nagon annan kunnat konstateras.

| tabellen nedan aterges andel av betalningar som kontrollerats i procent.

Formedlande organ | Kompetens- |Foradlingsstdéd | Startstdd Investerings-
utveckling stod

Lansstyrelsen 1110,39 % 18,42 % 2,90 % 8,22 %

Norrbottens 1&an

Lansstyrelsen 1111,59 % 4,92 % Kan inte | 17,80 %

Visterbottens lan anges™®

Skogsstyrelsen 23,20 %

Sammanfattning

Under programperioden har totalt 8,7 % av totalt deklarerat belopp granskats.
Felprocenten som konstaterades vid genomforda granskningar uppgar till 2,87 %. Efter
det att beslutande myndighet har gjort en slutlig bedémning av varje arende har ett antal

18 Kontroller genomférdes under 2001-2003. Det &r dock inte mdjligt att berakna kontrollfrekvens for
tiden fore 2004 pga. att lanstillhdrighet inte finns med i statistikunderlaget.
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arenden satts ned till 0 kronor i felaktigt belopp och nar dessa ar avraknade uppgar
felprocenten till 0,11 %. Jordbruksverket anser att bedémningarna ar riktiga.

Granskningar har genomférts inom samtliga atgarder. Modellen med urval genom
riskanalys har medfort att vissa atgarder har bedomts vara mer angeldgna att granska &n
andra. Aven funna felaktigheter har medfort att ytterligare revision av vissa atgarder har
genomforts.

Uppgifter i tidigare arsrapporter har endast redogjort for granskningsenhetens resultat.
Uppgifterna skiljer sig darfor mellan uppgifterna i arsrapporter och slutrapport.

6.4 Bekrafta att fonderna anvands 1 enlighet med
principen om god ekonomisk/finansiell forvaltning

Forskotterade medel fran regionala fonden, sociala fonden, jordbruksfonden samt
fiskefonden har hanterats via den svenska statsbudgeten och har satts in pa Statsverkets
checkrékning, ett icke rantebarande konto. De forskotterade medlen har darfor inte
uppburit ranta.

Forvaltningsmyndigheten

Forvaltningsmyndigheten har upprattat riktlinjer for handldggning av stddarenden och
aterkrav och utbetalande myndighet har uppréttat riktlinjer/foreskrifter om det underlag
som kréavs for utbetalning av stéd och om allménna villkor for utbetalning. Genom
efterlevnaden av dessa riktlinjer/foreskrifter kommer fonderna att anvéndas i enlighet
med god ekonomisk forvaltning av strukturfondsmedel.

Forvaltningsmyndigheten bekraftar att fonderna har anvants i enlighet med principen
om god ekonomisk/finansiell férvaltning.

Fiskeriverket'®

Handlaggning av inkomna arenden &r uppdelad mellan Fiskeriverket och lansstyrelsen
beroende pa vilken atgard ansokan avser. For handlaggning av stodarenden finns
utforliga rutinbeskrivningar och kontrollistor.

Granskning av rekvisitioner sker pa lansstyrelserna och det ar ocksa lansstyrelserna som
utfor fysiska kontroller pa plats enligt artikel 4 i EU-kommissionens forordning
438/2001. Lansstyrelsens intyg for utbetalning av stod skickas till Fiskeriverket
tillsammans med rekvisitionen och dokumentation kring fysisk kontroll. Inkomna
rekvisitioner till Fiskeriverket kontrolleras enligt sarskilt faststalld kontrollista innan
beslut om utbetalning fattas.

En narmare beskrivning av rutinerna vid lamnande av strukturstéd fran Fonden for
fiskets utveckling aterfinns i dokumentet "Handlaggningsrutiner for Fiskeriverkets och
lansstyrelsernas hantering av stodarenden”.

9 Enligt uppgifter fran Fiskeriverket
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Vid genomférda kontroller har det inte framkommit nagot fel som visar att principen
om god ekonomisk/finansiell forvaltning allvarligt har frangatts.

Fiskeriverket bekréftar att fonderna har anvénts i enlighet med principen om god
ekonomisk/finansiell férvaltning.

Jordbruksverket

Genom att tillampa de gransknings och kontrollsystem inklusive IT-system som har
byggts upp av lansstyrelserna och Jordbruksverket, for de atgarder déar Jordbruksverket
ar utbetalande myndighet, kan bekraftas att Jordbruksfonden anvands i enlighet med
principen om god ekonomisk/finansiell férvaltning.

Kvalitetssakringsatgarder

For att kvalitetssékra besluten och utbetalningarna och sédkerstélla att inga felaktiga
utbetalningar gors har Jordbruksverket tagit fram utforliga rutinbeskrivningar med
tillhérande checklistor (EU10:16, EU10:17 och EU10:18). Dessa har anvénts vid
Lansstyrelsens handlaggning av start-, investerings- och foradlingsstod. For start- och
investeringsstoden har dven allmanna rad avseende tillampningen anvants (2004:1 och
2004:2). For Jordbruksverkets utbetalningshantering av dessa stéd samt stod for
kompetensutveckling har sarskilda rutiner och checklistor anvénts.

Jordbruksverket skriver, i egenskap av utbetalande myndighet, under ett utgiftsintyg och
en utgiftsdeklaration i samband med ansdkan om utbetalning av gemenskapsmedel
enligt bilaga I1 till férordning 438/2001.

Experters medverkan i beredningsprocessen

Vid kontroll av minimikraven fér miljo-, hygien och djurskydd inom atgarderna 4.1 —
4.4 har utbyte av information skett mellan Lansstyrelsen och respektive
tillsynsmyndighet, oftast kommunen. For byggnation av stallar har férprovning hos
lansstyrelsen kravts. Nar det galler foradlingsverksamnhet som berdr livsmedels-
framstéallning har tillstand kravts fran kommunen och livsmedelsverket.

6.5 Insatser som har gjorts for att sdkerstalla
Overensstammelsen med gemenskapens politik

Forvaltningsmyndigheten

For att sadkerstalla overensstammelse med gemenskapens politik har bl.a.
utbildningsinsatser for personalen genomforts inom jamstalldhetsomradet och en
sarskild jamstalldhetschecklista ar framtagen. Justeringar i beredningschecklistan har
genomforts under 2004 for att kunna sakerstélla kontrollen av reglerna om offentlig
upphandling.

Pa lansstyrelserna finns kompetens inom en rad olika fackomraden. Som exempel kan

namnas limnologer, biologer, fiskeexperter, ekonomer, jurister, statistiker,
jamstélldhetsexperter, ingenjorer, arkitekter, agronomer, rennédringsexperter, veterinarer,
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geologer, samhallsplanerare, kommunikationsexperter, 1T-experter, beteendevetare och
kulturmiljoexperter. Den djupa kompetens som de besitter har anvénts for beredning,
bedémning, radgivning, uppfoljning och referenser av strukturfondsdelegationen och
dess sekretariat.

Manga stddmottagare har automatiskt omfattats av Lagen om Offentlig Upphandling
(SFS 1994:260), och i besluten har stodmottagarna pamints om vikten av att
upphandling tillampas. Aven granskningschecklistan som har anvants vid
rekvisitionsgranskning har innehallit ett antal fragestallningar. Detta for att kunna
sékerstélla kontrollen av reglerna om offentlig upphandling.

Overensstammelse med CAP

Administrativa kontroller har skett inom ramen for handlaggningen for att eliminera
risken for att EU-policies inte foljs (vilket foljts upp bl. a. med regler om allmén
lamplighet). De minimisreglerna tillampas inte for dessa stddformer. Offentliga organ
har inte ingatt bland stodmottagarna, varfor offentlig upphandling inte varit aktuellt for
stodformerna 4.1 — 4.3. For atgard 4.4 har lansstyrelserna vid behov offentlig gjort
upphandling enligt LOU.

Inom jordbruksomradet har programmets insatser féljt de intentioner som finns inom
CAP (Common Agriculture Policy). Detta har sdkerstéllts genom de dokument och
foreskrifter som reglerar hanteringen av medel fran utvecklingssektionen inom EAGGF.
Dar regleras t.ex. att stod endast far utga om minimikraven enligt Miljobalken (SFS
1998:808), Livsmedelslagen (SFS 1971:511) och djurskyddslagen(SFS1988:534) ar

uppfyllda.

For att framja utvecklingen av ett diversifierat jordbruk har stéd bl.a. lamnats till lokal
foradling av livsmedel. Landsbygdsutvecklingen har starkts genom att stod har gatt till
aktiva insatser inom ramen for art 33 i Radets forordning 1257/1999.

Sammantaget ar forvaltningsmyndighetens beddémning att landsbygdsomradenas
utvecklings och konkurrenskraft &r starkt av de insatser som finansierats av
Jordbruksfondens utvecklingssektion.

Overensstammelse med den Nationella handlingsplanen (NAP) och den
Europeiska sysselsattningsstrategin

Ar 2000 antogs den s.k. Lissabonstrategin med det langtsiktiga méalet att, genom néara
samverkan mellan ekonomisk politik, sysselsattningspolitik och socialpolitik, starka
unionens konkurrenskraft och stimulera till arbete och hallbar tillvaxt. Malet ar att EU
ar 2010 ska vara varldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade
ekonomi med mojlighet till hallbar ekonomisk tillvaxt med fler och béttre
arbetstillfallen och en hogre grad av social sammanhallning.

Inom programmet svarar insatsomrade 3 for insatser inom omradet

sysselsattningspolitik. Insatsomradets atgarder syftar till kompetensutvecklingsinsatser i
vid mening, framjande av integration, mangfald och jamstéalldhet. Den Nationella
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handlingsplanen for sysselsattning byggde under perioden 2000-2002 pa de fyra
pelarna: anstallbarhet, foretagaranda, anpassningsformaga och lika majligheter vilka
svarar mot nedan angivna atgarder.

Atgarden Kompetensutveckling for sysselséttning har framjat en vélutbildad och
flexibel arbetskraft samt fornyelse och anpassningsformaga inom
arbetsorganisationen. Atgdrden har stark koppling till det livslnga larandet,
sérskilt inom den verksamhetsrelaterade kompetensutveckling som erbjudits
inom programmet.

Inom atgarden Okad anstallbarhet och féretagaranda har méjligheter skapats for
langtidsarbetslosa att komma in pa arbetsmarknaden. Detta har varit ett
komplement till den nationella arbetsmarknadspolitiken. Bl.a. har atgarder inom
programmet syftat till att nd personer som tidigare varit svara att na med
reguljara atgarder inom den nationella politiken. Inom atgarden finns
verksamheter som syftat till att deltagarna skall fa anstallning, starta eget
foretagande eller delta i kooperativa verksamheter.

Insatser inom atgarden Integration och mangfald har skapat mojligheter for
arbetslosa med funktionshinder eller utlandsk bakgrund att komma in pa
arbetsmarknaden. Insatser inom jamstéalldhet har syftat till att framja Okad
jamstélldhet i arbetslivet, bl.a. genom riktade jamstéalldhetsinsatser for kvinnor
samt utbildning och kunskapsspridning inom jamstéalldhetsomradet.

Inom atgarden Kompetens och uthildning har insatser genomforts for att 6ka
samverkan mellan utbildningsvasendet och néringslivet samt insatser for en
Okad foretagaranda.

I juli 2003 antogs nya, farre och mer resultatorienterade sysselsattningsstrategier.

EU:s riktlinjer for sysselsattning 2003 kom att innehalla tre Gvergripande och tio
sérskilda riktlinjer:

De dvergripande malen for sysselsattningsstrategin var:

1. full sysselsattning
2. forbattring av kvaliteten och produktiviteten i arbetet
3. okad social sammanhallning och en arbetsmarknad 6ppen for alla

De tio sérskilda riktlinjerna for sysselsattning var:

oSN~ wWNE

aktiva och forebyggande arbetsmarknadsatgarder

skapande av nya arbetstillfallen och foretagande

hantera forandringar samt framja anpassbarhet och rorlighet pa arbetsmarknaden
framja utveckling av humankapitalet och det livslanga larandet

oka arbetskraftsutbudet och framja ett aktivt aldrande

jamstélldhet

framja integration och motverka diskriminering pa arbetsmarknaden
drivkrafter som gor arbete till ett attraktivt alternativ
omvandla odeklarerat arbete till reguljér sysselsattning
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10. ta itu med regionala skillnader i sysselsattning

Mal 1 programmets insatser har foljt intentionerna i den Europeiska
sysselsattningsstrategin och den Nationella handlingsplanen for sysselsattning enligt
foljande:

Atgarden Kompetensutveckling for sysselsatta har framjat en kunnig, valutbildad och
flexibel arbetskraft samt fornyelse och anpassningsformaga inom arbetsorganisationen.
Atgarden har haft stark koppling till det livsldnga larandet sérskilt inom den
verksamhetsrelaterade kompetensutveckling som erbjudits inom Mal 1-programmet.
Atgarden stammer &ven Gverens med den nya riktlinjen nr. 4 som avser att framja
utveckling av humankapitalet och det livslanga larandet

Inom atgirden Okad anstallbarhet och foretagaranda har mojligheter skapats for
langtidsarbetslosa att komma in p& arbetsmarknaden. Atgarden har kompletterat den
nationella arbetsmarknadspolitiken, det har bl.a. handlat om &tgarder som riktats till
dem som har varit svara att nd med reguljara insatser. Inom atgarden har verksamheter
bedrivits som syftat till anstéllning, eget foretagande eller deltagande i kooperativa
arbetsformer.

Insatser inom atgarden Integration och mangfald har skapat méjligheter for arbetslosa
med funktionshinder eller utlandsk bakgrund att bli delaktiga i arbetsmarknaden.
Insatserna inom jamstalldhet har riktat sig till insatser som syftat till att framja okad
jamstélldhet i arbetslivet, vilket har skett genom riktade jamtstélldhetsinsatser for
kvinnor samt utbildning och kunskapsspridning inom jamstalldhetsomradet.

Inom atgarden Kompetens och uthildning har genomforts insatser for att mota
arbetsmarknadens behov av kompetens samt insatser mot en ¢kad foretagaranda. Inom
programmet har atgarderna skapat goda forutséttningar att starta foretag och majligheter
for redan etablerade foretag att kunna véxa.

En av de riktlinjer som EU rekommenderade till Sverige var att minska antalet
langtidssjukskrivna personer genom att forbattra arbetsforhallandena och anpassa
lagstiftningen for att framja en effektiv aterintegrering pa arbetsmarknaden. | den
reviderade SPD:n har denna fraga beaktats genom att man gett majlighet for
langtidssjuka att delta i olika atgarder.

En revidering av Lissabonstrategin gjordes ar 2005. En revidering av det svenska
handlingsprogrammet for tillvaxt och sysselsattning for aren 2006-2008 lamnades till
riksdagen och Europeiska kommissionen i slutet av ar 2006. Handlingsprogrammet som
utgar fran gemensamma mal och riktlinjer redovisar regeringens politiska malsattningar
och initiativ.

De 24 integrerade riktlinjerna ar fordelade pa olika omraden. Inom programmet svarar
insatsomrade 3 mot de flesta av riktlinjerna som faller under omradet
sysselséttningspolitik. Insatsomradets atgarder har syftat till
kompetensutvecklingsinsatser i vid mening, framjande av integration, mangfald och
jamstélldhet. Projektexempel som bidragit till den europeiska sysselséattningsstrategin
finns beskrivna under respektive atgard i insatsomrade 3. De riktlinjer som programmet
bidragit till &r foljande:
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Riktlinje 17: Genomfora en sysselsattningspolitik som syftar till att uppna full
sysselsattning, forbattra kvaliteten och produktiviteten i arbetet och 6ka graden av
social och territoriell sammanhallning.

Hela insatsomradet 3 svarar val mot riktlinjen med insatser som framjar sysselséttning
for bade arbetslosa och sysselsatta samt framjar anpassningsformagan i arbetslivet
genom battre utbildning och fardigheter. Insatsomradet, liksom hela programmet,
baseras pa generella urvalskriterier som ska:

o bidra till att skapa nya och/eller bevara arbetstillfallen
e Didra till 6kad jamstalldhet
e bidra till en hallbar utveckling

Riktlinje 18: Framja en livscykelinriktad syn pa arbete

Samtliga projekt inom insatsomradet har syftat till att 6ka forutsattningarna for att bade
kvinnor och méan ska kunna delta pa arbetsmarknaden. Inom atgard 3.3 har projekt
bedrivits med specifikt syfte att paverka varderingar och oka jamstalldheten i samhallet.
Projekten har &dven haft som syfte att framja tilltradet till arbetsmarknaden for
funktionshindrade och att integrera invandrare. Projekt har genomforts med malgruppen
ungdomar som star langt fran arbetsmarknaden med syfte att minska arbetslésheten.

Riktlinje 19: Sorja for en arbetsmarknad 6ppen for alla, géra arbete mer attraktivt och
gora arbete l6nsamt for arbetssokande, &ven for mindre gynnade personer

Samtliga projekt inom insatsomradet har syftat till att 6ka forutsattningarna for att bade
kvinnor och mén ska kunna delta pa arbetsmarknaden vilket aven inkluderar mojligheter
till eget foretagande. Projekten har &ven haft som syfte att framja tilltradet till
arbetsmarknaden for funktionshindrade och att integrera invandrare. Projekt med syfte
att utveckla nya kallor till sysselsattning pa lokal niva har genomforts.

Projekt inom atgarderna 3.2, 3.3 och 3.4 ar samstammiga med riktlinjen.
Riktlinje 20: Forbattra formagan att mota arbetsmarknadens behov

Genom projekten i insatsomrade 3 har nya metoder provats for att forbattra flexibilitet
och anpassning till arbetsmarknadens behov. Den enskilde personens kompetensbehov i
forhallande till arbetsplatsen/arbetsmarknaden har askadliggjorts vilket torde ha medfort
en Okad medvetenhet kring l&randets betydelse for forbattrade mojligheter till
anpassning i arbetslivet.

Riktlinje 21: Framja flexibilitet i kombination med anstéallningstrygghet och minska
segmenteringen pa arbetsmarknaden

Projekt har bedrivits framst inom atgard 3.2 som syftat till att starka de grupper som star
langt fran arbetsmarknaden genom hjalp till egenforsorjning via utbildning eller hjalp
med att starta eget foretag. Inom atgard 3.2 har projekt genomforts i samverkan med
insatsomrade 2 (regionala fonden) i s.k. nyforetagarcentra. Arbetslosa personer i
projekten inom insatsomrade 3 har pa sa sétt integrerats i projekt med redan sysselsatta.
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Riktlinje 23: Uttka och forbattra investeringarna i humankapital

Gemensamt for samtliga atgarder inom insatsomradet har varit att de ska bygga pa en
process med individens delaktighet i centrum. Oavsett om det rort sig om anstallda eller
arbetslésa har ett engagemang kravtsi sin egen kompetensutveckling, vilket dppnat
mojligheter  for  forstdelsen  for  det  livsldanga  larandet  kopplat il
arbetsmarknaden/arbetsplatsen. Inom hela insatsomradet har 5 000 projekt beviljats stod
och ca 62 000 personer deltagit. Inom atgarden 3.1 aterfinns storsta mangden deltagande
individer, ca 33 000 individer fordelat pa 4 380 arbetsplatser. Atgarderna 3.1-3.4 riktar
sig i forsta hand till personer som star langt fran arbetsmarknaden eller som har lag/ej
efterfragad utbildning. Inom atgard 3.5 har projekten inte haft en fokuserad malgrupp,
utan den har riktat sig till alla. Inom atgéarden 3.5 har projekten fokuserat pa att utifran
regionala/inomregionala behov, hoja utbildnings- och kompetensnivan, utveckla
entreprendrsanda samt skapa nya distributionssétt for utbildning. Har har projektagarna
varit t.ex. universitet eller andra larcentra.

Riktlinje 24: Anpassa utbildningssystemet till nya kompetenskrav genom att utdka och
forbéattra investeringarna i humankapital

Atgard 3.5 svarar mot riktlinjen med insatser som sorjer for flexibla inlarningsvagar via
distansutbildning.

Overensstammelse med CFP

De stodinsatser som programmet har inom fiskets omrade har f6ljt radets forordning
(EG) nr 2792/1999 foreskrifter och villkor fér gemenskapens strukturstdd inom
fiskesektorn.

Vid inférande och andring av det nationella regelverket for lamnande av strukturstod
har avstamningar gjorts s att de nya reglerna foljer gemenskapens regelverk. Alla
forandringar av regelverket har notifierats till EU-kommissionen.

Beredning av inkomna ansokningar har gjorts enligt en sérskilt faststalld kontrollista for
att sékerstalla att bade gemenskapens och det nationella regelverket foljts.

| december 2002 beslutade ministerradet om ny radsfoérordning om bevarande och
hallbart utnyttjande av fiskeresurserna, vilken tradde i kraft den 1 januari 2003 och
ersatte de grundldggande bestdmmelser som styrt den gemensamma fiskeripolitiken
sedan 1993. Den viktigaste forandringen av den gemensamma fiskeripolitiken i
resurshanseende var en okad langsiktighet i fiskeriforvaltningen i Gverensstaimmelse
med forsiktighetsansatsen.

| och med reformen av den gemensamma fiskeripolitiken beslutades andrades ocksa
reglerna for stod till fiskeflottan. Andringarna innebér att stodet till nybyggnation av
fiskfartyg har upphdort efter 2004. For att stod till nybyggnation skall kunna lamnas har
aven nya regler for utforsel av kapacitet inforts samt begransningar av fartygens storlek.
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Stodet till utrustning och modernisering av fiskefartyg inskranktes till att endast omfatta
atgarder for att forbattra sakerhet ombord, arbetsfoérhallanden, hygien och
produktkvalitet samt till selektiva fiskeredskap och satellitbaserad kontrollutrustning,
under forutsattning att moderniseringsatgarderna inte bidragit till en Okad
fiskeanstrangning.

Konkurrensregler och statssttd

Varje ansokan har analyserats med avseende pa dess eventuella paverkan pa konkurrens
och handel. Forvaltningsmyndigheten har under programperioden inte beviljat nagot
stod direkt till ett enskilt foretag. Daremot har stod kanaliserats direkt till foretag via de
nationella stodordningar, som dr godkanda av EU-kommissionen och som hanterats av
de berorda lansstyrelserna inom atgard 2.1 och 2.2. Lansstyrelserna har dar fungerat
som projektagare av ett ramprogram.

Foretagarna har l1amna sin ansokan om stod till lansstyrelsen som berett ansékan och
fattat beslut. Detta beslut har gallt bade det nationella stédet och EU-bidraget. Beslut
om stod har dérefter skickats till sbkande. Samma hantering har gallt vid rekvisition av
medel. Foretaget har lamnat sin rekvisition till l&nsstyrelsen, som granskat underlag och
Overensstammelse med beslut och regelverk samt betalat ut stodet. Eftersom
lansstyrelserna har betalat ut bade strukturfondsmedlen och den svenska offentliga
finansieringen har foretagen endast behovt vénda sig till en part, dvs. lansstyrelsen,
saval vid ansokan som vid utbetalning.

Overvakningskommittén beslutade under 2003 om féljande forandringar rérande
statsstodstabellen som finns i det Samlade Programdokumentet:

e att ta bort Férordning (SFS 2000:282) om smaforetagarstod i SPD:n, atgard 2.1
"Stod till sma och medelstora foretag”,

e att ta bort Fo6rordning (SFS 1998:23) om statligt bidrag till lokala
investeringsprogram som Okar den ekologiska hallbarheten i samhallet i SPD:n,
atgard 1.3 “Forskning och utveckling” och atgard 2.2 "Generella insatser for
naringslivet”,

e att ersatta Forordning (SFS 1994:557) om landsbygdsstod med forordning (SFS
2000:283) om landsbygdsstod i SPD:n, atgard 2.1 ”Stdd till sma och medelstora
foretag”,

e att godkénna forandringen Har tillampas reglerna om forsumbart stéd” och ta bort
hanvisning till tidsbegransning i Stéd genom Industriella Utvecklingscentra (IUC) i
SPD:n, atgard 2.1. Stdd till sma och medelstora foretag” och atgard 2.2 ” Generella
insatser fOr néringslivet”.
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7. Bilagor

Bilaga 1 Fordelning Tekniskt stod for Mal 1 Norra Norrland

Bilaga 2 Redovisning av indikatorer for Mal 1 Norra Norrland

Bilaga 3 Sammanstallning o6ver beslutade medel pa finansiar uppdelat per
insatsomrade och atgard

Bilaga 4 Finansieringsplan enligt Tabell 10

Bilaga 5 Lagesrapport inkl projektlista Fiskefonden

Bilaga 6 Sammanstéllning 6ver viktiga stodmottagare

Bilaga 7 Atgarder som har finansierats genom fonden for fiskets utveckling

Bilaga 8 Projektlista Regionala fonden

Bilaga 10 = Sammanstéllning urvalskontroller Fiskefonden

Bilaga 11  Utestdende aterkrav Fiskefonden
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	Beslut togs 2004 om överföring av 7 mkr från Fonden för fiskets utveckling (inlandet) till Regionala fonden åtgärd 5.1 Natur- och kulturmiljö(inlandet).
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