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1. Inledning

I Norrbottens I&n ansvarar Lansstyrelsen, genom Plan- och bostadsenheten, for tillsyn
over fysisk planering, byggande och boende. Under &r 2010 utarbetade enheten en
tillsynsplan som legat till grund for tillsynsarbetet under aret. Tillsynsplanen har skapat
tydligare strukturer och rutiner for enhetens tillsynsarbete inom plan- och byggvésendet.

Tillsynsplanen for ar 2010 utgdr dels fran det regleringsbrev som styr Lansstyrelsens
tillsynsuppdrag, dels de tillsynsomraden inom uppdragen 41 och 42 dar enheten valt att
fordjupa sin tillsyn. Till grund for den fordjupade tillsynen ligger enhetens bedémning
utifran erfarenheter fran den dagliga verksamheten i samrads- och granskningsskedena,
kommunbesdk och seminarier, Plan- och byggenkéten 2009 samt ny och kommande ny
lagstiftning. Tanken &r att tillsynsplanen ska revideras aterkommande, dels mot
bakgrund av de erfarenheter och behov som framkommit under aret, dels med hansyn
till nya riktlinjer sasom lagar, regleringsbrev etc.

Denna rapport bestar av tre delar. | den forsta delen redovisas uppdrag 41 och 42
(Boverkets dnr 209-2901/2010) i enlighet med 2010 ars regleringsbrev. | den andra
delen redovisas resultatet av enhetens fordjupade tillsynsarbete. Rapporten avslutas med
en reflektion och framatblick. Rapporten &r dven en del i enhetens uppfoljnings- och
utvéarderingsarbete och kommer att aterforas och diskuteras med lanets kommuner samt
séndas till Boverket.
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2. Fakta om Norrbottens lan

Norrbottens l&n ar till ytan Sveriges storsta lan och utgor en fjardedel av landet.
Norrbotten &r det enda lan i Sverige som har landsgrans mot tva lander, Norge och
Finland. Har bor en kvarts miljon manniskor i 14 kommuner. | lanet ingar landskapet
Norrbotten och en stor del av landskapet Lappland. En stor del av Norrbotten ingar dven
i det samiska karnomradet, Sapmi.

Pajala
(-]
Arjeplog

Karta. Norrbottens kommuner med centralorter Kalla: Lansstyrelsen i Norrbotten

I Norrbottens lan finns kust och skargard, hogfjall, glesbygd, stader och samhallen. |
lanet finns tre outbyggda &lvar: Kalix alv och Torne alv och Pitedlven. Ravaruindustrin
ar motorn i lanets naringsliv. Malmen, stalet, skogen och vattenkraften utgor basen i
Norrbottens naringsliv. I Norrbotten finns stora industrier som LKAB, Boliden AB och
SSAB men éven flertalet exporterande tillverkningsforetag, en vaxande tjanstesektor
och smaféretag inom flertalet omraden. Testverksamhet av bilkomponenter, flyg och
robotar i inlandskommunerna Arvidsjaur, Arjeplog, Gallivare, Kiruna och Alvsbyn
vaxer stadigt. Aven rennaringen &r en del av lanets néringsliv da en stor andel av
Sveriges renskétande samer bor och verkar i Norrbotten®.

I lanet finns ett universitet, Lulea tekniska universitet, med filialer i Kiruna och
Skelleftea. Lulea tekniska universitet, som framforallt bedriver forskning inom tekniskt
vetenskapsomrade, kannetecknas av gransoverskridande samarbete mellan universitetets
forskningsavdelningar och en néra samverkan med néringsliv och samhélle. Detta av-

! www.lansstsyrelsen.se/norrbotten
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speglar sig i de forskningsomraden som universitet valt att prioritera, sisom Gruvteknik
och metallurgi, Materialvetenskap och Produktutveckling?.

Cirka 25 % av lanets yta ar skyddad i form av nationalparker eller naturreservat. | lanet
aterfinns stora landomraden som omfattas av riksintresse, exempelvis riksintresse for
rennaring, naturvard, obrutna fjall och friluftsliv.

I Norrbotten bor ca 2,8 % av Sveriges befolkning, knappt 250 000 invanare. Befolk-
ningen ar huvudsakligen koncentrerad till lanets kustomrade. Inom nagra mils radie fran
Luled bor ca 170 000 invanare. Befolkningstatheten i lanet uppgar till 2,5 invanare per
km?, detta kan jamféras med riket i helhet dér befolkningstatheten uppgér till 22,8
invanare per km? Lénet har haft en kontinuerlig befolkningsminskning under de senaste
40 aren, till stor del pa grund av utflyttning. Befolkningsstrukturen har forandrats dver
tid och uppvisar idag en stor 6kning av antalet aldre, och kraftig minskning av antalet
yngre. Norrbottens I&n har en stérre andel av befolkningen i aldersgruppen 65 ar och
aldre an riksgenomsnittet. Andelen barn under 15 ar utgor 15 % av lanets invanare
(jamfort med riket 16,6 %). Aldersgruppen 16-64 &r utgdr 64,4 % av befolkningen
(jamfort med riket 65,3 %). Andelen utrikesfodda i lanet var ar 2009 8,8 % (jamfort
med riket 14,3 %).

I Norrbottens lan finns fem orter med reguljar flygtrafik: Luled, Arvidsjaur, Gallivare,
Kiruna och Pajala. Lénets jarnvagsnét i nord-sydlig riktning savél som till Finland och
vidare Osterut ar mycket viktiga lankar for saval gods- som persontrafiken. Malmbanan
mellan Luled och Narvik i Nordnorge é&r ett av Sveriges viktigaste godsstrak. Léanet ge-
nomkorsas av det nationella stamvéagnétet med internationella kopplingar till Norge och
Finland. 9 % av Sveriges vagnat finns i lanet. Hamnen i Lulea ar Sveriges ledande
massgodsgamn och ishrytarverksamheten majliggor sjofart aret runt pa hamnarna i Pitea
och Luled”.

2 www.ltu.se
* www.lansstyrelsen.se/norrbotten
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Del 1

Aterrapportering till Boverket
uppdrag 41 och 42 (dnr 209-2901/2010)
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3. Uppdrag 41
Fysisk samhallsplanering och bebyggelseutveckling.

3.1 Regeringens mal

Ett aktuellt och samordnat underlag om hushallning med mark, vatten och den fysiska
miljon i dvrigt ska finnas tillgangligt och pa ett samlat sétt anvandas i lansstyrelsernas
verksamhet inom olika sakomraden. Enligt 2010 ars regleringsbrev ska Lénsstyrelsen
redovisa forhallandena i lanets kommuner inom féljande omraden:

e Hur det regionala perspektivet beaktas i kommunernas fysiska planering och hur mellankommunal
samverkan framjas

e Hur kommunernas éversiktsplaner utvecklas och halls aktuella, kommer till anvandning i efterfol-
jande beslut och beaktas i det regionala tillvaxtarbetet

e Hur Lansstyrelsen samordnar nationella mél och statliga intressen och vilket genomslag detta far i
kommunernas fysiska planering

e Hur Lansstyrelsen samordnar energi- och klimatpolitiska mal och vilket genomslag detta far i
kommunernas fysiska planering

e Vasentliga initiativ och insatser inom ramen for planeringsstddet for vindkraft

3.2 Lansstyrelsens redovisning

Hur det regionala perspektivet och inriktningen i de regionala utvecklingsprogram-
men beaktas i kommunernas fysiska planering och hur mellankommunal samverkan
framjas.

Vad galler kommunernas tillampning av det Regionala utvecklingsprogrammet (RUP) i
plansammanhang ser Léansstyrelsen att detta inte sker i nagon stérre omfattning. En for-
klaring till detta kan vara RUP:ens karaktar, da den ar mycket 6versiktlig och sallan
redovisar fysiska forhallanden. Behovet av att ssmmankoppla RUP:en och kommuner-
nas fysiska planering ar dock tydlig da det i manga delar kréavs att programmens visio-
ner forverkligas genom atgarder i den fysiska miljon. Exempelvis kan satsningar inom
transportsektorn, sasom Norrbotniabanan, ses som en del i uppfyllandet av RUP:ens
vision om hallbar utveckling.

I kommande ars tillsynsvagledning kommer Lansstyrelsen att arbeta for att utveckla
samverkan mellan RUP:en och kommunernas fysiska planering. Detta ses som sarskilt
angelaget da nya Plan- och bygglagen tydligt framhaller vikten av ett regionalt
perspektiv pa lokal planeringsniva.

Vad galler mellankommunal samverkan framhaller Lansstyrelsen betydelsen av detta i
samband med yttranden 6ver kommunernas 6versiktsplaner, i infrastrukturplaner samt i
detaljplaner med gransoverskridande fragestallningar. Lansstyrelsen kan dock konsta-
tera att mellankommunal samverkan inte varit en stor fraga i kommunernas fysiska pla-
nering hittills. Detta kan tankas bero pa att manga av lanets kommuner ar mycket yt-
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stora, glesbefolkade samt har ett langt avstand mellan centralorterna. Daremot fore-
kommer det, sedan en lang tid tillbaka, ett relativt val utvecklat administrativt samar-
bete, t.ex. inom skolans omrade, mellan flera kommuner i lanet. Exempelvis har kom-
munerna i Lapplands kommunalférbund, d.v.s. Kiruna, Pajala, Géllivare och Jokkmokk,
under 2010 startat en gemensam gymnasieorganisation. Ytterligare exempel pa mellan-
kommunal samverkan i Norrbotten &r den gemensamma arbets- och bostadsmarknad
som aterfinns i den s.k. “fyrkanten” (Luled, Boden, Pited och Alvsbyn). | detta geogra-
fiska omrade ser Lansstyrelsen en potential for framtida utveckling vad géller bostads-
forsorjning och fysisk planering. Aven i Malmfalten (Gallivare kommun och Kiruna

kommun) aterfinns en gemensam arbetsmarknad med anledning av LKAB:s verksamhet
i orterna Gallivare, Svappavaara och Kiruna.

For narvarande finns ett antal aktuella fragestallningar i lanet dar kommunerna, pa ett
tydligare satt an tidigare, berors dven nar det galler fysiska forhallanden och samband.
Lansstyrelsen bedomer att detta kommer att stalla krav pa en 6kad mellankommunal
samordning aven vad galler fysisk planering. Ett exempel &r planeringen av
Norrbotniabanan som involverat samtliga av lanets (och Vasterbottens lans) kustkom-
muner. Norrbotniabanan, som stracker sig mellan Umea och Luled, ansluter till
Botniabanan, Malmbanan, Stambanan, Haparandabanan (under genomférande) och det

finska jarnvagsnatet. Den nya kustjarnvagen, tillsammans med Haparandabanan, binder
ihop Sverige med Finland och nordvastra Ryssland®.
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Karta. Jarnvagsnatet i Norrbotten. Kalla: Lansstyrelsen i Norrbottens lan.

Mellankommunal samverkan i Norrbotten aterfinns dven i Jokkmokks och Gallivares
gemensamma vindkraftsplanering, likasa Arvidsjaurs och Arjeplogs
vindkraftsutredning. Lansstyrelsen beddmer att det mellankommunala samarbetet

* http://www.norrbotniabanan.se/
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kommer att tydliggoras i och med de nya strandskyddsreglerna och framjandet av
landsbygdsutvecklig i strandnara lagen (L1S). Lansstyrelsen anser att samverkan over
kommungranserna aven har potential att utvecklas inom turistnaringen. Att samordna
turismen i lanet torde skapa en mer attraktiv region som ar lattare att marknadsfora,
samt en mojlighet att skapa en variation av upplevelser for de turister som besoker lanet.

I Norrbotten sker samverkan inte bara mellan kommunerna i l&net utan aven med de
angransande landerna, Finland och Norge. | Pajala pagar exempelvis ett intensivt sam-
arbete med finska kommuner och myndigheter i samband med etablering av en ny
gruvverksamhet i kommunen. Under aret har en jarnvagsutredning tagits fram som be-
handlar en jarnvégsforbindelse for malmtransporter till Finland. Parallellt med denna
process pagar samrad mellan kommunerna genom Esbo-konventionen avseende Pajala
kommuns oversiktsplan, en fordjupning och ett tilldgg till densamma. | Finland har
Kolari kommun inlett samrad om sin strandplan. I skrivande stund har gruvbolaget
Northland Resources &ndrat strategi avseende transporterna av sina produkter fran de
nya gruvorna. Detta innebér en ny process déar Kiruna kommun kommer att beréras och
dar transporterna i sig kan komma att fa en regional paverkan.

De gransregionala och mellankommunala samraden har dven omfattat andra planer som
t.ex. Tornea oversiktsplan. Under aret har aven samratt skett gallande bade dversikts-
och detaljplanering for en karnkraftsanlaggning i finska Simo, strax soder om
Haparanda. For narvarande pagar aven samrad om tva vindkraftsparker pa finsk sida,
dér den ena tas fram med en detaljplan.

Hur kommunernas 6versiktsplaner utvecklas och halls aktuella, kommer till anvand-
ning i efterféljande beslut och beaktas i det regionala tillvéxtarbetet

Lénsstyrelsen anser att kommunerna hittills inte har anvént 6versiktsplanerna i nagon
hog utstrackning som underlag for den utveckling som sker. Det ar snarare sa att ut-
vecklingen till stor del styrs av initiativ fran exploateringsintressen. De mycket stora
och komplexa projekt som nu &r aktuella i lanet, sdssom exempelvis gruvetableringen i
Pajala och stadsomvandlingen i Kiruna, har dock gjort att ett antal kommuner verkar ha
insett behovet av en planerad utveckling och darfor borjat se 6ver sina 6versiktsplaner.
Saledes pagar oversiktsplanering i bade Malmfalten och Pajala. Aven flertalet av lanets
ovriga kommuner har startat processen med att ta fram en ny dversiktsplan.

Lansstyrelsen noterar en tydlig tendens hos kommunerna att uppdatera sina dver-
siktsplaner for att underlatta for vindkraftsutbyggnad. Under aret har flertalet kommu-
ner, sdsom Kiruna, Gallivare, Pajala, Alvsbyn, Pited och Jokkmokk, behandlat vind-
kraftsfragan i samband med upprattandet av nya dversiktsplaner. Utredningar gallande
vindkraft som tematiskt tillagg i 6versiktsplanen har aven gjorts i Arvidsjaur och
Arjeplog. Den mojlighet till planeringsstod for vindkraft som inférdes ar 2007, och fort-
farande ar aktuellt, har troligtvis bidragit till denna utveckling.

Vad galler 6versiktsplanernas aktualitet har det forekommit att kommunerna efterfragat
ett stallningstagande fran Lansstyrelsen avseende planens aktualitet. | vissa fall, om
kommunen bestamt sig for att uppréatta en ny 6versiktsplan, sa har planarbetet startat
utan Lansstyrelsens aktualitetsbeddmning.

Som tidigare namnts finns det en dalig aterkoppling mellan det Regionala utvecklings-
programmet och kommunernas 6versiktsplaner. Lansstyrelsen antar att detta beror pa att
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forutsattningarna hittills inte varit jamboérdiga nar det géller att beskriva den lokala ni-
van i fysiska sammanhang (las: 6versiktsplan) i jamforelse med de forutsattningar som
géller nar en RUP eller RTP (Regionalt tillvaxtprogram) tas fram. Till exempel &r infor-
mationshierarkin inte likvardig den som rader for RUP med en Gverlagrad nationell niva
som dessutom relaterar till EU-strategier. Lansstyrelsen bedomer att det &r viktigt att
dverbrygga och kompensera dessa olika forutsattningar for att samordningen mellan
regionalt tillvaxt- och utvecklingsarbete och den kommunala 6versiktsplaneringen ska
kunna utvecklas framgangsrikt. Lansstyrelsens insats bestar for narvarande i huvudsak
av, att vid beredning av samradsyttranden 6ver kommunala 6versiktsplaner bedéma pla-
nerna utifran ett tillvaxtperspektiv. En stérre samordning forvantas framéver kunna ske
med stod av introducerandet av ny PBL nasta ar.

Vid kommande revidering av RTP och RUP finns ytterligare méjligheter att, utifran ny
lagstiftning, mer slagkraftigt verka for en aterspegling av RUP i kommunal dversikts-
planering och vice versa. Detta borde leda till att 6versiktsplanerna far en mer strategisk
dimension och att RUP:en ges ett fysiskt avtryck. | och med detta kan kommunal
oversiktsplanering ses som ett naturligt verktyg att ta hand om det utvecklings- och
idéarbete som gors under RUP och RTP:s paraply.

I L&nsstyrelsens tillsynsplan for 2011-2013 kommer kopplingen mellan RUP och kom-
munernas oversiktsplaner att beaktas och olika fragestallningar definieras. Pa sa satt
mojliggérs RUP:ens integrering i samhéllsplaneringen.

Hur olika nationella mal och statliga intressen samordnas i lanet och vilket genom-
slag det far i kommunernas dversiktsplanering, detaljplanering och vid planeringen
for etablering av anlaggningar som far stor paverkan pa och betydelse for den
enskilda kommunens, andra kommuners och lanets utveckling

Lansstyrelsens samordning av statliga intressen har fatt genomslag i planeringen bl.a.
nar det galler de processer som pagar i Malmfalten och Pajala, sdsom stads-
omvandlingen och den kommande gruvetableringen. L&nsstyrelsen har hér, forutom den
ordinarie samradsrollen, en uttalad roll som samordnare och finansiar. Detta kan ses
som en mojlighet eftersom Lansstyrelsen da har en given ingang i det pagaende arbetet
som ar mycket komplext. | dessa sammanhang &r det dock manga aktérer som ska
samverka under stor tidspress. Det ar manga lagstiftningar som galler parallellt da flera
olika processer pagar samtidigt: gruva, végar, jarnvag, 6versiktsplaner och detaljplaner.
Lansstyrelsen noterar att problem med samordningen ofta uppstar dels som en
konsekvens av dessa komplexa sammanhang, dels nar olika riksintressen star i strid mot
varandra. Detta tydliggdrs i Kiruna och Malmberget dar riksintresset for mineral &r ett
hot mot riksintresset for kulturmiljo. Lansstyrelsen konstaterar att det i dessa fall ofta ar
ett pedagogiskt problem att skapa forstaelse for hur de olika lagstiftningarna fungerar,
t.ex. nér det galler PBL-processen.

Vad galler nationella mal som t.ex. miljomalen sa har Lansstyrelsen en mojlighet att
lyfta fram dessa i olika sammanhang, t.ex. vid samrad om oversikts- eller detaljplaner,
och pa sa satt bidra till att malen konkretiseras och ges en forankring i planeringen.
Svarigheter nar det galler att fora ut olika nationella mal eller strategier dr annars ofta
forknippade med "stuprérsmentaliteten” som finns i manga olika sammanhang bade i
kommuner, men dven inom andra verksamheter och organisationer. Lansstyrelsen pata-
lar alltid fragorna om nationella mal och statliga intressen i samband med yttranden
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over Oversiktsplaner och dven éver detaljplaner dar det ar relevant. | vilken man t.ex.
miljomalen far genomslag varierar. | de nyare dversiktsplanerna finns malen vanligen
redovisade, men pa en ganska abstrakt niva, med ganska konstruerade resonemang over
hur man avser leva upp till malen med den plan som presenteras. Nar det galler riksin-
tressen sa har dessa en mer given roll i dversiktsplanerna, saval nar det géller redovis-
ning av intressena som nar det géller att beakta dessa i planeringen.

Lénsstyrelsen konstaterar att fragor gallande konsekvenser av klimatférandringarna har
aktualiserats under senaste tiden. Eftersom kommunerna garna vill bygga i utsatta lagen,
t.ex. strandndra, ser Lansstyrelsen ett stort behov av 6kad kunskap om risker och
konsekvenser av ett forandrat klimat. Aven planeringsbidraget for vindkraftsplanering
och nytt riksintresse for vindbruk, har fatt ett stort genomslag och har initierat ett plane-
ringsarbete i flera kommuner.

Vad géller riksintresset for rennéring har planeringen i vissa kommuner under de
senaste aren blivit alltmer komplicerad och i vissa fall inte kunnat realiseras nar det
géller planering for bl.a. turism, fritidsbebyggelse och infrastruktur. Lansstyrelsen kon-
staterar att dialogen mellan kommunerna och féretrédare for rennéringen behéver ut-
vecklas for att finna mojliga l6sningar. Riksintresset for rennéringen bor hanteras i ett
regionalt sammanhang da rennaringens intresseomraden ofta stracker sig ver flera
kommuner.

Lansstyrelsen uppmarksammar att riksintressena har en viktig roll i kommunernas de-
taljplanering, troligen eftersom de ar prévningsgrundande. Samma forhallande galler for
andra fragor som ar provningsgrundande, sasom halsoaspekter i form av t.ex. buller.
Nar det galler mer "diffusa mal” sasom miljokvalitetsmalen sa hander det att dessa om-
namns, men da pa en tamligen abstrakt niva. Samma forhallande galler for andra natio-
nella mal t.ex. de trafikpolitiska malen. Forklaringen till detta kan, enligt Lansstyrelsen,
bero pa att flertalet nationella mal och statliga intressen saknar en tydlig koppling till
fysisk planering. Detta gor att kommunerna har svart att tillampa dessa i sin planerings-
verksamhet. Lansstyrelsen ser har ett behov av att i kommande ars tillsynsvégledning
definiera innebdrden av nationella mal och strategier, samt Gvriga statliga intressen som
bor beaktas i kommunernas fysiska planering.

For att underlatta kommunernas hantering av nationellt vardefulla varden och omraden i
planeringen, anser Lansstyrelsen att flertalet centrala verk bor uppdatera sina
riksintresseansprak. Det ar sarskilt angelaget att Naturvardsverket ser éver granserna for
riksintresset "Norrbottens skargard’ avseende gransdragningen for 3 kap 6 § och 4 kap
1-2 88 miljobalken. Gransdragningen &r i dagslaget av en sa grov karaktar att det tende-
rar medfora att riksintresset inte tas pa allvar da avgransningens utgangspunkter ar véag
E4 och baslinjen. L&nsstyrelsen anser att det 6nskvért att dven RiksantikvarieAmbetet,
Sveriges Geologiska Undersokning och Férsvarsmakten ser dver sina riksintresse-
ansprak.

Ett exempel pa intressekonflikt mellan viktiga samhéllsintressen aterfinns i jarnvagsut-
redningen for Norrbotniabanan, delen genom Luled (JU 160). Relativt tidigt i plane-
ringsprocessen patalade Lansstyrelsen till davarande Banverket att de tydligare maste
beskriva sjofartsintresset i relation till intresset att bygga en jarnvagsbro 6ver Sédra
stadsfjarden i Luled. Lansstyrelsen ansag att den nya bron skulle kunna innebéra en tyd-
lig konflikt mellan jarnvégs- och sjofartsintresset, som bada bedéms utgora riksintresse.
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Banverket fortsatte utredningen utan att utveckla denna analys ndamnvart. Senare under
processen har detta forhallande konstateras vara en situation dar aven Sjofartsverket haft
allvarliga invandningar vilka har lett till fordjupade utredningar, en forsenad be-
slutsprocess och omfattande kostnadsokningar. Detta &r ett exempel pa nar en annan
statlig myndighet inte hdrsammat Lansstyrelsen synpunkter, vilket dven fatt negativa
konsekvenser for processen. Det kan i och for sig konstateras att processen ar till for att
lyfta fram olika intressekonflikter, men i detta fall var konflikten tydlig redan tidigt i
processen utan att tas pa allvar av Banverket.

Vardebeskrivningarna saval som de geografiska avgransningarna for riksintresseanspra-
ken i Norrbotten har ofta en ojamn status. Detta innebar extra svarigheter nar avvag-
ningar ska goras i de allt oftare komplexa exploateringssituationer som rader och upp-
kommer i lanet. Lansstyrelsen anser att det behdvs en grundligare genomgang och en
utokad dialog med foretradare for nationella varden och riksintressen och dem som i
olika avseenden blir berdrda. Detta skulle 6ka trovérdigheten i hur de olika vérdena
sinsemellan kan avvégas for att uppna langsiktig hallbarhet. Idag innebar detta exem-
pelvis att exploatdrers ambition att utvinna vardefulla &mnen och mineraler momentant
foljs av en "uppskrivning”, av de omraden som visar sig efterfragade, till riksintressanta
ansprak av SGU. Det innebér att en statlig myndighet som foretrader naturresursvarden
levererar aktuella underlag som speglar den aktuella marknadssituationen under
riksintresseansprakets flagg. Dessa ansprak ska vagas mot andra ansprak och intressen
som rennéring, natur- och fritidsintressen samt vardefull kulturmiljo och sjalvklara krav
pa goda boendemiljoer. Dessa intressen ar ofta av dldre datum och har ett innehall som
behdver ses dver och aktualiseras. Pa flera platser i lanet innebér stora forandringar i
markanvandningen att kraven pa goda boendemiljéer ibland kommer pa undantag.

Med anledning av detta ser Lansstyrelsen ett behov av homogenisering av hur riksin-
tresseansprak avgransas och beskrivs, sa att avvagning av intressen som star emot var-
andra kan ske pa ett nagorlunda jambordigt satt. Lansstyrelsen ser har sitt ansvar pa det
lokala och regionala planet, men anser att ett storre initiativ behGver tas pa nationell
niva av framfor allt Boverket utifran deras speciella samordningsansvar. Lansstyrelsen
har tagit initiativ till en dialog mellan flera statliga verk for att finna en metod att han-
tera férandringssituationer over tiden. Det behdvs en samstdmmighet Over tiden i han-
teringen av dverlagrade statliga intressen i orter som Gallivare/Malmberget, Kiruna och
Pajala.

Det statliga bidraget till kommunal planering om vindkraft innebér att det har tagits
fram planeringsunderlag och pagar planering for vindkraft i 11 av lanets 14 kommuner.
Kustkommunerna Haparanda, Kalix, Lulea och Pitea har bland annat tagit fram ett
gemensamt planeringsunderlag for kusten och skargarden. | dagslaget finns dnnu inte
nagon antagen oversiktsplan eller tillagg till Gversiktsplan som har finansierat genom
det planeringsbidrag som administreras av Boverket.

Hur olika energi- och klimatpolitiska mal samordnas i lanet och vilket genomslag det
far i den fysiska planeringen.

Norrbotten var tidigt ute i sitt klimat- och energiarbete. Redan 2006 samlades l&nets
aktorer inom offentlig sektor, energileverantorer och naringsliv till ett radslag for att na
en samsyn om energifragorna i lanet. Norrbotten har dven utarbetat en energistrategi for
omstallningen av energisystemet och i oktober 2009 fastlades ett atgardsprogram for
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klimat- och energiarbete i lanet. Atgdrderna i programmet har tre strategiska inrikt-
ningar: hallbar tillvaxt, hallbar samhallsplanering och hallbara transporter.

Norrbottens arbete inom klimat- och energiomradet har medfort att lanet idag anses vara
ett av de framsta i landet vad galler arbetet med klimat- och energifragorna. Som ett
resultat av detta utsag regeringen i augusti 2010 Norrbottens lan som ett av tre pilotlan
for gron utveckling. Tanken &r att pilotlanen ska vara en motor i ett nationellt arbete for
gron utveckling och samtidigt visa pa den nyckelroll lansstyrelserna har for att fora ut
och genomfdra den nationella klimat- och energipolitiken i landet. Uppdraget innebar
att Lansstyrelsen, i ndra samarbete med évriga berdrda aktorer i lanet, ska starka och
utveckla det regionala arbetet for minskad klimatpaverkan och energiomstallning.
Lansstyrelsen ska ocksa fungera som en sammanhallande lank mellan olika regionala
och lokala aktorer. | uppdraget ingar dven att utveckla och analysera arbetsmetoder och
verktyg for detta, samt att inspirera, stodja och vagleda andra 1an. Lénsstyrelsen i
Norrbotten ska jamval vara dialogpart for regeringen nér det géller att ge ett regionalt
perspektiv pé nationella styrmedel och insatser®. Pilotlanen ska bidra med konsekvens-
analyser av nationella styrmedel pa regional niva, i syfte att identifiera hinder och moj-
ligheter for minskad klimatpaverkan och energiomstéllning. | regeringens uppdragsbe-
skrivning betonas vikten av att tillvarata mojligheterna att samordna och nyttja syner-
gier mellan klimat- och energipolitiken och det regionala tillvéxtarbetet’. Arbetet ska
pagé fram till 2013 med sérskilda &rliga medel till respektive lansstyrelse i pilotlanen®.

Vad galler genomslag for de regionala energi- och klimatpolitiska malen i
kommunernas fysiska planering, betonar Lansstyrelsen i Norrbotten vikten av ett
energi- och klimatpolitiskt beaktande i planeringsarbetet. En utgangspunkt i regionala
energi- och klimatstrategier blir &n mer viktigt i och med planeringen av omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen (LIS) i den kommunala 6versiktsplaneringen.
En befolknings- och sysselsattningsokning pa landsbygden kan leda till fler transporter
som i sin tur kan resultera i storre klimatpaverkan. Har har kommunerna en mojlighet
att redan i planeringsskedet ta fram en strategi for att minimera klimatpaverkan genere-
rad av en utveckling av landsbygden.

Lansstyrelsen konstaterar att en svarighet ligger i att myndigheten saknar bra underlag
for att kunna ge kommunerna rad om strategiskt arbete, da den regionala energi- och
klimatstrategin ar for évergripande i sin karaktar och darfor inte ger nadgon konkret
vagledning inom omradet. Kommunernas fysiska planering samspelar med den obliga-
toriska kommunala energiplanen pa éversiktsplaneniva, men hur detaljplaner forhaller
sig till energiplanen finns det sallan nagon motivering om. Inte heller transportforsorj-
ningen far det genomslag som skulle kunna vara méjligt. Da en konkret strategi saknas
pa kommunal niva lyder formuleringarna generellt att kommunerna ska verka for att
transportforsorjningen tryggas och utvecklas pa ett hallbart sétt.

% www.lansstyrelsen.se/norrbotten
¢ www.lansstyrelsen.se/norrbotten
" Regeringskansliet, Pressmeddelande, 26 augusti 2010
& www.lansstyrelsen.se/norrbotten



13
(26)

Vasentliga initiativ och genomférda insatser inom ramen for planeringsstodet for
vindkraft samt konstaterade férandringar i kommunernas 6versiktsplaner.

Elva av lanets fjorton kommuner har beviljats statligt planeringsbidrag for vindkraft.
Under 2010 har Lansstyrelsen yttrat sig éver en ansokan till Boverket angaende Boden
kommuns ansdkan om planeringsbidrag.

Lansstyrelsen deltar aven i ett gransdverskridande samarbete mellan Norge, Finland och
Sverige som handlar om kunskaps- och erfarenhetsutbyte avseende aspekter kring pla-
nering och tillstandsgivning for vindkraft. Samverkan delfinansieras av
Nordkalottkommitténs miljorad. Landerna har traffats regelbundet under ett antal ar
genom samplanerade seminarier och studieresor. | oktober 2010 har Lansstyrelsens
vindkraftsgrupp deltagit i ett seminarium i Narvik som handlade om metoder for konse-
kvensutredningar for vindkratft.



14
(26)

4. Uppdrag 42
Uppsikt dver plan- och byggvéasendet

4.1 Regeringens mal

Insatserna gallande tillampningen av plan- och bygglagstiftning, uppsikt och tillsyn
m.m. ska 6ka. Lansstyrelserna ska darmed, i samverkan med Boverket, lamna en
sarskild och samlad tillsyns- och uppsiktsrapport. Enligt 2010 ars regleringsbrev ska
Lénsstyrelsen redovisa och bedoma férhallandena i lanets kommuner inom féljande
omraden:

e Hur Lansstyrelsens uppgift att samordna och tillhandahalla underlag om nationella mal,
riksintressen och 6vriga statliga intressen har utvecklats

e  Hur de dkade tillsynsinsatserna skett
e  Hur kunskap och stéd for tillampning av plan- och bygglagstiftningen har skett

e Hur tilldmpningen av plan- och bygglagstiftningen har forbattrats internt och hos
kommunerna

e  Hur tillsynen déver kommunernas tillsynsuppgift bedrivits
e Kommunernas arbete med LIS i éversiktsplanen

e Kommunernas arbete med upphévandet av strandskydd i detaljplanerna

4.2 Lansstyrelsens redovisning

Hur Lansstyrelsens uppgift att samordna och tillhandahalla underlag om nationella
mal, riksintressen och 6vriga statliga intressen har utvecklats

Svaret pa denna fraga har samordnats med aterrapporteringen om nationella mal under
uppdrag 41.

Hur de 6kade insatserna avseende lansstyrelsernas tillsyn éver tillampningen av plan-
och bygglagstiftningen har skett

Under 2010 utarbetade Plan- och bostadsenheten en tillsynsplan med syfte att dels skapa
strukturer och rutiner for enhetens tillsynsarbete under aret, dels klargora enhetens
fordjupade tillsynsomraden. Utover tillsynsarbetet som faststalls i tillsynsplanen, har
tillsynsatgarder i specifika arenden skett mer spontant i de fall Lansstyrelsen
uppmaéarksammat problem nar det géaller kommunens tillampning av PBL.

Regeringens satsning pa tillsynsomradet har inneburit att tva tjanster har tilltratts pa
Plan- och bostadsenheten under augusti 2010. Under hosten har enheten &ven tillforts
medel inom ramen for Naturvardsverkets sakanslag gallande de nya strandskydds-
reglerna. Detta har mojliggjort en nyanstallning pa enheten.
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Under hosten kommer en ny tillsynsplan for ar 2011-2013 att uppréattas. Mot bakgrund
av de 0kade personalresurserna och enhetens breddade kompetens, kommer arbetet att
inriktas i enlighet med den nya plan- och bygglagens 6kade krav nér det géller tillsyn
och tillsynsvéagledning. Enheten anser sig nu ha stérre mojligheter att arbeta mer framat-
syftande, mer forebyggande och i hégre grad vara delaktig i utvecklingen av samhalls-
planeringen. Detta kommer exempelvis att ske genom férmedling av kunskap och
arbetssatt till 1anets kommuner.

Redovisning av genomforda tillsynsinsatser och utvardering av tillsynsplanen sker, sa-
val nu som framover, i samband med aterrapporteringen av uppdragen som foljer med
Lansstyrelsens regleringsbrev (i ar uppdrag 41 och 42). Resultatet av tillsynsarbetet
presenteras i en tillsynsrapport dar genomforda aktiviteter, metodval och astadkommet
resultat redovisas och analyseras. Avsikten ar att foregaende ars tillsynsrapport ska ligga
till grund for nastkommande ars tillsynsplanering avseende enhetens tillsyn och till-
synsvagledning. Rapporten kommer att goras tillganglig for lanets kommuner och sén-
das till Boverket.

Hur Lansstyrelsen formedlat kunskap och stdd till kommunerna och berdrda aktorer
gallande plan- och bygglagstiftningen

Kunskapsférmedling fran Lansstyrelsen till kommunerna och till andra berérda aktérer
har huvudsakligen skett inom ramen for det I6pande planarbetet, saval for detaljplaner
som for dversiktsplaner, i samband med radgivning och yttranden. Lansstyrelsen i
Norrbotten har i sina yttranden och i sin radgivning beaktat det kompetensproblem som
foreligger nér det galler fysisk planering hos flertalet av 1anets kommuner.

Metodiken for kunskapsformedlingen fran Lansstyrelsen till kommunerna ar under
omarbetning i lanet. Tillsyn och tillsynsvégledning kommer att utgdra en betydligt
storre del i detta sammanhang &n tidigare. Ambitionen &r att verkligheten ska beskrivas
sa tydligt som mojligt i syfte att forbattra tillampningen av lagstiftningen. Enhetens till-
synsarbete har tagit fart. En tillsynsplan har uppréttats och ett tillsynsrad ska bildas dar
Lansstyrelsen och kommunerna gemensamt kommer att arbeta fram vad som kan vara
intressant och aktuellt att tillsyna. Ambitionen ar att vid atminstone ett tillfalle om aret
anordna en plan- , bygg- och bostadsdag fér kommuner och aktdrer inom branschen.

Lansstyrelsen genomfor &ven regelbundna besok till lanets kommuner. Vid dessa till-
fallen informerar Lansstyrelsen om aktuella fragestallningar och kommunen har ocksa
mojlighet att ta upp det som ar aktuellt hos dem. Vid beséken medverkar bade politiker
och tjanstemén, vilket L&nsstyrelsen upplever som mycket vardefullt. Det &r dven
ganska vanligt att kommunen bjuder in Lansstyrelsen eller sjalva kommer pa besck for
radgivning i specifika fragor.

I samband med inférandet av de nya strandskyddsreglerna har Lansstyrelsen genomfort
informationsinsatser och haft dialogmdten med kommunerna for att harmonisera
tillampningen.
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Hur tillampningen av plan- och bygglagstiftningen har forbattrats hos lansstyrelser
och kommuner

Lansstyrelsen i Norrbotten har och haller alltjamt pa att forandra sitt arbete med
tillsynsvagledning inom plan- och byggomradet. Istéllet for att Iagga mycket tid pa rad-
givning i de enskilda fallen har tillsynen utvecklats. De brister som enheten har upptackt
i verksamheten och de fragor som har uppmarksammats i tillsynsplanen kommer att
ligga till grund fér en mer strukturerad tillsynsvagledning framéver. Tillsynsvég-
ledningen kommer att ske pa ett sddant satt att resultatet blir tillgangligt for alla kom-
muner i lanet genom den arliga tillsynsrapporten och de planerade plan-, bygg- och
bostadsdagarna. Genom detta forandrade och transparenta arbetssétt forvantar sig
enheten kunna paverka tillampningen av plan- och bygglagstiftningen i kommunerna.
Det har forts en dialog med kommunerna om detta arbetssétt och de finner forandringen
bra och lamplig.

Tillampningen av lagstiftningen i stort har inte forbattrats under aret. Lansstyrelsen tror
att detta dels beror pa att en stor generationsvaxling pagar och att de unga som anstélls
inte har samma erfarenhet att stodja sig pa, dels att planeringsuppgifterna pa manga hall
har blivit s3 komplexa att nya planeringsuppgifter ar utmaningar aven for de erfarna
tjanstemannen. Det innebar att Lansstyrelsen far jobba bade kort- och langsiktigt med
att fa tillampningen av plan- och bygglagstiftningen att na tillfredsstallande nivaer.
Inforandet av ny Plan- och bygglag nasta ar far ses som en majlighet i det avseendet.

Lansstyrelserna ska redovisa och bedéma sitt arbete med tillsyn 6ver hur
kommunerna arbetat med kontroll och tillsyn

Som en del i Lansstyrelsens fordjupade tillsynsarbete har en enkat gallande byggtillsyn
skickats ut till kommunerna. Tanken &r att fragestallningarna ska bli fler i nasta ars
tillsynsplan. I tillsynsradet ska en del av de aktuella fragestallningarna tas fram av
kommunerna och Lansstyrelsen gemensamt. Tillsynen éver hur kommunerna arbetat
med kontroll och tillsyn har saledes kommit igang och det finns en organisation och
struktur pa arbetet som enheten bedémer som tillfredsstéllande. Plan- och
bostadsenheten har famnat ytterligare ett omrade for tillsyn som kommer att utveckla
hur vi arbetar med tillsynen éverhuvudtaget.

Forandringen av tillsynsbegreppet kommer, i och med den nya Plan- och bygglagen, att
skapa nya ramar for tillsynsarbetet; tillsynen i den nya lagstiftningen begransas till
dverprovningsgrunderna, medan ovrigt tillsynsarbete faller under begreppet tillsyns-
vdgledning. Denna marginalisering av begreppet innebdr att enheten behdver finna nya
begrepp tillampbara pa Lansstyrelsens tillsyn 6ver kommunernas tillampning och
genomforande av gallande lagstiftning. Begreppet bor famna hela vidden av de
betraktelser och utvarderingar som enheten vill géra inom omradena planering,
byggande och boende.
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Kommunernas arbete med sadana éversiktsplaner som pekar ut omraden for lands-
bygdsutveckling i strandnéra lagen. Redovisningen ska bl.a. ange antal kommuner
som utarbetat sddana 6versiktsplaner, antalet sddana Gversiktsplaner i form av nya
heltackande oversiktsplaner respektive andringar och tillagg till &ldre dversiktsplaner.
Redovisningen kan ocksa innehalla en redogorelse om samspelet mellan
kommunerna och Lansstyrelsen

UtGver den ordinarie planprocess som tillampas pa oversiktsplaner har Bodens kommun
och Alvsbyn kommun tagit kontakt med Lénsstyrelsen for radgivning och diskussion
innan planforslaget har gatt ut pa samrad.

For att underlatta kommunernas arbete med LIS och strandskydd har Lansstyrelsen an-
ordnat flertalet informationstraffar for lanets kommuner dar man diskuterat fragan om
strandskydd och LIS. Lansstyrelsen har for avsikt att ta fram en regional vagledning for
lanets kommuner med syfte att vara ett komplement till bland annat Naturvardsverkets
och Boverkets handbok ”Strandskydd — en véagledning for planering och provning®”.
Forebild &r bland annat L&nsstyrelsen i JonkOpings 1an samt Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands lans PM som syftar till att ge rad och végledning for respektive lans kommu-
ner i arbetet med LIS-omraden i 6versiktsplaneringen. Arbetet med ovan namnda plane-
ringsunderlag ar i dagslaget paborjat, vilket kan ses som en del i enhetens tillsynsvag-
ledning inom omradet. Arbetet syftar dels till att ge vagledning, rad och stod till
kommunerna nar det galler bedomning och framtagande av LIS-omraden, dels skapa
forutsattningar for en regional samordning inom omradet.

Med hjélp av verktyget GIS (Geografiska informationssystem) har Lansstyrelsen for
avsikt att, inom ramen for tillsynsvagledningen, ta fram planeringsunderlag for att
koppla samman LIS-omraden med de regionalstdd som delats ut fran bland annat EU:s
strukturfonder. Dessa utbetalningar &r intressanta ur ett landsbygdsutvecklings-
perspektiv, da de ger en fingervisning om vilka omraden kommunen sedan tidigare sett
potential i nar det géller en hallbar sysselsattningsutveckling i ett regionalt
sammanhang. Positiva effekter av detta kan bland annat bli 6kad mellankommunal
samverkan och regionalisering for att skapa ett bredare underlag for utbyte av
erfarenheter och resurser.

I Norrbotten har tre kommuner kommit igang med LIS-arbetet i sin 6versiktsplanering;
tvd av kommunerna arbetar med LIS-omraden i form av ett tematiskt tillagg, en kom-
mun med en ny éversiktsplan dar LI1S-omraden presenteras.

Sarskilt belysa kommunernas arbete med detaljplaner som innehaller planbestam-
melse om upphévande av strandskydd. Bl.a. antalet sadana planer, antalet tomter som
berdrs och lansstyrelsernas ingripande

I Norrbottens 1an har, sedan nya strandskyddsreglerna tradde i kraft, fem detaljplaner
innehallande planbestammelsen "strandskyddet ar upphavt” vunnit laga kraft.

® http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/978-91-620-0162-9.pdf
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I en av lanets kommuner har det antagits tva detaljplaner med upphavt strandskydd.
Tillsammans omfattar planerna 10 bostadstomter och ett omrade for handel och kultur.
Lénsstyrelsen ansag att upphavandet av strandskyddet var motiverat i dessa fall.

| ytterligare tre kommuner har tre detaljplaner antagits dar bestimmelsen ”strandskyddet
ar upphavt” finns med. I den ena kommunen ber6rs nio bostadstomter av upphavandet.
Léansstyrelsen ansag i detta fall att upphéavandet av strandskyddet kunde ske for varje
enskild brygga, for vilken yta den tar upp eller att kommunen i planen utpekar ett om-
rade for en gemensam bryggplats. | den andra kommunen berdrs en tomt for kontor och
handel. | den tredje kommunen berors fyra tomter fér bostader.

| flertalet kommuner pagar for narvarande arbete med detaljplaner innehallande be-
stdimmelsen “strandskyddet &r upphévt”. Dessa planer, som &r i ett tidigare planerings-
stadium, har saledes inte vunnit laga kraft.
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Del 2

Fordjupad tillsyn
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5. Fordjupade tillsynsomraden

I tillsynsplanen for ar 2010 redovisar Lansstyrelsen de tillsynsomraden som enheten valt
att fordjupa sig inom. Enhetens utgangspunkt ar att tillsynsarbetet ska vara en kumulativ
process dar information nyttiggors at bada hall. Syftet ar att skapa system for och sys-
tematisera insamlad information, saval mer konkret fakta som indirekt information om
trender inom tillampningen av Plan- och bygglagen.

I maj 2011 trader en ny Plan- och bygglagstiftning i kraft. | den nya lagstiftningen
regleras lansstyrelsernas tillsynsvagledning ytterligare. Lansstyrelserna ska ge
kommunerna rad och stod i deras tillsynsarbete samt f6lja upp och utvardera
kommunernas tillsynsverksamhet'°. | den nya lagen betonas att tillsynen bor ha en
framatsyftande inriktning, dvs. vara allmant férebyggande och utvecklande i
samhallsplaneringen™.

2010 ars tillsynsplan utarbetades mot bakgrund av den kommande Plan- och bygglag-
stiftningen. FOr att underlatta arbetet med tillsynsvagledning har enheten valt att for-
djupa sina kunskaper inom vissa omraden. Till grund for den fordjupade tillsynen ligger
enhetens bedémning utifran erfarenheter fran den dagliga verksamheten i samrads- och
granskningsskedena, kommunbesok och seminarier, Plan- och byggenkéaten 2009 samt
kommande lagstiftning. Tanken &r att tillsynsplanen ska revideras regelbundet, dels mot
bakgrund av de erfarenheter och behov som framkommit under aren, dels med hansyn
till nya riktlinjer sasom lagar, regleringsbrev etc.

I enlighet med tillsynsplanen har enheten under ar 2010 fordjupat sig i féljande
fragestallningar:

e Hur det regionala perspektivet beaktas i kommunernas fysiska planering
e Hur kommunerna har arbetat med L1S-omraden i sin 6versiktsplanering

e  Hur Lansstyrelsens tillsyn éver kommunernas byggtillsyn bedrivits

5.1 Hur det regionala perspektivet beaktas i kommunernas fysiska planering

Enheten beslutade under aret att inte fordjupa sig inom detta omrade utéver det som
redovisas i uppdrag 41. Férdjupningsomradet kvarstar darfor som ett prioriterat omrade
i nastkommande tillsynsplan.

5.2 Hur kommunerna har arbetat med LIS-omraden i sin 6versiktsplanering

I Norrbottens lan har vissa kommuner pabdrjat arbetet med omraden for landsbygdsut-
veckling i strandnéra lage (LIS) i dversiktsplaneringen. Alvsbyns kommun var den for-
sta kommunen som presenterade en samradsversion till sin nya kommuntackande over-
siktsplan, innehallande omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lage.

1% Remiss med forslag till ny plan- och byggforordning M2010/3420/R, s.9
1 Regeringens prop. 1985/86:1 med férslag till ny plan- och bygglag, s. 467
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Lansstyrelsen konstaterar att Alvsbyns kommun pekar ut ett stort antal L1S-omraden,
saval i centralortens narhet som i kommunens landsbygd. Alvsbyns kommun ansag i
planforslaget att all bebyggelse, oavsett andamal, innebar ett 6kat underlag for lokal
service och foretagande i kommunens landsbygd. Lansstyrelsen anser att detta resone-
mang bor utvecklas och att det pa ndgot satt bor motiveras huruvida antalet LI1S-omra-
den star i realistisk proportion till folkméangd och utvecklingspotential.

Bodens kommun var forst i lanet med att peka ut L1S-omraden i ett tematiskt tillagg till
oversiktsplanen. | samradshandlingen pekade kommunen ut 100 omraden for lands-
bygdsutveckling i strandnéra lage. Kommunen anvande sig av en kvantitativ GIS-analys
dar man utgick fran kommunens strander kring sjoar och vattendrag och tog bort de
delar av strandremsan dar konflikter med allménna intressen och andra naturvarden
finns. Lansstyrelsen menar att denna metod kan vara tillamplig i ett andra steg, efter att
kommunen dels har definierat vad man anser vara landsbygdsutveckling, dels var forut-
sattningarna och behoven inom hela kommunen torde finnas.

Syftet med den nya lagstiftningen &r att lattnader fran strandskyddet ska kunna medges i
omraden dar det finns forutsattningar for utveckling av sysselsattningen, eller bidrar till
serviceunderlag. Lansstyrelsen anser darfor att kommunerna, for vart och ett av LIS-
omradena, tydligare maste redovisa och motivera vilka forutsattningar som avses mot
bakgrund av ovan ndamnda aspekter.

5.3 Hur Lansstyrelsens tillsyn dver kommunernas byggtillsyn bedrivits

Enheten har sarskilt inriktat tillsynsarbetet mot kommunernas tillsynsansvar enligt
sanktionsreglerna i 10 kap. 18 PBL. Lansstyrelsens tillsynsarbete har dels skett via rad-
givning och stod till kommunerna som en forebyggande tillsynsatgard (ex via kommun-
besok), dels via en enk&tundersokning avseende byggtillsyn som skickats ut till lanets
kommuner.

| enkaten ombads kommunerna besvara nedanstaende fragor foreslagna av Boverket:

- Hur foljer byggnadsnamnden upp den fardiga byggnaden eller anlaggningen for
att i efterhand forvissa sig om att bygglovet och samhéllskraven féljts?

- Vilka kriterier har kommunerna for att efterge sanktionsavgifterna?
- Nar tillgriper kommunen mojligheterna till vitesforeldggande och handrackning?
Svar har inkommit fran samtliga 14 kommuner i lanet. Med anledning av

enkatfragornas oppna karaktar har svaren varit omfattande och relativt svara att
sammanstalla.
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Redovisning av enkat

Hur foljer byggnadsnamnden upp den féardiga byggnaden eller
anlaggningen for att i efterhand forvissa sig om att bygglovet och
samhallskraven foljts?

Tva av lanets kommuner anger att uppféljning sker i bygganmélansstadiet, da byggsam-
rad halls och kommunen och byggherren gar igenom byggarbetets planering, atgarder
for besiktning, tillsyn och 6vrig kontroll, samt ser 6ver den samordning som behdvs
inom drendet. Kommunerna anger att fortsatt kontroll sker genom verifiering av in-
komna handlingar i enlighet med kontrollplanen.

I nio av l&nets kommuner uppges att uppféljning av fardiga byggnader och anldggningar
sker i samband med att kontrollplanens inkomna handlingar verifieras mot det som be-
slutades vid byggsamradet. Om namnden anser att byggherren uppfyllt kontrollplanen
utfardar ndmnden slutbevis.

Flertalet av lanets kommuner gor platsbesdk i enstaka fall eller da namnden, via anmal-
ningar eller synpunkter, fatt kinnedom om att bygglov eller samhallskrav inte féljts. En
kommun anger dock att platsbesok for att kontrollera byggnation inte utfors. Tva
kommuner anvénder sig av stickprov som en del i uppfoljnings- och tillsynsarbetet. En
kommun anger att den ytterst begransade uppféljningen som sker vid mindre
byggnadsobjekt kan kopplas till den personalbrist som rader. Ytterligare en kommun
anger bristen pa personal som skal till den Gverlag begransade uppféljning som sker av
de fardiga byggnaderna eller anldggningarna.

Vilka kriterier har kommunerna for att efterge sanktionsavgifterna?

Sex kommuner uppger att det saknas faststéllda kriterier for att efterge sanktionsavgif-
terna. Nagra av dessa kommuner uppger dock att de relativt ofta nedsétter eller efterger
avgifterna i de fall &rendet eller forseelserna &r av ringa art eller orsakas av missfor-
stand, alternativt att rattelse gors. Féljande fall exemplifierar nar en forseelse betraktas
som ringa av kommunen: nér vind/insynsskydd placeras ndrmare grannens tomtgrans &n
4,5 meter, samt mindre utbyggnad av exempelvis farstu i god tro.

En kommun i Norrbotten anger uttryckligen att byggnadsavgiften alltid foreslas till fyra
ganger bygglovskostnaden, om inte sarskilda skal foreligger.

Nar tillgriper kommunen mojligheterna till vitesféreldggande och
handréackning?

Generellt sett ser vi en tendens att byggnadsnamnderna i 1ag grad anvéander handrack-
ning for att vidta rattelse. Kommunerna anvander sig i forsta hand av vitesforeldggande
for att astadkomma rattelse. Vitesforelaggande anvands nér situationen pakallar, d.v.s.
nar felaktiga atgarder inte rattats till trots papekande fran namnden. Vitesforeldaggande
anvands exempelvis vid atgarder som strider mot bygg-, rivnings- eller marklov eller
som star i strid med PBL, sasom ovardade fastigheter, nar skada och betydande olagen-
heter for omkringliggande fastigheter finns, om byggnaden &r forfallen, skadad till en
vasentlig del eller har andra brister som kan &ventyra sakerheten. En av lanets kommu-
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ner uppger att de inte, under den tid de kanner till, varit tvungna att genomfora vitesfo-
relaggande eller handréackning.

En kommun framhaller att den nya plan- och bygglagen kommer att kréava en 6versyn
av rutiner for denna typ av darenden.
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Del 3

Enhetens reflektioner
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6. Reflektion 2010 — framatblick 2011

Plan- och bostadsenheten utarbetade under aret sin forsta tillsynsplan med syfte att
strukturera och skapa rutiner for enhetens tillsynsarbete. | samband med
aterrapporteringen av uppdragen som foljer med Lénsstyrelsens regleringsbrev (i ar
uppdrag 41 och 42) redovisas i denna rapport genomforda tillsynsinsatser och en
utvérdering av tillsynsplanen. Avsikten ar att 2010 ars tillsynsrapport ska ligga till
grund for nastkommande ars tillsynsplanering avseende enhetens tillsyn och till-
synsvagledning.

I denna rapport noterar Lansstyrelsen att lanets kommuner har potential att utveckla
tillampningen av det regionala perspektivet (i enlighet med RUP) i plansammanhang.
Vad galler mellankommunal samverkan ser Lansstyrelsen ett 6kat behov av samordning
over kommungranserna inom flertalet omraden, bl.a. inom planeringen for vindkraft och
inom turismnaringen. Enheten ser har en moéjlighet att i hdgre grad verka for att det
regionala och mellankommunala perspektivet ges ytterligare avtryck pa lokal
planeringsniva.

Vad galler nationella mal och statliga intressen, tex. riksintressen, i den fysiska
planeringen ser Lansstyrelsen ett behov av att i kommande ars tillsynsvagledning
definiera innebdrden av nationella mal och strategier, samt 6vriga intressen som bor
beaktas i kommunernas fysiska planering. Lansstyrelsens arbete med planerings-
underlag till kommunerna kan hér ses som ett viktigt verktyg for att formedla denna
kunskap.

Aven inom omradet landsbygdsutveckling i strandnara lage, LIS, kommer planerings-
underlagen att fylla en viktig funktion. Lansstyrelsen i Norrbotten anser det viktigt att fa
fram en regional anpassning for lanet. Lansstyrelsen arbetar darfér med att
tillhandahalla skriftliga underlag dér landsbygdsutveckling i Norrbotten diskuteras ur ett
regionalt perspektiv. Underlagen syftar till att na ett gemensamt forhallningssatt till LI1S-
omraden i lanet samt erhalla en enhetlig regional tillampning av lagstiftningen.

Vad galler den empiriska studie som genomférdes inom ramen for det fordjupade
tillsynsarbetet kan Lansstyrelsen konstatera att fragestallningarna i enkaten var alltfor
generellt formulerade; de fragor som stélldes var av alltfér 6ppen karaktar, vilket tillat
en alltfor hog grad av kommunernas subjektiva tolkning. Detta forsvarade enhetens
tolkning och sammanstallning av svaren, till att vid ett tillfalle resultera i att ett svar helt
utelamnades i redovisningen.

Lansstyrelsens ambition for tillsyn och tillsynsvéagledning i kommande ars tillsynsarbete
ar att utveckla struktur och innehall i enhetens arbetsmetoder. 1 2011 ars tillsynsplan
kommer enheten att tydliggora riktlinjer for metodarbetet genom att ta lardom fran arets
tillsynsarbete. Exempelvis kommer enkéternas utformning att forbattras for att minska
risken for subjektiva tolkningar. Enheten kommer aven, via tillsynsradet, att fora en
kontinuerlig dialog med kommunerna i arbetet med metodutveckling och inriktning pa
tillsynsarbetet.
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Lénsstyrelsen ser aven behovet av att ytterligare férankra kommande ars tillsynsplan
och tillsynsarbete i arbetsgruppen. Nér processen med att formulera tillsynsplanen
startar ska enhetens alla medarbetare vara delaktiga. For att effektivisera och
kvalitetssakra tillsynsarbetet ska enheten kontinuerligt folja upp arbetet i forhallande till
tillsynsplanen.

I och med nyanstéllningar under hosten har enheten kunnat fokusera pa tillsynsarbetet
och darmed dkat mojligheterna att mdéta kraven i den kommande Plan- och
bygglagstiftningen, avseende tillsyn och framforallt tillsynsvéagledning. Den nya PBL
och hur begreppen for tillsyn dar kommer att fa andrad betydelse innebér att planen och
rapporten behover ett nytt begrepp for att famna dven planfragorna.
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Datum Diarienummer

2010-09-16 07392-2010

Lansstyrelsen
Norrbotten

Lanets kommuner enligt sandlista

Dags for
Tillsyn 6ver kommunernas byggtillsyn

Lansstyrelsen har, enligt 1 kap 8 8 PBL, tillsyn 6ver plan- och byggnadsvéasendet i lanet.
Enligt regleringsbrevet for ar 2010 skall lansstyrelserna detta ar sarskilt lagga vikt vid
kommunernas hantering av sitt tillsynsansvar enligt sanktionsreglerna i 10 kap.1 § PBL.:
"Byggnadsnamnden skall ta upp fragan om paféljd eller ingripande enligt detta kapitel
sa snart det finns anledning att anta att en dvertradelse har skett av bestaimmelserna av
byggande av denna lag eller av nagon foreskrift eller nagot beslut som har meddelats
med stod av dessa bestammelser. Nar en atgard som kréaver bygglov, rivningslov eller
marklov har vidtagits utan lov, skall byggnadsndmnden se till att det som har utférts blir
undanrojt eller pd annat satt ratta, om inte lov till atgarden meddelas i efterhand”.

Som underlag for redovisningen till Boverket behover vi svar fran kommunen pa ett
antal fragor:

- Hur féljer byggnadsnamnden upp den fardiga byggnaden eller anlaggningen for

att i efterhand forvissa sig om att bygglovet och samhéllskraven f6ljts?

- Vilka kriterier har kommunen for att efterge sanktionsavgifterna?

- Naér tillgriper kommunen mojligheterna till vitesforeldggande och handrackning?
Fragorna besvaras skriftligt och sands till Lansstyrelsen, Plan- och bostadsenheten, att.
Bjorn Adolfson, 971 86 LULEA. Vid eventuella fragor kontakta Ida Backe 0920-961 26
eller Malin Majanen 0920-961 16. Ange ocksa en ansvarig kontaktperson vi kan na nar
det galler tillsyn enligt PBL.

Vi behodver era svar senast den 15 oktober.

Med vanlig hélsning,

Bjorn Adolfson Lansarkitekt

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON TELEFAX E-POST INTERNET
97186 LULEA Stationsgatan 5 0920-960 00 0920-22 84 11 norrbotten@Ilansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/norrbotten
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Datum Diarienummer

2010-09-16 07392-2010

Sandlista:

Arjeplogs kommun, Milj6- bygg- och raddningsforvaltning, att. Hans-Erik Jonsson
Arvidsjaurs kommun, Miljo- bygg och raddningsforvaltning, att. Heikki Kairento
Bodens kommun, Samhallsbyggnadskontor, att. Lars Andersson

Gallivare kommun, Milj6- och byggkontoret, att. Sture Sundquist

Haparanda kommun, Samhéllsbyggnadskontor, att. Géran Wigren

Jokkmokks kommun, Samhallsbyggaravdelning, att. Bengt Nilsson

Kalix kommun, Samhallsbyggnadsforvaltning, att. Karl-Axel Bergstrom

Kiruna kommun, Miljo- och samhallsbyggnadsférvalt., att. Ann-Catrin Fredriksson
Luled kommun, Stadsbyggnadskontoret, att. Anders Dalstal

Pajala kommun, Plan- och miljéenheten, att. Carl-Johan Riblom

Pitea kommun, Milj6- och byggkontoret, att. UIf Hedman

Alvsbyn kommun, Milj6- och byggkontoret, att. Ingrid Karlsson

Overkalix kommun, Miljo- och byggkontoret, att. Maria Henriksson

Overtorned kommun, Miljé- och byggnadsforvaltning, att. Bertil Suup
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