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Sammanfattning

Detta dokument syftar till att ge vagledning angaende vilka krav som kan vara rimliga for
tillsynsmyndigheten att stalla avseende fororeningar vid skjutomraden. Vissa delar av forsvarets
arbete med skjutbanor berors i denna skrift, men dokumentet fokuserar pa den civila skytteverk-
samheten.

Vid skjutbanor och skjutfalt uppstar fororeningar dd ammunition och lerduvor sprids framfor
allt i kulfang och malomraden. Ammunitionsresterna bestar av metaller och halvmetaller, framst
bly. Inom de omraden déar lerduveskytte har forekommit kan det finnas polycykliska aromatiska
kolvaten (PAH) eftersom lerduvor innehaller stenkolstjara som bindemedel.

Traditionella kulfang bestar av grus och sand. Forsvarsmakten borjade i slutet av 1990-talet
installera en sarskild typ av kulfang som benamndes miljokulfang. Funktionen med dessa ar att
vattenintrangningen och risken for utlakning minskar. Vattnet kan dessutom samlas upp och
provtas och kulor samt kulrester kan avlagsnas. Begreppet miljéanpassat kulfang avser kulfang
som omfattar vissa miljomassiga grundkrav, sa som att materialets pH-vérde ska vara hogre an
fem och att lokaliseringen eller konstruktionen inte far medféra genomstrémning av yt- eller
grundvatten.

Det har forskats mycket kring fororeningar (framfér allt bly) vid skjutomraden och det finns
olika uppfattning om i vilken omfattning ménniskor, djur och vaxter exponeras for
fororeningarna. Vissa studier av mark och kulfang har visat att bindningen av bly ar effektiv och
att merparten av ammunitionen stannar i det 6versta jordlagret. Det finns emellertid dven
undersokningar som visar att en spridning kan ske. Det &r svart att gora en generell miljorisk-
bedémning av spridning och paverkan eftersom korrosion av bly ar en komplicerad process som
paverkas av manga faktorer som ar beroende av varandra. Darfor bor risken bedémas i varje
enskilt fall.

| tillsynsmyndighetens arbete med fororenade skjutomraden har riskfragan en direkt inverkan pa
vilka krav pa atgarder som kan stéllas. Krav som stélls enligt miljobalken ska vara rimliga och i
avvagningen ska sarskilt beaktas nyttan av atgarderna jamfort med kostnaden for dem. Enligt
miljobalken &r det i forsta hand den som har orsakat en féroreningsskada som ar ansvarig for att
understka och vid behov avhjélpa den. Fastighetsagarens ansvar fér utredning och avhjélpande
av fororeningsskada ar sekundart.

| detta dokument redogors for ett flertal olika metoder for att utreda, undersdka och avhjalpa
fororenade omraden. Det finns forslag pa forebyggande atgarder vid skjutbanor och skjutfalt
samt rekommendationer avseende vad som bor uppmarksammas i egenkontrollprogram. Vidare
skildras ett stort antal exempel pa genomforda undersékningar och atgérder, dels i form av
samarbetsprojekt mellan kommuner, lansstyrelser och markagare och dels dar
tillsynsmyndigheten stallt krav pa verksamhetsutévaren. Omfattningen pa kraven har varierat
beroende pa de platsspecifika forhallandena.

Det finns formodligen idag skjutbanor som inte utgor nagon risk for vare sig manniska eller
miljo, likval som det sannolikt finns omraden som kréaver akuta atgarder. Lansstyrelsen anser att
tillvagagangssattet vid arbete med fororenade omraden bor folja Naturvardsverkets vaglednings-
material och vid beddmning av vilka krav som ska stéllas vill L&nsstyrelsen betona vikten av att
basera beslutet pa en komplett fororeningsbild. I de flesta fall &r bly den dominerande
fororeningen vid skjutomraden, men aven andra fororeningar kan forekomma i hoga halter och
dessa bor inte forbises vid en riskbedémning.
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1 Bakgrund

Vid skjutbanor och skjutfalt uppstar fororeningar dd ammunition och lerduvor sprids framfor
allt i kulfang och malomraden. Ammunitionsresterna bestar av halvmetaller och metaller, framst
bly. Aven antimon, arsenik, zink, koppar och nickel férekommer, men ur miljésynpunkt ligger
fokus i de allra flesta fall pa bly. Inom de omraden dar lerduveskytte har forekommit kan det
finnas polycykliska aromatiska kolvéten (PAH) eftersom lerduvor innehaller stenkolstjara som
bindemedel.

Den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet &r ansvarig for de féroreningar som verksam-
heten orsakar eller har orsakat. Om denna férorening kan medfdra skada eller oldgenhet for
manniskors hélsa eller miljon kan tillsynsmyndigheten kréva att fororeningen ska avhjalpas.
Undersokningar har visat att hoga halter féroreningar, framfor allt bly och PAH, ofta
forekommer vid skjutbanor och skjutomraden. Dock &r det inte mojligt att med sékerhet forutse
om dessa halter egentligen innebdr en risk for manniskors hélsa eller miljon. Den eventuella
risken beror inte enbart av halt eller mangd utan ocksa pa om d@mnena lakas ut och sprids samt
om nagon exponeras fér dem.

Detta dokument syftar till att ge vagledning angaende vilka krav som kan vara rimliga for
tillsynsmyndigheten att stélla avseende fororeningar vid skjutbanor och skjutfalt. Eftersom bly
ofta ar den dominerande fororeningen i dessa omraden handlar informationen som presenteras
till storsta delen om bly. L&nsstyrelsen vill dock poédngtera vikten av att ta hansyn till samtliga
fororeningar vid riskbedémning av skjutomraden, eftersom kraven som stalls bor bygga pa en
komplett fororeningsbild. Det bor noteras att dokumentet inte behandlar 6vrig tillsyn vid
skjutbanor (avseende lokalisering, buller osv.).

Dokumentet &r framtaget av lda Wanhatalo vid Lénsstyrelsen i Norrbotten lan. Vid
utformningen av texten i allménhet och slutsatserna i avsnitt 7 har &ven Eva Wuopio, Camilla
Esberg, Martin Lindgren, Mats Aunes och Karin Forsgren deltagit.

2 Forekomst och uppbyggnad

Tavlingsskytte har bedrivits i Sverige under lang tid och idag finns flera olika sorters
organisationer inom sporten. Ar 2008 fanns 4 000 registrerade skjutbanor i Sverige. Dértill hade
ytterligare ungefar 500 banor for luftgevarsskytte inomhus registrerats frivilligt. Den
ammunition som under aren har ackumulerats i kulfangen utgor flera tusen ton bly. (Qvarfort
m.fl. 2008)

Enligt Lansstyrelsens erfarenhet finns i Norrbottens 1an, férutom de registrerade skjutbanorna,
aven manga mindre banor som anvands sporadiskt, till exempel varje ar infor algjakten.
Mangden bly som ackumulerats i kulfangen vid dessa banor ingar inte i sasmmanrakningen som
skytterorelsen gjort. Dessutom ingar inte heller de ammunitions- och lerduverester som lerduve-
skyttet ger upphov till.

Forsvarsmaktens verksamhet utgor en betydande del av det totala antalet skjutomraden i lanet.
Vissa delar av forsvarets arbete med skjutbanor berérs i denna pm, men dokumentet fokuserar
pa den civila skytteverksamheten.

2.1 Kulfang

Kulfangens uppgift ar att fanga upp kulor. Huvuddelen av den samlade skytterorelsens
skjutbanor &r utrustade med traditionella kulfang, bestaende av grus och sand (Qvarfort m.fl.
2008). Traditionella kulfang brukar dven kallas for skjutvallar. Efter en tids anvandning kommer
vallarna ofrankomligen att innehalla varierande mangder kulor och kulrester.

Vid hagelskytte saknas i de allra flesta fall kulfang. Skyttet sker huvudsakligen éver skogsmark,
grustag, myrmarker eller andra liknande 6ppna omraden. Skytte kan &ven ske Gver Gppet vatten.
Ammunition och lerduverester sprids da Gver ett storre, ofta odefinierat omrade.
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2.1.1 Begreppet ’miljokulfang”

Vid slutet av 1990-talet 14t Férsvarsmakten installera en sarskild typ av kulfang som benamndes
miljokulfang. Funktionen med dessa kulfang &r att vattenintrangningen i fanget minskar och
darmed aven risken for utlakning. Vattnet samlas dessutom upp och kan provtas och kulor samt
kulrester kan avlagsnas och atervinnas.

| Naturvardsverkets rapport 5624 presenteras flertalet varianter av tillgangliga miljokulfang och
kostnaden for att etablera och underhalla dessa (Naturvardsverket 2006b). Kostnaderna varierar
fran 25 000 kr till drygt en miljon kr beroende pa vilken sorts bana och miljokulfang som avses,
samt hur manga tavelstall som inraknas. Enligt KEMI (2008) uppgar kostnaden for investering i
miljokulfang for skytte pa avstand upp till 50 m till mellan 3000 och 6000 kr per styck.
Kostnaden for miljokulfang for skytte pa langre avstand (exempelvis faltskytte pa 300 m)
uppgar till cirka 10 000 kr per styck.

Da miljokulfangen togs fram specifikt for forsvarets verksamhet ar de enligt Qvarfort m.fl.
(2008) inte anpassade for de civila verksamheterna och vissa av det civila skyttets kulor.
Forfattarna framhaller dven att varken Naturvardsverket eller Kemikalieinspektionen har
kommit med nagra beskrivningar pa hur ett civilt miljokulfang ska se ut eller fungera. |
branschfaktabladet om skjutbanor for finkalibrigt skytte (2006¢) uttrycker Naturvardsverket att
kretsloppsanpassade kulfangsanordningar kan anvéandas for omhéandertagande av mantlade eller
omantlade kulor, men Lansstyrelsen har inte kannedom om nagra specifika riktlinjer for hur
kulfang for civilt skytte ska utformas for att klassas som miljokulfang.

2.1.2 Begreppet ”miljoanpassat kulfang™

Quvarfort m.fl. (2008) framhaller att det odefinierade begreppet miljokulfang bor ersattas av
begreppet miljoanpassat kulfang. Forfattarna listar de kriterier som de anser bor vara uppfyllda
for att en skjutvall ska omfatta de grundkrav som bor stallas pa ett miljoanpassat kulfang:

e Sanden i kulfangen ska ha ett pH-varde hogre an 5. Om s inte &r fallet ska kalk blandas
in i sanden.

e Lokaliseringen eller konstruktionen far inte medféra genomstrémning av yt- eller
grundvatten da detta innebar en 1ag men langsiktig utlakning av bly framst i
partikelform.

e Inga dricksvattenbrunnar far finnas inom ett mojligt paverkansomrade.
e Ett kontrollprogram upprattas for kulfanget.

Med dessa kriterier definierar forfattarna de krav som de anser bor stéllas for att kulfanget inte
ska fororsaka skada pa eller olagenhet for manniskors hélsa eller miljon. Enligt forfattarna kan
traditionella kulfang som uppfyller kriterierna darmed anses vara miljéanpassade.

3 Paverkan pa manniska och miljo

For att ett fororenat omrade ska utgora en risk kravs att fororeningen ar tillganglig eller kan
transporteras till platser dar manniska eller miljo kan exponeras. Exponeringen maste dessutom
leda till en negativ effekt hos nagot skyddsobjekt for att en risk ska finnas. Fororeningen kan
ocksa utgora en risk om den kan forsamra kvaliteten pa grund- och ytvatten. (Naturvardsverket
2009a)

Det har forskats mycket kring fororeningar (framfor allt bly) vid skjutbanor och det finns olika
uppfattningar om vilken risk fororeningarna vid dessa omraden utgér for manniska och miljo. |
tillsynsmyndigheternas arbete med fororenade skjutomraden har riskfragan en direkt inverkan
pa vilka krav pa atgarder som kan stéllas. | detta avsnitt beskrivs pa vilka sétt exponering av
fororening vid skjutomraden kan ske samt fororeningarnas egenskaper och forekomst. Dartill
presenteras den kunskap om spridning och riskbild som Lénsstyrelsen har kdnnedom om.
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3.1 Exponering

Vid beddmning av exponering &r markanvéndningen en avgérande faktor. Markanvandningen
styrs av de aktiviteter som kan antas forekomma inom omradet samt vilka grupper som
exponeras och i vilken omfattning exponeringen sker. Naturvardsverket har tagit fram tva
generella typer av markanvandning; kanslig markanvéndning (KM) och mindre kénslig
markanvandning (MKM). Vid KM kan alla grupper av ménniskor vistas permanent inom
omradet under en livstid och de flesta markekosystem samt grundvatten och ytvatten skyddas.
Vid MKM dr markanvandningen begrénsad till exempelvis kontor, industrier eller vdgar. De
exponerade grupperna antas vara personer som vistas i omradet under sin yrkesverksamma tid
samt barn och &ldre som vistas i omradet tillfalligt. Markkvaliteten ska medge att vegetation kan
etableras och djur tillfalligt vistas i omradet. (Naturvardsverket 2009b)

Da skjutbanor ofta ar lokaliserade i skogsmark pa avstand fran narmaste bebyggelse kan
exponeringsforhallandena vid skjutbanor och skjutfalt generellt anses falla inom kategorin
MKM. Ibland avviker dock forhallandena fran de forutsattningar som géller for det generella
fallet och da kan naturligtvis andra krav pa miljon i omradet vara aktuella. En bedomning av
vilken markanvéandning som ar aktuell bor saledes goras i varje enskilt fall.

3.1.1 Manniskor

Det finns framfor allt tva exponeringssituationer for féroreningar vid skjutomraden. Den ena &r
inandning eller intag av kontaminerad jord, damm, luft eller vatten. Den andra &r intag av
kontaminerad foda som vuxit inom omradet.

Skjutvallar halls ofta rena fran vaxtlighet, vilket foranleder en liten exponeringsrisk genom
vaxters mojliga upptag genom rétter under eller i vallen. Pa skjutvallarna vaxer dartill sallan
orter och véxter som ats av manniskor. Majoriteten av skjutvallarna ar tackta med sagspan eller
bestar av grus och sand, vilket medfor en risk for damning. Forsiktighet bor iakttas vid arbeten i
eller pa vallen.

Spridning av hagel sker oftast 6ver skogsmark, myrmark, vid grustag eller dppet vatten. Intag av
bar och svampar kan darfor innebara en risk for exponering. I omraden med finkornigt material
kan dven damning utgora en exponeringsrisk, da férorenade partiklar transporteras med vinden.

Vid intag av vatten inom skjutomraden eller i anslutning till dessa kan manniskor exponeras for
fororeningar. Barn som vistas inom skjutomraden riskerar dartill att exponeras for féroreningar
vid intag av jord eller grus.

3.1.2 Djur och vaxter

Marklevande organismer sa som véxter med rétter i marken, djur som &ter av namnda véxter
och djur som gréver i eller &ter av jord riskerar att exponeras for féroreningarna. Till exempel
kan blydamm som uppstar vid kulfangen lagga sig pa vaxter och utgdra en exponeringskalla for
vaxtatare (Bennett m.fl. 2007). | Holland har en undersokning av sma daggdjur i ett nedlagt
skjutbaneomrade visat att dessa led av forgiftningssymptom vid en jamforelse av djur som levde
utanfor banan (Ma 1989) och i forsék med kalvar som betade pa en militar skjutbana orsakade
intaget av bly akut forgiftning efter bara nagra dagar och fyra av fem kalvar dog (Braun m.fl.
1997).

Blyhagel och stérre lerduvebitar som hamnar i vatten samt partiklar innehallande fororeningar
sedimenterar pa botten. Exponeringsrisken i akvatisk miljo ar darfor sannolikt storst genom
sedimenten. Bottenlevande djur sa som maskar, musslor, kraftdjur och insektslarver vistas mer
eller mindre hela tiden pa och i sediment och utsétts standigt for dess innehall av féroreningar
(Naturvardsverket 1998). Detsamma bor gélla vattenlevande vaxter.

Awven faglar riskerar att exponeras for blyhagelrester, framfor allt i strandnara omréden och
grunda sjoar dar sjofaglar far i sig blyhagelrester nar de ater dem i tron att det &r grus, som
faglarna anvander for bearbetning av fodan (Morner 2001). Da haglen kommer in i faglarnas
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kortel- och muskelmage, i vilka pH-véardet ar lagt, korroderar bly snabbt och mals sonder och
kommer darmed i omlopp i faglarnas kropp. Nar det galler paverkan fran bly i ammunition har
forgiftning hos vilda nordamerikanska faglar varit kand sedan lange. Dartill har forgiftningsfall
hos sjofaglar rapporterats fran flera lander och den vanligast rapporterade orsaken till
blyforgiftning &r att faglarna far i sig bly via fodan.

| Sverige ses blyforgiftning arligen bland 6rnar, ander, géss och svanar (SVA 2008). Under
2008 stallde Statens Veterindarmedicinska Anstalt (SVA) denna diagnos hos sju havsérnar, en
kungsorn och tva knolsvanar. Hos rovfaglar ses forgiftningen framfor allt efter att faglarna har
fatt i sig bly via slaktrester eller dott respektive skadeskjutet vilt med bly i kroppen. En hypotes
ar saledes att 6rnarna atit blyforgiftade sjofaglar, som utgor en viktig del av havsornarnas foda.
Blyforgiftning finns ocksa rapporterad fran flera lander hos andra fagelarter som exempelvis
duvor, tranor, fasaner och rapphonor (Fisher m.fl. 2006 samt Ferrandis m.fl. 2008) och i en
studie frdn Kanada drar man slutsatsen att den fortsatta anvandningen av blyhagel vid jakt i
hogland ar ett av de huvudsakliga skalen till blyforgiftning hos rovfaglar (Martin m.fl. 2008).
Aven blyad kulammunition kan leda till forgiftning av rovdjur. I flera fall av blyforgiftade
rovfaglar har fragment av blykulor aterfunnits i magen (bl.a. Fisher m.fl. 2006 och Hunt m.fl.
2006).

3.2 Fororeningar

| detta avsnitt redogdrs for de vanligast forekommande féroreningarna vid skjutbanor och
skjutfalt.

3.2.1 Bly

Bly (Pb) ar ett grundamne som férekommer allmant i luft, mark och vatten. Amnet &r en mjuk
och lattformad metall som samtidigt har hdg densitet. Dessa egenskaper har medfort att bly
under lang tid har anvants i ammunition.

Bly har inte nagon kand funktion hos organismer. Metallen &r giftig vid fortaring samt vid
inandning av angor och paverkar manga funktioner i kroppen. Bly binder till enzymer som &r
avgorande for kroppens kemiska processer (Baird och Cann 2005) och paverkar generellt
Overlevnad, tillvaxt, reproduktion, utveckling, metabolism, inléarning och beteende (Eisler
1988). Symptom pa blyforgiftning hos méanniska ar trotthet, dalig aptit, blodbrist samt skador pa
nervsystemet (Livsmedelsverket 2010). Bly i vissa former ar cancerframkallande pa djur och
kanske aven pa manniskor. Metallen ar bioackumulerbar och giftig for vattenlevande
organismer och varmblodiga djur (Johansson och Zimerson 1994). Gifteffekter fran bly &r
pavisade hos fisk vid blyhalter pa 1,5 — 10 pg/l i klara vatten och negativa halsoeffekter pa
manniskor kan pavisas vid halter pa 0,1 mg Pb/I blod (Naturvardsverket 1996).

Forekomst vid skjutbanor

P& hagelskjutbanor sprids ammunitionsrester dver ett relativt stort omrade. Pa kulbanor
ansamlas stora mangder bly i kulfangen. Ammunitionsresterna finns i alla storlekar, fran
opaverkad ammunition till partiklar av dammstorlek. Férhallandena varierar bland annat
beroende pa materialet i kulfanget och typen av ammunition som anvands. Blyhalten har vid
analys av flertalet kulfang visat sig vara mycket hog, upp till 90 000 ppm (Naturvardsverket
1996). Den hogsta blyhalten aterfinns i den grova materialfraktionen i kulfanget. Enligt Statens
Geotekniska Institut (SGI, 1995) var 83 % respektive 76 % av blyméangden vid tva av forsvarets
skjutbanor fordelad till fraktionen stérre &n 8 mm. Dammfraktionens andel dr dock enligt
Naturvardsverket (1996) inte forsumbar och maste sattas i relation till den totala mangden
material i kulfanget, fangets alder, hur ofta det har rensats och med vilka metoder.

Ammunition innehaller framst metalliskt bly (Naturvardsverket 2006b) och det ar nar det
metalliska blyet omvandlas till andra mer mobila former (till exempel Pb?*) som det kan lakas
ut, spridas och bli tillgangligt for vaxter och djur (Baird och Cann 2005). Omvandlingen kan
aven ske via de syror som finns i magsacken hos olika djur. Enligt Naturvardsverket (2006a) ar
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den dominerande formen av bly i vatten Pb?" samt dess komplex med I&st organiskt kol. | regel
dominerar komplexen kraftigt. | en undersokning av sediment i en uppsamlingsdamm fore ett
markfilter (se avsnitt 4.2.4 for mer information om férsvarsmaktens utvecklingsprojekt) visade
sig merparten av blyet (60 %) vara bundet till adsorberade och utbytbara metaller samt
karbonater. Enligt undersékningsrapporten innebar det i praktiken att det &r lattillgangligt och
kan utgdra ett miljohot om det till exempel hamnar i en miljo med lagre pH (NIRAS 2009).

Runt en kula som legat i marken en tid bildas ett skikt av korroderat material bestaende av mer
eller mindre lattlésliga blyforeningar sa som blyoxid, blykarbonat och blysulfat (Adsersen m.fl.
1983, Jargensen och Willems 1987, Tanskanen m.fl. 1991, Lin m.fl. 1995, Cao m.fl. 2003). Vad
som bildas beror av faktorer i omgivande mark, vatten och luft samt av mekaniska ingrepp sa
som pldjning.

Faktorer som paverkar korrosion och transport

Korrosions- och transportprocesserna for bly i mark &r delvis okanda (Naturvardsverket 2006b)
men paverkas av pH, mangd organiskt material, jordens katjonbyteskapacitet och ytterligare
nagra faktorer.

Vid det pH som normalt rader i mark ar bly stabilt (Qvarfort och Waleij 2004). Losligheten for
bly 6kar med sjunkande pH (Adsersen m.fl. 1983, Sauve m.fl. 1998). Lagt pH (<5) gor att
metalliskt bly utlakas snabbare, men dven hogt pH (>10) ger 6kad Idslighet (Qvarfort och
Waleij 2004). Ett hogre pH (7-8) och kalkning kan minska rérligheten hos bly men det leder
enligt Sveriges Geologiska Undersokning (SGU 2006) ocksa till en ¢kad utlakning av I6sta
humusamnen, vilket innebér att det bly som finns komplexbundet till humusédmnen da blir mer
rorligt.

Bly binds effektivt till organiskt material i marken (Naturvardsverket 2006a). | jordar som &r
rika pa humus &r korrosionen hogre (Lin m.fl. 1995) eftersom organiska syror har formagan att
l6sa upp bly (SGU 2006). En hdg halt organiskt material i jorden kan darfor paskynda
omvandlingen av metalliskt bly samtidigt som risken for lackage av blyjoner minskar.

Katjonbyteskapaciteten hos jorden &r den totala summan av utbytbara katjoner som en jord kan
adsorbera (Brady och Weil 2002). Jordar med hdg katjonbyteskapacitet uppvisar mindre mangd
rorligt bly eftersom blyet binds till markpartiklarna (Cao m.fl. 2003) men da blyjonerna flyttas
fran markldsningen till markpartiklarna paskyndas samtidigt korrosionen av metalliskt bly.
Dock har jordar med hog katjonbyteskapacitet i regel ocksa ett neutralt pH (Brady och Weil
2002), vilket i sig minskar korrosionen.

Det yttre korrosionsskiktet forhindrar till viss del ytterligare korrosionsangrepp (SGU 2006).
Detta innebar att mekanisk bearbetning av jorden, till exempel vid rensning av kulfangen, kan
forstora korrosionsskiktet varvid nya ytor pa metallen blottas och korrosionen kan ta fart igen
(Qvarfort och Waleij 2004). Aven tid, klimat, vattenhalt i mark och marklésningens kemiska
sammansattning kan paverka korrosions- och transportprocesserna i mark (Qvarfort och Waleij
2004). Den totala omvandlingen av en blyad kula i mark uppskattas ta 30-300 ar (Jgrgensen och
Willems 1987).

Transport

Flera undersokningar har visat att transport av bly sker. Enligt Naturvardsverket (2006a) bestar
blytransporten till stor del av I6sta humuskomplex, alternativt av bly i kolloidalt bunden form
med jarnoxider och humusamnen. Adsersen m.fl. (1983) visade i resultat fran undersokningar
av flera olika skjutomraden att bly férekom i marken ner till 65 cm djup. Transport av bly nedat
i markprofilen och fororening av grundvatten har &ven konstaterats vid en skjutbana i Finland
(Tanskanen m.fl. 1991) och vid undersokningar av sjoar, diken och kallfléden har bly
konstaterats i bade vatten och sediment (Naturvardsverket 1996).



Lansstyrelsen
Norrbotten

PM 10 (35)

Datum Diarienummer

2011-12-06

Tillgénglighet

Ett amnes effekt pd omgivningen beror i hog grad av amnets biotillganglighet. Det har visat sig
vara svart att avgora hur tillgangligt bly &r i marken, eftersom detta beror av en rad olika
faktorer sa som amnets ldslighet, markens redoxpotential, pH, organiska foreningar och
forekomst av absorbenter. Bly har emellertid sin hogsta toxicitet vid laga pH-varden, troligtvis
beroende pa att det bly som forekommer i jonform (Pb?*) ar mer toxiskt och biotillgangligt an
bly bundet till andra komplex (Borg och Johansson 1989).

Enligt Qvarfort och Waleij (2004) utgor bly i sin metalliska form inte nagon direkt forgiftnings-
risk, sdvida ammunitionen inte konsumeras och reagerar med matspjalkningssyrorna. Vid
mycket hdga halter bly i marken och framfor allt vid sura markforhallanden kan vaxter ta upp
hoga halter bly (Thomas 1997) men enligt SGU (2006) patraffas sallan synliga tecken pa
blyférgiftning hos vaxter ute i falt. Som tidigare ndmnts (se avsnitt 3.1.2) kan blydamm ldgga
sig pa vaxtdelar vid skjutbanor och darigenom orsaka problem. Manga vanliga svamparter
verkar ha en formaga att transportera bly till ovanjordiska delar (Komarek m.fl. 2007), vilket
innebér att intag av svampar ocksa i vissa fall kan medféra intag av bly. En av de fa studier som
bedomt hela miljon kring skjutbanan konstaterade vissa effekter pa enskilda organismgrupper,
men sag anda ingen paverkan pa ekosystemniva (Rantalainen m.fl. 2006).

Potentiell miljorisk

Det finns studier som har visat att bindningen av bly i mark och kulfang ar effektiv och att
merparten av ammunitionen stannar i det dversta jordlagret (Lin m.fl. 1995 och Cao m.fl. 2003).
Detta skulle innebara att kulfang normalt inte innebar nagon risk for manniska och miljo. Det
finns emellertid &ven undersokningar som tyder pa storre spridning (till exempel Adsersen m.fl.
1983, Tanskanen m.fl. 1991 och Naturvardsverket 1996).

Korrosionsprocesserna kring en blykula och uttransporten av bly fran denna &r inte fullt kanda.
Inte heller &r blyets omvandling och férekomst i markldsningen kénd. Dessa faktorer gor
beddmningen av den potentiella miljorisken oséker, vilket medfor att allmanna generaliseringar
bor undvikas och att risken boér bedémas i varje enskilt fall.

3.2.2 Polycykliska aromatiska kolvéten

Lerduvor bestar huvudsakligen av lera och for att 6ka duvans hallfasthet har ett bindemedel
anvants. Allmant har bindemedlet utgjorts av olika typer av stenkolstjéara eller stenkolstjarbeck
som innehaller polycykliska aromatiska kolvaten (PAH), vilket ar en stor grupp amnen med
olika egenskaper (Bernes 1998). Mellan 1982 och 1986 genomférdes enligt uppgift stora
forbattringar vad géller bindemedlet i lerduvor och idag anvénds ett stenkolstjarbeck som
innehaller flerringade hogmolekylara PAH (Golder Associates AB 2001).

Flerringade PAH har i tester bevisats orsaka cancer och genetiska skador (Birgersson m.fl.
1999) och eftersom amnena dartill ar fettlosliga och svarnedbrytbara har det till foljd att de &r
langlivade och bioackumulerande (KEMI 2010). Detta innebar att de kan ansamlas i organismer
och generera addidativa och kroniska effekter.

Forekomst och transport

Enligt Golder Associates AB (2001) uppgar mangden bindemedel i lerduvan till 27 viktprocent
av lerduvan som véger ca 100 g. Mangden PAH i lerduvor ger utifran deras berakning, med en
forutsattning om att stenkolstjarbecket innehaller 15 % PAH, (0,15 x 0,27 x 100 =) 4 g PAH per
100 g lerduva. Detta medfér att en betydande mangd PAH under relativt kort tid kan spridas
inom ett skjutomrade.

PAH med hég molekylvikt har 1ag vattenloslighet och flyktighet (Bergknut 2006), vilket medfor
att de lakas ut mycket langsamt da de binder till partiklar i mark. Att de ar langlivade och
bioackumulerande 6kar emellertid risken for spridning ut fran kallomradet. | vattenmiljoer
ansamlas PAH i sedimenten.
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3.2.3 Antimon och arsenik

Antimon har liksom arsenik anvants som legering med bly i syfte att 6ka hardheten (IVL 2002),
och antimon har endast pa senare ar uppmarksammats som fororening (SGI 2005). Dessa
amnens mangd ar i forhallande till blyets ringa pa skjutbanor.

Antimon har ingen kand biologisk funktion och ar toxisk vid hoga koncentrationer. Manga olika
typer av toxiska effekter har rapporterats (Naturvardsverket 2006a). Vissa former av antimon &r
misstankt cancerogena (Gebel 1997). Under syresatta forhallanden och vid pH hogre én 7 kan
antimon till viss del bindas i jorden. Under 6vriga forhallanden ar amnet lattlosligt (Naturvards-
verket 2006a), vilket har visats i langtidsforsok (SGI 2005). Lakvattnet hade tydligt férhojda
halter bly samt antimon och antimonhalten var 20 ggr hégre an den som uppmaéttes i neder-
borden under samma period. Antimon var till skillnad fran bly inte partikulart bundet utan
primért I6st i lakvattnet. Analyser av antimon saknas for perioden innan 2005, vilket innebdr att
det inte ar kant om lakningen av antimon hade avtagit med aren eller inte.

Arsenik ar giftigt vid hudkontakt, fortaring och inandning. Amnet ar akut giftigt for vatten-
levande organismer och varmblodiga djur. Arsenik kan dessutom vara mutagent och cancer-
framkallande i vissa former (Johansson och Zimerson 1994). Metylerade arsenikformer &r
mindre giftiga (Naturvardsverket 2006a). Arsenik binds starkt i jorden under syresatta
forhallanden och vid hogt pH (>8). Under Gvriga forhallanden ar risken for transport eller
upptag av amnet storre. | langtidsforsok (SGI 2005) kunde ingen betydande arseniklakning
konstateras.

3.2.4 Ovriga amnen

I kulors mantel finns bland annat koppar och zink. Som en foljd aterfinns saledes dessa metaller
framforallt vid skjutbanor dar kulammunition har anvénts. Ibland anvénds nickel som hélje runt
en viss sorts hagelammunition som mest anvands inom jakt. Dessa &mnens méngd och miljo-
paverkan ar ofta marginell i jamforelse med bly och PAH.

Koppar ar ett essentiellt naringsamne for bade véxter och djur men i hoga halter &r amnet
mycket toxiskt och kan skada lever, njurar och immunférsvar. Koppar binds mycket starkt till
humusémnen vilket medfor att halten organiskt material i marken i regel ar avgérande for hur
mycket koppar som kan bindas. Bindningen ar stark dven vid laga pH (<4). Transporten av
koppar i mark och vatten sker till stor del som l6sta humuskomplex. (Naturvardsverket 2006a)

Zink ar ett essentiellt amne for véxter och djur och har generellt sett en lag toxisk effekt pa
daggdjur. Sotvattenlevande organismer tycks dock vara relativt kansliga for forhojda zinkhalter.
Vid hégt pH (>6) forekommer zink i regel komplexbundet till markens organiska material. Vid
lagt pH forekommer zink i huvudsak adsorberad till organiskt material och lerpartiklar. Loslig-
heten Okar starkt med sjunkande pH. (Naturvardsverket 2006a)

I hdga koncentrationer ar nickel toxiskt for djur. Nickel &r dven cancerogent. Amnet komplex-
binds till organiska material och markkemin for nickel & mycket lik den for zink. Nickel &r
saledes relativt lattlosligt vid laga pH-vérden, men binds starkt i marken vid hdga pH-véarden.
(Naturvardsverket 2006a)

4 Utredning och avhjalpande av fororeningsskada

For att ta reda pa om ett skjutomrade innebar en risk kan utredningar i form av milj6tekniska
markundersokningar vara nddvandiga. | de fall utredningarna visar att omradet utgor en risk kan
nasta steg vara att avhjalpa, det vill sdga atgarda eller sanera, féroreningarna. | detta avsnitt
presenteras olika utrednings- och atgardsmetoder. Dartill beskrivs de erfarenheter, i den
utstrackning som Lansstyrelsen har kannedom om, som gjorts inom omradet.
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4.1 Utredningsmetoder

411 MIFO-metodiken

En utredning enligt MIFO-metodikens fas 1 innebar att risken for att objektet ska paverka
méanniska och miljé bedéms genom sammanvégning av fyra parametrar. Forst bedéms den
inneboende farligheten hos féroreningarna, darefter i vilken mangd féroreningen férekommer,
vilka spridningsférutsattningar som rader samt slutligen omgivningens kanslighet och
skyddsvérde. Sammanvégningen av parametrarna mynnar i en av fyra riskklasser, dar klass 1
innebéar att omradet bedéms utgdra en mycket stor risk for manniska och miljo och klass 4
innebar liten risk. Fran MIFO fas 1 prioriteras de objekt som beddms innebéra storst risk vidare,
ofta till MIFO fas 2.

Enligt MIFO-metodikens fas 2 utfors undersékningar av faktiska halter av féroreningar inom
omradet. Resultaten fran undersokningarna bekréftar eller forkastar den riskklass som objektet
tilldelats vid fas 1, vilket innebdr att riskklassen kan komma att andras efter en férnyad
beddmning enligt MIFO fas 2. De objekt som efter MIFO fas 2 bedéms utgdra storst risk kan
prioriteras vidare till utférligare undersokningar och/eller atgarder.

4.1.2 Jamforvarden

For att avgora till vilken grad ett skjutomrade ar férorenat jamfors uppmatta halter med rikt-
varden, som &r framtagna for att ange en niva som ger skydd mot hélso- och miljoeffekter. |
tabell 1 presenteras riktvarden for mark och grundvatten foér fororeningar som &r aktuella vid
skjutbanor och skjutfélt.

Med anledning av att PAH néstan alltid férekommer i blandningar dér flera olika cancerogena
PAH-fororeningar ingar har Naturvardsverkets generella riktvarden beraknats for tre grupper av
cancerogena PAH-fororeningar. Grupperna utgors av PAH-L (Iag molekylvikt), PAH-M
(medelhdg molekylvikt) samt PAH-H (hog molekylvikt). PAH-H bestar av de PAH som
tidigare ingick i gruppen cancerogena PAH (Naturvardsverket 1997) samt benso(ghi)perylen.
(Naturvardsverket 2009b)

Tabell 1. Riktvarden for amnen som kan patraffas i mark eller grundvatten vid skjutbanor och skjutfalt.

Amne Generella riktvarden for Tillstdndsklass for grundvatten

fororenad mark (mg/kg)* (mg/h)=*

KM MKM Lag halt | Mattlig halt | Hég halt | Mycket hog halt

Arsenik 10 25 1-5 5-10 10-50 >50
Koppar 80 200 - - - -
Nickel 40 120 - - - -
PAH L 3 15 - - - -
PAHM 3 20 - - - -
PAHH 1 10 - - - -
Bly 50 400 0,2-1 1-3 3-10 >10
Antimon 12 30 - - - -
Zink 250 500 5-20 20-300 300-1000 >1000

* Naturvardsverket (2009b)
** SGU (2010)

Qvarfort m.fl. (2008) anfor att anpassade riktvarden for kulfang bor tas fram. Dessa skulle,
tillsammans med annan information om platsen, méjliggéra riskbedémningar av objekten utan
omfattande undersokningar.

4.1.3 Laktester

Undersokningar har visat att det inte alltid finns ett rakt samband mellan totalt tillganglig méangd
bly i en skjutbanesand och vilken méngd som faktiskt lakas ut ur olika fraktioner av sanden
(SGI, 1995). Vid andra laktester har dock ett tydligt samband mellan 6kad lakbar halt och
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minskad kornstorlek kunnat konstateras (Qvarfort och Waleij 2002). | det senare fallet var den
lakbara mangden oforandrad under de forsta sju manaderna av undersokningen.

SGI har utfort laktester pa laboratorium samt utomhus under naturliga variationer i vaderlek,
med skjutbanesand fran bland annat forsvarets skjutbaneanlaggning P10 (SGI 1995, 1996). |
laktesterna var méangden bly som lakades ut initialt hog (ca 100 mg bly/I) parallellt med att lagt
pH foreldag. Den utlakade mangden bly minskade i takt med att pH 6kade.

SGI har aven utfort langtidsforsok (SGI 2005) pa samma skjutbanesand som ovan. | lakvattnet
fran skjutbanesanden var pH 7,8 och hade tydligt forhdjda halter bly och antimon, dér blyhalten
var 100 ggr hogre &n den som uppméttes i nederborden under samma period. En stor del av
blyet som lakades ut var partikulért. Halten i lakvattnet hade inte sjunkit jamfort med
provtagningar som gjordes innan 1996 och i resultatrapporten fors ett resonemang kring att
skjutbanesanden mojligtvis innehdll en mycket liten méangd lattlakade metaller som hade lakats
ut redan innan 1996 och att metallerna som kvarstar kan vara i metallisk form. Dessa skulle inte
vara associerade till jordmaterial, utan utgéra en egen fas i sanden.

Sammanfattningsvis kan laktester ge en bild av den utlakbara andelen fororeningar i provet,
tillika kulfanget. Detta ger storre kunskap om spridningsforutsattningarna och darmed vilken
risk féroreningarna innebar for omgivningen. Laktester kravs dven for att klassificera avfall
infér deponering.

4.1.4 Falt- och laboratorieanalyser

Det finns flera instrument som under pagaende faltarbete kan ge ledning avseende forekomst
och avgréansning av fororeningar. Det vanligast férekommande féltinstrumentet vid
understkning av skjutbanor &ér en rontgenfluorescensdetektor (XRF), som mater halten
tungmetaller i jordprov. En fotojonisationsdetektor (PID) anvénds for att analysera flyktiga
organiska kolvaten sa som petroleumprodukter, I6sningsmedel och liknande. PetroFLAG
anvands pa jordprov for att analysera det totala innehallet av kolvaten, framst tyngre oljor och
smoérjmedel. Analyser med PetroFLAG kan ge indikation om nérvaro av PAH.

Att analysera prover i falt kan vara en snabb och kostnadseffektiv metod. Det bér dock noteras
att faltmatningar i de flesta fall kombineras med laboratorieanalyser, vanligen pa ett mindre
antal prov (ofta 10 %). Dessa analyser ar relativt sett dyrare &n faltanalyser men resultaten ar
sékrare.

Vid provtagning och analys av vatten bor det beaktas att resultat som erhalls representerar ett
tillfalligt forhallande i vattnet vid det specifika provtagningstillfallet. Om provtagningen sker
vid ett icke representativt tillfalle, exempelvis vid laga eller hoga floden, kan resultatet ge en
felaktig bild av forhallandena. Om provtagningar utfors vid flera olika tidpunkter under aret kan
detta eventuella problem férekommas.

4.1.5 Biologiska och passiva provtagningar

Provtagning och analys av bladgrénska och stamved kan indikera om det sker ett upptag av
fororeningar i véaxter. Aven marklevande organismer som till exempel daggmaskar kan provtas.

Passiva provtagningar ger ett relativt matt pa blyhalten i exempelvis ett vattendrag 6ver en viss
tid. Detta sétt att mata forekomsten av fororeningar kan ibland vara att féredra da det kan ge en
faktisk bild av féroreningstransporten. Vattenmossa (Fontinalis antipyrica) kan nyttjas for
passiv provtagning da mossan har formagan att ackumulera metaller fran vatten. Det finns dven
specifika provtagare (exempelvis Ecoscope) som innehaller en jonbytarmassa som ackumulerar
|6sta metalljoner fran omgivande vatten.

4.2 Atgardsmetoder

Nedan beskrivs flertalet tgarder for att avhjélpa fororeningar pa skjutbanor och vid skjutfalt.
Det finns emellertid aven atgarder som kan vidtas i forebyggande syfte. Dessa atgarder lampar
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sig vél da nya skjutomraden tas i ansprak och man vill forhindra att platsen fororenas, samt i
omraden dar fororeningar har avhjélpts under pagaende verksamhet och man vill minimera
risken for aterkontaminering.

4.2.1 Rensning och tvattning av jord

Mellan 1996 och 2000 utférde Forsvarsmakten ett omfattande program med tvéttning av
kulfangssand. Kontroller har senare visat att utlakningen av bly var lika stor oberoende av om
sanden var tvéttad eller inte (Qvarfort m.fl. 2008). Med anledning av detta utfordes
undersokningar av foérdelningen av bly i olika sandfraktioner (Qvarfort och Waleij 2002). Né&r
kulan traffar skjutvallen slas den i manga fall sonder och finférdelas, varpa blyet binds starkt till
sma partiklar i vallen. Vid jordtvatt rensas fina partiklar ut medan storre partiklar med bly
kvarlamnas, vilket medfor att jordtvatt i manga fall inte ar en tillracklig saneringsmetod.

Siktning ar den enklaste metoden for att separera den grovre metallfraktionen i kulfangs-
materialet. FOrsok har visat att 60 % av metallerna kan atervinnas genom sallning med
maskstorlek 6,7 mm (Johnson m.fl. 1993, Naturvardsverket 1996). Vid anvandning av
finmaskigare nat kan en storre andel av metallerna atervinnas, men forlusten av material blir da
storre. Maskstorleken pa sallningsutrustningen bor saledes utformas och bedomas fran fall till
fall, beroende pa typ av kulfangsmaterial.

For att avlagsna sa mycket som majligt av metallerna ur kulfangsmaterialet kan en kombination
av olika steg anvandas. Det finns foretag som ar specialiserade pa att ta hand om bly i kulfang
och som har utvecklat mobila anlaggningar for andamalet. Metoderna varierar men har en del
gemensamt och ofta anvénds en kombination av siktning, tvattning och en slutlig separation dér
man drar nytta av de densitetsskillnader som finns mellan sand och bly. I princip handlar det om
att efterlikna de metoder som gruvindustrin anvander for att skilja metaller fran graberget.
(Naturvardsverket 1996)

SGI har utfort forsok med siktning och magnetisk separation av bly i skjutbanesand (SGI 1995).
Resultaten visar att 87 % respektive 46 % av sandens totalinnehall av bly kan reduceras genom
dessa metoder.

Léansstyrelsen vill i sammanhanget podngtera att forsiktighet bor iakttas vid bearbetning och
omrorning av fororenad skjutbanesand, da undersékningar har visat att storningarna kan 6ka
utlakningen av bly (se avsnitt 4.2.4).

4.2.2 Urgravning och omhandertagande eller deponering

Vid urgravning schaktas fororenade massor bort for omhandertagande. Beroende pa
fororeningshalten och utlakningen kan materialet antingen ateranvandas, i till exempel
miljokulfang eller bullervallar, eller lamnas for deponering. Under forutsattning att vallen
betraktas som avfall bor det noteras att det rader anmalnings- eller tillstandsplikt vid anvandning
av avfall for anlaggningsandamal. Vid deponering &r det aktuellt med antingen klass 1-deponi
eller klass 2-deponi, beroende pa fororeningshalten.

Urgravning ar den vanligaste atgarden vid skjutbanor, men denna atgardsmetod ar ocksa mycket
kostsam. Priset for deponering varierar nagot men ar ca 800 kr/ton for klass 2-deponi respektive
1500 kr/ton for klass 1-deponi. Med beaktande av att en genomsnittligt skjutvall innehaller i
storleksordningen 750 ton material (Naturvardsverket 1996) kan konstateras att kostnaderna for
deponering i de flesta fall kommer att uppga till flera hundra tusen kronor. Dessutom
tillkommer arbetskostnader och transporter.

Det bor noteras att bearbetning och omrérning av fororenad skjutbanesand kan paverka
spridningsbilden. Undersékningar har visat att stérningar kan 6ka utlakningen av bly (se avsnitt
4.2.4).
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4.2.3 Deponering och kemisk immobilisering

Ett sétt att hantera kulfangsmaterialet kan vara att hindra fororeningar fran att lacka ut till
omgivningen. Det finns beprévade metoder som gar ut pa att isolera det fororenade materialet
fran nederbdrd och infiltration genom att omgéarda den med olika tat- och draneringsskikt. |
praktiken innebar det att utfora en deponering pa plats. (Naturvardsverket 1996)

Metoden ovan kan med fordel kombineras med kemisk behandling som strévar efter att genom
andrade pH-forhallanden eller bildande av svarlosliga salter forhindra lackage. Metoden kan
&ven kombineras med fysiska ingrepp i narmiljon med syfte att minska vattengenomstrémning i
omradet (till exempel avskarmande diken) och/eller ytterligare fangststeg sa som filter.
(Naturvardsverket 1996)

4.2.4 Kalkning

Kalkblandningar tillsatts i kulfang for att hoja pH-vardet i materialet och darigenom minska
utlakning och omgivningspaverkan. Forsvarsmakten har finansierat ett utvecklingsprojekt
avseende alternativa efterbehandlingsmetoder for blyfororenade skjutfalt. | projektet, som
pagick i flera omgangar mellan 1999 och 2008, har huvudsakligen kalkning och filtrering (se
avsnitt 4.2.5) undersokts. Bakgrunden till projektet ar att flertalet av forsvarets skjutfélt ar
skogbevuxna och att "hot-spots” darmed kan vara svara att lokalisera samt att det ar svart att
tvatta denna jord som ofta har ett stort innehall av organiskt eller finkornigt material (Ledskog
och Qvarfort 2001). Dessutom aterfinns i vissa fall blyféroreningar tillsammans med
oexploderad ammunition (OXA), vilket kan innebéra att atgarder som forutsatter gravning
forhindras (NIRAS 2009).

Inom Forsvarsmaktens utvecklingsprojekt har studier av effekterna av kalkning genomforts
bade pa laboratorium och i falt. Resultaten fran laboratorierestudierna har visat att en blandning
av kalciumkarbonat och kalciumhydroxid minskar blyutlakningen effektivt (Ledskog och
Qvarfort 2001). Minskningen var pa 6ver 90 % efter en simulerad tid av tva ar och 99 % efter
motsvarande tio ar. Detta tyder pa att det tar ett par ar innan kalkning ger effekt.

Resultaten fran faltforsoken visade pa en genomsnittlig reduktion av blyutlakningen till
ytvattnet efter iblandning av kalk, medan resultaten inte var entydiga vad géller markvattnet
(NIRAS 2009). Enbart kalkning pa markytan, det vill saga utan inblandning, gav inte nagon
tydlig effekt pa blyutlakningen inom 5-8 ar efter det att kalkningen utforts (NIRAS 2009). |
sammanhanget bor det noteras att bade Ledskog och Qvarfort (2001) och NIRAS (2009)
konstaterar att kalkning bor ske utan omgravning av den fororenade jorden, da stérningarna kan
Oka utlakningen av bly.

Innan kalkning anvands som atgardsmetod bor flera aspekter tas i beaktande, till exempel lokala
forhallanden avseende hydrologi, geologi, markens pH och organisk halt (NIRAS 2009). Dartill
bor det goras en utvardering av eventuell negativ paverkan pa platsen, vilket innebar att frage-
stéllningar bor besvaras avseende fororeningssituation, bakgrundshalter, omgivningens
kanslighet och markens beskaffenhet (Ledskog och Qvarfort 2001). Atgérden bor dessutom
foljas upp med provtagning och utvardering, varfor provtagningsmaojligheter bor finnas for
ytvatten och/eller grundvatten. Samma provtagningspunkter bor nyttjas vid varje tillfélle
(Ledskog och Qvarfort 2001).

Kalken kan utgoras av kross- eller mjolfraktion eller en kombination av dessa och bor
torrblandas innan spridning, vilket vid begransade méngder kan ske fér hand (Ledskog och
Qvarfort 2001). Enligt NIRAS (2009) ar krossad kalksten férmodligen ett battre alternativ &n
kalkstensmjol, eftersom krossad kalksten anvénds i skogsbrukssammanhang och effekten
beréknas kvarsta 25-30 ar. Detta innebar foljaktligen att metoden behover upprepas
uppskattningsvis ungefar vart 25:e ar.

Lansstyrelsen har inte kdnnedom om nagra sékra resultat avseende effekter av kalkning och det
bor noteras att kalkning medger att féroreningen lamnas kvar under lang tid. Om jordens pH
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redan &r relativt hogt kan en begransad effekt av kalkning forvantas. Dértill kan kalkning
medfora ett férandrat ekosystem da vissa vaxter och djur eventuellt inte &r anpassade for ett
hogre pH.

4.25 Markfilter

| Forsvarsmaktens utvecklingsprojekt avseende alternativa efterbehandlingsmetoder for skjutfalt
(se avsnitt 4.2.4) har forsok indikerat att filtrering av blyfororenat vatten via ett kalk-sand-filter
kan vara en effektiv reningsmetod.

Den inledande laboratoriestudien i ovan namnda projekt uppnadde en filtereffektivitet pa upp
till 99 %. Med ledning av detta resultat utfordes faltstudien pa ett markfilter bestidende av
mineraljord med en tillsats av kalciumkarbonat och kalciumhydroxid. Filtret delades in i ett
forfilter/partikelfilter och ett huvudfilter. Forfiltret utgjordes av grovre material an huvudfiltret,
som bestod av sand och kalktillsatsen. Uppstroms markfiltret anlades en sedimentations-
damm/utjamningsdamm. Matningar av blyhalten i ingdende och utgaende vatten fran filtret
visade pa en genomsnittlig reningseffekt pa 83 % under de forsta tva aren. De efterfljande tre
aren var reningseffekten i genomsnitt 54 %, vilket innebér att reningseffekten som medelvarde
under hela forsoksperioden (ar 2000-2007) var 72 %. En mycket stor fastlaggning av bly skedde
redan i sedimentationsdammen, vilket innebéar att dammens funktion i kombination med
markfiltret ar viktig. (NIRAS 2009)

For att leda ytvatten fran ett skjutfalt till ett markfilter kan det beh6va anlaggas ett dikessystem
eller pumpledningar (Ledskog och Qvarfort 2001). Filtret kan enligt Ledskog och Qvarfort
utformas som en markbédd eller anldggas i en (breddad) dikessektion. Ett filter kan dven
anlédggas som en reaktiv barridr, genom vilken grundvattnet passerar. Drift av filter kraver visst
underhall och tillsyn (Ledskog och Qvarfort 2001), cirka vartannat ar i form av rensning av
diken/damm (NIRAS 2009). Ledskog och Qvarfort (2001) anfor dértill att filtersorbenten
(mineraljorden) behover bytas ut nar den ar forbrukad, i teorin inte forran efter minst hundra ar,
men detta har inte verifierats genom tester. Forbrukad sorbent tas omhand som farligt avfall och
kostnaden for anlaggning av dikesfilter ar ca 400 000 kr (Ledskog och Qvarfort 2001).

NIRAS (2009) framhaller att det kan vara svart att med hjalp av enbart markfilter reducera
blyhalten i vattnet sa att det redan vid utslappspunkten fran filtret endast innehaller laga halter
bly. Det bor saledes noteras att det kan finnas risker for biologiska effekter vid utloppet fran
filtret och att ett filter som anlaggs en bit nedstroms det fororenade omradet medfor att ett storre
omrade far accepteras som férorenat.

4.2.6 Overtackning

Genom Overtdckning med morédnmassor och ett tunt lager matjord hindras exponeringen
avseende hudkontakt och direktintag av férorenad jord. Borttagande av eventuell véaxtlighet i
samband med tackningen minskar ocksa risken for intag av fororenade vaxter. Tackningen
skulle kunna kombineras med nagon typ av tat markduk som minskar infiltrationen och innan
overtackningen skulle kulfangsmaterialet kunna isoleras med geotextil, for att underlatta
eventuella framtida atgarder i omradet. Det bor noteras att denna atgérd inte forebygger
utlakning eller spridning.

4.2.7 Inh&gnad och markanvandningsrestriktioner

Inhdgnad innebér ett skydd fran direktexponering av fororeningar genom att tillgangligheten
minskar. Restriktioner i markanvéandningen innebar ocksa ett indirekt skydd, antingen i
kombination med inhagnad eller som enda atgard. Restriktionerna kan exempelvis vara forbud
att fortara svampar och bar inom omradet. Bada dessa atgarder bor kombineras med skyltning
och information. Det bor noteras att atgarderna inte férebygger utlakning eller spridning.
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4.2.8 Forebyggande atgarder

For att minska miljopaverkan fran skjutbanor och skjutfalt kan miljovanligare ammunition
anvandas. Blyhagel och andra varianter med tungmetaller kan bytas ut mot stalhagel och dartill
finns det idag lerduvor som inte innehaller PAH utan istéllet &r tillverkade av cellulosa eller
majs (Svenska Jagareforbundet 2008). En annan forebyggande atgard ar att installera nagon
form av miljéanpassade kulfang (se avsnitt 2.1.2).

4.3 Exempel pa genomforda undersokningar och atgarder

I Sverige har flertalet undersokningar av skjutbanor och skjutfélt utférts med olika metoder.
Lénsstyrelsen har kdnnedom om ett fatal fall dar undersékningar och atgarder har utforts av
kommun, l&nsstyrelse och markdagare eller med hjélp av statliga bidrag (se avsnitt 6 for mer
information om Naturvardsverkets arbete med fororenade omraden). Vid Anebyortens
jaktskyttebana har undersokningar genomforts vid flera tillfallen i ett samarbete mellan miljo-
och byggforvaltning, lansstyrelse och jaktvardsférening. Skjutbanan i Trumtorp har atgardats
delvis med statliga bidrag och hagelskjutbanan i Gyttorp har undersokts med statliga bidrag. |
Heby kommun tog markégaren sjalvmant pa sig att undersoka och atgarda en skjutbana och
lansstyrelsen i Jamtlands lan har undersokt tva skjutbanor éversiktligt. Ovan namnda fall
presenteras i detta avsnitt, medan krav pa undersokningar och atgarder som har stéllts av
tillsynsmyndigheter via foreldgganden presenteras i avsnitt 5.

Anebyorten 1997

Enligt Lansstyrelsen i Jonkopings 1an (2002) genomférdes under sommaren 1997 i kommunens
miljosektions regi en mindre mark- och vattenundersokning av skeet- och trapbanorna vid
Anebyortens jaktskyttebana. Halterna bly i marken var mycket hdga (upp till 6500 mg/kg TS)
och aven yt- och grundvattnet var paverkat av bly. Jaktvardsforeningen har kalkat marken i tva
omgangar under 1998 och 1999. Kostnaden har uppgatt till 25 000 kr och totalt har 80 ton
jordbrukskalk spridits dver ca 2 ha.

Undersokningen som miljo- och byggforvaltningen, lansstyrelsen och jaktvardsforeningen
utforde under ar 2001 avsag att utreda blynedfallet vid banorna och spridningsforutséttningarna
av bly frdn omréadet. | 12 delomraden togs samlingsprov och tre nya grundvattenrdr sattes. Aven
ytvattenprov har tagits. Provtagningen visar att den dvre delen av marken (torven) ar tydligt
blyfororenad vid bade skeet- och trapbanan (upp till 2100 mg/kg TS). Den hogsta halten (21 000
mg/kg TS) konstaterades vid utkanten av skeetbanans beraknade nedfallsomrade. Blyet har
enligt undersdkningsrapporten trangt djupare ner i skeetbanan, vilket i forsta hand bedéms bero
av den langre anvandningsperioden (ca 40 ar jamfort med trapbanans 12 ar). Allt eftersom
torvlagren har vaxt har det bly som hamnat pa ytan successivt inbaddats djupare ner i torven.
Eftersom hoga halter bly aven har uppmatts 0,5 m ner i marken pa trapbanan kan det enligt
rapporten emellertid inte uteslutas att det forekommer en viss lakning av bly. Medelvardet for
pH var vid provtagningstillfallet strax under 5, vilket enligt rapporten kan betyda att torvens
formaga att fastlagga bly &r négot forsamrad. Aven i grundvattnet konstaterades forekomst av
bly men grundvattnet anses trots detta inte vara paverkat i nagon storre omfattning, vilket
bedoms indikera att utlakningen av bly fran torven &r lag. Ytvattnet i diket ar tydligt paverkat av
bly. Blyet antas vara adsorberat till humus och kelatbundet till 16st organiskt material och det
konstateras att denna komplexbindning medfor att blyet &r mindre toxiskt for vattenlevande
organismer.

Sammanfattningsvis konstateras att utldckaget av bly fran omradet i huvudsak sker via ytvattnet
och att det fortfarande &r oklart i vilken omfattning utlakningen sker. For att kunna bedéma
vilka risker som skjutbanan faktiskt utgor foreslas i rapporten flera kompletterande undersok-
ningar. Dels bor det utredas hur stort nedfallsomradet for skeetbanan &r, eftersom det visade sig
att torven var fororenad aven utanfor det berdknade nedfallsomradet. Dartill forordas en utékad
provtagning och analys av bly och 6vriga parametrar pa flera olika nivaer i torven sa att
fororeningens utbredning pa djupet kan klarlaggas. Aven blyets lakbarhet i torven bor enligt
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rapporten undersokas genom laktester och den arliga belastningen pa ytvattnet avseende bly fran
skjutbanan bor beraknas. For att far en béttre bild av variationen i blyhalt 6ver aret i grund-
vattnet foreslas kompletterande provtagningar av detta. Slutligen rekommenderas provtagning
och analys av vattenmossa och sediment, bade uppstroms och nedstréms skjutbanan. Vad géller
atgarder ges ytterligare kalkning och/eller upprattande av ett dikesfilter som forslag pa tankbara
atgarder. Skjutbanan har efter undersokningarna klassats till riskklass 2 enligt MIFO fas 1 av
lansstyrelsen i Jonkdpings lan.

Lansstyrelsen i Norrbottens Ian har inte kdnnedom om huruvida de foreslagna utredningarna och
atgarderna vid Anebyortens jaktskyttebana har utforts.

Trumtorp 2000-2003

Enligt Lansstyrelsen i Sédermanlands lan (2011) anvandes Trumtorps skjutbana fran 1900-talets
borjan fram till 1968 for provskjutning av vapen fran Eskilstuna gevarsfaktori. Under
verksamhetstiden spreds ca 60 ton bly i omradet. Efter nedlaggningen schaktades skjutvallarna
ut, vilket spred ammunitionsrester och fororenad kulfangssand i terrangen.

Eskilstuna kommun beviljades ar 2000 LIP-bidrag av Miljodepartementet med 8 miljoner
kronor. Syftet med LIP (lokala investeringsprogram) var att stodja atgarder som skulle 6ka den
ekologiska héllbarheten i samhallet. Dessa bidrag betalades ut till och med ar 2002 (Naturvards-
verket 2011). Den totala kalkylerade kostnaden var 12 miljoner kronor och Eskilstuna kommun
skulle sjalva sta for de resterande 4 miljonerna. Saneringsentreprenaden avslutades 2003.

Entreprenaden visade sig bli betydligt dyrare an kalkylerat. Till viss del berodde férdyringen pa
att det behandlingsalternativ som ursprungligen avsags (jordtvatt pa plats) inte var genomférbart
pa grund av den komplicerade tillstandsprévningen. Den huvudsakliga orsaken till fordyringen
var dock att projekteringen kraftigt underskattat vilka volymer som skulle behéva omhéndertas.
| ansokan forutsattes att 9 000 ton massor skulle behéva behandlas men under saneringens gang
har detta okat till 19 000 ton.

Avhjélpandeatgarden har totalt kostat knappt 32 miljoner kronor. Lansstyrelsen i S6derman-
lands 1an har beviljat och till Eskilstuna kommun utbetalat bidrag om knappt sex miljoner
kronor och utéver detta har Naturvardsverket beviljat LIP-bidrag om atta miljoner kronor. Detta
lamnar en rest om lite drygt 18 miljoner kronor. Naturvardsverket har beviljat sex miljoner
kronor i en slutuppgérelse med kommunen.

Gyttorp 2001-2002

Vid hagelskjutbanan i Gyttorp har undersékningar genomforts med hjélp av statsbidrag. Under
2001 genomfordes en detaljerad miljoteknisk undersékning for att fa en klarare bild av
fororeningssituationen vad galler mangder, tillskott fran omgivningen, spridningsvagar och
risker for manniskor och miljo framst avseende bly (Golder Associates 2001).

Sammanfattningsvis visade resultaten fran undersokningarna pa mycket hdga blyhalter i det
ytligaste marklagret i storre delen av skjutomradet. | enstaka prov uppgick halterna till drygt
100 000 mg/kg TS, vilket sannolikt ar en féljd av stora mangder hagel i provet. Medelhalten i
alla analyserade prov var 7100 mg/kg TS. Halterna sjonk snabbt med jorddjupet och vid ungefar
40 cm djup var de i nivd med bakgrundshalterna. Aven PAH forekom i hdga koncentrationer i
ytjorden dér lerduvefragment observerades. Hogsta halten cancerogena PAH var 510 mg/kg TS
och 6vriga PAH 720 mg/kg TS. Lakforsok och uppmatta blyhalter i flera jordprofiler indikerade
att bly langsamt lackte nedat i markprofilen. Det skedde &ven ett visst blylackage fran omradet
och uppmatta halter i sediment bekréaftade det laga lackaget. Blyhalterna i trad inom omradet var
ungefar 10 ggr hogre &n bakgrundshalterna vilket indikerade ett upptag i vaxtligheten. Risken
for att lackaget av bly orsakar negativ paverkan pa akvatisk flora och fauna bedémdes som
obetydlig, med undantag for sjéfaglar som genom direktintag av hagel pa botten av en
narliggande a kan fa i sig stora mangder bly.

Ar 2002 genomfordes kompletterande undersdkningar av PAH vid Gyttorps hagelskjutbana
(Golder Associates 2002). Halterna PAH var higa i den del av skjutbanan dar stora méangder
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lerduvefragment fanns i de ytliga marklagren. Halterna sjonk dock snabbt med djupet och vid
nagra dm djup var de i nivd med bakgrundshalterna. Laktester samt provtagning och analys av
grundvatten, ytvatten och sjosediment indikerar att PAH inte sprids eller sprids i liten
omfattning fran skjutbanan. Uppmatta halter PAH i vaxter och daggmask inom omradet visar att
PAH inte tas upp i stor i omfattning i vaxtligheten men kan ackumuleras av jordlevande
organismer. Halten i daggmaskarna var mer an 40 ggr hogre &n i maskar fran opaverkad jord.

Enligt vad Lansstyrelsen i Norrbottens lan erfar bestod atgarderna i vid Gyttorps hagelskjutbana
av inhagnad och markrestriktioner.

Heby 2005

Under 2005 undersokte en markégare i Heby kommun sjalvmant ett skjutomrade, i syfte att
klargéra om kulfangsmaterialet kunde kvarlamnas pa platsen da skjutbanan avvecklades.
Mycket hoga halter bly konstaterades (upp till 75 000 mg/kg TS) och i vissa prov var dven
halterna arsenik och koppar mycket héga. Det bedémdes att vallen var férorenad ner till ett djup
av 0,6 m och att sanden bor siktas innan deponering pa lamplig anlaggning (Bjerking 2005).
Malet med atgarderna vid skjutbanan som darefter beslutades var att ta bort metallféroreningen
samt att aterstalla miljon till naturmark. Naturvardsverkets riktvarden for mindre kénslig
markanvéandning med grundvattenskydd (MKM GV) bedémdes tillampliga (Bjerking 2006a).
Forutom bly var skjutvallen fororenad av koppar, nickel och arsenik. Dessa fororeningar fanns i
sma mangder och laga halter i forhallande till blyfororeningen, vilket medférde att avhjalpande-
atgarden fokuserades pa bly. Material avbanades och flertalet XRF-analyser gjordes i falt. For
kontroll av XRF-resultaten analyserades tva samlingsprov pa laboratorium. Totalt avldgsnades
132 ton férorenat material (Bjerking 2006b).

Jamtland 2009

Under hosten 2009 undersokte lansstyrelsen i Jamtlands lén ett flertal objekt dversiktligt med
hjalp av en XRF samt laboratorieanalyser (Lansstyrelsen i Jamtlands 1an 2009). Bland objekten
ingick tva skjutbanor och vid dessa analyserades tre respektive fyra prov med XRF, varav ett
prov dven skickades for laboratorieanalys. Tre (i vissa fall tvd) XRF-méatningar gjordes pa varje
prov och resultaten indikerade hdga halter arsenik, kobolt, koppar, krom, nickel, bly, vanadin
och zink. Analysresultaten fran laboratoriet visar dock att det endast forekom koppar, bly och
nickel respektive arsenik och bly vid skjutbanorna, varfor en generellt dalig 6verensstammelse
mellan resultaten fran XRF-matningarna och laboratorieanalyserna kan konstateras. Vid en av
banorna var blyhalten mycket hég (16 800 mk/kg TS). Vid den andra banan var pH lagt (4,3),
vilket kan innebara att blyet &r rorligt i marken. Vid denna plats patraffades aven arsenik, som
dock kan tankas ha ett delvis naturligt ursprung da jordprovet bestod av vittrad alunskiffer.

5 Tillsynsinsatser

Enligt bilagan till férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd klassas
skjutbanor enligt punkterna 92.10 samt 92.20. Forsta punkten avser skjutfalt for skjutning med
grovkalibriga vapen. Verksamheter av denna karaktér har beteckningen B, vilket innebdr att de
ar tillstandspliktiga och de antas dessutom alltid medféra betydande miljopaverkan. Punkt 92.20
avser skjutbanor som &r stadigvarande inrattade for skjutning utomhus med skarp ammunition
for finkalibriga vapen, for mer &n 5 000 skott per ar. Dessa verksamheter har beteckningen C
och ar darmed anmalningspliktiga. B-verksamheter utgors ofta av militara anlaggningar och C-
verksamheter av civila anlaggningar.

Skjutbanor och skjutfalt som inte kan hanforas till kategorierna i forordningen far inréttas och
anvandas utan anmélan och utgor sa kallade U-verksamheter. | Norrbottens lan &r ett stort antal
skjutbanor av denna art, vilket innebar att de inte ar reglerade och i manga fall att ingen tillsyn
har utforts vid dem.

Anvandningen av bly i ammunition regleras i férordningen (1998:944) om férbud m.m. i vissa
fall i samband med hantering, inforsel och utférsel av kemiska produkter. Ar 2006 beslutades
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om en andring i forordningen som innebér att tidigare totalférbud for blyammunition inte
genomfors. Av 14 b § i forordningen framgar att blyhagel dock ar forbjudet att anvanda vid
skytte som inte ar jakt, vid jakt pa vatmarker eller vid jakt 6ver grunda delar av 6ppet vatten.
Undantag fran detta forbud kan i vissa fall goras, vilket framgar av 14 ¢ §, avseende visst skytte
som inte &r jakt om det med hansyn till syftet eller sékerheten vid anvandningen inte finns nagot
godtagbart blyfritt ammunitionsalternativ.

Oavsett om en skjutbana ar tillstandspliktig, anmalningspliktig eller inte anmalningspliktig
utgor den en verksamhet som kan orsaka fororeningar och som det kan stallas krav pa enligt
miljobalken. Krav som stélls ska enligt 2 kap. 7 8 miljobalken vara rimliga och i avvagningen
ska sarskilt beaktas nyttan av atgarderna jamfért med kostnaden for dem.

5.1 Utredningar och atgarder

Krav pa utredningar av pagaende verksamheter kan stéllas med stod av 26 kap. 9, 21 och 22 §§
miljobalken och med hanvisning till 2 kap. 2 och 3 88 miljébalken.

Krav pa atgarder vid skjutbanor och skjutfalt som ar konstaterat fororenade kan stéllas enligt 10
kap. miljobalken i det fall det férorenade omradet kan medféra skada eller olagenhet for
manniskors hélsa eller miljon. Enligt 10 kap. 2 8 miljobalken ar det i forsta hand verksamhets-
utdvaren, det vill séga den som har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgard som har
bidragit till en féroreningsskada, som ar ansvarig for att undersdka och vid behov avhjélpa
skadan, vilket innebdr att det i de flesta fall &r skyttefdreningarna som verksamhetsutévare som
ansvarar for att vidta atgarder vid skjutbanorna. Detta stammer 6verens med den sa kallade
Polluter Pays Principle, PPP, fran europeisk ratt. Finns flera verksamhetsutévare ansvarar de
solidariskt. Verksamhetsutdvarens reparativa ansvar begransar sig till verksamheter som
bedrivits efter den 30 juni 1969. 1 10 kap. 4 § anges att avhjélpandet ska ske i skalig omfattning.

Fastighetségarens ansvar for utredning och avhjélpande av féroreningsskada ar sekundart och
regleras i 10 kap. 3 § miljobalken. En forutsattning for detta ansvar &r att ingen verksamhets-
utdvare kan utfora eller bekosta avhjalpandet samt att fastigheten forvérvats efter det att
miljobalken tradde i kraft (den 1 jan 1999) och att forvarvaren da kant till eller borde ha
upptackt féroreningen. En fastighetsdgare kan teoretiskt aven betraktas som verksamhetsutévare
i det fall denne har forvarat ndgot pa sin fastighet och forvaringen har orsakat en fororening.
Detta brukar kallas "férvaringsfall”.

5.2 Egenkontroll

Den som ar ansvarig for en miljopaverkande verksamhet ska enligt 26 kap. 19 § miljobalken
planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller férebygga oldgenheter foér
manniskors hélsa eller miljon. | forordningen (1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll
anges att en verksamhet som &r yrkesmassigt bedriven samt tillstands- eller anmalningspliktig
enligt miljobalken ska utfora sa kallad egenkontroll. Detta innebér att B- och C-anlaggningar
omfattas av forordningens krav. Aven om kraven pé& egenkontroll inte omfattar verksamheter
som inte & anmalningspliktiga har dessa alltjamt en skyldighet halla sig underrattade om
verksamhetens paverkan pa miljon enligt 26 kap. 19 § miljobalken.

Naturvardsverket presenterar i sitt branschfaktablad (2006¢) rekommendationer for egenkontroll
och tillsyn avseende skjutbanor. Forslagen pa vad som sarskilt bor uppmarksammas inkluderar

o risker avseende bly- och PAH-féroreningar

e omhandertagande av avfall och blyfororeningar

e rutiner for kontroll av ammunitionsanvandning och blyspridning
e rutiner for att atgarda brister

¢ dokumentation av kontroller och undersdkningar
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Qvarfort m.fl. (2008) resonerar kring énskvérda villkor for skytteverksamhetens egenkontroll.
De anser att kontrollprogrammet framst bor syfta till att undersoka ett eventuellt 1ackage till
omgivningen for att langsiktigt kunna garantera en minimal miljépaverkan. Ur deras
resonemang kan foljande sammanfattas:

o Aterkommande rensning motverkar att blyinnehéllet i kulfénget successivt okar.

e Mangden bly kan storleksbestdmmas genom att féreningen kontinuerligt dokumenterar
antalet avlossade skott.

e Matning av blyhalt i kulfang kan géras med XRF, vilket medger manga matningar till en
lag kostnad. Ett alternativ ar att bestélla nagot dyrare laboratorieanalyser av bly.

e Vid kulfang som inte uppfyller kriterierna for miljéanpassade kulfang (se avsnitt 2.1.2)
och med oklar avrinning till omgivande mark kan det bli aktuellt med vattenprovtagning.
Prover kan tas i draneringsdiken, vattendrag eller i installerade grundvattenrdr. Proverna
analyseras pa laboratorium.

e Vid miljoanpassade kulfang kan ett uppsamlingskarl installeras i kulfanget. Ur karlet
provtas och analyseras dréneringsvattnet, vilket moéjliggor en kontinuerlig 6vervakning
av draneringsvattnet. Vid forhojd blyhalt i vattnet bor miljoforbattrande atgarder
genomforas.

5.3 Exempel pa stéllda krav

Sammanfattningsvis kan konstateras att det runt om i landet har utforts bade undersokningar och
atgarder av fororenade skjutbanor. | detta avsnitt presenteras flera exempel pa forelagganden
med krav pa kontrollprogram, undersokningar och atgarder av skjutbanor. Krav har stallts pa
ansvariga under pagaende verksamhet, vid tillstandsprévning av verksamheter, infor nedlagg-
ning av verksamhet samt for nedlagda verksamheter. Omfattningen har varierat beroende pa de
platsspecifika forhallandena, vilket leder till slutsatsen att en bedomning av vilka utredningar
och atgarder som ar skaliga att krdva maste goras i varje enskilt fall.

5.3.1 Pagaende verksamheter

Orebro 1992 - 2005

Orebro kommun har meddelat forelaggande om &terkommande saneringar av skjutbanor. Vid
miljo- och hédlsoskyddsndmndens mote i december 1992 antogs ett handlingsprogram for
skjutbanor. I handlingsprogrammet ingick beslutet att kulfangen vid skjutbanorna ska rensas
vart tredje ar. Anledningen var att undersékningar har visat att bly fran kulor och hagel kunde
spridas vidare i miljon. Darefter har blyets rorlighet i marken och spridningen fran skjutbanor i
viss grad omvarderats och miljonamnden dndrade darfor sitt beslut om sanering ar 2003.
Andringen foranleddes dven av att miljobelastningen i form av antal skjutna skott varierade stort
mellan banorna i kommunen. Namnden beslutade att behovet av fortsatt sanering ska bedémas
for varje enskild bana, varefter beslut om saneringsintervall togs for varje bana sarskilt under ar
2005.

Foreldggandena (exempelvis nr 01.3084) som riktades mot skytteforeningarna omfattade
sanering genom siktning av skjutvallarna da miljonamnden bedomde att det kan vara tillrackligt
att skjutvallsmaterialet siktas for att avlagsna huvuddelen av mangden tungmetaller. Namnden
konstaterar att vid val av saneringsmetod bor siktningen ske med sa liten maskstorlek som
praktiskt ar mojligt. Sallningen ska ske regelbundet i forutbestamda tidsintervall som beror av
belastningen pa banan. Till grund for beslut om saneringsintervall valdes tva schematiska
faktorer, dels den ungefarliga méngden bly som belastar vallen, dels huruvida banan ligger i en
extra kanslig omgivning, till exempel i ett vattenskyddsomrade eller vid en vatmark.

Dértill riktades i forelaggandena ytterligare krav mot de foreningar som inte tidigare hade
meddelats beslut om sanering vid nedlaggning. Kraven innebar att féreningarna ska anméla
eventuellt upphdrande av verksamhet i god tid till miljondmnden och ska inkomma med ett
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forslag till undersokning for att bedéma vilken halso- och miljérisk som féroreningarna inom
skjutbanan kan utgora.

Tranemo 1994

I juni 1994 beslutade koncessionsndmnden for miljoskydd (beslut nr B 134/94) om férbud mot
skjutning med blyhagel vid en skjutbana i Tranemo kommun. Av utredningen i arendet framgar
att svanar som patraffats doda i omradet détt av blyforgiftning och att det foreligger risk for att
den kommunala vattentakten kan komma att paverkas av bly. Koncessionsnamnden instamde i
underinstansernas (miljo- och byggnamndens samt lansstyrelsens) bedémning att anvédndande
av blyhagel vid skjutbanan medfor risk for oldgenheter av vésentlig betydelse och att skjut-
banans lokalisering inte var lamplig. Samtliga remissinstanser (Naturvardsverket, Svenska
Jagareforbundet och Sédra Alvsborgs lans Jaktvardsforening) utom Svenska
Sportskytteforbundet var av samma asikt.

Staffanstorp 1997

Miljo- och halsoskyddsnamnden i Staffanstorps kommun meddelade ar 1997 beslut om att en
sportskytteklubb skulle vidta skyddsatgarder vid lerduveskyttebanan i form av upphérande av
blyhagelanvandning eller till exempel uppsamling av blyhagel, for att forhindra att bly sprids
eller tillférs mark och vattenomraden. Vid dverprévningen hos lansstyrelsen i Skane lan
andrades forelaggandet endast pa sa satt att uttrycket “till exempel” utgick och tiden for
genomforandet av atgarderna flyttades fram. En éverklagan lamnades darefter till
koncessionsndmnden, som inte andrade lansstyrelsens beslut annat &n avseende tiden for
genomfdrandet av atgarderna (beslut nr B 035/98). Bade lansstyrelsen och koncessionsnamnden
ansag att det var angelaget att begransa tillférseln av bly till omradet och att de forelagda
atgarderna var skaliga och ekonomiskt rimliga med hansyn till nyttan av skyddsatgarderna ur
miljésynpunkt.

Ljusdal 2009

Bygg- miljé- och raddningsnamnden i Ljusdals kommun férelade en jakt och sportskytteklubb
samt en jaktvardskrets om att inkomma med forslag till kontrollprogram for provtagning av
grundvattnet avseende tungmetaller vid skjutbanorna. Jaktvardskretsen 6verklagade beslutet och
yrkade att det inte finns nagot miljomassigt skal att patvinga jaktvardskretsen ett omfattande och
kostnadskravande kontrollprogram. Lansstyrelsen i Gavleborgs lan delade ndmndens
uppfattning att det ar miljomassigt motiverat, tekniskt méjligt och ekonomiskt forsvarbart att
lata foreningarna inkomma med forslag till kontrollprogram for provtagning av grundvattnet
avseende tungmetaller (dnr 505-17767-08). Lansstyrelsen papekade vidare att aktuellt beslut
endast innefattar ett forelaggande om att inkomma med forslag till kontrollprogram. Om och hur
eventuella provtagningar ska goras eller i vilken omfattning sadana skall foretas omfattas
séledes inte av forelaggandet. Arendet dverklagades till miljodomstolen (MD, mal nr M 1037-
09), men Overklagandet géllde inte eventuell fororeningsproblematik eller kontrollprogrammet.

Blekinge 2011

I mars 2011 beslutade miljoférbundet Blekinge Vast att forelagga om forsiktighetsmatt for en
skjutbana (arende 2010/2544). Forelaggandet inkluderade att blykulor pa de nya banorna ska
samlas upp i miljoanpassade kulfang och att det ska sékerstallas att bly inte sprids och orsakar
risk for olagenhet for manniskors halsa eller miljon. Vad galler de kulfang som byggs om ska
mojlighet till provtagning av lakvatten anordnas. Dartill forelades om uppréttande av ett
egenkontrollprogram, i vilket det bland annat ska inga en redogorelse for hur kontroll av
kulfang sker for att undvika olagenhet for manniskors halsa eller miljon.

5.3.2 Vid tillstandsprévning

Hallstahammar 1995

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan Iamnade ar 1995 tillstand till pistolskytte vid tva banor i
Hallstahammars kommun. L&nsstyrelsen uppskot avgérandet av vilka villkor som skulle gélla
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betraffande atgarder for att motverka spridning av bly till mark och vatten men féreskrev villkor
om kontrollprogram och sanering av skjutomradet efter det att verksamheten upphort. Pistol-
skytteklubben 6verklagade beslutet till koncessionsnamnden for miljoskydd och yrkade pa att
saneringen av skjutomradet bor aligga kommunen. Koncessionsnamnden fann inte skal till
andring av lansstyrelsens beslut avseende ovan namnda villkor (beslut nr B 278/95), vilket
innebar att forslag till kontrollprogram skulle inlamnas till miljénamnden senast tre manader
efter det att beslutet vunnit laga kraft och att sanering av skjutomradet ska ske efter det att
verksamheten upphort.

Orebro 2002 och 2004

Det forsta arende avseende fororeningsproblematik vid skjutbanor som Lansstyrelsen i
Norrbottens lan kanner till som har provats av miljééverdomstolen (MOD) avsag en
omprovning av villkor for en verksamhet som lansstyrelsen i Orebro lan tillstandsgivit. Av
MODs dom (MOD 2002:62) framgér att drendet inte handlar om féroreningar i forsta hand men
under 6verprévningens gang forordnade MOD att villkor avseende blysanering och
kontrollprogram skulle inforas i det befintliga tillstdndet. Villkoren var féljande: 1.
Skjutvallarna vid dlgbanan, inskjutningsbanan och 50-metersbanan skall saneras fran blyrester
vart tionde ar med borjan tva ar fran den 1 september 2004. Detta skall paga till dess att
tillforseln av bly helt har upphdrt. 2. Sanering av lerduvebanorna fran bly skall ha paborjats
senast tva ar efter det att dvergang skett till blyfri ammunition. Sanering skall ske pa satt som
godkénts av tillsynsmyndigheten. 3. Ett forslag till nytt kontrollprogram skall [&mnas till
tillsynsmyndigheten senast den 1 december 2002. Tillsynsmyndigheten skall samrada med
narboende innan kontrollprogrammet faststélls.

Jagargillet begérde darefter omprdvning av nyss namnda villkor i Lansstyrelsen beslut, varvid
MD fann att villkoren var alltfor oprecisa for att kunna féljas upp och att det inte gar att
overblicka de ekonomiska konsekvenserna av villkoren, vilket ledde till slutsatsen att villkoren
var strangare &n nddvandigt. MD tillade dock att det finns skal for tillsynsmyndigheten att
bevaka fragan och att en eventuell omprévning for att foreskriva villkor for ett omhander-
tagande av bly kan tas upp da det finns lamplig beprévad teknik. MOD faststallde dérefter MDs
dom (MOD 2004-73).

Linkdping 2005

Ar 2005 anmalde en skytteférening till miljonamnden i Linkdpings kommun att de avsag att
anlagga en ny skjutbana som avsag bade inom- och utomhusverksamhet. Enligt anmalan
amnade foreningen att anlagga miljokulfang och att regelbundet analysera lakvattnet avseende
blyinnehall for att sakerstélla att utslapp av bly inte sker fran banan. Miljonamndens beslut om
att tillata verksamheten (dnr 2005-1849) éverklagades till lansstyrelsen i Ostergétlands lan och
déarefter till MD, eftersom lansstyrelsen i huvudsak gjorde samma beddémning som
miljonamnden. MD & andra sidan forbjod verksamheten med motiveringen att den i sin helhet
inte ar tillatlig enligt miljébalken pa den nu aktuella platsen (mal nr M 95-07). Denna dom
overklagades till MOD (mal nr 5180-07), som undanréjde MDs dom i den del som handlar om
inomhusverksamhet. Utomhusverksamheten forbjods saledes och Lansstyrelsen i Norrbottens
lan har inte kdnnedom om huruvida verksamheten (med miljokulfang) uppfordes pa annan plats.

Laholm 2010

En skytteklubb inkom till miljé- och byggnadsndmnden i Laholms kommun med en anmélan
om uppforande av nya jaktskyttebanor. | anmélan uppges att skjutvallarna kommer att kalkas
med vissa ars mellanrum i syfte att ”halla ett bra pH-varde for att hindra urlakningen av bly”. |
forelaggandet om skyddsatgarder for verksamheten (dnr 1555/08 Mi) konstaterar namnden att
skytteklubben har ett ansvar att vidta atgarder for att forhindra att bly orsakar skada pa
manniskors halsa eller miljo och att klubben darfor ska ha rutiner for att omhanderta bly bade pa
kort och pa lang sikt. Namnden framstaller vidare att det innebér en stor kostnad att investera i
miljokulfang och att denna kostnad inte bedoms som skalig for en verksamhet av den
redovisade storleken, men papekar att det bor inga rutiner for omhandertagande av bly i
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skytteklubbens egenkontroll. Arendet éverklagades avseende tillatligheten pé platsen samt att
forsiktighetsmatten borde skarpas gentemot vad namnden bestamt, dock ej avseende
fororeningsfragan savitt framgar av handlingarna som Lansstyrelsen i Norrbottens lan tagit del
av. Overinstanserna lansstyrelsen i Hallands l4n och MD avslog 6verklagandena (dnr 505-
11895-09 respektive mal nr M 4101-09). Med hanvisning till nu géllande férordning avseende
anvandning av blyhagel ansag MD att risken for blyfororeningar ar liten och erinrar i domen om
de skyldigheter avseende bly som namnden papekade att skytteklubben har.

5.3.3 Infor nedlaggning av verksamhet

Taby 2008

Ar 2008 forelade Sédra Roslagens Miljé- och halsoskyddsnamnd (dnr 2005-000310.41) en
skytteforening i Taby kommun om att vidta ytterligare undersokning av metallforekomst i och
med nedlaggning av skytteverksamhet. Undersdkningarna skulle belysa andelen organiskt
material och pH-férhallanden i skjutvallen samt spridningsforutsattningarna for bly och antimon
till grund- och ytvatten. Dartill stalldes krav pa framtagande av ett forslag pa skyddsatgarder for
att minska fortsatt spridning samt kontrollprogram fér skjutvallens eventuella framtida utlakning
av fororeningar. Efter utférda undersokningar konstaterades ingen fororeningspaverkan fran
skjutvallen i de yt- och grundvattenprover som togs. Atgérderna vid objektet bestod av att tacka
vallen med geotextil och darefter 0,5 m jord, valdranerad i botten och matjord éverst. Ytan
skulle darefter besas med grasfron. Namndens beslut innefattade ett villkor om uppréattande av
kontrollprogram for skjutvallens eventuella framtida utlakning av féroreningar.
Kontrollprogrammet ska innehalla uppgifter om nar pa aret det ar lampligt att provta, var provet
ska tas och av vem, vad som ska analyseras och hur ofta man avser att ta bort sly.

5.3.4 Nedlagd verksamhet

Danderyd 2009

2009 riktade Sodra Roslagens Miljo- och halsoskyddsnamnd ett forelaggande (dnr 2009-
902/41) om undersokningar samt atgarder mot ett jagareforbund avseende jaktskyttebanan i
Danderyd, dar jagareforbundet bedrivit verksamhet fram till 1990. Omradet skulle undersokas
med avseende pa bly och en bedémning skulle géras av hur stor del av fororeningarna som &r
biotillganglig och kan spridas vidare i naturen. Samma ar inkom jagarforbundet med forslag pa
atgarder avseende skeet- och trapbanan. Olika metoder for avstadning av ytligt blyhagel har
jamforts. Kostnaden for anvandning av sugbil for rensugning av bergytor har stéllts mot
kostnaden for gravning och sopning respektive inh&dgnad och skyltning. L&nsstyrelsen kénner
inte till om beslut i fragan har tagits.

Orebro 2010

2010 forelade miljonamnden i Orebro kommun (nr 10.2105) en jaktskytteklubb om att inkomma
med uppgifter samt lata genomfora undersokningar pa fore detta skjutbanor i kommunen.
Forelaggandet har delats upp i tva delar. Detta medfor att den forsta delen avseende
myndighetens granskning av féreslagen inldmnad provtagningsplan hinner genomféras innan
undersdékningarna utfors. Rapporten med resultaten fran undersokningarna ska bland annat
innefatta en beskrivning av hur provtagningen genomforts, vilka resultat som erhallits, en
jamforelse av resultaten med Naturvardsverkets forslag till generella riktvarden samt en
riskbedomning med diskussion kring erhallna resultat. Enligt muntlig uppgift fran miljokontoret
i Orebro i januari 2011 ska undersékningarna genomféras under varen 2011.

6 Naturvardsverkets arbete med fororenade omraden

Naturvardsverkets anslag for efterbehandling av férorenade omraden (anslag 34:4) far anvandas
for sarskilt angeldgna objekt om det inte finns nadgon som enligt lag &r ansvarig for utredningar
och atgarder. Anslaget far anvandas till inventeringar enligt MIFO fas 1 och 2, undersokningar
och utredningar samt avhjalpandeatgarder. | inventeringarna ingar branschen skjutbana, men
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inventeringarna ska endast omfatta civila skjutfalt med lerduveskyttebanor som har fast
uppstalld kastare. Motiveringen ar att blyhagel och PAH sprids 6ver stora omraden vid trap- och
skeetbanor. Ovriga skjutbanor i branschen ska endast lagesbestammas, vilket motiveras med att
ammunitionen vid kulbanor &r samlad i ett kulfang. (Naturvardsverket 2008a)

Naturvardsverket och lansstyrelserna har uppskattat att det finns omkring 80 000 omraden i
landet som &r eller kan misstankas vara férorenade. Aven om manga av dessa inte kommer att
behdva atgardas aterstar ett stort antal, flera tusen, dar avhjalpandeatgarder kommer att bli
nodvandiga och kostnaderna hoga. Mot bakgrund av detta star det klart att prioriteringar maste
ske sa att de mest angelagna omradena atgardas forst och sa att storsta maojliga riskreduktion
erhalls i forhallande till nedlagda kostnader. Steget fran MIFO fas 1 som omfattar hundratals
objekt i riskklass 1 och 2 till MIFO fas 2 och fortsatta utredningar som omfattar nagra tiotal
objekt per 1an innebéar en hard prioritering. (Naturvardsverket 2008a)

For att ett omrade ska beviljas bidrag maste det uppfylla vissa kriterier. Objekt kan prioriteras
om de innebér ett akut eller allvarligt hot mot manniskors halsa, naturskyddsomraden eller mot
betydande vattenforsérjningsintressen. Om objektet innehaller skadliga halter av fororeningar,
fororeningar med hog farlighet och om fororeningarna riskerar att spridas till omgivningen kan
de ocksa prioriteras. Dartill ska berérd kommun eller annan myndighet ska vara beredd att ta pa
sig huvudmannaskapet for objektet. (Naturvardsverket 2008a)

Enligt vad Lansstyrelsen i Norrbottens lan erfar har Naturvardsverket beviljat bidrag for
undersokningar av Gyttorps hagelskjutbana i Nora kommun och atgéard av Trumtorps skjutbana
i Eskilstuna kommun (se avsnitt 4.3). Savitt Lansstyrelsen kanner till &r dessa undersokningar
och atgarder de enda som utforts vid skjutbanor i landet med hjélp av statliga bidrag.

7 Lansstyrelsens reflektioner

Skjutbanor ar ofta belagna i skogsomraden eller pa avstand fran bebyggelse dar manniskor
exponeras for eventuella fororeningar i liten omfattning. Dock utgdr inte mé&nniskan det enda
skyddsobjektet och dessutom kan exponering ske utanfor sjalva skjutomradet. Féroreningarna
kan orsaka skador dven pa djur och natur och om en spridning sker finns det risk for negativa
effekter pa miljon eller andra skyddsobjekt i paverkansomradet. Det bor aven noteras att
spridning kan ske till omraden som nyttjas av manniskan, varigenom hélsoaspekterna behéver
beaktas. Skjutfalten for hagel ar for ovrigt ofta lokaliserade till omraden med grustakter och
manga ganger sker skyttet dver 6ppet vatten, vilket medfor storre risker for spridning till och i
vatten.

Korrosion av bly &r en komplicerad process som paverkas av manga faktorer som ar beroende
av varandra. Detta medfor att en generell riskbeddmning av spridning och paverkan &r svar att
gora. Dessutom &r bade den totala mangden bly och den biotillgangliga delen av intresse. | detta
avsnitt presenteras Lansstyrelsens i Norrbottens 1an reflektioner avseende miljoproblematik vid
och tillsyn av skjutbanor och skjutfalt.

7.1 Bidrag for undersokningar och avhjalpandeatgéarder

Som tidigare namnts har Lansstyrelsen kannedom om tva fall dar Naturvardsverket har beviljat
bidrag for undersokningar eller atgarder av skjutbanor (se avsnitt 4.3 samt 6). Vid den tiden da
bidragen beviljades (i borjan av 2000-talet) var ansdkningarna om statshidrag fér undersok-
ningar eller avhjalpande av fororeningsskador betydligt farre &n idag. Utifran Naturvardsverkets
nuvarande prioriteringsgrunder finner L&nsstyrelsen att det inte &r sarskilt troligt att
Naturvardsverket kommer att bevilja bidrag for undersokningar eller atgarder av skjutbanor
eller skjutfalt. Sannolikheten &r storre for att bidrag beviljas for lerduveskyttebanor &n fér banor
med kulskytte, men troligen &r &ven dessa omraden relativt sett lagt prioriterade ur
bidragssynpunkt i efterbehandlingsarbetet.
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7.2 Undersokningar och utredningar

Allmént om undersokningar och utredningar

Vid undersokningar av skjutbanor bor det beaktas att innehallet av kulor och kulrester kan
variera slumpméssigt inom samma kulfang eller skjutomrade, vilket kan medfora stora
skillnader i uppmatta halter. Vilken analysmetod som valjs kan ocksa paverka resultatet. Vid en
jamforelse av resultat fran SGls laboratorium och Svensk Grundamnesanalys AB (SGAB)
avseende total mangd bly i prover frAn samma material visade det sig att resultaten fran SGAB
gav ca 90 % lagre vérden (SGI 1995).

Att understka kulfang och skjutbanor med hjélp av XRF i falt ar en relativt enkel och
kostnadsbesparande metod. Dock &r det dven for denna undersokningsmetod viktigt att méatning
och provpreparering utfors sa att felkallor minimeras. For att erhalla ett direkt matt pa
tillforlitligheten hos resultaten fran faltinstrumentet anser Léansstyrelsen att en viss andel av
proven (vanligen 10 %) dven bor skickas till laboratorium for analys. | Jdmtland kunde en
generellt dalig dverensstammelse mellan resultaten fran XRF-matningarna och laboratorie-
analyserna konstateras (se avsnitt 4.3). Det finns saledes en risk for felaktiga beslut om de
enbart baseras pa resultat fran faltmatningar.

Vid skjutbanor kan omkringliggande mark paverkas genom direkt nedfall av kulor, damning av
den fina blyfraktionen eller genom transport av metallhaltigt vatten till dranerande vattendrag
eller diken. Dessa faktorer maste saledes ocksa beaktas vid undersékningar. Ett konkret exempel
ar undersokningarna vid Anebyortens jaktskyttebana, dar det visade sig att fororening fanns
aven utanfor det beraknade nedfallsomradet (se avsnitt 4.3).

Vid undersokningar av kulfangssand har SGI utfort laktester (se avsnitt 4.1.3). Utifran resultaten
av testerna tycks skjutbanesanden ha haft en inneboende pH-hojande egenskap da pH i utgaende
vatten har hojts fastan ingaende vatten har haft ett konstant lagre pH-véarde. Omfattningen av
denna buffrande effekt har inte understékts inom ramen for SGls projekt men i underséknings-
rapporten (SGI 1996) konstateras att en eventuell férandring av den pH-hdjande effekten med
tiden skulle kunna paverka utlakade mangder av bland annat bly. Lansstyrelsen vill poangtera
att denna pH-hojande effekt inte kan ses som allméangiltig for all skjutbanesand. For att fa
kunskap om skjutbanesandens egenskaper kravs undersdkningar av vallmaterialet vid varje
enskild skjutbana.

Krav pa undersokningar och utredningar

Nar det galler utredningar av fororenade omraden har praxis visat att det ar skaligt att krava att
verksamhetsutdvare undersoker sina verksamhetsomraden. Detta géller oavsett om
verksamhetsutdvaren till fullo ska utfora eller bekosta ett avhjalpande av féroreningen. | detta
dokument har flera exempel pa krav pa undersokningar och utredningar presenterats (se avsnitt
5.3). Nagot som kan fa tillsynsmyndigheten att tveka om att stalla sadana krav ar de kostnader
som understkningarna kan medfora.

Ett fall dar undersékningar har bedomts som for kostsamma finns i Orebro (se avsnitt 5.3.1).
Kommunens miljonamnd valde att besluta om saneringsintervall utifran tva schematiska
faktorer: dels den ungefarliga mangden bly som belastar vallen, dels huruvida banan ligger i en
extra kanslig omgivning, till exempel i ett vattenskyddsomrade eller vid en vatmark.
Begransningen till dessa faktorer gjordes da namnden ansag att de saknar kunskap om de manga
faktorer som tillsammans styr blyets rérlighet i mark och paverkan pa omgivande miljo vid
varje enskild skjutbana. Miljonamnden ansag inte heller att det var rimligt att stalla krav pa
varje skytteférening att géra undersokningar av mark- och omgivningsférhallanden vid sin
skjutbana for att fa kunskap om alla faktorer.

Lansstyrelsen anser att det ar skaligt att krava de utredningar och undersékningar som ar
nodvandiga for att kunna bedéma vilken risk som ett skjutomrade utgér. En avvagning av vilka
krav som ar skaliga bor goras i forhallande till den risk som misstanks eller &r pavisad. For att
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mojliggora en komplett riskbedomning medfor ibland resultat fran genomforda undersokningar
att krav pa ytterligare utredningar bor stallas.

| flertalet fall har krav pa kontrollprogram vid skjutbanor stallts av tillsynsmyndigheten (se
avsnitt 5.3.1-5.3.3). Kontroll av verksamheten kan dels ge en bild av det faktiska
fororeningslaget och dels underlatta det forebyggande arbetet med féroreningar vid skjutbanan,
varfor Lansstyrelsen generellt staller sig positiv till upprattandet av kontrollprogram.

7.3 Avhjalpandeatgarder

Allmant om avhjalpandeatgarder

Vid rensning av kulfangsmaterial kan konstateras att det ar svarast att avlagsna den fina
fraktionen och bly som &r bundet till sand-, ler- eller organiska partiklar. Det finns exempel pa
teknik dar till och med en 97,6 % -ig rensning av materialet ger en resthalt pa 3000 ppm, vilket
innebar en uppenbar risk for anrikning av en finfraktion med hoga halter bly i kulfanget
(Naturvardsverket 1996). Det har ocksa visat sig vid vissa forsok att man med i Sverige
tillampad teknik och utan kemisk lakning har natt acceptabla resultat med resthalter pa 200-400
ppm (Naturvardsverket 1996), vilket tyder pa att effekterna av rensning ar objektsspecifika.

Vid kalkning ar avsikten att hdja pH-vérdet i mark och vatten for att darigenom minska risken
for spridning av fororeningar. Denna effekt minskar dock med tiden, vilket innebér att det ar
nodvandigt med aterkommande atgérder for att bibehalla ett hogre pH (se avsnitt 4.2.4). Detta
innebar att kalkning inte bor ses som en slutatgard. Ytterligare en aspekt att ha i atanke vad
galler kalkning ar att en forandring av pH-vérdet kan paverka miljon i omradet, bade vad galler
vaxters och djurs forutsattningar och markens egenskaper. Darfor ar det av stor vikt att ha
kdnnedom om de platsspecifika forhallandena innan atgarden utfors.

Som tidigare namnts (se avsnitt 5.3.1) har Orebro kommun forelagt verksamhetsutévare vid
skjutbanor om aterkommande saneringar i form av sallning av vallmaterialet. Enligt muntliga
uppgifter fran kommunen ar deras erfarenhet att sallningen i praktiken fungerar samre vid
langhallsbanor (dar skyttet sker pa 300 m) jamfort med jaktbanor (dar skytte sker pa kortare
avstand). Detta skulle enligt kommunen bero pa att ammunitionen vid langhallsbanorna i storre
utstrackning flaks sénder och finférdelas nar den traffar skjutvallen. Denna hypotes kommer sig
av att kommunen har gjort en jamforelse mellan méangden atervunnet bly fran tva banor med
samma krav pa saneringsintervall men med olika skjutavstand och att skillnaden i mangden
atervunnet bly visade sig vara pataglig. Sallningen av korthallsbanan resulterade i 65 kg bly
medan det vid langhallsbanan endast kunde atervinnas 35 kg bly. | sasmmanhanget ar
naturligtvis mangden ackumulerad bly vid banorna en avgérande faktor. Det har inte utforts
nagon exakt analys av avlossade skott pa respektive bana, men enligt kommunen var den
beraknade belastningen per ar pa langhallsbanan strre och saneringsintervallet faktiskt i
praktiken tva ar langre, vilket medfor att kommunen antar att mangden bly som avlossats pa
langhallshanan var storre an vid jaktskyttebanan. Kommunen har observerat denna tendens pa
samtliga banor i kommunen, det vill saga att mangden atervunnet bly &r relativt 1&g vid
langhallsbanor jamfort med vid andra banor.

Med ledning av Orebro kommuns resonemang ovan vill Lansstyrelsen i Norrbottens lan
poangtera att varje skjutbana och skjutomrade ar unikt. Darfor kan det finnas anledning att
undersdka skjutbanor pa olika sétt beroende pa bland annat vallmaterial och ammunition, for att
darefter besluta om vilka atgarder som &r skaliga och rimliga i varje enskilt fall.

Krav pa avhjalpandeatgarder

Krav pa avhjalpandeatgarder ska vara skaliga och miljomassigt motiverade. De platsspecifika
forhallanden som rader vid skjutbanor och skjutomraden férsvarar en bedomning av vilka
atgarder som generellt sett skulle kunna vara miljomassigt motiverat. Miljokvalitetsmalet Giftfri

miljo uttrycker att halterna av naturligt forekommande &mnen ska vara nara bakgrundsnivaerna,
vilket innebdr att avhjélpandeatgarder avseende borttagande av bly skulle kunna motiveras
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enbart utifran miljomalet. Dock &r det inte alltid tillrackligt att enbart fokusera pa totalmangden
bly, da en stor del av riskbedémningen omfattar faktorer sa som spridning och biotillganglighet.

Tidigare har Naturvardsverkets malsattning for kulfang i aktivt bruk varit att dessa pa sikt ska
renas periodiskt och/eller ersattas med kulfangsanordningar som tillater en kretsloppsanspassad
hantering av ammunitionsrester (Naturvardsverket 1996). Vad galler kulfang som tas ur aktivt
bruk uttrycker Naturvardsverket (1996) att metallféroreningar i forsta hand ska avlagsnas.
Dartill uttrycks att vid all rening eller annan behandling av vallarna ska resultatet vara att
metallhalten av framst bly i vallen inte ska 6verskrida tre till fem ganger den lokala
bakgrundshalten. | Naturvardsverkets branschfaktablad (2006c) konstateras att: “For
omhéndertagande av bly i skjutvallar tillampas rening av kulfangssand.” Detta pastaende
utvecklas inte ytterligare. Naturvardsverkets nuvarande instéllning i fragan ar inte kand, men
Lansstyrelsen kan konstatera att mycket forskning har skett inom omradet sedan 1996 och att
“rening av kulfangssand” ar ett diffust begrepp.

Tillsynsmyndigheten tvekar ibland infor att stalla krav pa avhjalpandeétgarder, med anledning
av de kostnader som atgarderna kan medfora. Av Naturvardsverkets obestandspolicy
(Naturvardsverket 2007) framgar att reglerna om ansvar for att efterbehandla fororenade
omraden inte tar hansyn till den ansvariges ekonomiska situation.

Naturvardsverkets instéllning i fragan nar det galler adressater med begransat personligt ansvar
(exempelvis aktiebolag, ekonomiska foreningar och stiftelser) ar att tillsynsmyndigheten alltid
skall rikta ett efterbehandlingsforelaggande, dven om utsikterna att fa in medel till efterbehand-
lingen &r sma. Orsaken till Naturvardsverkets instéllning ar enligt obestandspolicyn att varken
tillsynsmyndigheterna eller Naturvardsverket har kompetens att bedoma foretags ekonomiska
situation. Principen att foreldgganden alltid ska meddelas férenklar darmed tillsynen dver
fororenade omraden och Naturvardsverket anser att det ar bra att efterbehandlingsarenden drivs
i domstol.

Nar det géller adressater med obegransat personligt ansvar (sa som fysiska personer,
handelsbolag, kommanditbolag och enkla bolag) har Naturvardsverket dock en annan syn.
Enligt obestandspolicyn har verket utan uttryckligt stod i lagen valt att tillampa huvudregeln att
krav ska riktas om ansvar finns, men bara till en niva sa att den fysiska personen kan behalla i
vart fall det existensminimum som kronofogdemyndigheten tillampar vid utméatningar. Om en
fysisk person pa ett medvetet sétt har orsakat féroreningar anser verket dock att det kan vara
motiverat med mer langtgaende krav.

Tyvarr har inga direkt vagledande rattsfall avseende vilka krav pa avhjalpandeatgarder som
skulle kunna vara skéliga att krava vid skjutbanor avgjorts. | detta dokument har presenterats tva
rattsfall som behandlar avhjalpandeétgarder. MDs avgorande i Orebro &r 2004 (som MOD
darefter faststllde) avsag oprecisa villkor for omhandertagande av bly (se avsnitt 5.3.2). MD
konstaterade att det finns skal for tillsynsmyndigheten att bevaka fragan och att en eventuell
omprovning for att foreskriva villkor for ett omhandertagande av bly kan tas upp da det finns
lamplig beprévad teknik. MDs avgoérande i Laholms kommun ar 2009 avsag skyddsatgarder (se
avsnitt 5.3.2). MD uttryckte att risken for blyféroreningar vid skjutbanan &r liten men erinrar om
de skyldigheter i form av omhéndertagande av bly som miljé- och byggnadsnamnden i
kommunen uppmérksammat att skytteklubben har.

Qvarfort m.fl. (2008) framhaller att det i princip inte finns ndgon annan metod &n bortgravning
och extern deponering som garanterar ett i alla avseenden tillfredsstallande resultat. Méjligen
skulle denna metod kunna foregas av siktning av kulor for blyatervinning. Lansstyrelsen anser
inte att denna generalisering ar rimlig da en bedémning av vilka atgarder som ar skaliga bor
goras i varje enskilt fall.

En vél underbyggd riskbedémning kréver utredningar om blyets tillganglighet och spridning.
Detta i kombination med avsaknad av praxis for nar och till vilket atgardsmal krav pa
avhjélpande kan stallas gor att fragan om atgérder ofta ar svarbedomd. Lansstyrelsen anser dock
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att det kan vara motiverat att stalla krav pa atgarder och valkomnar fler vagledande provningar.
Eftersom skytteforeningar séllan har resurser att driva processer (och anlita juridiskt stod), kan
en idé vara att skyttebranschen bistar en skytteforening i ett praxishildande arende.
Lénsstyrelsen vill poangtera att det enda sattet att arbeta fram en praxis angaende
skalighetsfragan ar att tillsynsmyndigheterna staller krav.

7.4 Fastighetsagaransvaret

Som namnts tidigare (se avsnitt 5.1) kan en markégare (fastighetségare) i vissa fall ha ett ansvar
for utredning och avhjalpande av fororeningsskador. Lansstyrelsen har inte kannedom om nagot
fall dar kulfanget eller ett skjutomrade har betraktats som ett "forvaringsfall” och
fastighetsdgaren dérav har betraktats som verksamhetsutévare. L&nsstyrelsen kénner vidare inte
till nagot fall dar krav pa undersckningar eller utredningar har stallts pa fastighetsagare, med
daremot ett fall dar markagaren frivilligt undersokte och atgardade en skjutbana (se avsnitt 4.3).

Om det finns risk for eller vetskap om negativ paverkan pa manniskors halsa eller miljon vid en
skjutbana dar verksamhetsutévaren inte langre finns kvar och ansvar lagligen kan krévas av
fastighetsdagaren anser Lansstyrelsen generellt att detta ansvar bor utkrévas, dock inte mer
langtgaende an vad som framgar av Naturvardsverkets obestandspolicy.

7.5 Formulering av krav i villkor och férelagganden

Med anledning av miljo- och halsoskyddsnamndens i Orebro kommun beslut att skjutbanornas
kulfang skulle rensas regelbundet (se avsnitt 5.3.1) skedde en Gverprovning i
koncessionsnamnden for miljoskydd da en jaktskytteklubb 6verklagade forelaggandet. Som skal
for 6verklagandet anfordes bland annat att banan kommer att vara i drift hogst nagot eller nagra
ar till pa grund av planerad flytt till annan plats. Skytteféreningen yrkade att saneringsfragan
skulle prévas da verksamheten upphorde. Aven koncessionsndamnden ansag att det &r lampligt
att saneringen sker i samband med nedl&dggningen av banan (som enligt koncessionsndmndens
beslut skulle ske vid utgangen av 1994) men att tidpunkten for efterbehandlingen bor
bestdmmas vid aktuell prévning, varfor skytteféreningens yrkande om upphévande av beslutet
avslogs. Koncessionsnamnden ansag att saneringen var angelagen och att kostnaden for denna
inte kunde anses oskélig och beslutade att forelaggandet skulle ha foljande lydelse: “kulor och
kulrester i fangstvallarna vid gevarsbanan /.../ skall tas bort” (beslut nr B 136/94).

Lansstyrelsen har inte kinnedom om huruvida saneringen utférdes vid nedlaggningen av nyss
namnda bana men stéller sig fragande till hur kraven i férelaggandet ska uppfyllas. Vad avses
egentligen med kulor och kulrester och vad innebar det att de ska tas bort? Aven Lansstyrelsens
i Vastmanlands lan tillstand for pistolskyttebanorna i Hallstahammar (se avsnitt 5.3.2)
innehaller en oprecis formulering som lyder: ”Sanering av skjutomradet skall ske efter det att
verksamheten upphort.” | detta fall ar det oklart vad som ska saneras, hur saneringen ska ga till
och vilken avgransning som gors av skjutomradet. Lansstyrelsen i Norrbottens lan vill betona
vikten av att utforma och formulera férelagganden sa att atgardskraven ar mojliga att uppfylla.
Ovanstaende beslut av koncessionsnamnden togs for 17-18 ar sedan med miljoskyddslagen som
grund och Lénsstyrelsens erfarenhet idag ar att foreldgganden med for oprecisa ordalydelser
upphévs av 6verinstanserna. Detta kan konstateras bland annat i &rendet avseende
Lansstyrelsens i Orebro lan villkor for blysanering i samband med en omprévning av en
verksamhet (se avsnitt 5.3.2).

7.6 Miljokulfang och miljéanpassade kulfang

Enligt KEMI (2008) uppgar kostnaden for att inratta miljokulfang till mellan 3 000 och 10 000
kr per styck, beroende pa vilken sorts skjutbana det handlar om. | Naturvardsverkets rapport
5624 (Naturvardsverket 2006b) varierar kostnaderna fran 25 000 kronor till drygt en miljon
kronor (se avsnitt 2.1.1). Lansstyrelsen har inte kdinnedom om nagra exempel pa faktiska
kostnader som skyttefreningar har haft for miljokulfang men kan konstatera att den initiala
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anskaffningskostnaden for enskilda skytteklubbar kan bli betydande om ovanstaende siffror
stammer.

I miljonamndens i Orebro kommun beslut om aterkommande sanering resoneras kring
majligheten att forhindra spridning av bly och andra metaller genom installation av miljo-
kulfang (se avsnitt 5.3.1). Denna atgard ansags dock utgora en alltfor stor investeringskostnad,
varfor ndmnden istallet beslutade om siktning av vallmaterialet. I Laholms kommun
konstaterade ndmnden (se avsnitt 5.3.2) att kostnaden for skytteklubben att investera i
miljokulfang inte var skalig for en verksamhet av den redovisade storleken, men att
skytteklubben alltjamt har ett ansvar att forhindra att bly orsakar skada pa manniskors hélsa eller
miljo och att klubben darfor ska ha rutiner for att omhanderta bly bade pa kort och pa lang sikt.

| Staffanstorp a andra sidan ansag lansstyrelsen i Skane lan och koncessionsnamnden for
miljoskydd att miljo- och hdlsoskyddsndmndens beslut om att sportskytteklubben skulle vidta
skyddsatgarder vid lerduveskyttebanan var skéliga och ekonomiskt rimliga med hansyn till
nyttan av skyddsatgarderna ur miljosynpunkt (se avsnitt 5.3.1).

Orebro kommuns instéllning ar 2003 och Laholms kommuns installning 2010 om att inrattandet
av miljokulfang innebér en alltfor stor kostnad skulle kunna tolkas som staende i kontrast till
bedomningen av arendet i Staffanstorp ar 1997. Lansstyrelsen i Norrbottens lan kanner dock
inte till om de uppsamlingsatgéarder som avses i Staffanstorp ar att likstélla med inrattandet av
ett miljokulfang. | Staffanstorp ar det frdga om en lerduveskyttebana dar, enligt namndens
beslut, "blyhagel fran patronerna okontrollerat sprids pa marken over ett stort omrade” medan
miljokulfang avser skjutvallar pa kulbanor. I miljé- och hélsoskyddsnamndens beslut anges att
blyhagel kan samlas upp med hjalp av uppsamlingsdukar och blyfang, men hur detta skulle ga
till i praktiken framgar inte. Det ar saledes inte klarlagt att kostnaderna, som ansags skaliga i
Staffanstorp, var att likstalla med dem i Orebro och Laholm. | sammanhanget kan ndmnas att
skytteklubben, enligt muntliga uppgifter fran Staffanstorps kommun i mars 2011, har upphort
med blyanvandningen. Det kan dock komma att stéllas krav pa sanering i nadgon form vid
avslutande av verksamheten.

Enligt Lansstyrelsens i Norrbotten lan erfarenhet ar det ovanligt att en skytteférening sjéalv
foreslar anlaggande av miljokulfang. Lansstyrelsen har dock kdnnedom om ett arende dar sa var
fallet och det galler Linkdpings kommun ar 2005 (se avsnitt 5.3.2). | sammanhanget bor det
beaktas att anmalan inlamnades vid tiden da riksdagen tagit principbeslutet om avveckling av
blyammunition och att det enligt detta beslut efter den 1 januari 2008 skulle bli férbjudet att
anvanda blykulor pa skjutbanor om det inte fanns speciella miljokulfang for omhandertagande
av kulor.

I avsnitt 5.3.1 ndmns aven Miljoférbundet Blekinge Vasts foreldggande mot en skjutbana om att
inratta miljoanpassade kulfang for nya banor samt majligheter till provtagning av lakvatten for
de kulfang som byggs om. I redogdrelsen for arendet framgar att Miljéforbundet meddelade
skytteforeningen att kulor med bly bor samlas upp i enlighet med Naturvardsverkets
branschfakta om skjutbanor for finkalibrigt skytte. Foreningen svarade att det finns en risk med
hantering av blyavfall fran miljokulfang och att de hellre utgar fran miljéanpassade kulfang.
Miljoforbundet har darefter gjort dvervagandet att kulfangen bor utformas miljéanpassade sa att
risk for spridning av bly till omgivningen undviks och att utformning och kontroll av kulfangen
bor ske med beaktande av den egna branschens skrifter (bland annat Qvarfort m.fl. 2008). | det
har fallet var saledes myndigheten och foreningen ar 2011 Gverens om att det var skaligt att
inrdtta miljoanpassade kulfang (se avsnitt 2.1.2).

De redovisade exemplen ger ingen entydig vagledning i fragan om det ska anses vara skaligt att
inrdtta miljokulfang. Lansstyrelsen anser att fragan bor provas fran fall till fall. Skaligheten att
inrdtta miljokulfang bedoms vara storst for fall dar exempelvis nya skjutbanor ska etableras i
kénsliga omraden eller dar redan befintliga kulfang inte kan omformas till miljéanpassade
kulfang och det darmed finns risk for férorening av naromradet. Lansstyrelsen vill dock erinra



Lansstyrelsen
Norrbotten

PM 31 (35)

Datum Diarienummer

2011-12-06

om att det &r oklart hur miljokulfang ska utformas for att passa det civila skyttet (se avsnitt
2.1.1).

Skillnaden i kostnad for att inratta miljokulfang jamfort med miljéanpassade kulfang kan vara
relativt stor. Aven kostnaden for att inratta miljoanpassade kulfang eller omforma befintliga
kulfang till miljoanpassade kan variera beroende pa vilka atgarder som ar nodvandiga.
Kostnaden for att inratta nagon form av miljokulfang bor stallas mot miljonyttan och risken for
krav pa framtida avhjalpandeatgarder, vilket ofta ar avsevart dyrare.

7.7 Blyforbud

Lansstyrelsen har kannedom om flertalet fall pa 1990-talet dar tillsynsmyndigheten och
Overinstanserna (lansstyrelsen och koncessionsnamnden for miljoskydd) har bedomt att det varit
befogat med ett forbud mot att anvanda bly vid skjutbanor. | vissa fall har det handlat om en
forberedande atgard infor det forvantade regeringsbeslutet om blyférbud och ibland har
verksamhetsutdvaren sjalv uppgett att de ska sluta anvanda blyad ammunition den 1 september
2000. Lansstyrelsen har ingen kdnnedom hur fragan har hanterats i dessa arenden darefter med
tanke pa att det totala blyforbudet inte infordes.

Léansstyrelsen har kdnnedom om ett drende dar férbudet mot att anvénda blyammunition
tillkommit helt pa grundval av den platsspecifika miljon, vilket var fallet i Tranemo 1994 (se
avsnitt 5.3.1). Dar foranledde svanddd och risken for fororening av grundvattentakt att blyad
ammunition inte kunde tillatas anvandas.

Som namnts tidigare (se avsnitt 3.1.2) ses blyforgiftning arligen bland faglar i Sverige. I en
studie av 413 faglar som tillvaratagits pa SVA mellan 1986 och 1994 bedémdes 44 av faglarna
(10,7 %) som blyforgiftade (blyhalt i lever > 5 mg/kg) (Jagas 1996). | en stor del av dessa faglar
hittades rester av hagelskott i magarna. Ungefar halften av faglarna hade patraffats vid tva av
varandra naraliggande omraden, dar vatmarker anvants for lerduveskytte.

| Sverige ar det numer forbjudet att anvanda blyhagel vid jakt pa vatmarker eller vid jakt 6ver
grunda delar av 6ppet vatten (se avsnitt 5) och jakt med ammunition innehallandes bly har
forbjudits aven pa andra hall i varlden. I Kalifornien har ett sddant forbud inforts i vissa
omraden pa grund av att forgiftning genom intag av fragment fran kulammunition sags vara den
storsta enskilda dodsorsaken for kondorer (Meretsky m.fl. 2000). | delar av Tyskland
(Brandenburg) ar jakt med blykula forbjuden sedan 2005 pa grund av den héga andelen
blyforgiftade havsornar (Kenntner m.fl. 2007). Pa 6n Hokkaido i Japan har man funnit att 6rnar
datt av blyforgiftning efter att de atit radjurskadaver som innehallit fragment av blykulor
(Kurosawa 2000), varpa jakt med blykula har forbjudits i omradet (Saito 2008).

For att forbjuda en verksamhet, eller anvandandet av en viss ammunition, anser Lansstyrelsen
att det ska vara visat att den pagaende verksamheten innebar en vasentlig risk for paverkan pa
manniskors halsa eller miljon. Detta framgar dven av fallet i Tranemo. Utan utredningar ar
risken ofta mycket svar att pavisa, varfor det vid misstanke om negativ paverkan pa narmiljén
behover utredas om sa ar fallet. Lansstyrelsen anser vidare att det kan vara befogat att férbjuda
anvandningen av ammunition innehallandes bly i de fall riskerna med en fortsatt anvandning
kan fa betydande konsekvenser.

7.8 Frivillighet

| flera fall har skytteforeningar uppgett att de kommer att vidta atgarder for att minska
fororeningsrisken vid skjutbanorna. I vissa fall har de frivilliga férslagen presenterats vid en
tidpunkt da tanken var att ett totalférbud mot bly skulle inforas (se avsnitt 5) vilket innebér att
det ar oklart om frivilligheten skulle ha varit lika stor utan ett annalkande totalférbud. Det
senaste frivilliga forslaget som Lansstyrelsen har kdnnedom om kommer fran Orebro. Enligt
muntliga uppgifter i januari 2011 fran miljokontoret i Orebro har en skytteférening anmélt en ny
algbana och angivit att vallen kommer att rensas vart femte ar framst av sékerhetsskal. |
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allmanhet uppmuntrar Lansstyrelsen frivilliga 6verenskommelser, da dessa kan spara bade tid
och resurser. Dock bor det upprattas ett beslut/férelaggande som bekréftar dverenskommelsen.
Lansstyrelsen vill i sammanhanget betona vikten av miljéfragan och att det inte bor goras avkall
pa det miljomassiga behovet.

7.9 Slutsats

I ett 1&n i Sverige har lansstyrelsen och kommunerna fort en diskussion kring en policy avseende
tillvdgagangssatt vid nedlaggning av skjutbanor. Policyn ar inte fardigstalld men i utkastet
konstateras att forutsattningarna for varje skjutbana ar olika och att policyn innehaller exempel
pa atgarder som inte kommer att vara aktuella vid alla skjutbanor. Léansstyrelsen i Norrbottens
lan instammer i detta resonemang, da varje enskild skjutbana och alla skjutomraden uppvisar
specifika forhallanden som behover tas hansyn till och utvarderas innan beslut om behov av
undersdkningar, utredningar och eventuella atgarder tas. Det finns formodligen idag manga
skjutbanor som inte utgor nagon risk for var sig manniska eller miljo, likval som det sannolikt
finns omraden som kraver akuta atgarder.

Lansstyrelsen anser att tillvagagangssattet vid arbete med fororenade omraden bor félja
Naturvardsverkets vagledningsmaterial (Naturvardsverket 2009a, 2009b, 2009c) som innehaller
rad om en tankbar vag till beslut om avhjalpandeatgarder. | Naturvardsverkets
rekommendationer for arbetet ingar flera steg med undersokningar, utredningar,
riskbedémningar och val av atgarder. Aterkopplingar mellan stegen &r en viktig del av arbetet
och dartill kan vissa steg utforas i flera omgangar om det bedéms nodvandigt. Av raden i
végledningsmaterialet framgar att fororenade omraden bor atgérdas sa att riskerna minskar till
en acceptabel niva och att langsiktigt hallbara l6sningar bor efterstravas sa langt det ar mojligt
och rimligt.

Vid beddmning av vilka krav som ska stéllas avseende skjutbanor och skjutfalt vill
Lansstyrelsen betona vikten av att basera beslutet pa en komplett féroreningsbild. I de flesta fall
ar bly den dominerande fororeningen vid skjutomraden. Vid skjutbanor ansamlas bly i kulfanget
och vid skjutfalt sprids &mnet dver ett storre omrade. Dock kan dven andra fororeningar
forekomma i hoga halter. | kulfang handlar det framst om andra metaller (till exempel nickel,
koppar och zink) samt halvmetaller (till exempel arsenik och antimon) och vid skjutfalt framfor
allt PAH. Dessa fororeningar bor inte forbises vid en riskbeddmning.

Oavsett vilka beslut om utredningar eller atgarder som tas anser Lansstyrelsen saledes att det
bor finnas ett bra utredningsmaterial som underlag for bedomningarna, i synnerhet da det géller
beslut om att en skjutbana skulle kunna lamnas helt utan atgarder.

Som stod i arbetet med bedémningarna har Lansstyrelsen tagit fram en fragebank och en
checklista (se bilaga 1). Syftet med dessa ar inte att ge direkta svar utan att snarare exemplifiera
de fragestallningar som behover besvaras for att bedomningarna ska kunna motiveras.
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Bilaga 1

Fragebank och checklista vid bedémning av eventuell
fororeningsproblematik vid skjutbanor

Fragebank

Lansstyrelsen har sasmmanstéllt ett antal fragor som kan vara aktuella vid tillsyn av skjutbanor i
allmanhet samt infor nedlaggning i synnerhet. Frdgorna kan anvandas som ett stod i arbetet med att
utvardera vilka krav som eventuellt bor stéllas pa verksamhetsutovaren.

* Vem har ansvar for eventuella fororeningar vid skjutbanan? Finns nagon koppling till
hemvérnet och forsvaret?

* Vilka mojligheter till frivilla dverenskommelser finns? Kravs forelaggande?
* Vilken betydelse har nérhet till/kontakt med vatten? Innebar det extra vaksamhet pa grund av
storre risk for spridning?
* Om verksamheten ar pagaende, kravs omedelbara atgéarder av nagon anledning?
* Ar det nddvandigt att uppratta kontrollprogram for verksamheten?
* Om verksamheten ska laggas ner eller redan har avslutats, var bor fokus ligga? Krévs
atgarder? Vilka atgarder bor prioriteras? Exempel pa atgarder:
» Avstédning
+ Overtackning, minska exponeringen
» Inh&gnad, minska risken for exponering
= Kalkning, minska risken for utlakning
+ Rensa kulfang, minska kéllan

* Om en skytteforening uppléses och den juridiska personen forsvinner, vem riktas kraven
mot? Fastighetsagaren?

Checklista

Vid tillsyn av skjutbanor i allménhet eller infér nedldggning i synnerhet kan foljande checklista
anvandas som ett stod i arbetsgangen med att utvéardera vilka krav som eventuellt bor stallas pa
verksamhetsutovaren.

A. Kunskapsinhdmtande, t.ex. i form av en MIFO-inventering.

a Tidsperiod som banan varit aktiv

b Ackumulerad méngd féroreningar
¢ Vilken sorts ammunition som anvants (innehall av bly, arsenik mm)
¢ Vilken sorts lerduvor som skjutits mot (innehall av PAH)
e Antal personer som anvént banan
e Antal skott som avlossats per ar
e Hur manga ar banan varit aktiv

¢ Nedslagsomradets storlek

d Eventuella nérrecipienter

e Jordman och forutsattningar for bindning i mark (pH, organiskt material mm)
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B. Beddmning av om undersékningar avseende riskbild &r nddvandiga.
a Exponeringssituation
b Spridningsforutsattningar
¢ Omradets anvandning i ett langtidsperspektiv

C. Beddmning av om egenkontrollprogram bor uppréttas.
a Mangd bly som finns ackumulerat i kulfanget
b Belastning pa skjutbanan/omradet
¢ Fororeningshalter i nedslagsomrade
d Utredning av paverkan pa naraliggande vatten

D. Bedomning av innehall i egenkontrollprogram
Vattenprovtagning

b Laktester

¢ Installation av uppsamlingskarl i kulfang

d Installation av uppsamlingsanordning for ammunition
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