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Forord

Uppsiktsrapporten ar en redovisning av uppdrag i Boverkets
regleringsbrev och &r utformad for att kunna anvéndas som ett
informations- och beslutsunderlag for regeringen. Men rapporten riktar
sig i lika hog grad till lansstyrelser, kommuner och andra som &r
intresserade av att folja utvecklingen och tillampningen pa plan- och
byggomradet.

En stor del av underlaget till uppsiktsrapporten ar hamtat fran
lansstyrelsernas svar pa Boverkets arliga plan- och byggenkét och deras
redovisning av uppdrag i regleringsbrev. Men rapporten bygger dven pa
erfarenhetsutbyten fran Boverkets dvriga verksamhet inom PBL-omradet.

Jag vill rikta ett stort tack till alla lansstyrelser for det arbetet och
deras samverkan i dvrigt.

Karlskrona mars 2011

Janna Valik
generaldirektor
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Uppsiktsspaningar fran 2010

Olika forutsattningar i landet

En stor andel av kommunerna klarar inte av att halla sina 6versiktsplaner
aktuella. Det beror i stor utstrackning pa att forutsattningarna for lanen
och kommunernas resurser varierar stort. | nya PBL finns bestdimmelser
som alagger lansstyrelsen att till kommunerna varje mandatperiod i en
sammanfattande redogdrelse redovisa synpunkter i form av sadana
statliga intressen som kan vara av betydelse for kommunens beslut samt
ange hur synpunkterna enligt lansstyrelsens mening forhaller sig till
oversiktsplanen. Férhoppningsvis kommer detta tillsammans med den
positiva utvecklingen av éversiktsplaneringen pa senare tid och
erfarenheterna fran de pilotprojekt som bedrivits inom ramen for
kompetenssatsningen att leda till en forbéattring av tillampningen.

Okat resursbehov med nya PBL

Nya PBL medfor ett 6kat resursbehov i kommuner och pa lansstyrelser
nar det géller byggfragor. Detta kan innebéra problem med tillampningen
da kommuner och lansstyrelser sedan en langre tid tillbaka har pekat pa
brister i sdval kompetens som resurser pa omradet.

Fler nya dversiktsplaner pa gang

Trenden ar fortsatt positiv for versiktsplanering i manga kommuner.
Storst antal antagna dversiktsplaner sedan 1991 och den positiva
utvecklingen ser ut att fortsatta.

Problem med gamla 6versiktsplaner

En mycket stor andel kommuner har dversiktsplaner fran bérjan av 1990-
talet och en betydande majoritet av kommunerna aktualitetsprovar inte
Oversiktsplaner varje mandatperiod. Enligt Boverkets uppfattning kan
oversiktsplaner fran 1990-talet knappast langre pa ett aktuellt sétt ge
uttryck for vare sig kommunens egna intressen eller statens intressen.

Strandskyddsreformen i PBL behdver utvarderas

Strandskyddsreglerna i PBL har medfort stora férhoppningar bland
kommuner att vanda en negativ befolkningsutveckling och skapa en
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levande landsbygd. For att belysa reformens genomslag foreslar Boverket
att en fordjupad utvardering genomfors om ett par ar.

Planeringsstdd — en drivkraft med mojligheter och risker
Vindkraftutbyggnaden och det dartill kopplade planeringsstodet ar
fortfarande en stor drivkraft for oversiktsplanering. Boverket ser en risk
for att denna fokusering pa ett fatal planeringsfragor leder till att
helhetsperspektivet och andra angelagna planeringsfragor tappas bort.

Battre statligt samspel genom vision 2025

Samspelet mellan Boverket, lansstyrelser och andra statliga myndigheter
behdver tydliggoras for att arbetet med planeringsunderlag och
samordning av statliga intressen ska forbattras. Boverket har ambitionen
att astadkomma en sadan samordning inom ramen for arbetet med Vision
2025.

Tillsynen fortséatter att utvecklas

Tendensen ar att lansstyrelsernas arbete med tillsyn 6kar och utvecklas
arligen. Ett utvecklingsarbete pagar i flera olika projekt och arbetet leder
till ett Okat intresse for fragan.



Inledning

Uppsiktsrapportens utformning

Uppsiktsrapporten ar i uppdelad i tre huvudavsnitt. Det forsta
huvudavsnittet innehaller ssmmanfattande uppsiktsspaningar fran 2010,
en kortare inledning samt en fordjupad spaning om landsbygdsutveckling
i strandnéra lagen och strandskydd. | det andra huvudavsnittet finns en
redovisning av svaren pa plan- och byggenkéten for 2010 och annan
information. Det tredje och sista huvudavsnittet innehaller en
aterrapportering av olika fragor i Boverkets regleringsbrev.

Till uppsiktsrapporten finns tre bilagor. De tva forsta bilagorna
innehaller mer detaljerade statistiska uppgifter fran plan- och
byggenkaten och lansstyrelsernas arsredovisningar. Den tredje bilagan
innehaller en beskrivning av SKL:s kommungruppsindelning.

Uppsiktsrapportens underlag

Boverket far information om utvecklingen pa PBL-omradet fran manga
olika kallor och i manga olika sammanhang. Har beskrivs kort de
viktigaste informationskallorna.

Plan- och byggenkéaten

Plan- och byggenkaten bestar av fyra delar och besvaras i sin helhet av

lansstyrelserna. Den forsta delen innehéller 6ppna fragor och svar kring
utvecklingen i lanen. De Ovriga tre delarna bestar av fragor och svar pa

kommunniva om 6versiktsplanering, detaljplanering och byggande med
bundna svarsalternativ som redovisas statistiskt.

Samtliga lansstyrelser har lamnat in svar pa plan- och byggenkaten.
Det finns fortfarande brister i svarskvalitet, framférallt i byggdelen. Det
innebar sammantaget att det inte heller for 2010 gar att dra helt
tillforlitliga slutsatser av svaren i alla delar.

Den 24 februari holls ett seminarium dar svaren pa plan- och
byggenkaten och andra fragor kopplade till uppsikt och tillsyn
diskuterades. Vid seminariet representerades 18 av 21 lansstyrelser av 35
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personer. Erfarenheterna fran seminariet aterges pa olika stallen i denna
rapport.

Nytt &rendehandlaggningssystem pa lansstyrelserna

Lansstyrelserna gick den 7 mars i ar 6ver fran diariesystemet Diabas till
det nya drendehandldggningssystemet Platina. | Diabas har
lansstyrelserna, for att underlétta besvarandet av plan- och byggenkaten,
mojlighet att 14gga in statistikkoder enligt en kodmall med fraser i ett
sarskilt falt knutet till varje drende. | Platina kommer det inledningsvis
inte att vara maojligt att lagga in sadana statistikkoder. Funktionen ar dock
bestélld for att kunna inféras langre fram. Daremot kommer Platina att
innehalla fardiga fraser som beskriver varje arende och handling.
Fraserna fangar upp manga men inte riktigt alla de fragor som stalls i
plan- och byggenkaten. Boverket och lansstyrelserna har darfor beslutat
att i nasta plan- och byggenkat begransa fragorna i enkatens kommundel
till sddan information som gar att soka ut via de fraser i Platina som
beskriver arendehandlingen. 2011 far darmed bli ett statistiskt mellanar.

Lansstyrelsernas aterrapporteringar enligt regleringsbrev
Lansstyrelserna har i sina regleringsbrev under manga ar haft i uppdrag
att aterrapportera vissa fragor pa PBL-omradet till regeringen.
Redovisningarna har lamnats till Boverket som sammanstallt och
rapporterat till regeringen. For att underlatta, effektivisera och ge en mer
likartad rapportering har lansstyrelserna gemensamt tolkat och
kommenterat innehallet i aterrapporteringsuppdragen. Boverket har
medverkat i det arbetet.

I regleringsbrevet for 2010 och i tidigare regleringsbrev har
lansstyrelserna haft i uppdrag att redovisa till Boverket senast den 30
november. Enligt regleringsbrevet fér 2011 ska redovisningen ske senast
den 31 januari aret darpa, vilket framéver mojliggor en samordning med
besvarandet av plan- och byggenkaten.

Vissa uppgifter ur lansstyrelsernas arsredovisningar
Lansstyrelserna har pa uppdrag av regeringen dven redovisat vissa andra
statistiska uppgifter pa plan- och byggomradet. Uppgifterna har hamtats
fran lansstyrelsernas arsredovisningar.

Enkat om kommunernas organisation, resurser och kompetens

Boverket har i samarbete med SKL genomfort en enkatundersékning om
kommunernas organisation, resurser och kompetens. Det dr en
fortsattning pa en motsvarande enkatundersokning som gjordes under
2008. Enkaéten skickades till samtliga 290 kommuner i landet och 246 har
svarat. Boverket kommer att sammanstélla enkdatsvaren i sin helhet senare
under varen men redovisar i denna rapport kortfattat vad kommunerna
svarat pa hur de forbereder sig infor de forandringar som nya PBL
medfor.
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En fordjupad spaning

Landsbygdsutveckling i strandnéra lagen och
strandskydd

For tidigt att utlasa effekterna av strandskyddsreformen i PBL

Det finns stora forhoppningar bland kommunerna att stranderna och
landsbygdsutveckling i strandndra lagen (LIS) ska vénda en negativ
befolkningsutveckling och skapa en levande landsbygd. | dagsléget
arbetar nastan en tredjedel av Sveriges kommuner med att peka ut LIS-
omraden i dversiktsplanen. Men det &r alltfor tidigt att saga i vilken
utstrackning de nya reglerna i PBL och miljobalken faktiskt bidrar till
landsbygdens utveckling. Endast 12 kommunala dversiktsplaner, tre
tillagg till dversiktsplan och en foérdjupning av dversiktsplan som
behandlar LIS antogs under 2010 och det har bara beviljats ett fatal
enskilda dispenser med landsbygdsutveckling som sérskilt skél.

Landsbygd

Vad ar landsbygd?

I Sverige liksom i manga andra lander finns flera olika definitioner av
vad som avses med landsbygd beroende pa syfte, sammanhang och vad
som ar praktiskt mojligt att beskriva. | landsbygdsbegreppet ingar i
allmanhet manga typer av landsbygder. Det ar tatortsnara landshygder,
glesbygder, skdrgardar och andra landsbygder. Det rader samstammighet
om att landsbygdsbegreppet behéver nyanseras och situationsanpassas
och att det i praktiken handlar om landsbygder eller landsbygdsomraden
med olika karaktéar och funktion.

Boverket konstaterar att ett av syftena med lagférandringen var att fa
en storre delaktighet, acceptans och anpassning av strandskyddet
regionalt och lokalt. Boverket anser darfor att det & kommunen som i
samrad med lansstyrelsen maste avgora fragan om vad "landsbygd” och
”landsbygdsutveckling” ar. Detta 6verensstammer dven med PBL:S
grundl&ggande intentioner att planldggning ar en kommunal
angelagenhet.
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Storlek pa LIS-omraden

En fraga som har nara koppling till fragan om landsbygdsavgransning ar
hur stora och hur manga omraden som kan pekas ut som LIS-omraden. |

forslagen forekommer allt fran en handfull omraden till 6ver hundra. Har
uppvisas en stor spridning och det ar for tidigt att se nagra trender.

LIS-omraden i OP

Det finns ett antal kommuner som tydligt tar ett helhetsgrepp om
landshygdsfragan och gor kopplingar mellan L1S-omraden och viktiga
forutsattningar for boende pa landsbygden som t.ex. kollektivtrafik,
bredbandsutbyggnad och ekonomin i byggandet.

Upphavande av strandskydd i detaljplan

Fran den 1 juli 2009 har kommunen mojlighet att i de flesta fall upphéava
strandskydd i en detaljplan. Aven i detta fall ska de sérskilda
bestdmmelserna som finns i miljobalken foljas. Under 2010 upphédvdes
strandskydd i 171 detaljplaner. Av dessa upphédvdes 107 av kommunerna
och 64 av lansstyrelserna. Antalet ar for litet for att det ska ga att se nagra
trender. Det kan dock konstateras att antalet upphévande av strandskydd i
detaljplan har varit relativt konstant under senare aren (knappt 200). Fore
lagforandringen var det lansstyrelsen som fattade besluten.

Information och utbildning

Under 2010 genomforde Boverket flera utbildningsinsatser for
lansstyrelser framst om LIS-fragor samt medverkade i tva
uppfoljningssemiarier arrangerade av SKL, Naturvardsverket och
Boverket. | takt med att det &ven kommer végledande domstolsutslag
behover det utforas informationsinsatser under 2011-2012.

Boverkets beddmning

Det ar annu for tidigt att dra nagra sékra slutsatser av de nya
strandskyddsreglerna i PBL. Boverket foreslar att det genomfors en
fordjupad utvardering av strandskyddslagstiftningen om tva - tre ar for att
bland annat studera hur den har bidragit till utveckling av landsbygden.



Laget ar 2010

Lansstyrelsernas svar

I det hér avsnittet redogtr Boverket for de svar som lansstyrelserna har
lamnat pa plan- och byggenkéaten. Boverket redovisar och kommenterar
inte alla enkétsvaren utan begransar redovisningen till det som bast
belyser utvecklingen pa plan- och byggomradet. Som komplement till
svaren fran enkaten finns aven vissa tillagg och fortydliganden som
lansstyrelserna framforde vid uppsiktsseminariet i februari.

For den som é&r intresserad av att ta del av en fullstdndig lansvis
sammanstallning av lansstyrelsernas svar sa finns den i en bilaga.

13
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Figur 1. Ar f6r antagande av oversiktsplanen

Ar for antagande av dversiktsplanen
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Oversiktsplaner

Antagna kommunomfattande 6versiktsplaner

Fortsatt 6kad planeringsaktivitet

Under 2010 antogs 34 kommunomfattande ¢versiktsplaner. Det var
betydligt fler an under 2009 och det hdgsta antalet sedan 1991. | atta lan
har antagits fler &n en kommunomfattande 6versiktsplan. Flest
oversiktsplaner antogs i Vastra Gotalands lan (6) och Skane lan (5).

Figur 2. Antagna 6versiktsplaner per ar 1988 — 2010

Antal

134

80

70

60

50

40

30

20

10

0
W DO AN MITWON®O0WODNDO AN MI W O~ DD O
W DV DDDDDDDDO OO0 O 0O OO0 OO d
D OO OO0 OO0 OO0 OO O O o
A d dddddddddddN NN

Lansstyrelserna har under 2010 lamnat forhallandevis manga
samradsyttranden och granskningsyttranden dver kommunomfattande
oversiktsplaner. Endast fem samradsyttranden avsag éversiktsplaner som
ocksa antogs under 2010. Mycket talar darfor for att det aven under 2011
kommer att antas manga kommunomfattande dversiktsplaner.

Fortfarande manga alderstigna 6versiktsplaner

Sa manga som 97 av landets 290 kommuner har fortfarande en gallande
kommunomfattande Gversiktsplan fran 1990-talet. Enligt Boverkets
uppfattning kan éversiktsplaner fran 1990-talet knappast langre pa ett
aktuellt satt ge uttryck for vare sig kommunens egna intressen eller
statens intressen.
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Figur 3. Aldersfordelning for géllande 6versiktsplaner
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22%

1990 - 1999
33%

2000 - 2006
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Av kommunerna &r det 34 som har en éversiktsplan fran 1990 och 28
kommuner som har en dversiktsplan fran 1991. Det ar visserligen nagra
kommuner farre an for ett ar sedan men det ar &nda anmarkningsvart att
en sa stor andel som drygt 20 procent av kommunerna har éversiktsplaner
som baserar sig pa forhallanden och kunskap som ar mer an tjugo ar.

Figur 4. Aldersfordelning for géllande oversiktsplaner

Antal
40

35

30

25

20

15

10

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

B Antal kommuner



Procent
100

90
80
70
60
50
40
30
20
10

0 !

Oversiktsplanernas aldersfordelning i landet

Vid en fordelning enligt SKL:s kommungruppsindelning 2011" framgar
att det ar cirka 50 procent av kommunerna i grupperna
"glesbygdskommuner”, "kommuner i glesbefolkad region” och
"pendlingskommuner” som har kommunomfattande dversiktsplaner fran
1990-talet. Men &ven kommunerna i gruppen ”stérre stader” har
anmarkningsvart stor andel planer fran 1990-talet (cirka 40 procent).

Samtidigt har cirka 30 procent av kommunerna i gruppen “storre
stdder” en kommunomfattande Gversiktsplan antagen under den senaste
mandatperioden. Detsamma géller for kommunerna i grupperna
"forortskommuner till stérre kommuner” och "varuproducerande
kommuner”. Stérst andel kommunomfattande Gversiktsplaner antagna
under den senaste mandatperioden finns i gruppen “storstader” dar tva av
de tre kommunerna har en sadan plan.

Figur 5. Aldersférdelning for gallande dversiktsplaner for olika
kommungrupper, procent
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Drivkrafterna for 6versiktsplanering alltfér snava och otillrackliga

En stor drivkraft for 6versiktsplanering ar fortfarande
vindkraftutbyggnaden och det dartill kopplade planeringsstodet. Aven
bestimmelserna om landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS) ar en
viktig sadan drivkraft. Sammantaget leder dock denna fokusering pa vissa
planeringsfragor till att helhetsperspektivet och andra angelagna
planeringsfragor riskerar att tappas bort. Nagra lansstyrelser ger ocksa
uttryck for att sa ar fallet.

For- och nackdelar med strategiska Gversiktsplaner

Nagra lansstyrelser noterar en trend mot mer strategiska oversiktsplaner.
Det finns bade for- och nackdelar med en sadan utveckling. Fordelen &r
att kopplingen till de regionala utvecklingsfragorna och planeringen for
infrastruktur forbattras. Nackdelen ar att detaljeringsgraden ofta blir lagre
och att dversiktsplanerna inte ger samma vagledning for efterkommande
planering och lovgivning. Enligt Boverkets uppfattning kan detta
Overbryggas genom att kommunerna arbetar mer med fordjupad
oversiktsplanering for geografiskt begransade omraden.

Oversiktsplanernas vagledande funktion

Det &r utifran lansstyrelsernas redovisningar svart att fa en tydlig bild av i
vilken utstrdckning som kommunernas éversiktsplaner anvands och ger
vagledning for efterféljande beslut enligt PBL och annan lagstiftning.

Aktualitetsprovning av oversiktsplaner

Utvecklingen av kommunernas aktualitetsprévning av éversiktsplaner

PBL-systemet och kommunernas starka stallning pa planomradet bygger i
stor utstrackning pa att kommunerna har 6versiktsplaner med aktuell
redovisning av statliga intressen. Det finns ocksa ett uttryckligt krav i
PBL att kommunerna ska aktualitetsprdva sin dversiktsplan minst en
gang varje mandatperiod. Det kan ske genom en aktualitetsprovning av
en befintlig 6versiktsplan eller genom att en ny 6versiktsplan antas.

Under den senaste mandatperioden (2007 - 2010) har 21 kommuner
rapporterat att de aktualitetsprovat sin befintliga 6versiktsplan minst en
gang. Till dessa 21 kommuner ska laggas de 61 kommuner som antagit
en oversiktsplan under mandatperioden och inte uppgett att de ocksa
aktualitetsprovat sin Oversiktsplan under samma period. Det innebér att
82 kommuner eller knappt 30 procent av landets 290 kommuner
aktualitetsprovat en befintlig dversiktsplan eller antagit en ny
oversiktsplan.



Figur 6. Aktualitetsprovade och antagna oversiktsplaner 2007 — 2010
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En s stor andel som drygt 70 procent av kommunerna har alltsa inte
pa ett for lansstyrelsen synligt sétt har gjort en aktualitetsprévning av sin
oversiktsplan. Eftersom det &r ett krav att kommunerna ska
aktualitetsprova sin 6versiktsplan minst en gang varje mandatperiod ar
det anmarkningsvart att s& manga kommuner inte gor det.

Det kan dessutom i vissa fall ifragasattas pa vilket underlag
aktualitetsprovningen skett. Det &r flera av kommunerna som uppger att
de har aktualitetsprévat sin dversiktsplan som har gjort detta utan att forst
ha fatt en sammanfattande aktuell redogorelse for statens intressen fran
lansstyrelsen.

Som Boverket redovisade i uppsiktsrapporten for 2009 kan det finnas
flera skal till varfor kravet pa aktualitetsprévning inte foljs. Det kan vara
alltifran ren okunskap om kravet som sadant, osakerhet om hur en
aktualitetsprovning ska géras och vad som krévs for att en
aktualitetsprovning ska anses ha gjorts eller medvetna prioriteringar. Ett
problem ar ocksa att lansstyrelserna inte alltid far del av kommunernas
beslut om aktualitetsprévning. Forhoppningsvis kommer insatserna inom
ramen for regeringens kompetenssatsning for battre PBL-tillampning och
bestimmelserna i nya PBL att leda till en férbattring av laget.

Lansstyrelsernas sammanfattande redogdrelser infor kommunernas
aktualitetsprévning

Den bristande aktualitetsprovningen av 6versiktsplaner kan delvis
forklaras av att lansstyrelserna inte i tillracklig omfattning lamnar
sammanfattande redogorelser for statliga intressen till kommunerna.
Under den senaste trearsperioden har lansstyrelserna lamnat endast 60
sadana redogorelser. Det dr dock gladjande att se att tendensen &r 6kande
och i nya PBL ar det ett krav att lansstyrelserna pa eget initiativ ska gora
det minst en gang varje mandatperiod.

Ett av pilotprojekten i kompetenssatsningen inom staten har arbetat
fram en modell for en effektiv, rullande och aktuell redovisning av
statliga och mellankommunala intressen. Redovisningen ska enligt
modellen vara generell och avse alla kommuner i l&net. Samtidigt med
redovisningen ska lansstyrelsen enligt modellen géra en
aktualitetsbedémning av kommunernas oversiktsplaner. Pilotprojektet
anser att Boverket bor samordna redovisningarna och ansvara for
erfarenhetsutbyte.



Figur 7. Antal sammanfattande redogorelser for statliga intressen ar
2008 - 2010
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Fordjupningar av och tillagg till dversiktsplaner

Fordjupningar av oversiktsplaner
Under 2010 antog kommunerna 20 fordjupningar av dversiktsplaner. Det
var betydligt farre dn under 2009. Troligtvis ar det en tillfallig nedgang
eftersom antalet samradsyttrande och granskningsyttrande Gver
fordjupningar av 6versiktsplaner har fortsatt att 6ka under 2010.
Planeringsaktiviteten nar det géller férdjupningarnas fordelning i
landet visar pa stora regionala skillnader. Kommunerna i Véstra
Gotalands, Skane och Hallands l4n har varit mest aktiva under aret.

Figur 8. Fordjupningar av 6versiktsplaner — samradsyttrande,
granskningsyttrande och antagna 2008 - 2010
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Tillagg till dversiktsplaner

Under 2010 antogs 34 tillagg till kommunomfattande Gversiktsplaner, de
flesta med vindkraft som tema. Det var betydligt fler &n under de
foregaende aren. Antalet tillagg till 6versiktsplan kommer troligtvis att
fortsétta att stiga under 2011 eftersom lansstyrelserna under 2010 har
fortsatt att avge manga samradsyttranden och granskningsyttranden 6ver
forslag till tillagg.

Figur 9. Tillagg till 6versiktsplaner — samradsyttrande,
granskningsyttrande och antagna 2008 — 2010
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Fordjupningar och tillagg forutsatter en aktuell dversiktsplan

En grundléggande forutséttning for att kunna gora fordjupning av och
tillagg till en 6versiktsplan &r att planen ar aktuell. Aven i ar forekommer
det dock att kommuner i stor omfattning gor fordjupningar av och tillagg
till kommunomfattande Oversiktsplaner trots att de senare med stor
sannolikhet behdver uppdateras. Exempelvis antogs under 2010 en sa stor
andel som 45 procent av fordjupningarna och 38 procent av tillaggen i
kommuner med en kommunomfattande Gversiktsplan fran 1990-talet.

Nér det galler tillagg ar det viktigt att tydligt redovisa tillaggets
konsekvenser for och samband med den kommunomfattande
oversiktsplanen. Majoriteten av lansstyrelserna uppger att kommunerna
foljer bestammelserna i PBL och redovisar sambanden med och
konsekvenserna for dversiktsplanen i sin helhet. Flera av de 6vriga
lansstyrelserna uppger daremot att det snarare ar regel dn undantag att
kommunerna inte gér en sadan redovisning. Detta ar sarskilt vanligt vid
tillagg till oversiktsplan for fragor om LIS och vindbruk.

De flesta tillaggen till dversiktsplan avser vindkraft. | det
sammanhanget kan ndmnas att lansstyrelserna &r fortsatt kritiska mot den
bristande samordningen mellan utbyggnaden av vindkraft och
distributionen av den energi som den alstrar.



Lansstyrelsernas granskningsyttranden

Under 2010 har lansstyrelserna i sina granskningsyttranden éver forslag
till kommunomfattande 6versiktsplaner samt férdjupningar av och tillagg
till sddana planer framfért en eller flera allvarliga invandningar®. Andelen
invandningar i planerna var for kommunomfattande Oversiktsplaner 72
procent, fordjupningar av éversiktsplaner 35 procent och tillagg till
Oversiktsplaner 62 procent.

Lansstyrelserna har oftast haft invdndningar mot att planférslag inte
tillgodoser ett riksintresse eller att planforslaget inte ar lampligt med
hénsyn till de boendes och dévrigas halsa och sakerhet.

Lansstyrelserna har tidigare gett uttryck for att de oftast far stort gehor
for de fragor de ska bevaka. Det ar darfor anmarkningsvart att de i sa stor
andel granskningsyttranden inte har samsyn med kommunerna.

Figur 10. OP, FOP, TOP - skal for invandning i
granskningsyttrande
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Boverkets uppsiktsrapport — planering och byggande under 2010

Landsbygdsutveckling i strandnéra lagen

Kommunerna har under 2010 pekat ut LIS-omraden i 12 av de 34 antagna
kommunomfattande 6versiktsplanerna och i en av de 18 antagna
fordjupade oversiktsplanerna. Tre teman for tillagg till oversiktsplan
under 2010 gallde landsbygdsutveckling och strandskydd.

Boverkets sammanfattande beddmning av dversiktsplanering

Aven om oversiktsplanearbetet fatt fart i manga kommuner ar det alltfor
manga kommuner som inte ar tillrackligt motiverade att arbeta med
oversiktsplanering annat &n om de far ekonomiskt stod till
planeringsarbetet. Detta &r ett grundlaggande problem eftersom
kommunernas planmonopol och starka stallning i PBL bygger pa
forutsattningen att kommunerna pa ett aktuellt satt hanterar statens intressen
i Oversiktsplaneringen. Enligt Boverkets uppfattning ar det inte rimligt att
denna bristande lagtillampning fortgar. Férhoppningsvis kommer den
positiva utvecklingen pa senare tid, nya PBL och erfarenheterna fran
pilotprojekten att leda till en markant forbattring av tillampningen.
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Figur 11. Antal antagna detaljplaner under 2010
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Detaljplaner och omradesbestammelser

Antagna detaljplaner

Under 2010 antogs 1 941 detaljplaner. Det &r en liten minskning
jamfort med foregaende ar.

Boverket har tyvarr inte ndgon statistik 6ver hur manga av de antagna
detaljplanerna som ocksa har vunnit laga kraft.

Detaljplaneaktiviteten ar som vantat tydligt kopplad till faktorer som
befolkningsmangd och befolkningsutveckling.

Figur 12. Antagna detaljplaner per kommungrupp ar 2010
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Flest detaljplaner antogs i Stockholms stad (76), Géteborgs stad (46),
Orebro kommun (41), Kungsbacka kommun (39), Malmé stad (36) och i
Helsingborgs kommun (33). Utav dessa kommuner tillhér 3 gruppen
storstader”, 2 ’storre stdder” och en kommun "férortskommuner till
storstaderna”.

27 av landets kommuner antog inte nagon detaljplan.



28 Boverkets uppsiktsrapport — planering och byggande under 2010

Figur 13. Antagna detaljplaner 2005 — 2010
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Av figuren ovan framgdr att antalet antagna detaljplaner under den
senaste femarsperioden ar forhallandevis konstant men att anvandningen
av enkelt planforfarande 6kat markant.

Under 2010 antogs 898 detaljplaner med enkelt planforfarande. Det &r
46 procent av det totala antalet antagna detaljplaner och en fortsatt
mycket hég andel.
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Detaljplaner som grundar sig pa program

Detaljplaner ska grunda sig pa program om det inte ar onddigt. Av
enkatsvaren framgar att 292 av de 1 043 detaljplaner som tagits fram med
normalt planforfarande grundar sig pa program. Det ar ungefar samma
andel som under foregaende ar men fortfarande endast 25 procent av alla
detaljplaner som tagits fram med normalt planforfarande. For dvriga
detaljplaner har kommunerna uppenbarligen ansett att program ar
ondodigt.

Figur 14. Antagna detaljplaner med program 2006 — 2010
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Avsikten med program &r att en dialog mellan kommunen och dem som
kan berdras av den tilltankta detaljplanen ska komma till stand i ett tidigt
skede. Det &r alltid n6dvandigt att ta fram ett program om detaljplanen
forvantas komma att strida mot intentionerna i kommunens 6versiktsplan.

Lénsstyrelserna redovisar att 28 antagna detaljplaner bedéms avvika
fran den kommunomfattande 6versiktsplanen (45 under 2009). Svaren ger
dock inte nagon végledning for att bedéma om kommunerna anvander sig
av program i for liten utstrackning.
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Lansstyrelserna har ocksa redovisat att det fortfarande &r vanligt att
kommunerna arbetar med program for storre geografiska omraden.
Programmen anvands sedan som underlag for flera detaljplaner.

Totala antalet géllande detaljplaner i landet

Detaljplaner har en genomférandetid om 15 ar om inte kortare tid
beslutas. Nar genomforandetiden har gatt ut fortsatter en detaljplan att
gélla tills den upphévs eller &ndras.

Enligt uppgift fran Lantmateriet kan det finnas cirka 100 000 géllande
detaljplaner i landet. Ungeféar halften av dem har antagits efter att
nuvarande PBL inférdes 1987. Av PBL-planerna har cirka 30 000
antagits under de senaste 15 aren.

Verkligheten ar dock den att manga géllande detaljplaner inte ar
aktuella i forhallande till nuvarande kunskapsunderlag. Det kan bland
annat resultera i “formellt” riktiga bygglovsbeslut som méjliggor
byggnation inom numera kanda riskomraden.

| PBL finns det inte ndgot uttalat krav pa aktualitet eller formella krav
pa hur detta ska garanteras. Den samlade bedémningen av markens
lamplighet som gors i en detaljplan ger ramen for prévningen i
kommande bygglovsarenden oavsett planens alder och aktualitet.

En detaljplan fortsatter att galla och ge byggratt aven efter
genomfdrandetidens utgang om kommunen inte andrar eller upphaver
den. Lansstyrelsen har inte nagon ratt och majlighet att ingripa mot en
inaktuell sadan detaljplan.

Regeringen har visserligen mojlighet att forelagga en kommun att
inom en viss tid anta, &ndra eller upphéva en detaljplan eller
omradesbestammelser men den maéjligheten finns inte nar det galler
fragor om halsa och sakerhet.

En dversiktsplan eller detaljplan som inte tar hansyn till kdnda
sakforhallanden om t.ex. risker med anledning av klimatforandringar ar
atminstone formellt sett ett giltigt underlag vid en bygglovsprovning.
Kommunen kan under vissa omstéandigheter fatta ett anstdndsbeslut® och
darmed skapa en mojlighet att avgdra en bygglovsansokan efter avslutat
detaljplanearbete. Det &r en mojlighet for kommunen som inte kan
framtvingas av nagon annan men den anvands inte sarskilt ofta. Inte
heller enskilda kan invdnda mot ett beslut om bygglov eller
forhandsbesked med hanvisning till att detaljplanen ar foraldrad i
forhallande till kanda sakforhallanden. Ett sadant beslut far namligen inte
overklagas till den del det avser en fraga som redan &r avgjord genom
detaljplan eller omrédesbestammelser.

Detaljplaner och efterfdljande beslut

Boverket saknar underlag for att beddma hur kommunernas detaljplaner
kommer till anvéndning och beaktas i efterféljande beslut, t.ex. vid
bygglovsprévning.

% 9 kap 28 § nya PBL
% 13 kap. 2 § nya PBL



Overklagade detaljplaner

Figur 15. Detaljplaner — antagna, dverklagade till och upphévda av
lansstyrelsen 2005 - 2010
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Under 2010 odverklagades 486 detaljplaner. Det var 25 procent av alla
antagna detaljplaner. Andelen 6verklaganden &r storst i storstadsléanen
och i lan i sédra delen av landet med manga kustkommuner.

Lansstyrelserna har upphavt 40 (8 %) av de dverklagade
detaljplanerna helt eller delvis. Av figuren nedan framgar den
procentuella fordelningen av skéalen for besluten.

Figur 16. Detaljplaner — skal for upphavande efter dverklagande till
lansstyrelsen 2010 (procent)
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Detaljplaner provade enligt 12 kapitlet PBL

Lansstyrelserna har under ar 2010 beslutat att pa olika grunder prova 21
detaljplaner enligt 12 kapitlet PBL. Det &r drygt en procent av alla
detaljplaner som antogs det aret.

Av de prévade detaljplanerna har sex (29 %) upphavts helt eller
delvis. Det ar ndgot farre an under foregaende ar och totalt sett en mycket
liten andel — knappt en halv procent — av det totala antalet detaljplaner
som antogs under 2010. Skélet till att detaljplanerna upphévts &r i nastan
samtliga fall att ett eller flera riksintressen inte har tillgodosetts.

Av figuren nedan framgar den procentuella fordelningen av skalen for
lansstyrelsernas prévningar.

Figur 17. Detaljplaner — skal for provning enligt 12 kap PBL
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Om man tittar narmare pé de svar som lansstyrelserna lamnat s& framgar
det att det &r 8 av landets 21 l&nsstyrelser som under 2010 har beslutat att
prova detaljplaner enligt 12 kapitlet PBL. Fyra av dem har ocksa beslutat
att upphava en eller flera planer. Sammantaget innebar det att fyra av
landets lansstyrelser inom ramen for statlig kontroll enligt 12 kapitlet
PBL har funnit sk&l att upphdva endast fem av de 1 941 detaljplaner som
antagits i landet under 2010. Vid det gemensamma seminariet stallde
Boverket darfor aven i ar frigan om statistiken ska tolkas som att
lansstyrelsernas deltagande i planprocessen fungerat eller att den visar att
lansstyrelserna drar sig for att anvanda ingripandemdjligheterna. Svaret
blev liksom tidigare att bada tolkningarna ar riktiga.

Detaljplaner med MKB/MB

Antalet detaljplaner med miljokonsekvensbeskrivning/miljobeddémning
har sjunkit rejalt under den senaste fyraarsperioden — fran 364 till 69.



Boverket har fragat lansstyrelserna vad detta beror pa och de forklarar
det med att erfarenheterna av systemet successivt har dkat och att
rutinerna for arbetet har forbattrats.

Antagna omradesbestammelser

Omradeshestammelserna for uppenbarligen en fortsatt undanskymd och
tynade tillvaro ute i kommunerna. Under ar 2010 antogs endast 19
omradesbestammelser och tre av landets kommuner stod for 12 av dessa.

Boverkets sammanfattande beddmning av detaljplanering

Staten utévar genom lansstyrelserna statlig kontroll 6ver att kommunerna
hanterar vissa centrala statliga intressen pa ratt sitt och ingripa om s inte &r
fallet. Lansstyrelserna ingriper dock forhallandevis séllan mot
kommunernas detaljplaner. Det kan delvis forklaras av att kommunerna ar
lyhorda for lansstyrelsernas synpunkter under planprocessen. Men det kan
aven forklaras av att lansstyrelserna manga ganger kanner en osakerhet om
vad som krévs for att de ska kunna ingripa. | nya PBL omformuleras den
statliga kontrollen till att bli en tillsynsuppgift for lansstyrelserna och
Boverket far till uppgift att tillsynsvégleda lansstyrelserna. Boverket avser
att inrikta det arbetet till att forbattra och effektivisera lansstyrelsernas
tillsyn.
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Figur 18. Antal 6verklagade bygglov och férhandsbesked 2010
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Bygglov och forhandsbesked m.m.

Allméant
Liksom tidigare har det &ven i ar varit problematiskt med att fa in och
tolka alla svar i byggdelen av plan- och byggenkaten.

For att arets statistik ska bli jamforbar med foregaende ars statistik
redovisar Boverket i detta avsnitt de uppgifter som lansstyrelserna lamnat
utan att gora nagra korrigeringar. Svaren har inte jamforts med de
uppgifter som lansstyrelserna lamnat i sina arsredovisningar.

Overklagade bygglov och forhandsbesked

Overklagande beslut

Enligt lansstyrelsernas redovisningar har 2 817 beslut om lov och
forhandsbesked dverklagats under 2010. Det &r cirka 13 procent farre én
under 2009 men beror troligtvis i huvudsak pa att vissa lansstyrelser
tidigare redovisat antalet personer som 6verklagat istéllet for antalet
Overklagade beslut.

De kommuner som har flest dverklagade lov och férhandsbesked &r
Stockholms stad (162), Goteborgs stad (122), Kungsbacka kommun
(102), Nacka kommun (64), Helsingborg kommun (59), Varmdo
kommun (50).

Figur 19. Overklagade lov och foérhandsbesked per kommungrupp ar
2010
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Boverket saknar statistik 6ver det totala antalet lov och forhandsbesked
som kommunerna beslutat. Det gar darfor inte att av figuren ovan dra
nagon slutsats av var i landet det ar vanligast att lov och férhandsbesked
Overklagas.

Figur 20. Overklagade och upphavda beslut om lov och férhandsbesked
2010
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Upphé&vda beslut
Lansstyrelserna har helt eller delvis upphévt 516 av de 6verklagade
besluten. | det hdr sammanhanget &r det viktigt att veta att uppgifterna om
antalet Overklagade beslut och antalet upphéavda beslut inte ar helt
jamforbara. Skalet till det ar att uppgiften for antalet 6verklagade beslut
troligen ar for hog da vissa lansstyrelser istallet for antalet beslut
redovisat antalet personer som har 6verklagat ett beslut. Det innebér att
det inte gar att dra nagra langtgaende slutsatser om forhallandet mellan
antalet Overklagade beslut och antalet upphédvda beslut.

Av figuren nedan framgar den procentuella férdelningen av skalen for
lansstyrelsernas upphéavandebeslut.



Figur 21. Lov och forhandsbesked — skal for upphdvande efter
overklagande till lansstyrelsen 2010 (procent)
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Forordnande enligt 12 kapitlet 4 § PBL

Beslut om férordnande
Under 2010 har endast ett forordnande meddelats och inga upphévts.
Lansstyrelserna har pa fraga fran Boverket redovisat att det i landet
finns totalt 170 gallande férordnanden enligt 12 kap. 4 § PBL.
Vid seminariet framkom det att hanteringen av sadana forordnanden
varierar kraftigt mellan lansstyrelserna och inte alltid visar pa en god
tillampning av lagen.

Hantering enligt gallande forordnanden
Under 2010 har det kommit in 41 kommunala beslut till l&nsstyrelserna
med anledning av forordnande enligt 12 kap. 4 § PBL. Det ar lika manga
som under 2009 och flest beslut fick lansstyrelserna i Uppsala lan (24)
och Sédermanlands lan (7) in. Av de 41 besluten har lansstyrelserna
prévat sju och upphéavt tva.

Vid det gemensamma seminariet fragade Boverket om lansstyrelserna
tror att de far in alla beslut som forordnandena omfattar. Lansstyrelserna
var mycket tveksamma till om sa ar fallet.
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Beslut om kontrollplaner och ingripande

Det &r en mycket liten andel av alla beslut om kontrollplan och
ingripande som 6verklagas.

Figur 22. Kontrollplaner och ingripanden enligt 10 kap PBL -
Overklagade till och upphévda av lansstyrelsen 2008 - 2010
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Boverkets sammanfattande bedémning av bygglov och
forhandsbesked

Lansstyrelserna har inte full kunskap om hur manga 12:4-férordnanden som
det finns och lansstyrelserna far sannolikt inte in alla forhandsbesked och
beslut om bygglov som omfattas av 12:4-férordnanden. Det krévs att
kunskapen och tillampningen pa detta omrade forbattras kraftigt for att
lansstyrelsernas tillsyn pa byggomradet enligt nya PBL ska fungera.
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Lansstyrelsernas tillsyn

Enligt lansstyrelsernas regleringsbrev for 2010 ska insatserna for tillsyn
oka generellt sett. Aven om lansstyrelsernas tillsynsverksamhet inte &nnu
ar av tillracklig omfattning sa framgar det av deras redovisningar att
tillsynen blir battre for varje ar som gar och 2010 var inget undantag.

Flera lansstyrelser lyfter fram det utvecklingsarbete som skett under
2010 inom Pilotprojekt 4 “Uppfdljning inom byggomradet” som en
forklaring till den positiva utvecklingen. | forsta hand har lansstyrelserna
i Dalarna, Stockholms och Uppsala lan varit involverade i detta projekt
tillsammans med kommuner fran de tre berorda lanen. Men &ven andra
lansstyrelser uppger att de foljer pilotprojektet med stort intresse. Nagra
lansstyrelser uppger att de ocksa har okat tillsynen dver kontroll- och
tillsynsprocessen pa byggomradet.

Flera lansstyrelser hanvisar ocksa till arbetet inom det pagaende
regeringsuppdraget "Tillganglighetsanalyser i planprocessen” (nr 44 i
lansstyrelsernas regleringsbrev for 2010) som ska slutrapporteras till
regeringen i november 2012,

Det finns allt fler exempel pa lansstyrelser som arbetar med mer
langsiktig, malinriktad, férebyggande, avgransad och behovsstyrd tillsyn
dar daven kompetensutvecklingsinsatser ingar.

Fjorton lansstyrelser har gjort sérskilda tillsynsplaner och elva
lansstyrelser har sasmmanstallt sina iakttagelser fran tillsynen éver plan-
och byggnadsvasendet i en tillsynsrapport eller motsvarande. Flera andra
lansstyrelser haller pa att ssmmanstélla tillsynsrapporter men har inte
hunnit fardigstélla dem annu.

De lansstyrelser som inte har gjort tillsynsplaner eller tillsynsrapporter
har ombetts att kortfattat beskriva hur de bedriver sin tillsyn och vilka de
viktigaste iakttagelserna &r.

Nedan redovisas ett sammanfattande urval av innehallet i
tillsynsrapporterna och de sérskilda beskrivningarna.

Hur har lansstyrelserna bedrivit tillsyn?
Léansstyrelserna bedriver liksom tidigare tillsyn och tillsynsliknande
verksamhet i olika sammanhang. Det sker framforallt genom
enkatundersokningar,
forebyggande radgivning om planfragor,
kommunbesok och seminarier,
deltagande i planprocessen,
hantering av anmalningar, och
egeninitierad efterhandsgranskning av enskilda drenden
Flera lansstyrelser har bedrivit tillsyn som bland annat grundar sig pa den
vagledning for tillsyn dver byggnadsvédsendet som tagits fram inom den
statliga PBL-kompetenssatsningen. Lansstyrelserna anvander sig av
vagledningens fragebatteri nar det galler byggfragor och genomfor bland
annat enkatundersokningar och seminarier med kommunerna i lanen.

En lansstyrelse har bedrivit tillsyn éver kommunernas arbete med
fragor om kontroll och tillsyn med utgangspunkt fran nagra
exempelbyggnader. L&nsstyrelsen har studerat handlingarna i &rendena
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och gjort platsbesok tillsammans med kommunerna. Under 2010 valde
lansstyrelsen ut byggnader med flacka tak och langa spannvidder.
Exemplen ger enligt lansstyrelsen en utmarkt bild av kommunernas
rutiner vid bade bygganmalan och prévning av lov och detta kan foljas
upp med andra byggnadsexempel under kommande ars tillsynsbesok.
Dialogen om exempelbyggnaderna kompletteras med ett fragebatteri om
bygganmalan fran den véagledning for tillsyn 6ver byggnadsvasendet som
tagits fram inom den statliga PBL-kompetenssatsningen. Efter en
genomgang av fragorna uppmanas de kommunrepresentanter som ar
narvarande att fortsétta tillsynsdialogen internt innan fragorna besvaras
och skickas in till lansstyrelsen.

En annan lansstyrelse redovisar att de forandrat sitt arbete mot mer
tillsynsvagledning inom plan- och byggomradet. Istéllet for att lagga
mycket tid pa radgivning i de enskilda fallen har bredare
vagledningsinsatser utvecklats. De brister som l&nsstyrelsen har upptéckt
och de fragor som har uppmarksammats kommer att ligga till grund for
en mer strukturerad tillsynsvégledning framover. Tillsynsvégledningen
kommer att ske pa ett sddant satt att resultatet blir tillgangligt for alla
kommuner i lanet genom den arliga tillsynsrapporten och de planerade
plan-, bygg- och bostadsdagarna.

Ett par lansstyrelser for diskussioner om att bilda ett regionalt
“byggforum” i syfte att ge kommunerna ett béttre stod och hoja
lansstyrelsernas egen kompetens pa omradet.

Vad har lansstyrelserna sett vid sin tillsyn?

Hér redovisas ett urval av vad lansstyrelserna rapporterat.

e Beredskapen infor nya PBL varierar kraftigt mellan kommunerna

e Manga kommuner har svarigheter att rekrytera byggnadsinspektorer
och kommuner med stort exploateringstryck har svart att hantera
arbetstoppar

e Enstaka kommunerna har knappast nagon egen kompetens och ingen
planberedskap éverhuvudtaget

e Manga kommuner saknar fast anstalld stadsarkitekt

e Manga kommuner saknar kompetens for att hantera fragor om
tillganglighet

e Enlansstyrelse uppger att kommunerna vill ha en sammanfattande
redogorelse for de statliga intressena tidigt i en mandatperiod

e Samordningen av riksintressena vid lansgranser fungerar inte alltid

e Kommunerna har i allméanhet inga resurser for att se dver gamla
detaljplaner med inaktuella planbestammelser eller andra brister som
forsvarar tillampningen av dem

o Flera lansstyrelser anser att kommunerna behdver mer resurser for att
kunna hantera sitt ansvar i nya PBL

e En lansstyrelse har utfort en mer systematisk tillsyn éver
kommunernas tillampning av begreppet "mindre avvikelse” fran
detaljplan i bygglov. Lansstyrelsen har gatt igenom hélften av
kommunernas samtliga bygglov fran 2008 och 2009 och gjort en
enkel sortering for avvikelser som kan betraktas som for stora.
Lansstyrelsen har sorterat ut beslut av en specifik karaktér som var
mojliga att hantera dvergripande. Resultatet har dérefter diskuterats



vid ett uppskattat seminarium for lanets alla kommuner dér &ven
politiker deltog. I en tredjedel av de beviljade loven bedémer
lansstyrelsen att kommunerna tillatit for stora avvikelser fran
detaljplan. Exempel pa tveksamheter som lansstyrelsen upptackt ar
overytor om upp till 92 procent, byggnader helt pa s.k. prickmark
som enligt motiveringarna “inte langre fyller nagon funktion”,
mindre byggnader helt pa prickmark, anvandning som avviker fran
plan och byggnadshdjder med stora avvikelser fran detaljplan

e Fa kommuner planerar sin tillsyn

e Problematiken med att byggnader uppférs som fritidshus med sémre
energieffektivitet och tillgénglighet och sedan anvands for
aretruntboende kvarstar

e Kommunerna gor mycket sallan tillsynsbesok pa byggarbetsplatsen

Ny PBL - konsekvenser for lansstyrelserna

Resursbehov i nya PBL

De flesta lansstyrelser bedémer att deras arbetsuppgifter och resursbehov
kommer att 6ka med nya PBL. Utdver de resurser som avsétts for att lara
sig nya PBL och delta som ldrare i PBL-utbildningen &r det framst den
nya tillsynsvéagledningsuppgiften pa byggomradet som lansstyrelserna
tror kommer att bli resurskrévande.

Lansstyrelserna nd&mner dven att deras arbete i samband med
kommunernas dversiktsplanering kommer att krdva mer resurser eftersom
de i praktiken maste ta fram betydligt fler sammanfattande redogorelser
for statliga intressen. Kommunerna kommer ocksa med stor sannolikhet
att arbeta mer med Gversiktsplanering framéver och darmed ocksa starta
fler planprocesser. Det leder till ett 6kat informations- och planarbete for
lansstyrelserna.

Kompetensbehov i nya PBL

Léansstyrelserna anser att de behdver mer kompetens om den del av PBL
som handlar om byggfragor. Det galler saval reglerna som sadana som
metodikfragor om tillsyn och tillsynsvagledning. Nagra lansstyrelser
anser ocksa att de behover battre kompetens om klimatfragor.

Forberedelser infor nya PBL

Lénsstyrelserna forbereder sig infor nya PBL genom att utbilda sig och
delta som lérare vid de utbildningar som erbjuds samt genom att félja
lagstiftningsarbetet och skriva remissvar. Deltagandet i de olika
pilotprojekten i kompetenssatsningen inom staten ndmner lansstyrelserna
ocksa som en nyttig forberedelse infor nya PBL.

En lansstyrelse nd&mner att den har tillsatt kvalitetsledare inom
planering, infrastruktur och tillsyn. Deras uppgifter &r att driva pa det
interna arbetet inom kunskapsomradet, starka utvecklingen av ett
samordnat arbetssétt, initiera forslag till utveckling och
kompetensforbattring, koordinera och vara en sammanhallande resurs for
kunskapsspridning internt och externt, ansvara for omvarldsspaning inom
omradet samt bista med sammanstallningar och underlag.
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Behov av rad och stéd infor nya PBL

Manga lansstyrelser namner att de har ett stort behov av rad och stéd om
tillsyn och tillsynsvagledning. Det finns &ven behov av vagledning bland
annat nér det géller bestdammelserna om fastighetsbildning, den dkade
samordningen mellan férfarandena i PBL, MB, véglagen och
jarnvagslagen vid planering och bygglov, enskilt huvudmannaskap,
tillampningen vid &ndring samt underlag fér sammanfattande
redogorelser.

Nagra lansstyrelser efterlyser stod fran Boverket for att lansstyrelserna
ska bli battre pa att tillampa PBL enhetligt. | det sammanhanget framfors
ett stort behov av att Boverket ska ta initiativ till informationsprinciper
for planeringsunderlag i allménhet och riksintressen i synnerhet. Detta i
syfte att underlatta arbetet med att ta fram sammanfattande redogorelser
om statliga intressen.

En lansstyrelse namner ocksa behov av goda exempel pa organisation
som kan ge snabb, effektiv och rattssaker hantering av inkommande PBL-
arenden.

Ny PBL - konsekvenser for kommunerna

Flera lansstyrelser uttrycker en stor oro for att kommunerna har
otillrackliga resurser for att klara av att hantera sitt ansvar i nya PBL. Det
galler sérskilt pa bygglovssidan dar dessutom manga kommuner har stora
pensionsavgangar de narmaste aren.

Boverket har i flera rapporter pekat pa att otillrackliga resurser, hog
medelalder hos kommunens tjansteman och, en stor andel konsulter kan
skapa dan storre problem i framtiden. Det finns i kommunerna ett behov av
bade nyrekrytering och kompetensutveckling. Den nya PBL som trader i
kraft i maj kommer enligt Boverkets uppfattning att krdva en uttkad
resursinsats av kommunerna — framforallt pa byggomradet.

Kommunernas forberedelser infér nya PBL

Boverket har i samarbete med SKL under 2010 genomfort en
enkatundersokning bland landets kommuner. Av landets 290 kommuner
har 246 besvarat enkéten. | enkaten, som framst behandlar kommunernas
resurser och kompetens, har kommunerna ocksa fatt svara pa hur de
forbereder sig for inforandet av ny PBL. Fragan hade fem fasta
svarsalternativ. De foreslagna atgarderna var nyrekrytering,
kompetensutveckling, omorganisation, h6jda taxor och dkad anvandning
av konsulter. De flesta kommunerna har valt att bara gora en atgard (82
kommuner) och av dessa har 76 kommuner valt kompetensutveckling.



Figur 23. Antal av kommunerna genomférda atgarder
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Diagrammet visar atgarder som oftast har gjorts av kommunerna
oberoende av om kommunen har gjort en eller flera atgarder.

I de fall kommun valt att vidta flera atgarder ar atgarderna kombinerade
pa olika satt. Av de 76 kommuner som har gjort tva atgarder har de flesta
(34) kombinerat kompetensutveckling med rekrytering. Av de 54
kommuner som har gjort tre atgarder har de flesta (33) kombinerat
kompetensutveckling med rekrytering och hojd taxa.
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Figur 24. Av kommunerna prioriterad atgard relaterad till antal gjorda
atgarder
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Av dem som valt att gora endast en atgard har nastan alla valt
kompetensutveckling. Aven dem som valt tva atgarder har prioriterat
kompetensutveckling och kombinerat det med antingen rekrytering eller
hojd taxa. Av dem som valt att vidta tre atgarder har de flesta valt
rekrytering i kombination med kompetensutveckling och hojd taxa.

Utover dessa fem atgarder har flera kommuner svarat att de férberett
sig genom att ga igenom sin verksamhet for att anpassa den till de nya
forhallandena. Manga har gjort en 6versyn av arendefléden och
handlaggningsrutiner. Andra atgarder som flera berattar om ar anpassning
av mallar och annat verksamhetssttd. Vissa kommuner har berattat att de
har sett 6ver sin resursférdelning och sin delegationsordning. Nagra
kommuner papekar att de vidtar dessa atgarder i samarbete med andra
kommuner.



Tendenser i kommunernas PBL-tillampning

Lé&nsstyrelserna har i plan- och byggenkéten ombetts att kortfattat
exemplifiera de viktigaste tendenserna som de ser i kommunernas
tillampning av PBL:s regler om planering och byggande. Tendenserna
fran tidigare ar ar i de flesta fall fortfarande giltiga. Har &r nagra exempel
pa tendenser som lansstyrelserna redovisat i ar och tidigare ar och som
inte namnts pa annan plats i denna rapport.

Kommunerna och darmed &ven andra forstar inte alltid att
lansstyrelsens granskningsyttrande &r en del av 6versiktsplanen.

Den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS
2010, har fatt ett stort genomslag i de 6versiktsplaner som har tagits
fram under de tva senaste aren.

Det finns ett mycket stort behov av uppdaterade riksintresseansprak
och utforligare véardebeskrivningar.

Resurs- och kompetensbrist hos kommunerna kombinerat med
alltmer komplexa planeringsfragor leder enligt lansstyrelserna i 6kad
utstrackning till formaliafel och ett 6kat behov av stod fran
lansstyrelserna i planeringsprocessen. Utvecklingen forstarks av den
pagaende generationsvaxlingen som leder till att det saknas
erfarenhet i manga kommuner.

Kommunerna anvander inte sédllan planprogram for storre omraden
istallet for att gora fordjupade dversiktsplaner. Ibland gors aven
"planutredningar” for att utreda behovet av detaljplan. De senare
ersatter i vissa fall en detaljplan och man gar direkt till prévning
genom férhandsbesked.

Andelen konsulter i detaljplanearbetet &r fortsatt stort.

Det finns en svarhanterlig konflikt mellan efterfragan att bygga i
strandnara lagen och risken for framtida hogre ytvattennivaer.

Det ar brist pa byggbar mark i storstadsomraden vilket far till foljd att
det byggs ndra végar, jarnvégar, tekniska anldggningar med mycket
bullerproblem och andra risker. Det &r inte alltid 1att att hantera detta
med systemet for fysisk planering.
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Aterrapportering enligt
regleringsbrev

| det har avsnittet redovisar Boverket de fragor som ska aterrapporteras
enligt Boverkets regleringsbrev. Som underlag for redovisningen har
Boverket fatt in lansvisa aterrapporteringar fran lansstyrelserna i enlighet
med deras regleringsbrev. Nar det géller aterrapporteringen av
utvecklingen inom éversiktsplaneringen och detaljplaneringen samt
tillsynsfragor redovisas detta under avsnittet ”Laget ar 2010”.
Aterrapporteringen av vissa statistiska uppgifter ur lansstyrelsernas
arsredovisningar finns i bilaga 2 och fragor om LIS-omraden och
strandskydd redovisas i avsnittet “En fordjupad spaning”.

Kopplingen mellan de regionala
utvecklingsprogrammen (RUP) och
kommunernas fysiska planering (OP)

Hur det regionala perspektivet och inriktningen i de regionala
utvecklingsprogrammen beaktas i kommunernas fysiska planering
och hur kommunernas oversiktsplaner beaktas i det regionala
tillvaxtarbetet

Tillvaxtverket har i rapporten ”"Regionalt tillvaxtarbete med fokus pa
attraktivitet och det goda livet” (2009), gjort en uppféljning av de
regionala utvecklingsprogrammen (RUP). Rapporten visar att samtliga
lan har ett regionalt utvecklingsprogram och att dessa i stor utstrackning
héller pa att uppdateras.

Boverket har tidigare redovisat att kopplingen mellan de regionala
utvecklingsprogrammen och de kommunala éversiktsplanerna behéver
vidareutvecklas. En av orsakerna till att detta samband fortfarande ar
outvecklat &r att flera kommuner har gamla och inaktuella
oversiktsplaner. En annan orsak som ndmnts &r att de regionala
utvecklingsprogrammen i forsta hand har en ekonomisk inriktning.

Under 2010 har Boverket genomfort en kvalitativ studie i form av
intervjuer med foretrédare for det regionala tillvaxtarbetet och med
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kommunala foretradare for fysisk planering. Syftet har varit att fa en
uppdaterad bild 6ver samspelet mellan kommunal och regional planering.
Rapporten haller for narvarande pa att sammanstallas. En av
kommentarerna i rapporten ar att manga kommunala dversiktsplaner
enbart redovisar fysiska planeringsaspekter medan manga regionala
utvecklingsprogram saknar kopplingen till fysiska planfragor och istallet
ar helt inriktade pa ekonomiska utvecklings- och tillvéaxtperspektiv. Detta
far som f6ljd att det regionala och det kommunala perspektivet har svart
att motas och samspela.

Léansstyrelsernas aterrapporteringar visar pa en viss optimism i fraga
om en 0kad koppling mellan kommunala éversiktsplaner och regionala
utvecklingsprogram och regionalt tillvaxtarbete. Halften av
lansstyrelserna lyfter fram att det finns en viss och ibland tydlig koppling
mellan Gversiktsplaner och RUP medan halften av l&nen inte noterar
nagon sadan koppling.

Hur framjas mellankommunal samverkan

Exempel pa omraden och fragor dar mellankommunal samverkan
forekommer &r enligt lansstyrelserna vattenplanering, strandskydd och
vindkraftsutbyggnad. Det sker &ven en viss mellankommunal samverkan
pa det administrativa omradet i form av olika typer av samarbeten.

Exempel pa mellankommunala och regionala samverkansprojekt som

lansstyrelserna har paborjat under aret:

e Landskapsanalys for etablering av vindkraft

e Vanernfragorna i stort och strandskyddsfragorna i Vanern mer
specifikt

e Lansvisa riskbilder med hansyn till forvantade klimatférandringar

e Det regionala perspektivet i versiktsplaneringen med utgangspunkt
fran att nya PBL starker 6versiktsplanens strategiska funktion

e Regionala gemensamma forhallningssatt for landsbygdsutveckling i
strandnéra lagen (LIS) runt Vattern

e Samordning i planeringsprocessen av militarflygets behov av
hinderfrihet och behovet av vindkraft

e Vigledning om ”Besoksnaring i fysisk planering”

e Pilotprojekt inom PBL-kompetenssatsningen

e Lansovergripande "Byggforum” i syfte att sprida erfarenheter och
kunskap om byggfragor

e Samverkan kring fragor om fysisk planering for kustzonen

e Projekt om regionala bilder som ska utveckla
riksintressebeskrivningar for kulturmiljoer.

Exempel pa mellankommunala och regionala samverkansprojekt som

kommunerna har paborjat under aret:

e Planerarnatverk for planerarna i kommunerna

e Jarnvag Eskilstuna-Vasteras

¢ Mellankommunala gemensamma visionsplaner som underlag for
kommande kommuntackande dversiktsplaner och gemensamt digitalt
planeringsunderlag i GIS for dversiktsplaner och detaljplaner

e Projekt om kommungemensam forvaltning av plan- och byggérenden



e Forprojekt om utveckling av kanalerna i Norden i samverkan med
Europeiska Regionala Utvecklingsfonden

e Mellankommunala gemensamma underlag for tillagg till
oversiktsplan for vindbruk

e Olika samarbetsprojekt i kustzoner och kring stérre insjéar

Nationella mal och statliga intressen

Hur samordnas och hur utvecklas samordningsarbetet med de

nationella malen och statliga intressena i lanen

Flera lansstyrelser hdnvisar till det arbete som bedrivits i Boverkets olika

pilotprojekt inom ramen for kompetenssatsningen. Kompetenssatsningen

har bland annat inneburit att fragor om vilka nationella mal som har
relevans for den fysiska planeringen och samordningen av nationella mal
nu diskuteras pa ett tydligare satt.

e Lansstyrelsen i Stockholms lan har tillsammans med lansstyrelsen i
Skane lan medverkat i pilotprojekt 3 "Kontinuerlig
oversiktsplanering i storstadsmiljo”. | projektet gors en genomgang
av nationella och regionala mal speciellt vad galler klimatrelaterade
fragor och deras relevans for fysisk planering.

e Lansstyrelserna i Blekinge, Kronobergs och Gotlands l&n har
medverkat i pilotprojekt 2 ”Kontinuerlig dversiktsplanering -
Aktualitetsforklaring genom regionala bilder”. Lansstyrelserna har
gemensamt arbetat for att utveckla arbetssatt och metoder for att
tillhandhalla sektorsévergripande regionala bilder nar det géller
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen, pendling, havsplanering
m.m. Arbetet har skett i samverkan med kommuner och
regionforbund i lanen.

e Lansstyrelsen i Skane lan har under 2010 slutfort den
kommunbesoksrunda som inleddes 2009. Fokus har legat pa att lyfta
fram viktiga nationella mal och statliga intressen infor kommunernas
oversiktsplanearbete. Vattenfragor, bostadsforsorjning och sociala
aspekter i planeringen har fatt sarskilt utrymme. | varje kommun har
bestken sedan foljts upp genom en separat workshop om underlag for
riksintressena i kommunen. Syftet med workshopen har varit att i
dialog med respektive kommun ga igenom riksintressenas varden och
g6ra en bedomning av vilka riksintressen som &r prioriterade nar det
géller 6versyn. Arbetet har bedrivits som ett internt prioriterat
samarbetsomrade. Ett delsyfte med arbetet har varit att préva nya
samarbetsformer. Slutsatser av arbetet kommer att sammanstallas
fore arsskiftet. Lansstyrelsen har ocksa, i samverkan med Boverket
och lansstyrelserna i Blekinge och Kalmar, bedrivit projektet
"Miljomals-arbete i detaljplaneringen”. Syftet har varit att inspirera
till ett mer aktivt miljomalsarbete i detaljplaneringen.

e Lansstyrelsen i Norrbottens I&n konstaterar att dialogen mellan
kommunerna och foretradare for rennaringen behdver utvecklas for
att finna mojliga 16sningar. Vad géller riksintresset for renndring har
planeringen i vissa kommuner under de senaste aren blivit alltmer
komplicerad och i vissa fall inte kunnat realiseras nér det galler
planering for bl.a. turism, fritidsbebyggelse och infrastruktur.
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Léansstyrelsen anser att riksintresset for renndringen bor hanteras i ett
regionalt sammanhang da rennaringens intresseomraden ofta stracker
sig 6ver flera kommuner.

o Flera lansstyrelser arbetar dven med att anpassa planeringsunderlaget
till anvandningen av GIS och att 6ka kvaliteten pa det befintliga GIS-
materialet.

Samordningssvarigheter som uppmarksammats av lansstyrelserna

Exempel pa svarigheter att samordna nationella mal och statliga intressen
som namns av lansstyrelserna ar nar forsvarsmaktens intressen star emot
intressen for vindkraftutbyggnad. Ett annat exempel pa konflikter som
namns ar nar énskemalet om en tat och transportsnal stad star i konflikt
med Gnskemalet att miljokvalitetsnormer for luft inte ska Gvertradas.

e Lansstyrelsen i Gotlands lan anger att en svarighet &r att hantera
statliga intressen som &r oférenliga och att hitta bra avvagningar
mellan dessa. Ett exempel &r forsvarsmaktens starka intressen pa
Gotland och malen for vindkraftutbyggnad som star emot varandra.

e Lansstyrelsen i Blekinge lan anger brist pa resurser for arbetet med
utveckling av planerings- och kunskapsunderlagen.

e Lansstyrelsen i Skane lan har under flera ar uppmarksammat ett antal
omraden dar det finns malkonflikter som staten maste hantera. Nagra
exempel ar blandad stad — riskfri stad; tat och transportsnal stad —
kvarter dar miljokvalitetsnormer for luft 6verskrids och dar ny
bebyggelse darfor inte kan tillatas; fortatningsbehov — gronstruktur
och kulturmiljovarden. Dessa omraden har beskrivits i tidigare ars
regleringsbrev och i sarskilda rapporter. Den senaste rapporten ar
”Stationsndra lage” som presenterades vid ett mycket uppskattat
seminarium i januari 2010.

e Lansstyrelsen i Dalarna anger att stor fokus laggs pa miljomalen,
vilket gor att andra nationella mal tenderar att hamnar i skymundan.
Vidare ar det svart att sortera vilka alla nationella mal ar som har
baring pa fysisk samhallsplanering och bebyggelseutveckling.

e Lansstyrelsen i Gavle anger att en genomgripande svarighet avseende
samordningen av de nationella malen &r att de ar sa manga till antalet
och samtidigt odefinierade. Inom PBL-kompetenssatsningen har
olika forsok gjorts att producera “checklistor” eller "bruttolistor” déar
alla nationella mal som berors listas. Detta har inte slutforts och
lansstyrelsens bedomning ar att det beror pa komplexiteten i
uppgiften. Samtidigt har PBL-kompetenssatsningen visat pa
svarigheterna i fragan, vilket medfort att frigan om nationell
samordning kring vilka nationella mal som ska samordnas har
diskuterats. L&nsstyrelsen anser att en nationell samordning ar
nodvandig.

e Lansstyrelsen i Norrbottens Ian anger de processer som pagar i
Malmfalten och Pajala, sasom stadsomvandlingen och den
kommande gruvetableringen. Lansstyrelsen har har, férutom den
ordinarie samradsrollen, en uttalad roll som samordnare och
finansiar. Detta kan ses som en mojlighet eftersom lansstyrelsen da
har en given ingang i det pagaende arbetet som ar mycket komplext. |
dessa sammanhang &r det dock manga aktorer som ska samverka



under stor tidspress. Det ar flera lagstiftningar som galler parallellt da
flera olika processer pagar samtidigt: gruva, vagar, jarnvag,
Oversiktsplanering och detaljplanering. Lansstyrelsen noterar att
problem med samordningen ofta uppstar. Detta dels som en
konsekvens av komplexa sammanhang, dels eftersom olika
riksintressen star i strid mot varandra. Det tydliggors i Kiruna och
Malmberget dér riksintresset for mineral ar ett hot mot riksintresset
for kulturmiljo. Lansstyrelsen konstaterar att det i dessa fall ofta ar ett
pedagogiskt problem att skapa forstaelse for hur de olika
lagstiftningarna fungerar, t.ex. nar det galler PBL-processen.

Genomslaget for lansstyrelsernas samordning i kommunerna

Oversiktsplanering, detaljplanering och stora anlaggningar

Flera lansstyrelser poangterar att det i forsta hand &r i dversiktsplanen
som de nationella mélen hanteras. Statliga intressen, som ar grund for
overprovning, far enligt lansstyrelserna ett storre genomslag i
oversiktsplanen an nationella mal generellt. Miljomalen behandlas i MKB
och andra konsekvensbeskrivningar i saval dversiktsplaner som
detaljplaner.

Lansstyrelsen i Skane anger att Max IV och ESS &r tva anlaggningar
som forvantas fa avgorande betydelse bade for Sverige som
forskningsland och for regional utveckling i Skane och
Oresundsregionen. Samtidigt kommer anlaggningarna med
kringverksamheter att iansprakta mycket stora arealer av Sveriges
basta dkermark. Konsekvenserna av detta har beskrivits i bland annat
Lunds dversiktsplan (antagen oktober 2010) och i planprogram for
ESS men far alltsa i det har fallet sta tillbaka for andra intressen.
Lansstyrelsen i Orebro lan anger att storre infrastrukturprojekt,
landsbygdsutvecklingsfragor samt utvecklingen av Orebro universitet
och Universitetssjukhuset har haft stor paverkan for kommunernas
utveckling.

Lénsstyrelsen i Dalarna anger att IKEA:s etablering i Borlange har
inneburit omfattande detaljplaneringsarbete framfor allt nar det galler
lokaliseringens paverkan pa véag- och jarnvagsintressen samt
riskfragor om farligt gods. Det statliga bevakningsintresset sakerhet
har foranlett krav pa och extra méten kring riskerna med etableringen
samt dess paverkan pa riksintressena for kommunikation, vag och
jarnvag. Etableringen betyder inte bara 6kade arbetstillfallen i
Borldnge kommun utan &ven kranskommunerna ser vinster med
IKEA-etableringen. Detta har skapat férhoppningar om nyinflyttning
och en okad efterfragan pa tomt- och bostadsmarknaden. Samtidigt
uppvisar ett flertal Dalakommuner under 2010 bostadsbrist i den
bostadsmarknadsanalys som lansstyrelsen arligen genomfor.
Lansstyrelsen i Gavle anger att erfarenheten ar att det ar svart att fa
kommunerna att vaga andra nationella mal mot t.ex. tillvaxt. Ett
exempel ar utbyggnaden av externa kophandelscentra pa
jordbruksmark. Det nationella malet om hallbar utveckling kan ocksa
ofta ifragasattas i dessa projekt. I lanet har det tagits fram ett flertal
tematiska Gversiktsplaner som belyser vindkraftsfragan, vilken
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paverkan den far pa omgivningen m.m. Har belyses oftast grundligt
bade nationella mal och statliga intressen som kan paverkas.

Energi- och klimatpolitiska mal

Hur samordnas de olika energipolitiska méalen i lanen?

De klimat- och energipolitiska malen handlar om energieffektivisering
och att minska klimatutslappen. Daremot saknas nationella mal for
klimatanpassning.

| regleringsbrevet for ar 2008 gav regeringen lansstyrelserna i uppdrag
att ta fram regionala klimat- och energistrategier i syfte att uppna
minskad klimatpaverkan och okad energieffektivitet. Strategierna
innehaller en redovisning av lanens sardrag och en nulagesbeskrivning
vad galler tillforsel, anvandning och produktion av energi.

Vilket genomslag far lansstyrelsernas samordning i den fysiska
planeringen?

Boverket bedomer att de klimat- och energipolitiska malen annu inte fatt
genomslag i den fysiska planeringen. Av lansstyrelsernas
aterrapporteringar framgar att det finns forvantningar pa att nya PBL kan
bidra till att klimatfragorna far mer tyngd och blir lattare att hantera bade
for kommunerna sjélva liksom for l&nsstyrelserna.

Enligt lansstyrelsernas aterrapporteringar upplever manga kommuner
att det ar konflikt mellan de mal som finns for det klimatreducerande och
energieffektiviserande arbetet och klimatanpassningsarbetet.

Flera lansstyrelser uppger att man arbetar med revidering av sina
klimat- och energistrategier. | denna fas tva lyfts fragorna pa ett mer
regionalt satt, dar man behandlar fragan i samarbete med andra aktorer
som regionférbund och landsting. Exempel pa detta finns bland annat i
Blekinge, Kronobergs, Stockholms och Vastra Gétalands lan. | arbetet
ingar ofta att fora dialog med berorda aktorer, kommuner, energibolag
och universitet m.fl. for att férankra och diskutera strategierna och
utvardera forutsattningarna for att effektivisera energianvandningen och
minska klimatpaverkan. Vidare arbetar lansstyrelserna i flera fall med det
ansvar som de har att samordna och informera de kommuner som sokt
stéd for energistrategiskt arbete. Inom ramen for detta har en del
lansstyrelser genomfort en rad seminarier med bland annat kommuner
och landstinget, liksom andra informationsinsatser.

Generellt anser manga lansstyrelser att det ar viktigt, men ofta svart,
att lyfta klimat- och energifragorna i kommunernas fysiska planering.
Flera lansstyrelser anger att de vid revideringen av strategierna lyfter
fram samhéllsplanering och bebyggelseutveckling som ett atgardsomrade
for en hallbar utveckling. En del strategier redovisar exempel pa
mojligheter och atgarder som kan vidtas i den kommunala 6versikts- och
detaljplaneringen samt i den efterfoljande byggprocessen.

Lansstyrelsen i Skane anger bland annat att man pekat ut tre omraden
(transporter, effektivare energianvandning och klimatanpassning) som
prioriterade omraden. Det fortsatta arbetet dar syftar till att hitta metoder
och verktyg for att implementera de regionala och nationella klimat- och
energipolitiska malen i samhallsplaneringen. Svarigheter med att lyfta
fragorna i den fysiska planeringen beror enligt nagra lansstyrelser ocksa
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pa att fragorna annu inte har den politiska tyngd som kravs for att
effektivt fa genomslagskraft i den fysiska planeringen. Miljomalsarbetet
lyfts dock fram som avgérande i detta sammanhang av flera lansstyrelser.
Flera kommuner efterfragar stod fran bland annat lansstyrelserna och
andra myndigheter for att politiskt forankra dessa fragor.

Fokus pa transporter och bebyggelseutveckling

Gemensamt for flera av lansstyrelsernas redovisning &r att energi- och
klimataspekter i den fysiska planeringen framst handlar om transporter
och bebyggelseutveckling. Det handlar om fortatning och komplettering
av befintlig bebyggelse och om energieffektivisering. Uppvarmning av
bostader och lokaler ar ocksa fragor som anses viktiga och som kan
behandlas inom ramen for fysisk planering. Exempel pa transportsnala
bebyggelsestrukturer diskuteras och utvecklas bland annat i Ostergétlands
lan (Linkopings och Norrkopings gemensamma Gversiktsplanering), och i
Jonkdpings och Sédermanlands lan.

Flera lansstyrelser anger dock att de mal som finns inom omradet
annu inte fatt fullt genomslag i den fysiska planeringen — bland annat
beroende pa dalig synkronisering med den oversiktliga planeringen
(malen &r forhallandevis nya och annu inte inarbetade i kommunernas
Oversiktsplaner).

Energiplaner saknas i manga fall

Lénsstyrelsen i Vastra Gotaland redovisar arbetet med energiplaner i
lanets kommuner. En generell iakttagelse ar att energieffektivisering i
byggnader samt ett aktivt arbete i den interna organisationens
energiférbrukning bedrivs av de flesta kommuner. En liknande
sammanstallning, gjord av lansstyrelsen i Skane lan bekraftar detta.
Kommunerna har uttryckt en énskan om tydligare stod och handledning i
arbetet med energiplaner. I ndgot fall har en energistrateg (pa regional
niva) tillsatts i syfte att binda samman energiplanens syfte med den
Oversiktliga fysiska planeringen.

Vindkraft

Vindbruksplanering ar nagot som flera kommuner arbetar aktivt med och
i vissa fall utgor vindbruksplanerna underlag till éversiktsplanerna. |
Kalmar lan finns en tendens att halla vindkraftverk borta fran
kustomradet och istallet mojliggora utbyggnad i skogsbygder i inlandet.
Pa Gotland finns problem med storskalig utbyggnad bland annat pa grund
av brister i infrastrukturen (kabelkapacitet till fastlandet) och
forsvarsmaktens intressen inom omradet.

Klimatanpassning

Klimatanpassning anges ocksa av flera lansstyrelser som en viktig och
aktuell fraga. | vissa fall handlar det har om att lansstyrelserna mer aktivt
sjélva arbetar med problematiken medan andra anger att kommunerna
bedriver arbete med att bland annat beakta konsekvenserna av ett
forandrat klimat i den kommunala fysiska planeringen. | det forra fallet
handlar det framst om informationsinsatser och kunskapsspridning medan
lokala initiativ bestar av allt fran redovisning av klimatforandringens
konsekvenser i sarskilda dokument till en mer allmén redovisning och
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beskrivning av frdmst dversvdmnings-, ras och skredrisker i
oversiktsplaner. Nagra lansstyrelser anger att man framst ser att atgarder
och initiativ till klimatanpassning beaktas pa detaljplanenivan.

Vindkraft

Vilka vasentliga initiativ och genomfdrda insatser har genomforts

inom ramen for planeringsstddet for vindkraft?

Det ar inte s3 manga av lansstyrelserna som redovisar att de har

genomfort nagra sérskilda insatser inom omradet. De flesta av

lansstyrelserna anger dock att de tar upp fragan om vindkraftens
utbyggnad i samband med de regelbundna regionala traffarna pa
respektive lansstyrelse.

Nagra lansstyrelser redovisar att de arbetat extra mycket med fragan
och héar redovisas nagra exempel:

e Lansstyrelsen i Jonkopings lan haller pa med en kartlaggning 6ver
lanets samtliga befintliga vindkraftverk.

e Lansstyrelsen i Vastra Gotalands Ian har anordnat informations- och
dialogdagar dar fragor kring planering och utbyggnad av vindkraft
har diskuterats. Lansstyrelsen har sedan tidigare en sérskild
vindbrukssamordnare for planeringsfragor och en energisamordnare
for att ge rad och stod och hjalp till kommunerna.

e Lansstyrelsen i Gavleborgs lan driver projektet "Vindbruk |
Samspel”. Projektets syfte ar att 6ka kunskapen kring
vindkraftfragorna i lanet. Inom projektet tas fram en regional
landskapsanalys och en GIS-baserad multikriterieanalys.

e Tillsammans med Norge och Finland arbetar l&nsstyrelsen i
Norrbottens 1an med ett gransoverskridande samarbete kring
planerings- och tillstandsgivning for vindkraft. De har under ett antal
ar traffats regelbundet vid seminarier och studieresor.

e Lansstyrelsen i Hallands 1&n anser att de tack vare nétbruket for
vindkraft (Noden for planering och tillstand), som ar placerad pa
lansstyrelsen, har en mojlighet till extra god regional kunskap om
fragor rorande planering och tillstand for vindkraft.

e Inom ramen for planeringsstodet for vindkraft &r det fem lansstyrelser
som uppger att de haller pa med att ta fram eller har tagit fram
regionala landskapsanalyser.

Hur har initiativen och insatserna paverkat kommunernas
Oversiktsplaner?
Léansstyrelsen i Stockholms 1&n anser att de kommuner som har
forutsattningar for vindkraft ocksa har tagit upp fragan i sina
oversiktsplaner. Tre kommuner (Nynashamn, Varmdoé och Vaxholm) har
tagit fram vindkraftsplaner med hjélp av planeringsstddet for vindkraft,
en kommun (Haninge) har tagit fram ett planeringsunderlag utan att ha
ansokt om medel ifran Boverket.

Uppsala lan arbetar aktivt tillsammans med kommuner i tva
planeringsprojekt.

Néagra lansstyrelser, bland annat i Osterg6tlands, Kronobergs och
Vastra Gotalands 1an, menar att menar att Férsvarsmaktens andrade
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restriktioner kring befintliga flygplatser av riksintresse for forsvaret har
andrat kommunernas planeringsforutsattningar och darmed férdréjt deras
arbete med att ta fram Oversiktsplaner for vindkraft. En annan
planeringsfrdga som under aret har diskuterats pa lansstyrelser och i
kommuner &r elnatets kapacitet.

Boverkets insatser

Aktuella planeringsfragor under aret har varit sakerhetsfragor, buller,

forsvarets intresse, kommunernas “vetorétt” m.m. | bérjan av 2010 deltog

Boverket i de tva resterande seminarierna i seminarieserien

Vindkraftsdialogen som sedan 2008 har genomfort ett antal

vindkraftsseminarier runt om i landet. Fragor som behandlades under

seminarierna var

e havsbaserad och kustnéra vindkraft,

e planerings- och projekthantering fran en kommuns och en projektors
perspektiv,

e paverkan pa naturvérden,

e elnéti planeringen,

e vindkraftutredning for Norrbottens kust- och skargardsomrade, och

e vindkraften och kommunens nya roll

Vindkraftsdialogen arrangeras av fyra centrala verk i samverkan

(Boverket, Naturvardsverket, Energimyndigheten och

Riksantikvariedmbetet) samt Sveriges kommuner och landsting. Det hela

samordnas av Natverket for vindbruk. Efter seminarierna har dialogen

mellan de fyra centrala myndigheterna fortsatt och ambitionen &r att

anordna fler vindkraftsseminarier.

Andra seminarier som Boverket har varit med pa ar Vind2010 och den
Nationella vindkraftskonferensen i Kalmar. Boverket har ocksa under aret
arbetat aktivt med att ta fram webbplatsen Vindlov som hanterar
tillstandsfragor for vindkraftverk. Den har tagits fram i samarbete med
omkring 20 offentliga myndigheter och organisationer. Samordnande
myndighet for projektet &r Energimyndigheten. Webbplatsen lanserades i
februari 2010 och sedan dess har Boverket arbetat med l6pande
uppdatering av sidor som beror verkets intresseomrade. Boverket har
ocksa deltagit aktivt pa redaktionsméten dar det har forts diskussioner om
bland annat webbsidans utveckling och férvaltning.

Under 2010 har Boverket publicerat en rapport som hanterar
Vindkraft till havs — Brister och méjligheter vid planerings och
projektering. Syftet med rapporten var att undersoka hur
planeringsberedskapen till havs utvecklar sig. Inom ramen for
planeringsstddet for vindkraft har MKB-centrum (SLU) pa uppdrag av
Boverket genomfort en studie om Miljobeddmningar av kommunala
planer om vindkraft. Studien &r en del av Boverkets utvérderingsarbete
for planeringsstodet for vindkraft. Studien kan ocksa utgora en bas for
Boverkets metodutvecklingsarbete kring dversiktsplanering.

Boverket har ocksa tryckt upp en "reklambroschyr” som berattar om
tva olika planeringsinsatser som har genomforts med hjalp av
planeringsstodet for vindkraft. Planeringsstodet &r nu inne pa sista aret
och just nu pagar en intensiv planering for vindkraft i Sverige. Drygt 200
kommuner och 1an arbetar med tematiska tillagg till dversiktsplaner,
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fordjupningar av 6versiktsplaner eller planeringsunderlag med fokus pa
vindkraft. Boverket gick under varen 2010 ut till samtliga kommuner
med riktad information om mojligheten att sdka stod och att stka
ytterligare medel for paborjade planeringsinsatser. Erfarenheter av stodet
har spridits bland annat pa NordVind som ar ett projekt under Nordiska
ministerradet. Arbete med uppfoljning och utvérdering av
planeringsstodet har paborjats.

Enligt de slutredovisningar av planeringsstddet for vindkraft som
hittills kommit in till Boverket finns det redan nu planméssiga
forutsattningar att utvinna energi motsvarande éver 44 TWh el per ar i
Sverige. Det innebér att den planeringsram for vindkraft pa 30 TWh som
regeringen har satt upp kan komma att uppnas.

En positiv effekt av planeringsstodet for vindkraft &r att det har lett till
att manga kommuner som har beviljats stod ocksa har paborjat ett arbete
med att revidera den kommunomfattande dversiktsplanen.

Ovriga aterrapporteringskrav fran
lansstyrelsernas redovisning

Hur har Boverket och lansstyrelserna férmedlat kunskap och stéd
till kommunerna och berérda aktdrer?

Lansstyrelsernas kunskapsformedling sker vid kontinuerliga samrad med
kommunerna i aktuella plandrenden och vid sérskilda kommunbestk. Vid
kommunbesoken diskuteras omvarldsférandringar av dvergripande slag,
olika aktuella planfragor, aktuell lagtillampning och nytt
kunskapsunderlag m.m.

Lansstyrelserna formedlar &ven information genom broschyrer,
vagledningar, information m.m. pa lansstyrelsernas gemensamma GIS-
webbplats.

Under 2010 var lansstyrelsen i Skane lan vard for ”Plan- och
bostadsdagarna”.

Hur har tillampningen forbattrats hos lansstyrelser och kommuner?
Lansstyrelsernas redovisningar ger inte nagon tydlig bild av om
tillampningen har forbattrats. Flera lansstyrelser uttrycker dock farhagor
for att det generationsskifte som manga kommuner star infor kan komma
att paverka tillampningen negativt. Samtidigt kan kompetenssatsningen
inom staten och utbildningen infér nya PBL enligt lansstyrelserna verka i
motsatt riktning. Férhoppningsvis kommer ocksa bestammelserna i nya
PBL att bidra till en forbéattrad tillampning



Bilagor

1. Svar pa plan- och byggenkaten lansvis i tabellform
2. Vissa uppgifter fran lansstyrelsernas arsredovisningar i tabellform
3. SKL:s kommungruppsindelning
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Bilaga 1

Plan- och byggenkaten 2010 - Oversiktsplan

Tabell 1. Aktualitetsprévning av Oversiktsplan (OP), 2007 - 2010

Lan

Antal sammanfattande

redogorelser infor
kommunens
aktualitetsprévning

Aktualitetsprévning av

opP

Antal kommuner som
aktualitetsprévat OP

2008 | 2009

2010

2008

2009

2010

2007 - 2010

Stockholm (AB)

10

Vasterbotten (AC)

Norrbotten (BD)

Uppsala (C)

Sddermanland (D)

Ostergétland (E)

Jonkoéping (F)

Kronoberg (G)

* |k [O|O |O |k O |0 |-

* |k [O |k |O O N |O |-

Kalmar (H)

Gotland (1)

Blekinge (K)

Skéne (M)

Halland (N)

Véstra Gétaland (O)

Varmland (S)

Orebro (T)

Véastmanland (U)

Dalarna (W)

Géavleborg (X)

Vasternorrland ()

Jamtland (2)
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Tabell 2. Antal samradsyttrande fran lansstyrelsen éver dversiktsplan (OP), férdjupning av dversiktsplan (FOP) och
tillagg till 6versiktsplan, 2008 - 2010

Lan OP FOP Tillagg till OP

2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010
Stockholm (AB) 1 4 4 2 3 8 0 0 0
Vasterbotten (AC) 0 1 2 1 6 7 0 10 3
Norrbotten (BD) 0 2 3 0 0 0 0 0 1
Uppsala (C) 0 1 0 1 5 0 0 0 2
Soddermanland (D) 0 3 1 2 2 1 1 1 1
Ostergétland (E) 0 0 2 2 2 3 0 4 3
Jonkoping (F) 0 0 3 0 3 8 0 1 2
Kronoberg (G) 1 1 2 2 2 4 1 2 4
Kalmar (H) * 0 1 * 5 1 * 4 4
Gotland (1) 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Blekinge (K) 1 2 1 1 1 0 1 4 1
Skane (M) 3 5 2 0 3 3 2 3 5
Halland (N) 0 1 0 1 3 2 0 2 1
Véstra Goétaland (O) 7 6 7 12 6 5 5 20 11
Véarmland (S) 1 3 3 3 4 1 2 1 1
Orebro (T) 2 1 3 2 2 3 0 1 0
Véastmanland (U) 1 0 2 1 0 4 0 0 2
Dalarna (W) 0 0 1 3 1 2 0 0 4
Géavleborg (X) 2 0 0 4 0 0 3 3 3
Vasternorrland (Y) 0 0 2 7 1 4 2 2 0
Jamtland (2) 0 0 0 2 3 4 0 4 4
Totalt 19 31 39 46 52 60 17 62 52

* Uppgift saknas




Tabell 3. Antal granskningsyttranden fran lansstyrelsen éver éversiktsplan (OP), férdjupning av 6versiktsplan (FOP)
och tillagg till éversiktsplan, 2008 - 2010

Lan

OoP

FOP

Tillagg till OP

2008

2009

2010

2008

2009

2010

2008

2009

2010

Stockholm (AB)

Vasterbotten (AC)

Norrbotten (BD)

Uppsala (C)

Sddermanland (D)

Ostergétland (E)

Jonkoéping (F)

Kronoberg (G)

Kalmar (H)

* [P [O [O |[O |O |O |0 |O
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* [P [O [O |O |O |O |0 |O

Gotland (1)

Blekinge (K)

Skéne (M)

Halland (N)
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Véstra Goétaland (O)

2

o

Véarmland (S)

Orebro (T)

Véastmanland (U)

Dalarna (W)

Gévleborg (X)

Vasternorrland (Y)

Jamtland (2)
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* Uppgift saknas




Tabell 4. Skl for invandning i granskningsyttrande éver dversiktsplan (OP), 2010

Brist pa
mellan- Landsbygdsutv
Antal yttranden Miljokvalitets- | kommunal Oversvam- i standnéara
Lan med invédndningar | Riksintresse | norm samverkan | Halsa Sékerhet | Olyckor ning Erosion lagen

Stockholm (AB)

Vésterbotten (AC)

Norrbotten (BD)

Uppsala (C)

Sddermanland (D)

Ostergétland (E)

Jonkoping (F)

Kronoberg (G)

Kalmar (H)

Gotland (1)

Blekinge (K)

Skane (M)

Halland (N)

Vastra Goétaland (O)

Véarmland (S)

Orebro (T)

Véastmanland (U)

Dalarna (W)

Gavleborg (X)

Vasternorrland (Y)

Jamtland (2)
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* Uppgift saknas




Tabell 5. Skl for invandning i granskningsyttrande éver fordjupning av 6versiktsplan (FOP), 2010

Brist pa
mellan- Landsbygdsutv
Antal yttranden med Miljokvalitets- | kommunal Oversvam- i standnéara
Lén invndningar Riksintresse | norm samverkan | Hélsa Sékerhet | Olyckor ning Erosion lagen

Stockholm (AB)

Vasterbotten (AC)

Norrbotten (BD)

Uppsala (C)

Sddermanland (D)

Ostergotland (E)

Jonkdping (F)

Kronoberg (G)

Kalmar (H)

Gotland (1)

Blekinge (K)

Skane (M)

Halland (N)

Véstra Gotaland (O)

Véarmland (S)

Orebro (T)

Véastmanland (U)

Dalarna (W)

Gévleborg (X)

Vasternorrland (Y)

Jamtland (2)
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Tabell 6. Skl for invandning i granskningsyttrande 6ver tillagg till OP, 2010

Lan

Antal yttranden med
invndningar

Riksintresse

Miljokvalitets-
norm

Brist pa
mellan-
kommunal
samverkan

Halsa

Sakerhet

Olyckor

Oversvam-
ning

Erosion

Landsbygdsutv
i standnéra
lagen

Stockholm (AB)

Vasterbotten (AC)

Norrbotten (BD)

Uppsala (C)

Sddermanland (D)

Ostergotland (E)

Jonkdping (F)

Kronoberg (G)

Kalmar (H)

Gotland (1)

Blekinge (K)

Skane (M)

Halland (N)
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Véstra Gotaland (O)

1
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1
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Véarmland (S)

Orebro (T)

Véastmanland (U)

Dalarna (W)

Gévleborg (X)

Vasternorrland (Y)

Jamtland (2)
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Tabell 7. Antal antagna dversiktsplaner (OP), fordjupningar av 6versiktsplaner (FOP) och tillagg till dversiktsplaner samt utpekade LIS-
omraden i antagna OP och FOP, 2008 - 2010

Lan

OoP

FOP

Tillagg till OP

2008

2009

2010

LIS-
omrade
2010

2008

2009

2010

LIS-
omrade
2010

2008

2009

2010

Stockholm (AB)

Vasterbotten (AC)

Norrbotten (BD)

Uppsala (C)

Sodermanland (D)

Ostergotland (E)

Jonkoping (F)

Kronoberg (G)

Kalmar (H)
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Gotland (1)

Blekinge (K)

O O |k [k [k [O(F [k N |0 W

Skane (M)
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Halland (N)

Vastra Gotaland (O)

Véarmland (S)

Orebro (T)

Véastmanland (U)

Dalarna (W)

Gavleborg (X)

Vasternorrland (Y)

Jamtland (2)
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Tabell 8. Teman for antagna tillagg till 6versiktsplan (OP), 2010

Lan

Kommunika-
tioner

Vindkraft

Energi

Gronstruktur

Vatten

Landsbygdsutveckling
/ Strandskydd

Annat

Stockholm (AB)

Vasterbotten (AC)

Norrbotten (BD)

Uppsala (C)

Sddermanland (D)

Ostergotland (E)

Jonkoéping (F)

Kronoberg (G)

Kalmar (H)

Gotland (1)

Blekinge (K)

Skane (M)

Halland (N)

Véstra Gétaland (O)

Varmland (S)

Orebro (T)

Véastmanland (U)

Dalarna (W)

Gévleborg (X)

Vasternorrland ()

Jamtland (2)
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* Uppgift saknas

** Annat tema = Tatortsutveckling




Plan- och byggenkaten 2010 — Detaljplan och Omradesbestammelser

Tabell 9. Antal antagna detaljplaner (DP), 2007 - 2010

Lan Antagna DP normalt planférfarande Antagna DP enkelt planférfarande Totalt antagna DP
2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010

Stockholm (AB) 232 188 172 135 103 134 137 112 335 322 309 247
Vasterbotten (AC) 50 42 27 32 44 40 43 35 94 82 70 67
Norrbotten (BD) 30 51 34 53 21 40 29 21 51 91 63 74
Uppsala (C) 33 61 30 32 34 39 40 30 67 100 70 62
Sddermanland (D) 54 44 48 29 32 45 44 32 86 89 92 61
Ostergétland (E) 59 56 60 57 23 32 24 22 82 88 84 79
Jonkdping (F) 45 56 45 47 21 20 24 35 66 76 69 82
Kronoberg (G) 32 43 26 23 0 18 16 20 32 61 42 43
Kalmar (H) 40 72* 36 43 36 32* 24 24 76 104* 60 67
Gotland () 14 8 7 8 3 3 8 11 17 11 15 19
Blekinge (K) 10 16 18 23 20 15 14 16 30 31 32 39
Skane (M) 203 160 173 156 103 94 97 107 306 254 270 263
Halland (N) 33 38 23 34 116 85 84 77 149 123 107 111
Véstra Goétaland (O) 224 197 175 167 103 110 120 140 327 307 295 307
Véarmland (S) 38 46 27 23 5 12 15 15 43 58 42 38
Orebro (T) 45 38 38 40 49 53 51 40 94 91 89 80
Véastmanland (U) 25 43 31 29 16 18 30 18 41 61 61 47
Dalarna (W) 33 37 43 36 34 38 45 33 67 75 88 69
Gévleborg (X) 46 47 38 25 23 35 27 23 69 82 65 48
Vésternorrland (YY) 7 20 17 22 32 20 21 35 39 40 38 57
Jamtland (2) 29 32 39 29 35 67 49 52 64 99 88 81
Totalt 1282 1295 1107 1043 853 950 942 898 2135 2 245 2 049 1941

*Uppgift hdmtad ur lansstyrelsens aterrapportering till Boverket &r 2008




Tabell 10. Antal antagna detaljplaner (DP) som grundar sig pa program samt som avviker fran OP, 2007 - 2010

Antagna DP som grundar sig pa Antagna DP utan program som avviker fran
Lan program OP
2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010

Stockholm (AB) 28 34 74 67 * 0 2 2
Vasterbotten (AC) 4 1 1 2 * 0 8 7
Norrbotten (BD) 2 11 2 6 * 14 7 2
Uppsala (C) 16 39 17 12 * 0 0 0
Soddermanland (D) 10 8 9 6 * 13 0 0
Ostergétland (E) 18 12 15 9 * 16 3 1
Jonkoping (F) 26 16 11 8 * 0 6 0
Kronoberg (G) 5 6 22 20 * 0 1 2
Kalmar (H) 21 * 0 0 * * * 0
Gotland (1) 5 4 11 12 * 1 0 0
Blekinge (K) 2 5 5 6 * 1 0 1
Skane (M) 58 6 19 22 * 0 3 2
Halland (N) 17 8 11 18 * 3 3 0
Véastra Gotaland (O) 64 63 67 67 * 13 5 6
Véarmland (S) 9 15 6 4 * 2 1 2
Orebro (T) 8 4 1 7 * 0 0 0
Véastmanland (U) 2 8 0 4 * 1 0 2
Dalarna (W) 11 9 8 4 * 4 5 0
Géavleborg (X) 3 3 0 2 * 5 0 0
Vasternorrland (Y) 5 8 1 13 * 4 1 1
Jamtland (2) 3 6 3 3 * 0 0 0
Totalt 317 266 283 292 41+ 77 45 28

*Uppgift hamtad ur lansstyrelsens aterrapportering till Boverket ar 2008
** | &g svarsfrekvens
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Tabell 11. Antal och andel detaljplaner (DP) som prévats enligt 12 kap PBL, 2008 - 2010

Lan Antal av Ist prévade DP Andel av Ist prévade DP

2008 2009 2010 2008 2009 2010

Stockholm (AB)

Vésterbotten (AC)

Norrbotten (BD)

Uppsala (C)

Sddermanland (D)

Ostergétland (E)

Jonkoping (F)

Kronoberg (G)

* | |O O |C |0 (W|~|~
* [N [O |O |O |0 |w |0 |~

Kalmar (H)

Gotland (1)

Blekinge (K)

Skane (M)

Halland (N)

Vastra Gotaland (O)

Véarmland (S)

Orebro (T)

Véastmanland (U)

Dalarna (W)

Gavleborg (X)

Vasternorrland (Y)
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Tabell 12. Skal for lansstyrelsens

rovning av detaljplaner (DP) enligt 12 kap PBL, 2010

Brist pa Strandskydd i
mellan- strid med
Miljokvalitets- | kommunal Oversvam- gallande
Lan Riksintresse | norm samverkan | Halsa Sékerhet | Olyckor ning Erosion bestammelser

Stockholm (AB)

Vasterbotten (AC)

Norrbotten (BD)

Uppsala (C)

Sddermanland (D)

Ostergétland (E)

Jonkoping (F)

Kronoberg (G)

Kalmar (H)

Gotland (1)

Blekinge (K)

Skane (M)

Halland (N)

Vastra Goétaland (O)

Véarmland (S)

Orebro (T)

Véastmanland (U)

Dalarna (W)

Gavleborg (X)

Vasternorrland (Y)

Jamtland (2)
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* Uppgift saknas
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Tabell 13. Detaljplaner (DP) som l&nsstyrelsen upphdavt enligt 12 kap PBL, 2008 - 2010

Andel upphévda DP av

Lan Antal upphavda DP provade
2008 2009 2010 2008 2009 2010

Stockholm (AB) 1 3 2 25 75 67
Vasterbotten (AC) 0 1 0 0 0 0
Norrbotten (BD) 0 1 0 0 100 0
Uppsala (C) 0 0 0 0 0 0
Sddermanland (D) 0 0 0 0 0 0
Ostergétland (E) 0 0 0 0 0 0
Jonkoping (F) 0 0 0 0 0 0
Kronoberg (G) 0 0 0 0 0 0
Kalmar (H) * 0 0 * 0 0
Gotland (1) 0 0 0 0 0 0
Blekinge (K) 1 0 0 100 0 0
Skane (M) 2 3 2 33 50 40
Halland (N) 0 0 0 0 0 0
Véstra Gotaland (O) 2 0 0 50 0 0
Varmland (S) 1 0 1 100 0 100
Orebro (T) 0 0 0 0 0 0
Véastmanland (U) 0 0 1 0 0 0
Dalarna (W) 0 0 0 0 0 50
Gévleborg (X) 1 0 0 100 0 0
Vasternorrland (Y) 0 0 0 0 0 0
Jamtland (2) 0 0 0 0 0 0
Totalt 8 8 6 28 28 29

* Uppgift saknas
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Tabell 14. Detaljplaner (DP) som 6verklagats till och upphavts (helt eller delvis) av lansstyrelsen, 2007 - 2010

Antal DP som Ist upphéavt efter

Lan Antal DP som 6verklagats till Ist overklagande
2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010

Stockholm (AB) 86 92 96 89 8 3 4
Vésterbotten (AC) 12 13 6 17 3 1 1
Norrbotten (BD) 4 27 11 16 2 2 0
Uppsala (C) 19 19 16 16 4 1 2
Sddermanland (D) 14 14 24 12 1 1 2
Ostergétland (E) 22 16 24 21 0 2 3
Jonkoping (F) 11 6 12 9 0 3 0
Kronoberg (G) 0 61 5 8 11 1 2
Kalmar (H) 16 18** 7 13 * 1 2
Gotland (1) 7 6 4 0 0 0 0
Blekinge (K) 1 8 8 13 1 0 0
Skane (M) 67 91 87 81 0 6 10
Halland (N) 21 21 27 33 1 1 0
Véastra Gotaland (O) 68 85 74 90 6 12 8
Varmland (S) 9 12 6 3 0 0 0
Orebro (T) 9 11 13 10 0 0 0
Véastmanland (U) 15 5 7 27 0 0 0
Dalarna (W) 16 14 12 11 3 0 3
Gavleborg (X) 8 21 4 4 2 1 0
Vasternorrland (Y) 3 6 4 7 0 0 1
Jamtland (2) 12 15 24 6 2 0 2
Totalt 420 476 471 486 38 35 40

* Uppgift saknas

** Uppgift hamtad ur lansstyrelsens aterrapportering till Boverket 2008
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Tabell 15. Skal for lansstyrelsens upphéavande av detaljplan (DP) efter dverklagande, 2010

Felaktigt
anvandande av Felaktig
enkelt Felaktig Brister i avgransning av
Lan planférfarande planprocess underlaget sakagarkretsen Annan orsak

Stockholm (AB)

Vésterbotten (AC)

Norrbotten (BD)

Uppsala (C)

Sddermanland (D)

Ostergétland (E)

Jonkoping (F)

Kronoberg (G)

Kalmar (H)

Gotland (1)

Blekinge (K)

Skane (M)

Halland (N)

Vastra Gotaland (O)

Véarmland (S)

Orebro (T)

Véastmanland (U)

Dalarna (W)

Gavleborg (X)

Vasternorrland (YY)

Jamtland (2)
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Tabell 16. Antal antagna detaljplaner (DP) med miljébeddémning eller MKB samt upphéavda strandskydd,

2008 - 2010
Lan Antagna DP med MB/MKB Upphéavda strandskydd inom DP
2008 2009 2010 2008 2009 2010

Stockholm (AB) 0 11 19 22 10 14
Vasterbotten (AC) 3 2 2 17 12 5
Norrbotten (BD) 8 4 1 14 5 13
Uppsala (C) 8 4 1 4 6 5
Sddermanland (D) 4 6 2 9 12 9
Ostergétland (E) 14 6 6 5 3 12
Jonkdping (F) 1 0 1 6 6 3
Kronoberg (G) 5 3 2 0 2 0
Kalmar (H) * 1 1 * 8 8
Gotland (1) 2 1 0 0 0 0
Blekinge (K) 2 3 3 9 8 9
Skane (M) 10 1 1 8 0 4
Halland (N) 10 4 6 16 4 12
Véstra Gétaland (O) 0 20 11 0 11 9
Véarmland (S) 6 1 3 16 4 6
Orebro (T) 2 0 0 4 3 7
Véastmanland (U) 1 3 4 2 4 0
Dalarna (W) 0 1 1 12 14 13
Gévleborg (X) 47 0 3 25 23 22
Vasternorrland (Y) 4 0 2 2 10 6
Jamtland (2) 2 9 0 10 18 14
Totalt 129 80 69 181 163 171

* Uppgift saknas
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Tabell 17. Antal antagna och provade omradesbestammelser, 2007 - 2010

Lan

Antal antagna OB

Antal OB som Ist prévat enligt 12 kap

PBL

2007 2008

2009

2010

2007

2008

2009

2010

Stockholm (AB)

Vasterbotten (AC)

Norrbotten (BD)

Uppsala (C)

Sddermanland (D)

Ostergétland (E)

Jonkoéping (F)

Kronoberg (G)

O O[O0 |O0 |k, [N |w|Oo

O |O|O |O o |o o |o

Kalmar (H)

o
*

o
*

Gotland (1)

Blekinge (K)

Skéne (M)

Halland (N)

Véstra Gétaland (O)

Varmland (S)

Orebro (T)

Véastmanland (U)

Dalarna (W)

k(WL N[O (k|0 |O

Gévleborg (X)

=
o

Vasternorrland (Y)

w

Jamtland (2)

OO |[w|[O|w|h|O|IO|FL|O|N|O |- |00 |0 |0 |d|o

o

O|dhOIN|O|W|O |01 |O|O|OC O[O (R |O|F |O|F|F |[O|F

OOk [OCWOCOINM|IO|IN|O|O|FR,|P|O|O|O(N O |O (-

Totalt

w
by
N
o]

[EEY
©

[EnY
w

O |O|O0O|O|O|O |0 |0 |0 |0 |0 |0 |o

oO|0oloojojojojo|o|o|o|jo|0o|0o |0 |0 |0 |0 |O|O |O |O |O

oO|0oOjojojojojo|jo|o|jo|jo|jo|o|o|o|o o |o|o |©o |©o |o

* Uppgift saknas
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Tabell 18. Antal omradesbestammelser (OB) som overklagats till Ist och antal OB som upphévts, 2007 - 2010

Lan

Antal OB som dverklagats till Ist

Antal OB som Ist upphévt efter

overklagande

2007

2008

2009

2010

2007

2008

2009

2010

Stockholm (AB)

Vasterbotten (AC)

Norrbotten (BD)

Uppsala (C)

Sddermanland (D)

Ostergétland (E)

Jonkoéping (F)

Kronoberg (G)

Kalmar (H)

* O[O O |[O |O |0 |0 |O

Gotland (1)

Blekinge (K)

Skéne (M)

Halland (N)

Véstra Gétaland (O)

Varmland (S)

Orebro (T)

Véastmanland (U)

Dalarna (W)

Gévleborg (X)

Vasternorrland (Y)

Jamtland (2)

Totalt

woojojojojo|o|k,r|O|O|FPF|O|O|O|O|O|O|O |O|F |O

R |OOCOCOCOCOOCOO|O|MV|O|O|O|O|O|O|O|O |0 |0 |O |+ |O

wooojlook|O|F|O|F|O|O|O|O|O|O|O|O |O|O|O

ook |O|RP|IO|FP|O|O|O |k |O|OC|O|F |O|O|O

oO|O|O0O|O|O|O O |0 |0 |0 |0 |0 |o

oO|0oOlojojojojo|jo|o|o|jo|jo|o|o|o|o|o|o|o |o |o |o

r|OOCOCOjOCOOCO|O|O|O|FP|O|O|O|O|O|O|O|O |O |O |O

* Uppgift saknas

18



Plan- och byggenkéaten 2010 — Lov och Férhandsbesked mm

Tabell 19. Antal beslut om férordnande enligt 12 kap PBL for lov eller férhandsbesked, 2008

— 2010
Totalt antal Antal férordnanden
gallande Antal nya férordnande enligt 12 kap 4 § PBL
Lan forordnanden enligt 12 kap 48§ PBL som Ist upphévt
2008 2009 2010 |2008 |[2009 |2010

Stockholm (AB) 37 0 0 0 0 0 0
Vésterbotten (AC) 14 0 0 0 0 0 0
Norrbotten (BD) 1 0 0 0 0 0 0
Uppsala (C) 22 1 0 0 0 0 0
Sddermanland (D) 10 1 0 0 0 0 0
Ostergotland (E) 0 0 0 0 0 0 0
Jonkoping (F) 0 0 0 0 0 0 0
Kronoberg (G) 0 0 0 0 0 0 0
Kalmar (H) * * * * * * *
Gotland (1) 0 0 0 0 0 0 0
Blekinge (K) 0 0 0 0 0 0 0
Skane (M) 0 1 0 0 1 0 0
Halland (N) 1 0 0 0 0 0 0
Vastra Gotaland (O) 33 0 0 0 0 0 0
Véarmland (S) 0 0 0 0 0 0 0
Orebro (T) 0 0 0 0 0 0 0
Véastmanland (U) 11 0 0 1 0 1 0
Dalarna (W) 5 0 0 0 0 0 0
Gavleborg (X) 36 0 0 0 0 0 0
Vasternorrland (Y) 0 0 0 0 0 0 0
Jamtland (2) 0 0 0 0 0 0 0
Totalt 170 3 0 1 1 1 0

* Uppgift saknas
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Tabell 20. Antal inkomna och prévade lov och férhandsbesked enli

t 12 kap PBL, 2008 - 2010

Lan

Antal lov och férhandsbesked som

inkommit till Ist enligt 12 kap PBL

Antal lov och
forhandsbesked som Ist
prévat enligt 12 kap PBL

Antal lov och
férhandsbesked som Ist

upphévt enligt 12 kap PBL

2008

2009

2010

2008

2009

2010

2008

2009

2010

Stockholm (AB)

N

Vasterbotten (AC)

o

o

Norrbotten (BD)

©

Uppsala (C)

[EEY
N

N
»|O

Sddermanland (D)

[EEY
N

Ostergotland (E)

Jonkoping (F)

Kronoberg (G)

Kalmar (H)

* O[O O |01 |~ O |O |

* O[O O

* |k [O|O |

* O[O O [k |O |0 |O |

* O[O |O |0 [O|N|O|N

* [P O[O [N |O |0 |0 |W

* O |O O |[O |O |O |O |-

* [N [O|O |O[O|N|O |O

* |k [O|O |O |0 |0 |0 |-

Gotland (1)

Blekinge (K)

[eNe]

Skane (M)

4

I

Halland (N)

Véstra Gotaland (O)

Varmland (S)

Orebro (T)

Véastmanland (U)

Dalarna (W)

O |N |O O |Oo |O

O O |o|o|o|o |+ |O|o

Gévleborg (X)

62

[EnY
N

Vasternorrland ()

o

Jamtland (2)

O OO0V |O|O|O|O (N |O |O

oO|0O|O|(d|O|O|O|O|O |O|O|O

o

Totalt

124

N
M

N
M

© |Ww|o|0o|0o 0|0 |0 |o (O |- |O (o

A |O|O|O|O|O O |O|O |0 |0 |0 |O

~N|O|O |0 o |Oo|o o |+ |0 |0 |0 |0

[EnY
N

~|O|O|O|O|O|O |0 |0 |0 |0 |0 |O

N |O|O|O O |O O |o o |0 |0 |0 |o

* Uppgift saknas

20



Tabell 21. Antal lov och forhandsbesked som dverklagats till Ist och antal som upphavts, 2008 - 2010

Antal lov och férhandsbesked som

Lan overklagats till Ist Antal lov och férhandsbesked som Ist upphévt
2008 2009 2010 2008 2009 2010

Stockholm (AB) 867 560 561 259 111 103
Vésterbotten (AC) 71 65 41 10 12 6
Norrbotten (BD) 93 54 67 14 12 3
Uppsala (C) 77 99 89 17 14 16
Sddermanland (D) 82 50 66 14 8 11
Ostergotland (E) 104 110 94 21 41 27
Jonkoping (F) 57 47 73 17 15 27
Kronoberg (G) 59 40 33 4 11 7
Kalmar (H) * 97 90 * 36 19
Gotland (1) 84 71 37 10 11 0
Blekinge (K) 96 95 85 0 0 0
Skane (M) 429 479 486 43 138 97
Halland (N) 304 206 231 9 17 22
Véstra Goétaland (O) 1086 902 498 246 122 104
Varmland (S) 146 58 38 27 2 13
Orebro (T) 52 37 39 13 6 6
Véastmanland (U) 43 33 30 5 1 12
Dalarna (W) 113 105 83 35 17 22
Gévleborg (X) 0 45 58 0 3 10
Vasternorrland (Y) 64 32 49 3 12 11
Jamtland (2) 48 62 69 4 4 0
Totalt 3875 3247 2817 751 593 516

* Uppgift saknas
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Tabell 22. Skal fér upphavande av 6verklagade beslut om lov och férhandsbhesked, 2010

Strider mot krav i

Uppfyller inte

8 kap 22 § PBL Giltig grund for | Strider mot Lovgiven atgard | Uppfyller inte kravet pa att DP | Strider mot
Strider mot krav | om kommunens bestammelse i ar inte "mindre | kraveni2 kap |skagoras (5 omrades-

Lan i 3 kap PBL "grannehdrande" | avslag saknas | DP/fastighetsplan | avvikelse" PBL kap 1 § PBL) bestdmmelser

Stockholm (AB) 30 24 0 23 21 0 2 0
Vésterbotten (AC) 0 0 0 0 0 1 0 0
Norrbotten (BD) 0 0 1 0 0 0 0 0
Uppsala (C) 1 1 3 2 1 3 0 0
Sodermanland (D) 2 0 5 2 1 0 0 0
Ostergétland (E) 3 3 5 10 3 1 0 1
Jonkoping (F) 5 2 8 5 5 3 1 0
Kronoberg (G) 0 2 0 1 4 0 0 0
Kalmar (H) 1 0 0 0 4 5 0 0
Gotland (1) 0 0 0 0 0 0 0 0
Blekinge (K) 0 0 0 0 0 0 0 0
Skane (M) 16 13 0 12 14 10 7 0
Halland (N) 4 1 3 3 13 1 0 0
Vastra Goétaland (O) 5 19 49 15 10 10 4 0
Varmland (S) 0 0 0 0 0 0 0 0
Orebro (T) 0 2 3 0 1 0 0 0
Véastmanland (U) 0 0 0 0 1 2 0 0
Dalarna (W) 2 4 1 3 7 2 3 0
Gavleborg (X) 0 2 0 1 1 0 0 0
Vasternorrland (Y) 2 3 0 1 1 3 0 1
Jamtland (2) 0 0 0 1 1 0 1 0
Totalt 71 76 78 79 88 41 18 2
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Tabell 23. Antal beslut om kontrollplaner som 6verklagats till Ist och antal upphéavda kontrollplaner &r 2008 - 2010

Lan

Antal kontrollplaner som 6éverklagats till
lansstyrelsen

Antal kontrollplaner som lansstyrelsen
upphévt efter dverklagande

2008 2009 2010

2008

2009

2010

Stockholm (AB)

Vasterbotten (AC)

Norrbotten (BD)

Uppsala (C)

Sddermanland (D)

Ostergétland (E)

Jonkoéping (F)

Kronoberg (G)

Kalmar (H)

Gotland (1)

Blekinge (K)

Skéne (M)

Halland (N)

oONVNO|IP|O|O|OCO|O|O|O|O |O O

Véstra Gotaland (O)

1

o

Varmland (S)

Orebro (T)

Véastmanland (U)

Dalarna (W)

Géavleborg (X)

Vasternorrland (Y)

Jamtland (2)

O O[O (O O o o

Totalt

oO0O0ojojojojo|o|o|0o|Oo|RFr|O|O|O (W (N (OO |O O |O
gjojfojlojojojo|o|oOoO|IN|P[O|OCO|O|O|O|O|F [O|OC|F
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wolojojojojo|r,r|O|O|jO|O|O|O|O N[O |O|O |O |O|O

NOOOoOojoojo|o|O|kRr|O|O|jO|O|O|O|O |O |O O |k

NOOOOOCOO|FP|O|O|O|O|O|O|O|O |O |O |O O |+
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Tabell 24. Antal beslut om ingripande enligt 10 kap som 6verklagats till Ist och typ av beslut ar 2008 - 2010

Lan

Antal beslut om ingripande som
Overklagats till Ist

Ingripande som Ist upphévt - typ av

beslut (2010)

2008 2009 2010 Forelaggande Avgifter
Stockholm (AB) 5 73 1 1 0
Vasterbotten (AC) 1 1 0 0 0
Norrbotten (BD) 2 2 5 3 2
Uppsala (C) 11 9 13 3 10
Sddermanland (D) 0 10 6 4 2
Ostergétland (E) 30 17 14 9 5
Jonkoéping (F) 7 2 2 1 1
Kronoberg (G) 0 13 0 0 0
Kalmar (H) 0 12 13 6 7
Gotland (1) 5 1 0 0 0
Blekinge (K) 12 12 2 1 1
Skane (M) 4 44 60 21 39
Halland (N) 14 23 13 9 4
Véstra Gotaland (O) 0 15 64 42 22
Varmland (S) 1 4 0 0 0
Orebro (T) 8 13 18 13 5
Véastmanland (U) 0 1 1 1 0
Dalarna (W) 18 12 19 13 6
Géavleborg (X) 0 4 0 0 0
Vasternorrland (Y) 0 0 0 0 0
Jamtland (2) 3 4 0 0 0
Totalt 121 272 231* 127 104

* Uppgift saknas
** Hogst
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Tabell 25. Antal kommunala beslut om ingripande som upphavts samt typ av beslut, 2008 - 2010

Lan

Antal kommunala beslut om ingripande
som Ist upphévt

Antal kommunala beslut om
ingripande som upphéavts - typ av

beslut

2008

2009

2010

Forelaggande

Avgift

Stockholm (AB)

N
~

Vasterbotten (AC)

Norrbotten (BD)

Uppsala (C)

Sddermanland (D)

Ostergotland (E)

Jonkoping (F)

Kronoberg (G)

Kalmar (H)

Gotland (1)

Blekinge (K)

OlOo|dh|P|IFP|W|O|O|O|O

OO0 OFR,|N|FP|~]|FP|F|O

OOWO R |O|FR|~|P|O|O

Skane (M)

2

o

w
=

[Eny
o

Halland (N)

©

Q1|00 OO |01 |O|O|N|O|N|O |0 (O

I

Vastra Gotaland (O)

[EEY
N

1

[E

[y
[EEN

Varmland (S)

Orebro (T)

Véastmanland (U)

Dalarna (W)

Gévleborg (X)

Vasternorrland (Y)

Jamtland (2)

OO0 |IO|N|FP|ONVOOFR|[OCON|OT|O|W|F |~k |O

N[OIN[([N|O|g |k |0l

R |O|w|0g |~ |O|O

oO|O|0O |~ |+ |O|O

o|Oo|O|NV|O|O|O

Totalt

N
~

~
©

80

38

37
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Bilaga 2.
Sammanstallning av vissa statistiska uppgifter, ur lansstyrelsens arsredovisningar,
rérande lansstyrelsernas verksamhet inom plan- och byggnadsvasendet 2007 - 2010



Hallbar samhallsplanering och boende

Tabell 1. Kostnader och arsarbetskrafter for sakomradet "Hallbar samhallsplanering och boende" (40), 2007 - 2010

Kostnader (tkr) totalt

Arsarbetskraft (antal) totalt

Lan 2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010
Stockholm 22 236 21 867 25 246 28 487 35,2 32,9 37,21 39,59
Uppsala 4241 11 277 5786 5 456 7,5 8,4 7,6 8,8
Soédermanland 3919 3960 4537 5319 8,6 8,21 6,52 7,14
Ostergétland 4057 4441 5331 6 266 7,5 7,6 8,9 10,1
Jonkoéping 3156 3713 4 056 5276 5,87 6,78 6,46 8,14
Kronoberg 2 896 3 666 4 040 4 384 4,61 5,37 5,45 6,1
Kalmar 3403 3500 3558 3145 6 5,9 5,22 5,04
Gotland 1603 1581 1227 1431 1,6 2,77 2,23 2,53
Blekinge 4201,1 3280,1 3142 3467 7,1 55 4,92 5,41
Skane 18 119 17 356 19 979 20 828 26,31 26,96 33,09 32,42
Halland 4 350 4 267 3967 5002 7,4 6,8 6,8 7,7
Vastra Gotaland 19 190 19 722 21 040 20960 33,31 31,92 32,72 30,22
Varmland 3955 3868 4308 3083 5,9 6,8 6,9 51
Orebro 2535 2961 3096 3 046 4,55 52 5,18 4,32
Véastmanland 2 487 2 682 3353 3523 4,6 4,5 5 5,6
Dalarna 6 624 7231 7 893 7 560 10,6 11 11,3 11,26
Gavleborg 4147 4750 4 059 4091 8 8,2 7,1 6,89
Vasternorrland 5672 6719 3639 4194 10,1 9,5 6,1 6,5
Jamtland 3478 3945 2911 3870 6,7 6,5 4,67 5,35
Vasterbotten 3843 4 546 6 516 7704 6,2 6,04 8,59 9,97
Norrbotten 4 045 4013 5071 5861 7,1 6,3 7,76 8,6
Summa 128 157 139 345 142 755 152 951 215 213 220 227




Tabell 2. Tillsynsobjekt enligt PBL - planering, 2006 - 2010

Tillsyn planering
Antal tillsynsobjekt som varit foremal for Antal tillsynsobjekt med allvarliga brister,
Antal tillsynsobjekt i l&net tillsyn som inte atgardats
Lan 2006 2007 2008 2009 2010 2006 2007 2008 2009 2010 2006 2007 2008 2009 2010
Stockholm 26 26 26 26 26 26 26 26 26 26 0 0 0 0 0
Uppsala 8 8 8 8 8 8 8 8 7 8 0 0 0 0 0
Sddermanland 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 0 0 0 0 0
Ostergétland 13 13 13 13 13 13 13 2 0 13 tom 3 1 0 0
Jonkoéping 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 1 1 0 0 tom
Kronoberg 0 0 8 8 8 0 0 8 8 8 0 0 0 0 0
Kalmar 12 12 12 12 12 2 0 1 1 1 0 0 0 0 0
Gotland 0 1 1 1 1 0 1 1 1 1 0 0 0 0 0
Blekinge 5 5 5 5 5 5 5 3 5 5 0 0 0 0 0
Skéne 33 33 33 33 33 12 21 9 9 33 tom 0 5 0 0
Halland 6 6 6 6 6 4 6 6 0 6 0 0 0 0 0
Vastra Gotaland 49 49 49 49 49 32 8 8 28 20 0 1 0 0 1
Varmland 16 16 16 16 16 3 4 16 5 0 3 tom 1 0 0
Orebro 12 12 12 12 12 30 30 2 2 9 1 1 0 0 0
Véastmanland 0 0 10 10 10 0 0 0 0 10 0 0 0 0 0
Dalarna 15 15 15 15 15 1 5 6 10 5 0 0 0 0 0
Géavleborg 10 10 10 10 10 1 10 9 10 10 1 0 0 0 0
Vasternorrland 7 7 7 7 7 0 7 3 1 2 0 0 0 0 0
Jamtland 8 8 8 8 8 8 2 8 2 2 0 0 0 0 0
Vasterbotten 15 15 15 15 15 15 15 15 9 7 1 tom 5 0 0
Norrbotten 14 14 14 14 14 7 7 1 14 14 0 0 0 0 tom
Summa 271 272 290 290 290 189 190 154 160 202 7 6 12 0 1




Tabell 3. Tillsynsobjekt enligt PBL - byggande, ar 2006 - 2010

Tillsyn byggande

Antal tillsynsobjekt som varit foremal for

Antal tillsynsobjekt med allvarliga brister,

Antal tillsynsobjekt i [&net tillsyn som inte atgardats
Lan 2006 2007 | 2008| 2009| 2010| 2006| 2007 2008 2009 2010 2006 2007 2008 2009 2010
Stockholm 31 63 47 43 22 31 63 33 28 34 1 1 2 3 3
Uppsala 8 8 8 2 8 8 2 8 2 3 0 0 0 0 0
Sdédermanland 9 9 9 9 9 9 9 9 9 0 0 0 0 0
Ostergétland 13 13 13 13 13 13 13 2 0 13 tom 0 1 0 0
JOonképing 13 13 13 13 13 2 13 13 13 13 0 0 0 0 tom
Kronoberg 8 8 8 8 8 3 2 0 0 8 0 0 0 0 0
Kalmar 12 12 12 12 12 2 2 4 0 0 0 0 0 0 0
Gotland 0 1 1 1 1 0 1 1 1 1 0 0 0 0 0
Blekinge 5 5 5 5 5 5 1 5 5 0 0 0 0 0
Skane 33 * 33 33 33 6 3 33 9 0 tom 0 5 0 0
Halland 6 6 6 6 6 4 6 6 0 6 0 0 0 0 0
Vastra Gétaland 49 49 49 49 49 25 49 36 37 20 1 0 5 1 7
Varmland 16 16 tom 0 tom 3 5 5 4 8 3 tom 4 0 0
Orebro 12 12 12 12 12 0 6 2 6 4 0 1 0 0 0
Vastmanland 0 0 10 10 10 0 0 0 0 10 0 0 0 0 0
Dalarna 15 15 15 15 15 15 5 5 5 5 0 1 0 0 0
Gavleborg 10 10 10 10 10 0 10 9 10 10 0 0 0 0 0
Véasternorrland 7 7 7 7 7 0 3 3 1 2 0 0 0 0 0
Jamtland 8 8 8 8 8 8 2 8 2 2 0 0 0 0 0
Vasterbotten 15 15 15 15 15 15 15 2 5 7 1 tom tom 0 0
Norrbotten 14 14 14 14 14 9 9 1 14 14 0 1 0 0 tom
Summa 284 | 284* 295 285 270 158 223 181 151 174 6 4 17 4 10

*Stor omfattning
**Exklusive Skane




Tabell 4. Overklagade beslut om detaljplan och omradesbestammelser enligt PBL, 2010

Antal

Antal Antal Overklagade Antal ]
Antal beslutade |Utgaende |Overklagade |&arenden som beslutade
Ingéende inkomnalinitier |arenden balans arenden avgjorts i Varav Genomsnittlig arenden,
balans 2010- | ade arenden under 2010 | 2010-12-31 |under 2010 hogre antal genomstrémningstid aldre an

Lan 01-01 (B) under 2010 (C) | (D) (F) (G) instans (H) andrade (1) | (3) tva ar (K)

Stockholm 112 126 218 20 134 139 3 57 0
Uppsala 8 19 16 11 17 10 1 117 0
Sdédermanland 4 21 21 4 5 1 0 97 0
Ostergétland 4 66 53 17 16 26 0 78 0
Jonkdping 7 28 29 6 16 10 0 130 0
Kronoberg 13 11 22 2 7 5 0 tom 0
Kalmar 1 31 31 1 10 12 4 12 0
Gotland * * * * * * * *
Blekinge 1 24 14 11 6 6 0 65 0
Skane 107 296 338 65 110 90 10 132 0
Halland 6 32 29 9 21 27 1 55 0
Vastra Goétaland 110 260 214 156 132 92 1 218 0
Varmland 18 16 30 4 6 30 0 232 0
Orebro 5 11 10 6 6 8 1 108 0
Vastmanland 77 41 117 1 18 2 0 301 0
Dalarna 3 16 15 4 8 13 tom 76 Tom
Géavleborg 0 5 4 1 5 6 2 37 0
Vasternorrland 0 22 21 1 6 1 0 67 0
Jamtland 2 59 61 0 22 24 0 25 0
Vésterbotten 1 24 24 1 6 2 0 34 0
Norrbotten 23 23 34 12 19 13 0 418 0
Summa 502 1131 1301 332 570 517 23 119 0

* Uppgifterna inte hittade i Arsredovisningen




Tabell 5. Overklagade beslut om bygglov och férhandsbesked enligt PBL, 2010

Antal Antal gj

Ingdende |Antal Utgaende Overklagade Varav beslutade

balans inkomnalinitierade | Antal beslutade balans arenden Antal 6éverklagade antal Genomsnittlig arenden,

2010-01- arenden under arenden under 2010-12-31 |under 2010 arenden som avgjorts |andrade |genomstromningstid | &ldre &n
Lan 01 (B) 2010 (C) 2010 (D) (F) (G) i hogre instans (H) () (J) tva ar (K)
Stockholm 856 1204 1124 936 369 291 24 2195 14
Uppsala 48 105 130 23 51 32 2 141 0
Soédermanland 12 137 108 41 27 5 0 122 0
Ostergoétland 84 154 175 63 52 44 6 131 0
Jonkoéping 49 78 94 33 40 34 2 139 0
Kronoberg 12 51 47 16 23 13 0 tom 0
Kalmar 68 183 149 102 42 38 4 138 0
Gotland * * * * * * * * *
Blekinge 34 156 147 43 46 37 2 69 0
Skane 607 1076 1337 346 388 395 73 178 0
Halland 49 268 265 52 99 65 10 125 0
Vastra Gotaland 903 1144 1149 898 357 248 25 276 0
Varmland 19 112 84 47 8 4 0 67 0
Orebro 13 58 32 39 12 20 2 135 0
Vastmanland 67 36 41 62 6 7 1 443 15
Dalarna 45 140 148 37 79 40 1 129 tom
Gavleborg 12 73 72 10 27 7 0 64 0
Vasternorrland 30 39 60 9 22 15 1 193 0
Jamtland 25 86 89 22 26 37 2 103 0
Vasterbotten 23 53 67 9 20 25 8 83 0
Norrbotten 99 92 103 88 37 33 8 452 1
Summa 3055 5245 5421 2876 1731 1390 171 3208 30

* Uppgifterna inte hittade i Arsredovisningen




Tabell 6. Provning enligt 12 kap. 1 § PBL av kommunens beslut om detaljplan och omradesbestammelser, 2010

Antal Varav Antal gj

Ingdende |Antal beslutade upphavda |Utgaende beslutade

balans inkomna/initierade arenden beslut balans Genomsnittlig arenden,

2010-01- arenden under 2010 |under 2010 enligt 12:3 | 2010-12-31 | genomstromningstid aldre an tva
Lan 01 (B) (©) (D) (E) (F (dagar) (J) ar (K)
Stockholm 36 276 269 2 43 17 3
Uppsala 2 0 1 0 1 148 0
Sodermanland 0 1 0 0 1 tom 0
Ostergotland 5 98 95 0 8 11 0
Jonkdping 0 0 0 0 0 0 0
Kronoberg 3 37 39 0 1 tom 0
Kalmar 3 71 62 0 12 14 0
Gotland * * * * * * *
Blekinge 12 127 133 0 9 30 0
Skane 2 6 4 2 4 195 0
Halland 0 0 0 0 0 0 0
Vastra Gotaland 0 6 4 0 2 57 0
Varmland 2 39 39 1 2 22 0
Orebro 8 88 90 0 8 5 0
Vastmanland 0 49 44 0 5 8 0
Dalarna 0 2 1 1 1 tom tom
Géavleborg 7 55 52 0 10 5 0
Vasternorrland 2 56 53 0 5 3 0
Jamtland 12 173 173 0 12 17 0
Vasterbotten 4 67 68 0 3 7 0
Norrbotten 0 2 1 1 1 tom 0
Summa 98 1153 1128 7 128 34 3

* Uppgifterna inte hittade i Arsredovisningen




Bilaga 3 - SKL:s kommungruppsindelning 2011

1. Storstader (3 kommuner)
Kommuner med en folkméangd som Gverstiger 200 000 invanare.
2. Férortskommuner till storstéader (38 kommuner)

Kommuner dar mer an 50 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet i ndgon annan
kommun. Det vanligaste utpendlingsmalet ska vara nagon av storstaderna.

3. Storre stader (31 kommuner)
Kommuner med 50 000 - 200 000 invanare samt en tatortsgrad dverstigande 70 procent.
4. Forortskommuner till storre stader (22 kommuner)

Kommuner dar mer &n 50 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet i en annan kommun.
Det vanligaste utpendlingsmalet ska vara nagon av de storre staderna i grupp 3.

5. Pendlingskommuner (51 kommuner)
Kommuner déar mer an 40 procent av nattbefolkningen pendlar till en annan kommun.
6. Turism- och besdksnaringskommuner (20 kommuner)

Kommuner dar antalet gastnatter pa hotell, vandrarhem och campingar 6verstiger 21 per
invanare eller dar antalet fritidshus overstiger 0,20 per invanare.

7. Varuproducerande kommuner (54 kommuner)

Kommuner dar 34 procent eller mer av nattbefolkningen mellan 16 och 64 ar ar sysselsatta inom
tillverkning och utvinning, energi och miljé samt byggverksamhet (SN12007)

8. Glesbygdskommuner (20 kommuner)
Kommuner med en tatortsgrad understigande 70 procent och mindre &n atta invanare per
kvadratkilometer.

9. Kommuner i tatbefolkad region (35 kommuner)

Kommuner med mer an 300 000 personer inom en radie pa 112,5 kilometer.
10. Kommuner i glesbefolkad region (16 kommuner)

Kommuner med mindre dn 300 000 personer inom en radie pa 112,5 km.






I Boverkets uppsiktsrapport sammanfattar vi iakttagelser, analyser
och forslag frdn Boverkets och ldnsstyrelsernas arbete med uppsikt
respektive tillsyn 6ver utvecklingen och tillimpningen inom pla-
nering och byggande under 2010. Vi redovisar att det finns problem
men ocksé positiva utvecklingstrender och méjligheter néir det géller
tillampningen av plan- och bygglagen (PBL).

Rapporten som dr den tredje i sitt slag dr utformad och anpassad
i tiden for att kunna anvidndas som ett informations- och beslutsun-
derlag for regeringen. Men den riktar sig ocksa till lansstyrelser, kom-
muner och andra som &r intresserade av utvecklingen pa omrédet.
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