Okad samverkan mellan
rennadring och gruvnaring

Lansstyrelsen
Norrbotten




Titel
Forfattare:
Omslagsbild:
Kontaktperson:

Okad samverkan mellan reniring och gruvniring
Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn och Sweco

Tor Lundberg Tuorda och Mostphotos

Britta Wéannstrom

Lénsstyrelsen 1 Norrbottens lén,

971 86 Luleé.

Telefon: 010-225 50 00 fax: 0920-22 84 11,
E-post: norrbotten@lansstyrelsen.se

Internet: www.lansstyrelsen.se



4h
7
T

Liansstyrelser
Norrbatten

Sammanfattning

I september 2013 fick Lansstyrelsen i Norrbottens ldn 1 uppdrag av regeringen att leda ett ar-
bete for att ta fram en vigledning for samrad och kommunikation mellan rennéring och gruv-
ndring under tillstandsprocesser for prospektering efter och brytning av mineral. Arbetet med
regeringsuppdraget har i huvudsak utforts under 2015 och med deltagande av respektive né-
rings branschorganisation — Svenska samernas riksforbund och SveMin — samt ett urval sa-
mebyar och gruvforetag.

Lansstyrelsens omfattande erfarenhet och resultaten av de intervjuer och den workshop som
genomforts inom uppdraget ligger till grund for bedomningen att det inte finns nagot enkelt
sétt att komma till rdtta med den grundldggande intressekonflikten mellan naringarna. Renna-
ringen dr en grundlagsskyddad och kulturbarande néring med rétt att nyttja motsvarande cirka
40 % av Sveriges yta. Gruvndringen har mycket stor betydelse for Sveriges tillvixt och eko-
nomi, for god livskvalitet och for sysselsdttningen i1 bland annat norra Sverige. De flesta gru-
vor finns 1 Norrbotten och Visterbotten dédr ocksa 39 av Sveriges 51 samebyar har sina hu-
vudsakliga betesmarker. En befintlig eller ny gruva medfor alltid att rennéringen tréings undan
och maste anpassa sin verksambhet till de nya forutsittningarna. Férandringen kan aldrig anses
vara till gagn for rennéringen 1 sig dven om en gruvetablering naturligvis kan ge indirekta,
positiva effekter aven for de som arbetar inom renskdétseln.

Lénsstyrelsens slutsats &r att denna grundléggande intressekonflikt inte kan elimineras genom
dialog mellan de berdrda nédringarna men att det likvil finns &tgérder som skulle kunna for-
bittra det nuvarande ldget. Forslag pa sadana dtgérder, som ocksa kan ses som vigledning for
hur ett fortsatt arbete bor bedrivas, redovisas i kapitel 8 Slutsatser.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Renniringen respektive gruvniringen' dr tvd niringar som nyttjar omraden i norra Sverige.
Medan gruvnidringen anvander specifika och avgransade markomréaden for sin verksamhet, i
huvudsak de omrdden didr mineralfyndigheterna finns, dr renndringen i behov av stora landa-
realer och mgjlighet att flexibelt kunna anvidnda olika typer av naturbetesmarker vid olika
tidpunkter pa dret. Samtliga befintliga gruvor i norra Sverige ligger inom renskdtselomradet
vilket innebar att det dr angeldget att hitta former for hur de bada niringarna ska kunna verka
och utvecklas parallellt.

1.2. Uppdraget

Regeringen gav den 6 september 2013 Lénsstyrelsen i Norrbottens lidn i uppdrag att leda ett
arbete for att ta fram en vigledning for samrad och kommunikation mellan renndring och
gruvndring under tillstindsprocesser for prospektering efter och brytning av mineral (bi-
laga 1). Uppdraget har sin utgdngspunkt i den nationella mineralstrategin®, vars vision 4r att
Sverige ska fortsitta att utvecklas som EU:s ledande gruvnation. Visionen innebdr ocksa ut-
maningar varav en ir att expandera gruvniringen med respekt for och i samklang med
renskdtselrdtten, andra ndringar och natur- och kulturmiljéviarden.

Uppdraget har syftat till att framja en 6kad samverkan mellan renndringen och gruvniringen
och att uppna regeringens malbild: ’Mineralutvinning ska bedrivas med respekt for och i
samklang med andra naringar. Vid konkurrerande anvandning av mark ska dialog ske i tidiga
faser och samforstandslosningar ska sokas. Synergier med andra naringar ska efterstravas™.

1.3. Uppdragets genomforande
1.3.1. Inledande utmaningar

Regeringen tydliggjorde i sitt uppdrag att de bdda niringarnas branschorganisationer SveMin
och Svenska samernas riksférbund (SSR), Sametinget och Bergsstaten med flera skulle ges
mojlighet att delta i arbetet. SSR hade dock redan tidigare aviserat att man ansag att uppdraget
hade fel inriktning och 1 bdrjan av oktober 2013 meddelade organisationen att man “’inte avser
att delta i det arbetet da vi menar att detta enbart &r ett sitt att flytta fokus frén sjélva sakfra-

gan. En 4ndring av minerallagen 4r den enda vigen till en 1dsning pa gruvkonflikten”.’

Lénsstyrelsens bedomde i detta lége att det inte var vare sig mojligt eller meningsfullt att ge-
nomfora arbetet utan SSR:s medverkan och inledde darfor en rad dialoger med renndringens
foretrddare inom och utanfér SSR:s ledning. Under denna forankringsprocess diskuterades om

! Enligt Sveriges mineralstrategi omfattar ”gruv- och mineralnéringen” foretag som producerar malm for metall-
utvinning, bergmaterial, industrimineral och natursten. Detta uppdrag omfattar dock endast gruvnéringen.

? Sveriges mineralstrategi. Niringsdepartementet. Artikelnummer N2013.02

3 SSR Pressmeddelande 2013-10-02 med rubriken "Sirskild riksdagsdebatt idag kl 14 om gruv- och mineralfra-
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det var mojligt att hitta ett arbetssétt och fragestédllningar som bade tillmdtesgick SSR:s 6ns-
kemal och samtidigt holl sig inom ramarna for regeringens uppdrag. Under processen fram-
gick det tydligt att fokus, enligt renndringen, inte borde ligga pa individernas forméaga att
kommunicera, utan mer handla om néringarnas skilda forutsattningar och villkoren for dialog
och samverkan.

I slutet av 2014 kunde Lénsstyrelsen faststélla en projektplan som 1 viss utstradckning anpas-
sats enligt renndringens dnskemaél (bilaga 2). Anpassningarna avsag i forsta hand att eventu-
ella synpunkter pa det befintliga regelverket (t ex minerallagen) skulle dokumenteras och re-
dovisas om det under arbetet tydliggjordes att samverkan mellan niringarna skulle kunna un-
derléttas med hjélp av lagfordndringar eller mindre justeringar.

Projektplanens skrivningar om att utredningsarbetet skulle priglas av urfolksdeklarationens
princip om fritt och forhandsinformerat samtycke (FPIC) - vilket i detta sammanhang innebar
att de samebyar som deltog i arbetet skulle fa ta del av aktuella fragestillningar och befintlig
underlagsmaterial i god tid innan mé&ten, kunna delta pa lika ekonomiska villkor 1 moten och
workshops samt ges mojlighet att godkédnna synpunkter och stillningstaganden som eventuellt
tillskrivs dem — var ytterligare anpassningar.

1.3.2. Tidplan

Regeringens beslut innebar att arbetet skulle genomforas under 2014. Med hénvisning till
diskussionerna med rennéringen ansokte Lénsstyrelsen om ett ars forlingning av projektets
genomforandetid, vilket beviljades i januari 2015. Den 20 januari 2016 avrapporterades upp-
draget muntligt vid ett seminarium pa regeringskansliet och den 19 februari 6verlamnades den
skriftliga slutrapporten till regeringen.

1.3.3. Organisation

Uppdraget har genomfGrts av en projektorganisation dir chefen for miljdavdelningen vid
Lénsstyrelsen, Britta Wiannstrom, varit uppdragsgivare. Arbetet har letts av chefen for natur-
resurs- och renndringsenheten, Erik Gustavsson, och for det operativa arbetet (intervjuer, mo-
ten och workshops) har konsultforetaget Sweco genom Helén Larsson och Lénsstyrelsens
rennédringshandldggare Gunilla Manbré ansvarat. 1 Swecos arbetsgrupp har dven Katarina
Jonsson, Petra Berggrund och Thomas Westerberg ingatt. Slutrapporten har utarbetats av
Lansstyrelsen och Sweco gemensamt.

En intern referensgrupp bestdende av Andreas Lind, néringslivsavdelningen, Kenneth Fors
och David Berggérd, miljoskyddsenheten, Patrik Vallgren och Bjorn Adolfsson, enheten for
samhillsplanering och kulturmiljé samt Anna Modig, Karin Hansson och Lisette Apelkvist,
rattsenheten, har funnits till stod for arbetet. Referensgruppen har sammantrétt en gang och da
diskuterades bland annat fragor gillande avvégningar mellan riksintressen, beslutsunderlag,
tillstdndsprocessen, forhdllandet miljobalken/minerallagen samt forslag pa fragor att stélla till
gruvbolagen.

1.3.4. Deltagande fran rennéringen och gruvnaringen

Uppdraget har genomforts sa att ndringarnas branschorganisationer SSR respektive SveMin
tillsammans med Sametinget och Bergsstaten getts mdjlighet att delta. Likasa har kontakt
tagits med sju kommuner (Pajala, Kiruna, Gillivare, Jokkmokk, Alvsbyn, Skellefted och
Mald) och linsstyrelserna i Vésterbotten och Jamtland for att inhdmta deras erfarenheter och
synpunkter pa dialogen mellan renndringen och gruvniringen. Utdver ovan angivna deltagare



har Koncessionssamebyarnas intresseforening, Trafikverket samt enskilda samebyar getts
mojlighet att delta.

SSR och berorda ldnsstyrelser har valt ut ett antal samebyar (Gabna, Laevas, Girjas, Sirges,
Jahkagasska, Basté, Semisjaur Njarg, Mausjaur, Muonio, Gran, Ran, Ubmeje, Vapsten, Mala,
Vilhelmina sddra samt Téssdsen) som intervjuats om sina erfarenheter av enskilda projekt. Pa
motsvarande sitt har SveMin rekommenderat ett antal foretag (LKAB, Boliden Mineral,
Copperstone Resources, Botnia Exploration, Nickel Mountain och GeoVista) som &dven de
intervjuats om sina erfarenheter av enskilda projekt.

1.3.5. Uppdragets delmoment

Uppdraget har genomf0rts enligt Lénsstyrelsens projektplan och omfattat foljande delmo-
ment:

e Oversiktlig ssmmanstillning av andra projekt om dialog och samverkan, se avsnitt 4.

e Identifiering av externa deltagare for uppdraget samt kontakt med dessa for att infor-
mera om uppdraget och dess tidplan och genomforande (bilaga 3 och bilaga 4).

e Framtagande av intervjuguider som anvints vid intervjuer med samebyar och gruvbo-
lag (bilaga 5 och bilaga 6). Intervjuguiderna har tagits fram med utgdngspunkt fran
projektplanen och parternas prioriterade fragestillningar och forvintningar pa arbetets
resultat.

e Intervjuer med externa parter vid fysiska moten eller i telefon (bilaga 7). Sammanlagt
har 28 moéten, fran Kiruna i norr till Stockholm i sdder, hallits med de olika intressen-
terna i uppdraget.

e Genomforande av workshop med berdrda parter (bilaga 8 och bilaga 9).

e [ enlighet med Lansstyrelsens projektplan har dven sirskilda fragestéllningar lyfts till
samebyarna kring bland annat miljokonsekvensbeskrivningar och socialkonsekvens-
beskrivningar (bilaga 10).

e [opande sammanstéllning och utvédrdering av motesdiskussioner och resultat.

e Framtagande av rapportutkast infor sakgranskning av externa parter.

e Firdigstillande av slutrapport och avrapportering till regeringen.

1.3.6. Workshop

I augusti 2015 genomfdrdes en workshop i Storforsen, Alvsbyns kommun, under ledning av
forskare Kaisa Raitio, Sveriges lantbruksuniversitet, och Rasmus Klacker Larsen, Stockholm
Environment Institute (bilaga 9).

Forskning har visat att aktorerna i komplexa fragor ofta har olika uppfattningar inte bara om
6nskvirda 16sningar utan dven om problemens karaktir.* Linsstyrelsen och Sweco noterade
under sina intervjuer med representanterna fran rennéringen och gruvnéringen att sa var fallet
vad géllde parterna syn pa samverkan s& som den fungerar idag. De forskare som ansvarade
for workshopen hade gjort samma observation under féltarbetet for sin forskning om gruvna-
ring och rennéring.

4 Se t ex Schon och Rein, 1994; Gray 2003



Litteratur om samverkan och konflikthantering visar att en forutsittningslds identifiering av
hur aktorerna definierar problemen och vad de ser som “relevanta fragor” ér en central del 1
en fungerande samverkan och 16sning av eventuella hinder pa vigen dit.” Avgrinsningen av
workshopen var darfor formulerad s att den gav utrymme f6r en 6ppen dialog dér parterna
kunde dela alla de synpunkter de ansdg som viktigast. Det gavs utrymme for att samtala om
bade samverkan mellan parterna och om eventuella behov for att se 6ver de forutsattningar for
samverkan som skapas genom regelverk, resurser, réttigheter osv.

I inbjudan till workshopen forklarades dess syfte enligt foljande:

e Identifiera vilka forutsittningar som kréavs for att samverkan ska upplevas som me-
ningsfull av bada parter. Det vill sdga vad en ”bra samverkan” &r for nigot.

e Kartldgga hinder och fa en tydligare bild av nuvarande problem. Vilka problem/ut-
vecklingsbehov dr renndringen, gruvniringen och myndigheter oeniga respektive
eniga om?

e Ta fram “0nskelistor” med forslag pa vad staten, gruvbranschen och de samiska akto-
rerna kan gora for att skapa bra samverkan.

Vid workshopen deltog ett 40-tal personer bestdende av tjanstemén fran ldnsstyrelserna 1 ren-
skotselomradet, Bergsstaten, Sametinget, SveMin och SSR samt representanter for gruvbolag
och samebyar. En stor del av tiden kom att dgnas at diskussioner om en onskad rétt for same-
byar att sidga nej till planerade exploateringar vilket innebar att utrymmet for fragor som ni-
ringarna sjilva skulle kunna hantera begransades. Gruvnéringen ansdg att detta var problema-
tiskt vilket de bland annat patalade i samband med workshopens avslutande diskussion.

1.3.7. Avgransningar

Uppdraget har inte varit att utreda eller 1dmna forslag pd &dndringar i minerallagen. I de fall
synpunkter inkommit som avser justering av befintligt regelverk for att underlitta samverkan
mellan néringarna har dessa synpunkter dokumenterats och redovisas 1 avsnitt 6.

Uppdraget har heller inte varit att utreda eller lamna forslag avseende de affiarsmissiga delar-
na av relationen mellan samebyar och gruvforetag, det vill sdga de avtal om ekonomisk kom-
pensation som ofta upprittas i samband med en exploatering. Avtalen tecknas mellan berérda
parter och ligger séledes vid sidan av det som regering och myndigheter kan rada dver. Avta-
lens betydelse for olika typer av provningsprocesser, i forsta hand de som lénsstyrelserna ar
involverade 1, har dock granskats i en separat utredning som Lénsstyrelsen genomfort under
2015. Nagra slutsatser fran denna utredning, av betydelse for regeringsuppdraget, redovisas
under avsnitt 6.6.

1.4. Fragor av betydelse

1.4.1. Samexistens

I efterhand kan konstateras att frigan om renniringens och gruvnéringens majligheter att
samexistera varit viktig 1 diskussionen med néringarna (avsnitt 6.1). Begreppet hade en cen-
tral roll i arbetet med VindRen, det vill sdga SSR:s och Svensk Vindenergis arbete 2009-2010
for att hitta hallbara I6sningar for samexistens for vindkraftprojektorer och samebyar vid upp-

5 Schon och Rein, 1994; Rothman, 1997; Midgley, 2000
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forande av vindkraftsanldggningar inom renskdtselomradet. Begreppet aterfinns dessutom i
Sveriges mineralstrategi (sidan 27):

”Genom dialog mellan gruvbolag och berord sameby redan 1 ett tidigt stadium av planerings-
processen kan gruvomraden planeras sé att gruv- och renniring i sé stor utstrackning som
mdjligt kan samexistera.”

Begreppet samexistens finns inte som en primér princip i miljobalken men i kommentaren till
MB 3 kap 1 § anges bland annat att det, vid en avvagning mellan riksintressen, inte behover
vara frdga om att forhindra en viss verksamhet utan att ta stdllning till verksamhetens narmare
lokalisering inom omradet:

”Héarigenom eller genom att det foreskrivs om skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt sa
kan erforderlig hénsyn tas till andra skyddsvirda intressen”.

Detta har tolkats som att stravan fran den provande myndighetens sida ska vara att 1 forsta
hand soka 16sningar for att konkurrerande intressen ska kunna samexistera i ett omrade, for att
forst ddrefter och nédr samexistens inte dr mojlig, gora en avvigning av vilket intresse som ska
ha foretréade.

Négon vedertagen definition av begreppet samexistens finns inte och det visade sig ocksa att
renndringen och gruvniringen hade skilda uppfattningar om vad samexistens borde innebéra,
vilket 1 sin tur sannolikt pdverkar mojligheterna att ha en vil fungerande samverkan.

1.4.2. Samiska rattigheter

Parallellt med de senaste drens 6kande prospekterings- och gruvverksamhet har diskussioner-
na om samiska rittigheter och samiskt sjdlvbestimmande intensifierats. I Norrbotten har detta
bland annat tagit sig uttryck i protesterna kring den planerade gruvan i Gallok/Kallak, Jokk-
mokks kommun. I debatten hinvisas ofta till FN:s urfolksdeklaration® och dess tredje respek-
tive tionde artikel:

Article 3
Indigenous peoples have the right to self-determination. By virtue of that right they freely determine their politi-
cal status and freely pursue their economic, social and cultural development.

Article 10

Indigenous peoples shall not be forcibly removed from their lands or territories. No relocation shall take place
without the free, prior and informed consent of the indigenous peoples concerned and after agreement on just
and fair compensation and, where possible, with the option of return.

Detta regeringsuppdrag har inte innefattat att analysera hur Sverige valt att forhalla sig till
konventionen men vi kan dels konstatera att fragan om sjdlvbestimmande blir extra komplex i
ett land med tva folk dér ratten till sjdlvbestimmandet maste utdvas sida vid sida, dels att
konventionen inte implementerats 1 svensk lagstiftning pa ett satt som tillmotesgar det sa-
miska folkets dnskemal, vilket bland annat kritiserats av FN:s rasdiskrimineringskommitté.

1.4.3. Ovriga Gvervaganden

SSR:s inledande stédllningstagande att inte delta i genomférandet av uppdraget, och dérav fol-
jande diskussioner, medforde att arbetet tidigt &ndrade inriktning fran en vigledning i bety-
delsen “’dialoghandbok™ eller “checklista” till en vdgledning i betydelsen “underlag for fort-

6 Resolution 61/295, annex.
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satt arbete”. Vid intervjuerna med renniringens och gruvnéringens foretriddare har dérfor fra-
gan om vilka faktorer som man idag upplever utgor hinder for en vil fungerande kommuni-
kation prioriterats.

Den tidplan som upprittades vid inledningen av 2015 innebar att intervjuer med renndringen
genomfordes under mars och april och att méten med andra parter skedde senare under va-
ren/sommaren. Den tidsméssiga prioriteringen av renndringen har sin grund i1 renskdtselns
forutséttningar, dvs att minga renskotare arbetar i fjéllen, och dr ddrmed svéra att nd, under
sommarhalvaret.

Regeringens uppdrag har sin utgangspunkt i Sveriges mineralstrategi, som ger en fyllig be-
skrivning av gruvndringens forutsittningar i ett nationellt och internationellt perspektiv. I
gruvstrategin finns dven en kort beskrivning av rennéringen. I denna rapport finns en kom-
pletterande beskrivning med fokus pa rennéringens forutsédttningar inklusive sa kallade kumu-
lativa effekter, som varit en aterkommande diskussionspunkt i arbetet med uppdraget (avsnitt
5).

2. Gruvnaringen och rennaringen

2.1. Bakgrund gruv- och mineralndringen

Inom det geografiska omrdde som idag utgér Sverige finns en mer dn tusen ar 14ng historia av
malmbrytning och metallframstillning. Tillgangen pa och kunskapen om hur malm och mine-
ral kan anvéndas har i stor utstrickning bidragit till det vélstdnd vi idag har i Sverige. Det mo-
derna sambhéllets tekniska produkter, bland annat de som ar energieffektiva och miljovénliga,
ar helt beroende av tillgdngen till metaller och mineral. Det &r ocksd mineralndringen som for-
sérjer industrin med viktiga metaller och mineraler’.

Sverige dr idag en viktig gruvnation i Europa och bidrar starkt till EU:s sjidlvforsorjning av
exempelvis jirnmalm och koppar. Sverige har cirka 60 procent av Europas jirnmalmsreserver
och genererar idag cirka 80-90 procent av den totala jirnmalmsproduktionen i Europa.

I Sverige bryts det flera olika mineraler. Brytningen sker huvudsakligen i norra Norrland, i
Bergslagen och pa Gotland, och forutsittningarna att véixa ar stora dé det i den svenska berg-
grunden finns méinga attraktiva mineraler och flera fyndigheter som klassificeras som reserver
(tillgangar som dr ekonomiskt forsvarbara att bryta). Dessa reserver utgdr en stor andel av
Europas hdgkvalitativa reserver.® Gruvniringen nyttjar marken med stéd av minerallagen.

Mgjligheten att utvinna metaller och mineraler styrs av efterfrdgan och pris pa vérldsmarkna-
den och under den tid det tar att erhélla ett tillstdnd kan de ekonomiska forutsittningarna for
exploateringen ha fordndrats. Branschorganisationen SveMin uttrycker ett behov av en effek-
tivare tillstdndsprocess. Enligt SveMin ar variationen i handlaggningstid stor och forutsdgbar-
heten 14g vilket himmar investeringar i nya projekt.” I norra Norrland kan tillvixten i bran-
schen enligt SveMin komma att begrénsas rejalt av en otillrackligt utbyggd infrastruktur. Vik-
tiga jarnvigsstrickor ticker enbart en tredjedel av det framtida transportbehovet. '

7 http://www.sgu.se/Bergsstaten/lagstiftningen/varfor-en-minerallag
¥ http://www.svemin.se/gruvindustrin/tillvaxtvision
? http://www.svemin.se/gruvindustrin/tillvaxtvision/fokusomrade-tillstand

' http://www.svemin.se/gruvindustrin/tillvaxtvision/fokusomrade-infrastruktur
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2.2. Bakgrund rennéaringen

Renskdotselritten dr en bruksritt till fast egendom och innebér att den som ar same far anvénda
mark och vatten till underhall for sig och sina renar. Det &r en civil rittighet som vissa be-
stimda personer har och som géller pa ett visst markomrdde. Renskotselrdtten skyddas av
Sveriges grundlag mot att det allminna (stat eller kommun) gdr ingrepp i r dttigheten.''
Renskdtseln dr en niring som ska ge den enskilda renndringsforetagaren en tryggad inkomst
men den skapar ocksé sociala virden och dr grunden for samernas kulturella identitet. Enligt §
2 1 regeringsformen (1974:152) ska det samiska folkets mojligheter att behalla och utveckla
ett eget kultur- och samfundsliv frdmjas.

Riksdagen har 1977 uttalat att samerna i1 egenskap av ursprungsbefolkning i Sverige intar en
sirstillning'*. Genom detta uttalande r det definierat att samerna anses som ett urfolk i Sve-
rige. Samerna har som urfolk sin speciella relation till land och vatten. Med grundlagsidnd-
ringen SFS 2010:1408 har samerna ocksé status som ett folk. Som folk och urfolk har samer-
na rittigheter enligt folkréttsliga principer'.

I Sverige bedrivs renndring som néringsverksamhet inom 51 samebyar i Norrbottens, Vister-
bottens, Jimtlands och Visternorrlands 1dn samt i norra Dalarna. En sameby utgdr bade ett
bestimt landomrade, inom vilket samebyns medlemmar far bedriva renndring, och en ekono-
misk samarbetsform. En samebys geografiska omrade avgrinsas genom myndighetsbeslut.
Sedan 2007 dr det Sametinget som fattar dessa beslut.

Renen har, genom att vandra mellan olika betesomraden i takt med érstiderna, anpassat sig till
de varierande forhdllandena i den norra delen av Skandinavien. Under vintern soker renen
skydd och bete 1 skogslandet 1 Oster och under sommaren soker sig renen visterut mot som-
marfjéllen. Dessa naturliga vandringar dr forklaringen till att de flesta svenska samebyar har
en Ost-véstlig utbredning. For att kunna bedriva rennéring pé ett livskraftigt och langsiktigt
héllbart sétt nyttjas stora markytor.

3. Lagar och krav som berdr gruvnaringen och rennaringen

Nedan redovisas i korthet av nigra av de lagar och krav som géller vid prospektering efter och
brytning av metaller och mineraler.

3.1. Minerallagstiftningen

I minerallagen (1991:45) och mineralférordningen (1992:285) regleras tillstandsfragor for
prospektering efter och brytning av metaller och mineraler. Dar regleras dven fragor om mar-
kansprak.

I minerallagen anges att undersdkning av fyndigheter endast far goras av den som har under-
sokningstillstdnd och att bearbetning endast far géras av den som har bearbetningskoncession.
Ansodkan om undersokningstillstdnd och bearbetningskoncession ldmnas till Bergsstaten som
ocksa ar den myndighet som lamnar tillstdnd. Bergsstaten leds av bergmistaren som beslutar i
fragor enligt minerallagen.

! Renskotselriitt, Ulrika Geijer, Luled 2003

12 prop. 1976/77:KrU43 s. 4, rskr. 1976/77:289

1 Yittrande. Inspel till svensk mineralstrategi, N2012/1081/FIN
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Undersokningsarbete fir endast utforas i enlighet med en géllande arbetsplan som ska upprit-
tas av tillstdndshavaren. Planen ska bland annat innehélla en beddémning av i vilken utstrack-
ning arbetet kan antas paverka allménna intressen och enskild rétt. Arbetsplanen ska delges
dgaren till den fastighet dir arbetet ska bedrivas och innehavare av sirskild ritt som berors.
Delgivning till innehavare av renskdtselrétt far ske genom att arbetsplanen delges den sameby
som innehavarna tillhor. Invandningar mot innehallet i arbetsplanen ska framstéllas skriftligen
och vara tillstdndshavaren till handa inom tre veckor fran delgivningen av arbetsplanen. I det
fall tillstandshavaren och fastighetsdgare eller innehavaren av enskild rétt inte dr 6verens om
planens innehdll provas planen av bergmaéstaren.

Enligt minerallagen &r provbrytning att betrakta som en del av undersokningsarbetet. For bade
provbrytning och brytning krévs dven tillstind enligt miljobalken. En sddan ansdkan ska in-
nehalla en miljokonsekvensbeskrivning och inldmnas till berdrd ldnsstyrelses miljoprovnings-
delegation. Enligt miljobalken ska samrdd genomforas inom ramen for tillstdndsprocessen for
provbrytning och for tillstandsprocessen for brytning.

En ansdkan om bearbetningskoncession ska innehélla en miljokonsekvensbeskrivning och nér
det géller kravet pa denna ska 6 kap. 3 och 7 §§, 8 § forsta stycket, 9, 10, 19 och 20 §§ miljo-
balken tillimpas. Aven ansdkan om provbrytning ska innehalla en miljokonsekvensbeskriv-
ning, med den skillnaden att samrad enligt 6 kap. 4, 5 och 6 §§ ska genomfGras inom ramen
for tillstandsprocessen. Beslut om provbrytning fattas av lidnsstyrelsens miljoprovningsdele-
gation.

Beslut om bearbetningskoncession fattas av Bergsstaten efter det att berdrd lansstyrelse har
granskat den miljokonsekvensbeskrivning som tagits fram och yttrat sig 6ver vad som &r
lamplig mark- och vattenanvéndning enligt 3 och 4 kap. miljobalken. Om det finns flera riks-
intressen 1 omradet som inte gar att forena ska lédnsstyrelsen gora en avvéigning enligt 3 kap 10
§ miljobalken. Foretrdde ska ges at det eller de &ndaméal som pa lampligaste satt frimjar en
langsiktig hushallning av marken, vattnet och den fyskiska miljon 1 6vrigt. TotalfGrsvarets
intressen ges alltid foretrdde. Lansstyrelsens bedomning av vilket riksintresse som ska ha fo-
retrade ska innefatta ekologiska, sociala, kulturella och ekonomiska hénsynstaganden. Sveri-
ges internationella ataganden ska beaktas vilket bland annat kan innebdra att omrdden som
Sverige gel?om konventioner har atagit sig att skydda, till exempel vérldsarvsomraden, har
foretrade.

Fragan om bearbetningskoncession ska provas av regeringen om bergmaéstaren bedomer fra-
gan om koncession vara sdrskilt betydelsefull ur allmédn synpunkt eller om bergméstaren fin-
ner skél att frdinga vad berord ldnsstyrelse har foreslagit. Bergmaistaren far enligt minerallagen
vid utredning av undersokningstillstaind och bearbetningskoncessioner anlita sakkunniga for
fragor som kréver sdrskild fackkunskap.

Den som har fétt ett tillstdnd till prospektering och brytning far ocksa enligt minerallagen till-
gang till den mark som behdvs for att kunna genomfora den tillstdndsgivna verksamheten.
Ansokan om detta gors hos Bergsstaten. Marktillgdngen erhélls genom frivilliga Gve-
renskommelser med markégare och de som har sérskild rétt till marken. Om verksamhetsuto-
varen och markédgarna inte dr 6verens utses sdrskilda forrattningsmin som genomfor markan-
visningen och beslutar om vilket omrade som ska omfattas samt vilken erséttning som ska

1 Prop 1997/97:45, del 2, s 35.
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utgd till markdgarna. Med sérskild rétt till fastighet avses enligt minerallagen nyttjanderitt,
servitut, renskotselrdtt och ritt till elektrisk kraft samt liknande rétt.

Vid bearbetning ska den som &r koncessionshavare for varje kalenderar betala en mineraler-
sdttning. Erséttningen ska motsvara tva promille av det berdknade virdet av de mineral som
omfattas av koncessionen och som har brutits och uppfordrats inom koncessionsomradet un-
der aret. Berdkningen ska ske pa grundval av méngden uppfordrad malm, malmens halt av
koncessionsmineral och genomsnittspriset for mineralet under &ret eller ett motsvarande vér-
de. Av ersittningen ska tre fjardedelar tillfalla fastighetsédgare inom koncessionsomradet och
en fjardedel staten. Om det finns flera fastigheter inom koncessionsomradet, ska erséttningen
till fastighetsdgare bestimmas efter varje fastighets del i omradet.

I det fall skador uppstér under undersokningsarbetena ska koncessionshavaren ersdtta marka-
garen for den skada som uppstatt.

3.2. Miljobalken

For brytning av malm och mineral kriavs utdver vad som angivits ovan om bearbetnings-
koncession ett miljdtillstand enligt miljobalken (1998:808). Den ansdkan som upprittas och
inldmnas till Mark- och miljodomstolen ska innehélla en miljokonsekvensbeskrivning.

I 6 kap. miljobalken anges hur samrad ska genomforas och med vem samrad méste ske. Sam-
radet ska forutom med lénsstyrelse och tillsynsmyndigheten ske med de enskilda som kan bli
sarskilt berdrda, ovriga statliga myndigheter, de kommuner, den allminhet och de organisat-
ioner som kan antas bli berorda. Samradet ska ske 1 god tid och 1 behovlig omfattning” innan
en ansdkan om tillstind gors och den miljokonsekvensbeskrivning som krdvs upprittas. Fore
samradet ska den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgidrden lamna uppgifter om
den planerade verksamhetens eller atgirdens lokalisering, omfattning och utformning samt
dess forutsedda miljopaverkan till lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda som
sarskilt berors.

Tillstand enligt miljobalken kan dven behovas for vattenverksamhet enligt 11 kap. miljébal-
ken eller for andra typer av paverkan som inte &r tillstdndspliktiga enligt 9 eller 11 kap. miljo-
balken. Exempelvis kan ett sa kallat Natura 2000-tillstdnd krévas for brytning i eller 1 nirhet-
en av ett skyddsvéart omrade.

3.3. Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen (2010:900) reglerar planliggning av mark och vatten och byggande. De
enskilda kommunerna har ansvaret for planldggningen inom sina respektive kommuner. Alla
kommuner ska déarfor ha utarbetat en oversiktsplan som omfattar hela kommunen. I planen
ska inriktningen for den ldngsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon beskrivas och planen
ska ge vigledning for hur mark- och vattenomraden ska anvdndas och hur den byggda miljon
ska anvindas, utvecklas och bevaras. En oversiktsplan dr dock inte bindande och kommunen
kan vid bedomningar gora avsteg fran planen.

Inom kommunen far mark- och vattenomridens anvdndning, bebyggelse och byggnadsverk
regleras med detaljplaner eller omriadesbestimmelser. Genom detaljplaner och omrades-
bestimmelser regleras ett omrades anvindning mer i detalj. Exempelvis kan ett omrddes an-
vandning regleras for en viss typ av verksamhet. Vidare kan begriansningar i mark- och bygg-
nadshdjder inforas, liksom forbud att bebygga vissa delar inom ett detaljplaneomrade. Detalj-
planer och omradesbestimmelser kan ocksd underlétta for verksamheter genom att ge mark-
och bygglovsbefrielse for vissa typer av atgarder inom planomradet.
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I manga fall krivs bygg- eller marklov enligt plan- och bygglagen for att exempelvis bygga
nytt eller bygga om eller for att d&ndra hojdlédget inom ett detaljplanelagt omrade. Bygglov
mdste dven sokas utanfor omrdden som omfattas av detaljplaner eller omradesbestimmelser.
Bygg- och marklov s6ks hos kommunens byggnadsndmnd.

3.4. Renndringslagen

I rennéringslagen (1971:437) regleras samernas sedvaneritt till land och vatten. Lagen regle-
rar ocksa hur renskoétseln far bedrivas. Den som dr av samisk hdarkomst far anvinda mark och
vatten till underhall for sig och sina renar. Renskotselritten tillkommer hela den samiska be-
folkningen och grundar sig pa urminnes hdvd. Renskotselrétten fir endast utovas av den som
ar medlem 1 en sameby. Samebyn far for medlemmarnas gemensamma behov anvidnda byns
betesomrade for renbete. Samebyn fér inte bedriva annan verksamhet dn den som kommer av
renskotselritten.

I renndringslagen definieras renskotselomradet. Renskdtselomrédet bestar dels av marker dar
renskotsel far bedrivas hela aret (aret-runt-markerna), dels av omraden dar renskétsel far bed-
rivas bara under vinterhalvéret (vinterbetesmarker eller sedvanemarker).

Sametinget delar in renskotselomréadet 1 samebyar. Da Sametinget delar in och grédnsbestim-
mer en sameby tas hdnsyn till att omradena blir ldmpade for sitt &ndamal. Lansstyrelsen i det
aktuella ldnet bestimmer det hogsta antalet renar som far hallas pa bete 1 en sameby.

Lagen reglerar ocksa vilka rittigheter och skyldigheter man har d& man utdvar renskotselrét-
ten. Renskotselrdtten innefattar jakt, fiske och manga andra réttigheter enligt lagen. Regering-
en kan under vissa forhéllanden upphédva eller begrinsa renskdtselrdtten. Om detta sker ska
det utgé en ersittning som tillfaller skadelidande person och/eller hélften till drabbad sameby
och hiélften till Samefonden (en kompensation till de som har renskotselrédtt men inte kan ut-
Ova den 1 den aktuella samebyn vid intrangstillféllet).

Ytterligare reglering av rennéringen finns i renndringsférordningen (1993:384) och i ett flertal
foreskrifter fran Jordbruksverket och fran Sametinget.

4. Andra projekt om dialog och samverkan

En oversiktlig genomgang och sammanstillning av tidigare genomforda dialog- och samver-
kansprojekt med koppling till renniringen har genomforts inom ramen for detta uppdrag.
Sammanstillningen redovisas 1 bilaga 11.

I de projekt som granskats redovisas checklistor och vigledningar som sinsemellan &r relativt
likartade och allméngiltiga. Ett genomgéende drag &r att parterna s6ker oka kunskapen om
varandras niringar och finna samverkansformer som ska fungera i praktiken. Det mest omfat-
tande projektet, som drivits av Skogsstyrelsen, omfattar inrdttandet av en arena for dialog och
uppfoljning i form av den Centrala samradsgruppen for renniiring och skogsbruk. Av de pro-
jekt som granskats har de som skapat arenor for fortsatta moten fatt storst effekt.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det har genomforts och fortfarande pagéar en mingd
dialog- och samverkansprojekt som syftar till att forbéttra dialogen mellan renniringen och
andra ndringar. Detta har bidragit till beslutet att inte utarbeta ndgon ytterligare dialogcheck-
lista inom ramen for detta uppdrag for att 1 stéllet fokusera pa vilka hinder som finns for en
fungerande kommunikation mellan renndring och gruvnéringen.
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5. Forutsattningar for rennaringen

Intervjuerna med renndringens representanter har haft sin tyngdpunkt pa “kumulativa effek-
ter” som pa ett genomgripande sitt paverkar rennédringens forutséttningar och flexibla mar-
kanvéndning, det vill sdga mdjligheten att véixla mellan olika marker beroende pa till exempel
vader, betestillgdng och rovdjursférekomst.

Ett enskilt gruvprojekt dr i sig inte alltid avgdrande for en samebys mdjligheter att bedriva
renndring, utan det dr helheten, den kumulativa paverkan, som ar avgérande for hur samebyns
verksamhet kan bedrivas. Samebyarna menar att det ofta ar svart att fa forstaelse fran en mot-
part 1 exempelvis ett tillstindsdrende for vad denna kumulativa padverkan innebér for same-

byn.

5.1. Pagaende och planerad markanvandning i samebyarna

Nedan kommenteras kortfattat olika typer av markanvédndning som samebyarna menar paver-
kar forutsdttningarna for att bedriva renndring. Uppgifterna kan ha diskuterats med enstaka
eller flera av de intervjuade samebyarna. Uppgifterna har i1 vissa fall kompletterats med ex-
empel fran tidigare dialoger med samebyar i andra projektsammanhang och kan dérfor ses
som generella beskrivningar. Avsnitten gor inte ansprak pa att vara heltickande men éterges
som exempel pa olika typer av pdverkan inom en samebys omrade.

5.1.1. Jarnvag

En jarnvig utgdr enligt samebyarna en barridr som kan vara svér att passera da renarna kan
skygga for exempelvis elledningar men som ocksd innebédr en risk for att renarna kan bli
pakorda. Renstangsel ér viktigt for att skydda renarna. Om de @nda tar sig upp pa sparet och
ett tdg kommer &r det naturligt for renarna att f6lja det 6ppna straket och sparet. Har renarna
dessutom tagit sig in pa sparet genom ett trasigt renstangsel finns ingen annan mdojlighet an att
folja spdret om ett tdg kommer. Risken for och konsekvenserna av en tagpakorning kan dé bli
stora. Enligt samebyarna dr bristande underhall av stdngsel ett stort problem. Risken att
stidngslet blir en falla istillet for ett skydd ar betydande.

5.1.2. Vg

Aven vigar innebir enligt samebyarna en fragmentering av landskapet och risk for att renarna
ska bli pakorda. Enligt samebyarna sammanfaller ménga lavrika hedmarker med befintliga
vagar. Det dr enligt samebyarna svart att hdlla renarna helt borta frén vigarna eftersom renar-
na ror sig mellan olika betesomriden vilket innebér att de ibland korsar vdgarna. Vigar kan
ocksa oka spridningen av renhjorden eftersom det dr litt for renen att folja en plogad vig.
Sommartid kan renar i skogslandet soka sig till vigarna for att undvika insekter i skogen och
vintertid kan renar lockas av saltade végar eller mer lattillgdnglig f6da i sluttningar vid végar-
na. Nér nya vigar anldggs finns risk for att hittills goda renbetesmarker tas i ansprak.

5.1.3. Gruva och grustakt

Prospektering efter och brytning av malm sker inom flera av de intervjuade samebyarnas om-
rdden. Paverkan frn en gruvverksamhet kan ske bade under anldggningstiden och under drift-
tiden. Storningar kan ske genom att renbetesmark tas i ansprak eller genom direkt paverkan
av gruvverksamheten, exempelvis genom buller, damning och transporter. Gruvverksamhet
kan ocksd innebdra Okad trafik pd omkringliggande vigar och jarnvdgar och didrigenom en
okad risk for pdkorningar.
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Tékter av olika slag tar stora markytor i ansprék. Enligt samebyarna lokaliseras tékter ofta pa
hedmarker vilka utgoér viktiga betesmarker for rennaringen.

5.1.4. Vindkraftparker

Vindkraftparker innebér enligt samebyar en direkt pdverkan genom ianspriktagande av mark,
men dven indirekt paverkan pa ett storre omrade genom exempelvis ljus, ljud och 6kad
ménsklig aktivitet. Vid etablering av vindkraft anldggs vdgar som dven de kan bidra till sprid-
ning av renar.

5.1.5. Bebyggelse och annan exploatering

Inom samebyarnas betesomraden ligger flera mindre och storre orter. Kring dessa orter finns
ofta promenadstigar, elljusspér, skoterspar med mera som enligt samebyarna kan paverka
renskotseln, exempelvis genom stord betesro och 6kad spridning av renar. Exploatering av ny
bebyggelse 1 anslutning till eller utanfor befintliga samhéllen kan innebéra att viardefull renbe-
tesmark gér forlorad.

5.1.6. Rorligt friluftsliv, smaviltjakt och turism

Skoterakning &dr en viktig del av friluftslivet i norra Sveriges fjillvérld och skogsland. Sko-
tertrafikens frdmsta paverkan dr enligt samebyarna att den kan stora renens betesro men dven
medfora att en driktig vaja stors sé att kalven stots bort. Skotersparen gor att renarna snabbt
kan forflytta sig och spridas, speciellt da det finns flera skoterspar som dessutom korsar
varandra. Aktiviteter inom turism- och upplevelseforetag, sdisom hundspannkoérning, skoter-
safari, jakt- och fisketurism kan dven de, enligt samebyarna, vara storande f6r renndringen.

5.1.7. Skogsbruk

Skogsbruket paverkar landskapet pa flera sitt enligt samebyarna. Aldersstrukturen pa skogen
fordndras, tidigare sammanhéngande skogsomraden fragmenteras och hénglavskogar som ar
viktiga betesreserver avverkas. Marklavarna paverkas da klimat férdndras genom okat solljus,
okad paverkan av vind och 6kad avdunstning. Markberedning, foryngring och skogsgoddsling
paverkar dven de forutsittningarna for rennéringen.

5.1.8 Rovdjur

Inom renskotselomradet finns flera rovdjursarter och rovfaglar som bland annat har renen som
bytesdjur. Till dessa hor bjorn, lo och jirv, kungsérn och havsdrn samt i viss utstrickning
varg. Ocksa korp och rdv har renen som bytesdjur, dock frimst under kalvningsperioden. F6-
rekomst av rovdjur gor att renarna stors nir de betar, vilket direkt paverkar deras kondition.
Om renarnas kondition forsdmras leder detta bland annat till ldgre slaktvikter och lagre kalvo-
verlevnad.

5.2. Klimatférandringar

Ett bdde nuvarande och kommande problem som oroar samebyarna ar effekten av klimatfor-
dndringarna. Klimatfordndringarna gor att forutséttningarna for renbetet varierar mellan éren,
vilket gor att behovet av att flexibelt kunna nyttja olika betesmarker 6kar. Fragmenteringen av
betesmark gor dock att denna flexibilitet har minskat successivt. Kvarvarande sammanhing-
ande betesmarker och tillgdng till hdnglavsbeten har dérfor ett sdrskilt hogt virde for renni-
ringen.
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5.3. Kumulativa effekter

Enligt samebyarna medfor all pagdende markanvindning kumulativa effekter for renniringen
som maste beskrivas och beaktas ndr en renndringsanalys upprittas. Spridningen av renar till
foljd av stord betesro kan exempelvis leda till konflikter med andra markanvédndare liksom
med andra samebyar. Inom renndringen égnas mycket tid och arbete at att skydda renarna fran
olika typer av storningar, vilket betyder merarbete och 6kade kostnader for bdde samebyarna
som organisation och de enskilda renskdtselforetagen.

Omfattningen av de kumulativa effekterna kan enligt samebyarna variera alltifran viss paver-
kan till omfattande paverkan genom exempelvis permanent bortfall av betesmark som kan
omdgjliggora renskdtsel for ett eller flera renskotselforetag 1 en sameby. Renndringen efterlyser
langsiktiga studier av hur renar uppfor sig i forhéllande till olika storningar for att klarldgga
vad som hinder 6ver tid och att studier om kumulativa effekter bor genomforas 1 alla same-
byar.

Sammanfattningsvis framfor flera av de intervjuade samebyarna att konsekvenser av paverkan
fran verksamheter inom gruv- och mineralindustrin bor studeras och beskrivas i ett storre
sammanhang dir dven paverkan fran andra aktiviteter inom samebyns omrade beaktas. Manga
anser ocksa att ”grénsen dr nadd” och att nya intrdng, oavsett intrdngens storlek, inte kan ac-
cepteras.

Nér samebyar och gruvbolag méts for dialog och samrad ér parternas utgangspunkter olika.
Samebyarna utgar ifrédn all paverkan som sker eller planeras inom samebyns omrade medan
gruvbolagen utgar ifran det enskilda projektet. Att initiera och genomfora en god dialog kan
vara svart dd perspektiven ér sa olika och dé toleransen for ytterligare verksamheter som pa-
verkar renskotseln ér 14g eller obefintlig. Detta oavsett om fragan géller ett enstaka borrhal 1
prospekteringssyfte eller en storre gruvverksamhet.

Linsstyrelsen 1 Norrbottens ldn delar samebyarnas bedomning att mojligheterna att bedriva en
ordnad renskotsel, framfor allt pd vinterbetesmarkerna, paverkas negativt av andra typer av
markanvédndning och intrdng. Lénsstyrelsen anser att fradgan om “grinsen dr naddd” inte kan
besvaras i dagsldget bland annat eftersom det saknas en vedertagen metod for att analysera
och beskriva situationen i de enskilda samebyarna.

6. Hinder for dialog och samverkan

I genomforandet av regeringsuppdraget har fokus legat pé att identifiera och klargora vilka
hinder som finns for kommunikationen mellan rennédringen och gruvniringen och hur dessa
hinder paverkar dialogen och samverkan mellan niringarna. De synpunkter och erfarenheter
som framkommit under intervjuer och moten har dokumenterats och utgjort underlag till
denna rapport.

Det har inte varit mojligt att dterge alla synpunkter och erfarenheter som framforts under ut-
redningstiden. Manga enskilda samebyar har redovisat forhallanden som primirt berdrt den
egna samebyn. I nedanstdende avsnitt redovisas dock de problem och fragestidllningar som
forekommit allmént vid intervjuerna med rennéringen och gruvnéringen och som framhallits
som de mest kritiska for en god dialog och samverkan mellan niringarna.

Fortydligas bor att de sammanstillda synpunkterna inte nddvindigtvis framforts av alla same-
byar som intervjuats och inte heller att alla intervjuade samebyar har just dessa asikter.
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6.1. Samexistens och kumulativa effekter

Begreppet samexistens har diskuterats vid manga av intervjuerna. Synen pa innebodrden av
begreppet skiljer sig dock mellan renndringen och gruvnéringen vilket medfor att ndringarna
ocksa har olika uppfattning om syftet med dialogen. Den skilda synen pd begreppet samex-
istens kan alltsd bli ett hinder i dialogen vilket paverkar mojligheterna att ha en vél funge-
rande samverkan.

6.1.1. Gruvnaringens syn

Under arbetet med uppdraget har det framkommit att gruvniringen inte kdnner igen sig i be-
skrivningen av att ndringarna skulle ha stora konflikter med varandra. Att det finns exempel
pa att gruvniringen och renniringen inte dr dverens, exempelvis géllande genomforande av
arbetsplaner for olika typer av undersokningar ddr samebyarna vill att bolagen undviker pro-
spektering nér renar betar i omradet, behover inte enligt gruvniringen betyda att dialogen ér
dalig.

Gruvniringen uppger att de stindigt arbetar for att forbéttra sin kommunikation med sameby-
arna och for att, dar det d4r mgjligt, anpassa sig till renniringen genom olika typer av atgérder.
Exempelvis sker detta genom att skapa battre rutiner for dialog och kontakt med samebyarna.
Att samebyarna har direktkontakt med en utsedd person hos gruvbolaget gor kontaktvigarna
korta och dialogprocessen enkel och att problem som uppstér snabbt kan redas ut. Ett exempel
som beskrevs under intervjuerna var nér det uppstod risk for renpakorningar i samband med
externa transporter. Berorda renskdtare tog i detta fall direktkontakt med gruvbolaget ef-
tersom chaufforerna inte visat hinsyn till renniringen och bolaget agerade darefter direkt mot
entreprenoren sé att problemet dtgirdades.

Ett annat exempel som atergavs under intervjuerna dr dndrade rutiner for hantering av de kab-
lar som ldggs ut for olika typer av markmétningar, ett problem som kan uppsta nir gruvné-
ringen och renndringen nyttjar samma omraden (4r pa samma plats samtidigt). Renarna kan
fastna i1 kablarna och darfor forsoker gruvbolaget i frdga dels minimera den tid som kablarna
ligger ute, dels ha bittre kontakt med samebyarna for att informera var dessa finns utlagda.

Det finns en forhoppning frdn gruvniringen att genom Okad dialog, forbéttrad information
och utveckling av ny teknik inom bade gruvindustri och rennéring 6ka forutséttningarna for
samexistens. Dialog pa lokal nivé tillimpas 1 dagslédget mellan flera gruvbolag och samebyar
for att hitta 16sningar och uppnad samsyn mellan niringarna. LKAB lyfter till exempel fram
samarbetet med Gabna och Laevas samebyar som bland annat resulterat i en metodhandbok
for beskrivning av kumulativa konsekvenser for renniringen.'” Boliden Mineral har upparbe-
tat langvariga relationer med flera samebyar och samverkar kring bland annat hur transporter
ska ske for att minimera storningar, anpassning av stingsel och ledningsdragningar samt ef-
terbehandling av gruvomréden.

Frivilliga ataganden och avtal for att ekonomiskt kompensera for markforluster och merarbete
for samebyarna tillimpas for att underlitta for niringarna att verka inom samma omrade. Om-
sesidighet dr en viktig grundvérdering i samverkansarbetet menar gruvnéringen. I vissa sam-
verkansavtal finns vid oenighet en medlarklausul som tréder i kraft. Fran gruvniringens sida
menar man dock att alla gruvbolag nog inte kan arbeta pa samma sitt. Anledningen &r att det
ar orimligt att sdtta upp sddana strukturer i tidiga skeden d& de ekonomiska resurserna kan
vara begriansade dven for gruvbolagen.

15 Kumulativa konsekvenser for rennéringen — En beskrivning av hur kumulativa konsekvenser for renniringen
kan presenteras med exempel frdn Gabna och Laevas samebyar (version 1, april 2015).
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Gruvniringen understryker att alla niringar behovs i Sverige. De betonar att det skulle vara en
fordel om bade rennéringen och gruvnéringen kunde se att bdda nédringarna kan leva tillsam-
mans (samexistera) eftersom gruvniringen dr betydelsefull och bidrar till var vilfard och lev-
nadsstandard.

6.1.2. Rennaringens syn

Rennédringen och gruvnéringen har olika utgdngspunkter i dialogen med varandra. Samebyar-
na beskriver att de har ménga faktorer att ta hdnsyn till, bland annat andra intrdng som paver-
kar byarnas hela betessituation, medan gruvbolagen ser fragan frén sin horisont och utgér fran
det enstaka drendet.

Samebyarna beskriver att dialog pa lokal niva for nya etableringar i huvudsak medfor att ren-
ndringen pa olika sitt méste vidta anpassningar for att bereda plats for exploateringar med
merarbete och mindre mdjlighet till flexibilitet pd betesmarkerna som f6ljd. Samebyarna be-
tonar darfor att det inte kan ses som “samexistens” ndr en verksamhet sker pa en annan verk-
samhets bekostnad. Samebyarna ifrdgasitter dven om det dr rimligt att renndringen och gruv-
ndringen ansvarar for att 16sa frigan om samexistens och samverkan, se exempel fran rensko-
taren nedan:

Det ar inte rimligt att lamna fragan om att hitta samexistens till tva kommersiella parter
som tvistar.”

Samebyarna framfor vidare att ekonomisk kompensation till en sameby inte kan ersétta bris-
ten pad betesmark. Samebyarna lyfter att forlusten av betesmark och mojligheten for sameby-
arna att flexibelt kunna anvinda renbetesmarkerna ocksa kan leda till interna och externa kon-
flikter inom och mellan samebyar. En renskotare uttrycker sig pa foljande sitt:

»Sjalvklart finns det konflikter da nagon part begér att ta nagot fran den andre. ldag ar
den totala betesresursen for samebyn sa hart begransad att det inte finns utrymme for fri-
villiga avtradanden.”

Samebyarna uttrycker behov av att det infors en grins for vad en sameby tal nir géller intrang
och exploateringar (en sa kallad toleransniva). Ett forvaltningsverktyg for forekomst av stora
rovdjur baserat péd en toleransniva for rennéringen har arbetats fram av Sametinget och Natur-
vérdsverket'®. Toleransnivan for skador pa ren orsakade av rovdjur har faststillts av regering-
en till maximalt 10 % av en samebys faktiska renantal. Av intervjuer med samebyar har fram-
kommit att nadgot liknande instrument efterlyses vad géller intrang pa renbetesmarkerna.

Under arbetet med uppdraget har det framkommit att samebyarnas uppfattning om dialogen
med gruvniringen varierar beroende pa samebyns erfarenhet av gruvverksamhet. Skillnaden
bestar i att de samebyar som har gruvor inom sina betesomraden vanligtvis har erfarenhet av
dialog med gruvbolag. Dessa samebyar har ofta ingétt i ndgon form av samverkan med gruv-
bolagen for att hitta 16sningar sa att det gér att fortsitta att existera och bedriva renskétsel vid
sidan av gruvverksamheten. Genom denna erfarenhet finns ocksa en upparbetad kunskap om
gruvndring respektive renniring som nyttjas i samverkansprojekt mellan gruvbolag och same-
byar.

Det betyder dock inte att dessa samebyar har “mindre” stérningar eller mindre paverkan utan
snarare att dessa samebyar varit tvungna att anpassa sin renskotsel, vilket i sig dr en process

' Forvaltningsverktyg for forekomst av stora rovdjur baserat pa en toleransniva for renniringen. Rapport 6555.
April 2013
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som tar ldng tid att genomfora. Olika typer av anpassningsatgidrder kan gora det mojligt att
fortfarande bedriva rennédring men kan inte forhindra att det uppstar kumulativa effekter
sdsom mindre utrymme pé betesmarkerna, 6kad konkurrens internt och externt mellan same-
byar, extraordindra insatser i renskotseln och hogre kostnader for savil samebyarna som de
enskilda renskdtarna. Till detta tillkommer en 6kad press péd enskilda individer inom renné-
ringen med sdmre arbetsmiljo och mer stressad ekonomi till f6ljd av ett minskat livsutrymme
inom samebyarna.

Om dialogen kan Overga till tillit och fortroende finns exempel pa tita kontakter i manga fra-
gor mellan foretrddare for gruvbolag och renskdtare dér man 16ser praktiska fragor. En
renskotare sdger sd har:

Vi har en god dialog men vi &r inte dverens i alla sakfragor.”

6.2. Kunskap om varandras naringar

Béde renndringen och gruvnéringen anser att bristen pa kunskap om varandras néringar &r ett
hinder for bra samverkan. Kunskapsbristen blir ett hinder i dialogen och kan medfora att man
har olika forvéntningar och pa forhand utformade &sikter ndr man mots, som gor det svért att
ta till sig den andres synpunkter och argument.

I stort sett alla intervjuade delar synpunkten att statliga myndigheter - ddribland Sametinget,
riksdag och regering - bor ta ett dn storre ansvar nér det géller kunskapen om renndringen i
samhillet. Aven kunskapen om gruvniringen beskrivs som generellt dalig vilket forsvarar
dialogen om gruvprojekt. Uppgifter fran Bergsstaten visar till exempel att skillnaden mellan
antalet beviljade undersokningstillstind och beviljade bearbetningskoncessioner och miljotill-
stdnd for gruvbrytning dr mycket stor. Bristen pd kunskap om gruvniringens forutséttningar
kan leda till missuppfattningen att varje undersokningstillstind kommer att innebédra en ny
gruva.

6.2.1. Gruvnaringens syn

Gruvniringen anser sig vara i ett kunskapsunderldge vad géller rennéringens forutsittningar
och villkor. Det kan paverka mojligheten for gruvnéringen att pa ett korrekt sétt tolka resulta-
ten av den forskning som finns om olika typer av stdrningars paverkan pd renniringen. Detta
kan 1 sin tur leda till skepsis mot forskningens resultat och/eller missforstand eller svarigheter
att ta till sig renskotarnas traditionella kunskaper.

Gruvniringen framhaller att det finns behov av att dels klarldgga effekter och konsekvenser
av olika typer av storningar pd renndringen, dels ta fram beddmnings- och vérderingsgrunder
for storningar och skador pa renndringen. Vidare vill gruvnédringen dstadkomma fler tillfallen
till uppfoljning sé att bdda parter tillsammans kan utvérdera effekter och konsekvenser av
gruvors paverkan pa renniring. Samverkan genom gemensamma utvecklingsprojekt beskrivs
ocksa av gruvniringen som en bra metod for att ldra kéinna varandras ndringar — projekten
frimjar ett dmsesidigt larande. Gruvnéringen menar att det &r viktigt att goda exempel sprids
for att 6ka kinnedomen om vad som fungerar och inte fungerar for rennéring.

En svérighet for gruvniringen kan vara att forsta varfor samebyar ser sa olika ut och arbetar
pa olika sitt. Vilka som for dialogen med varandra och pa vilket sitt dialogen sker dr dérfor
viktigt for att bdda parter ska forstd den andres situation. Samtidigt dr varje gruvverksamhet
unik, vilket kan bidra till svarigheter for renndringen att forstd gruvniringens verksambhet.
Fran gruvniringens sida efterlyses en storre forstaelse fran rennéringens sida. Bristande kun-
skap om gruvndringen och i vissa fall kring arbetsprocesserna i ett gruviarende kan bli ett hin-
der 1 dialogen mellan niringarna. Gruvnaringens malsittningar med dialog och samverkan ar
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att skapa okad forstaelse och fortroende mellan berérd sameby och det specifika gruvprojektet
for att bada ndringarna ska kunna fortsétta verka och utvecklas i omradet.

Att kunna lyssna pa varandra och visa varandra Odmsesidig respekt dr viktigt menar gruvni-
ringen. Rattighetsfragorna, till exempel rétten att séga nej till ett planerat gruvprojekt, ar poli-
tiska fragor som dr svéra att hantera i samverkansprocessen. Fragorna kan rimligen inte 16sas
av gruvbranschen. Vid vissa tillfallen skulle gruvbolagen géirna se att en tredje part deltog i
dialogen mellan ndringarna. Lénsstyrelsen skulle kunna vara en sédan part.

Enligt miljobalken ansvarar den som ansdker om ett tillstind for att ta fram en miljokonse-
kvensbeskrivning som redovisar vilka effekter den planerade verksamheten kan medfora pa
bland annat ménniskor, vaxter och mark. I detta ssmmanhang uppstér svarigheter for gruvna-
ringen om samebyarna inte ldmnar ut information eller om de anser att den information som
bolagen fatt, exempelvis gillande riksintressebeskrivningarna, dr felaktig. Gruvbolagen upp-
ger att det dr svart att veta hur de ska agera 1 sddana ligen och att dialogen mellan gruvbola-
gen och samebyarna paverkas negativt om detta sker.

Gruvniringen anser att branschorganisationerna SveMin och SSR bor skapa modeller som gér
att anvénda for att f4 vardagen att fungera nir det giller gruv- och rennéringsfragorna.

Som ett led 1 att 6ka kunskapen om varandras néringar foreslar gruvbolagen att utbildnings-
material om rennéring for gruvfolk respektive om gruvnéring for renskotare tas fram.

6.2.2. Rennaringens syn

Samebyar uttrycker att de i de 1 tidiga skeden har svért att dverblicka arbetsprocesserna for
gruvetableringar. Det &r manga faser med olika innebord att ta i beaktande och varje fas har
en administrativ process som kan vara svar att forsta. Fran samebyarnas sida upplevs det svért
att forutsdga konsekvenserna av varje moment. Det dr ocksda manga dokument att ldsa och
forsta.

I de fall exploatdren sjdlv inte initierar kontakten med samebyarna dr det fran Bergsstaten som
byarna far den forsta kontakten och informationen om ett planerat projekt. Samebyar uppger
att de onskar att bergmaistaren 1 storre utstrackning skulle nyttja mojligheten att ta in sarskild
fackkunskap om renndringen vid provningar av gruvprojekt. Det betonas att det &r viktigt att
Bergsstaten har kunskap om renndring och samisk kultur och det ses som en brist att denna
kompetens for narvarande inte finns inom Bergsstaten.

Kunskapsbrist om gruvnéringens verksamhet, vilket till exempel medfor svarigheter att dver-
blicka processerna for gruvetableringar och ddrmed dven mojligheten att forutse konse-
kvenserna for renndringen av varje fas, utgor konkreta problem som paverkar dialog och sam-
verkan mellan néringarna negativt.

Samebyarna lyfter den traditionella kunskapen om renens behov och beteenden och beskriver
att det dr svart att fa gehor och respekt for den 1 dialogen med gruvniringen. De upplever att
de har svart att f4 gehor for uppgifter néir det inte finns forskningsresultat trots att de upparbe-
tat en mycket 14ng erfarenhet av renar och renars beteende.

Samebyarna upplever ocksa att de har svart att fi gehor for att stora delar av rennéringen bed-
rivs pé traditionellt sétt — framfor allt att renarna betar naturbete inom olika typer av arstids-
land - d4ven om renskdtarna dr moderna och anvinder modern teknik. Renarna ror sig och be-
tar sa som de alltid har gjort till exempel vid faror eller for att finna bete under olika &rstider
och véderleksforhallanden. Renen kan alltsd sdgas vara “traditionell”, &ven om renskoétarna
och renskdtseln har fordndrats 1 takt med omvirlden.
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6.3. Tillstandsprocessen

Kritiken frdn samebyarna nir det géller tillstindsprocessen dr framst att den &r splittrad, att
riksintresseprovningen enligt 3 och 4 kap. miljobalken sker 1 ett tidigt skede i samband med
provningen av bearbetningskoncessionen medan miljoprovningen enligt 9 och 11 kap. mil;j6-
balken sker 1 ett senare skede. Samebyarna vill att hela intranget for rennéringen provas i ett
tidigt skede. En sameby har foljande fundering:

”Nér i en (splittrad) process ska man titta pa landskapsperspektivet och de kumulativa ef-
fekterna?”

Fokus for gruvniringens dialog infér ans6kan om bearbetningskoncession dr den enskilda
malmfyndigheten (det sa kallade gruvhalet) och forst i ett senare skede de verksamheter som
omfattas av miljoprovningen. Samebyn beskriver ett helt annat behov, dir forutséttningarna
att bedriva langsiktig rennéring enbart kan ses ur ett storre landskapsperspektiv dar kumula-
tiva effekter beaktas och dér kringverksamheter till malmfyndigheten, som framfor allt omfat-
tas av miljoprovningen, inkluderas i den tidiga provningen. Den splittrade processen innebér
bland annat att de frdgor som samebyn vill f4 svar pé i ett tidigt skede inte kan besvaras av
gruvbolaget vid den tidpunkten. Manga av de som deltagit i uppdraget beskriver just detta
som en orsak till att dialogen forsvéras. Exempelvis kan inte gruvbolagen beskriva hur vignat
och anldggningar konkret ska placeras i samband med ansokan om bearbetningskoncession.
Detta dr heller inget krav enligt den lagstiftning som finns men det kan alltsd innebira att sa-
mebyn inte kan bedoma konsekvenserna for renndringen pa ett tydligt sitt.

I utredningsarbetet har framkommit att vissa samebyar onskar ett tydliggérande av hur samré-
den ska genomforas ndr det géller fordndringar inom redan befintliga gruvomraden och flera
samebyar lyfter vikten av dialog infor efterbehandling.

Ytterligare kritik som framkommit dr att samebyar som péaverkas av gruvtransporter inte ar
sakdgare i provningen av bearbetningskoncessionen. Dessa samebyar kénner oro for att ren-
pakorningarna ska bli fler i och med att gruvtransporter och 6vrig trafik bedoms 6ka markant
genom gruvetableringarna. Enligt samebyarna dr det i princip omdjligt att halla renarna helt
borta frdn védgarna. Renarna ror sig mellan olika betesomraden vilket innebér att de ibland
korsar vigar. Den Okade trafiken i samband med gruvetablering ses dven som ett arbetsmil-
joproblem av samebyarna. De frekventa flyttarna av renflockar 6ver végar innebér redan idag
en risk fOr att renskdtare ska skadas i en trafikolycka. Den risken 6kar med 6kad trafik.

En viktig process under prospekteringsskedet dr dialogen kring arbetsplanerna. Samebyarna
upplever att de har liten mdjlighet att paverka arbetsplanerna. Att styra tidpunkt {or vissa ty-
per av arbeten har visat sig vara svart eftersom gruvnédringen maste ta hénsyn till fler intressen
an rennéringen. Av hénsyn till naturvirden kan ldnsstyrelserna ibland stélla krav pé att under-
sokningsborrning endast far ske pa tjdlad mark. Om borrningen dr ténkt att ske i omrdden dar
samebyarna har sina renar vintertid s kan den medfora storningar. Detta leder till k onflikt
mellan olika intressen.

6.4. Riksintressen for rennaring respektive vardefulla &mnen eller material

Avvigningen mellan riksintressen dr ofta central i provningen av en bearbetningskoncession
och underlaget som ligger till grund for avvigningen ar en viktig del i dialogen mellan ni-
ringarna. Samebyarna anser att renniringens riksintressen inte ger ett tillrickligt skydd for
rennédringen eftersom de omraden som néringen tidigare fatt peka ut dr for sma och for att
nyttjandet av markerna varierar mellan aren beroende pa vader och betestillgdng. Skogsbruket
och annan markanvindning innebér ocksa att forutsdttningarna éndras over tid. Manga same-
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byar beskriver att de utpekade riksintressena dr underméliga och har varit det redan fran det
att de pekades ut.

Att markanvdndningen fordndras kan exempelvis innebira att riksintresseomraden som pekats
ut for sina goda hinglavsbeten numera dr avverkade. Déarmed har de forlorat sitt virde for
renndringen medan andra omradden som numera nyttjas inte ir utpekade som riksintresse.

Gruvniringen a sin sida upplever problem med utpekandet av riksintressen for vardefulla am-
nen eller material. Eftersom det inte finns en heltickande och djup kunskap om berggrunden
har det inte pd forhand gatt att avgora vilka fyndigheter som dr riksintressanta i ett ldngre
tidsperspektiv. En konsekvens av det ar att SGU beslutar om ett nytt riksintresse forst nér ett
omrade prospekterats och utvdrderats av ett prospekteringsforetag. Gruvndringen Onskar
ocksa att storre och mer &ndamélsenliga omriden utses jamfort med idag.

6.5. Miljokonsekvensbeskrivningar och rennaringsanalyser

Miljokonsekvensbeskrivningar ska tas fram i samband med prévning enligt minerallagen och
1 ett flertal provningar enligt miljobalken. Framst géller det fragor kring miljokonsekvensbe-
skrivningar i samband med ansdkan om bearbetningskoncession respektive vid miljoprov-
ningen av gruvverksamheten men dven infor ansdkan om provbrytning. Infor arbetet med en
miljokonsekvensbeskrivning gors ofta nagon form av renndringsanalys eller fordjupning kring
rennédringsfragorna. Samraden och dialogen é&r ofta helt avgérande for kvalitén 1 det arbetet.

Samebyarna ér tydliga med att deras verksamhet maste beskrivas som en helhet och dérfor
omfatta hela landskapet. De beskriver att de renndringsanalyser som gors infor ansokan om
bearbetningskoncession ofta har stora brister eftersom paverkan av gruvverksamheten i sin
helhet inte ar fardigutredd och heller inte provas i1 det skedet. For rennédringen ar det viktigt att
det redan hir sker en beskrivning av alla konsekvenser i ett landskapsperspektiv. Samebyarna
menar att de konsekvensbeskrivningar och rennéringsutredningar som tas fram ar for ytliga
och tekniska. De kédnner ockséd en allmén misstro mot de konsulter som arbetar med renni-
ringsanalyserna och som konsekvensbedémer paverkan pd renndringen. Misstron grundar sig
dels 1 att konsulterna handlas upp av och bekostas av gruvbolagen, dels pa att samebyarna
anser att de sjdlva, och inte en konsult, har den bésta kunskap om hur renniringen paverkas.
Flera samebyar menar att arbetet med renndringsanalyser borde utféras och bekostas av en
oberoende part. Se d@ven bilaga 10.

Gruvbolagen beskriver att de for att kunna genomfora renndringsanalyser dr beroende av en
god dialog med samebyarna och att samebyarna delar med sig av information om forutsétt-
ningarna for renndringen. Méinga ginger dr dock samebyarna inte intresserade av en dialog
eller av att medverka 1 att ta fram en renndringsanalys, vilket pdverkar analysens kvalitet.
Bakgrunden till att samebyarna inte vill delta i processen har manga ganger att géra med att
de inte har ritt att siga nej om det skulle visa sig att den planerade gruvverksamheten, till-
sammans med kumulativa effekter frdn andra néringar, skulle leda till en for samebyn ohéll-
bar situation. Till orsakerna hor ocksd samebyarnas bristande resurser och erfarenheten att
gruvbolagen inte forstar renskdtselns villkor och dérfor drar felaktiga slutsatser av den in-
formation man ldmnar.

6.5.1. Sociala fragor

Samebyarna betonar att de sociala konsekvenserna blir allt mer angelégna och nédvindiga att
ta med 1 provningen pd grund av renndringens pressade situation. Sametingets vigledning
kring miljokonsekvensbeskrivningar omfattar ockséd en fordjupning av de sociala konsekven-
serna. | enstaka fall gors dven separata socialkonsekvensbeskrivningar av gruvbolagen.
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En sameby lyfte ocksa problematiken kring en socialkonsekvensbeskrivning som enbart han-
terar konsekvenserna for rennaringen. Ofta paverkas dven ménniskor utanfér rennédringen och
1 vissa fall finns risk for att relationerna i en mindre ort paverkas.

6.5.2. Svarigheter att forutse konsekvenserna for rennéringen

Savil gruvnédringen som renndringen menar att det dr svart att pa forhand tydligt beskriva hur
en gruvetablering paverkar renskotseln. Svarigheten att beskriva konsekvenserna utgor ett
hinder i dialogen mellan naringarna.

Rennédringen anser att vid en beddmning av ett projekts pdverkan pd renndringen maste det
vara renen och renens behov som stdr 1 centrum. Det dr renen som bér renskotarens rétt att
anvinda mark och vatten. Om fOrutsittningarna dndras kan det medfora att renarna inte kan
strova fritt mellan betesmarkerna och om renskotseln inte langre kan bedrivas pé traditionellt
satt hotas pa sikt hela nédringen och i forlingningen den samiska kulturen.

Gruvniringen anser att det ar viktigt att klarldgga hur olika typer av stérningar paverkar ren-
nédringen och utvdrdera hur kompensationsdtgirder fungerar. Ett sddant material bor ocksé
goras tillgdngligt for andra sé att det kan anvéndas 1 andra sammanhang. Gruvnéringen pape-
kar dven att det saknas bedomnings- och virderingsgrunder for storningar och skador pa ren-
ndringen och att detta bor tas fram som stdd 1 dialogen mellan niringarna.

Manga samebyar har utvecklat renbruksplaner for sin renskdtsel. En renbruksplan &r ett data-
verktyg for 1 forsta hand samebyar och enskilda renndringsforetagare. Planen anvénds for
planering av renskdtseln och som underlag for samradsdiskussioner med andra markanvén-
dare. Renbruksplanen kan liknas vid skogsbruksplanen for skogsidgarna och 1 viss utstrick-
ning affdrsplanen for andra typer av foretag. Renbruksplanen ger beslutsunderlag och bidrar
till att 6ka verksamhetens ekonomiska avkastning.

Gruvniringen anser att det dr en nackdel att renbruksplanerna inte ar tillgédngliga for dem och
att samebyarna séllan vill lamna ut dem. Bolagen menar att det skulle forenkla for dem att fa
tillgdng till informationen i renbruksplanerna och att planerna tillsammans med GPS-data om
ren skulle ge ett bra kunskaps- och planeringsunderlag. Bolagen skulle fa kunskap om vilka
omraden som &r viktiga och kinsliga ur renskotselsynpunkt och ddrmed kunna visa hénsyn till
renndringen tidigt i planeringsfasen och minska osdkerheterna.

De samebyarna som har renbruksplaner beskriver att planen ar ett viktigt verktyg for att pre-
sentera samebyns markanvandning. De betonar att planen ar ett levande dokument som for-
dndras Over tid, men att den 4ndd kan vara ett stod for att visa helheten med flera intrang.
Samtidigt fordras att samebyarna redovisar markanvindningen muntligt sa att inte materialet
feltolkas.

6.5.3. Kumulativa effekter i miljokonsekvensbeskrivningar

Bade rennéringen och gruvndringen aterkommer vid flera tillféllen till de kumulativa effek-
terna av en exploatering. Néringarna har dock skilda asikter om pa vilket sitt de kumulativa
effekterna kan omfattas av en provning eller krdavas vid provningen. Alla dr daremot Gverens
om att det dr svart att beskriva de kumulativa effekterna pa ett heltickande och rittvisande
sdtt och renndringen pekar pa att detta blir sirskilt uppenbart vid miljokonsekvensbeskriv-
ningar for ansdkan om bearbetningskoncession. Ur renndringens perspektiv behdver ett ex-
ploateringsprojekt beddmas ur ett landskapsperspektiv dir helheten beaktas 1 ett tidigt skede.
De flesta samebyar bedomer att det inte ldngre finns ndgon flexibilitet nér det giller hur ren-
betesmarkerna kan brukas och att de dérfor inte kan acceptera fler exploateringar. De betonar
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att lika stor vikt méste ldggas pd de kumulativa konsekvenserna som pd konsekvenserna av
det enskilda projektet.

6.6. Avtal mellan rennéring och gruvnaring

Lansstyrelsen har 1 uppdrag att bevaka rennéringens riksintresse och rennédringen som allmént
intresse 1 samhéllsplanering och tillstdndsprovning. For att gora detta nyttjar ldnsstyrelsen
kartmaterial, eventuell renndringsanalys 1 miljokonsekvensbeskrivningarna, kunskaper inom
myndigheten samt eventuellt yttrande fran berérd sameby. I ménga exploateringsdrenden upp-
réttas sedan nagra ar tillbaka sekretessbelagda avtal mellan exploatéren och den berdrda sa-
mebyn i tidiga skeden av provningsprocessen. Lénsstyrelsen i Norrbotten har sett en 6kning
av drenden dar avtal forekommer och att avtalen padverkar bade Léansstyrelsens arbete, exploa-
torerna och samebyarna pé ett sitt som sannolikt inte varit avsikten. Lénsstyrelsen har dérfor
undersokt avtalens betydelse for olika typer av provningsprocesser och kan bland annat kon-
statera att:

e Det forekommer avtal som innebir att renskdtselrédtten “avtalas bort” {or ett omrade trots

att renndringslagen inte medger det.

e Avtalen kan paverka kommande generationernas mdjligheter att bedriva rennéring.

e Avtalen beaktar inte konsekvenserna for omkringliggande samebyar som didrmed kan
drabbas negativt utan mdjlighet till ekonomisk kompensation.

e Avtalen kan forsvéra lénsstyrelsernas arbete med att bevaka rennéringen som allmént in-
tresse. Detta giller till exempel om samebyn ldmnar olika uppgifter om en exploaterings
konsekvenser beroende pa hur férhandlingarna kring avtalet gar.

e Sametinget och SSR tar numera avstadnd fran den hér typen av avtal.

6.7. Gruvnaringens tidsplaner

6.7.1. Gruvnaringens syn

Gruvniringens 6nskemél om snabba processer fran fynd till utvinning, inte minst av ekono-
miska skil, kan bli ett hinder for en god dialog. Gruvnéringens behov av snabb aterkoppling
fran renndringen kan motverkas av att samebyn kan ha svért att forhalla sig till gruvnaringens
fradgor (jJamfor med avsnitt 6.8.2. om ekonomiska forutséttningar) eller av att renskdtarna 6ver
huvud taget inte finns tillgéngliga nir gruvbolagen soker dem for samtal. Om samraden inte
kan genomforas enligt gruvbolagets initiala planer kan tillstdndsprocessen forsenas och dér-
med ocksa planerade undersdkningar. Det kan i vissa fall handla om arsldnga forseningar vil-
ket kan fa langsiktiga konsekvenser for projektet.

6.7.2. Rennaringens syn

Ett av huvudskalen till att samebyarna inte alltid har mdjlighet att beakta gruvbolagens tidpla-
ner dr att de arbetar med renskdtsel. Det gor ocksa att det kan vara svért att samla hela same-
byn eller styrelsen till moten for att diskutera drenden vid tidpunkter som passar gruvbolagen.
De fragor som samebyarna behdver svara pd maste hanteras vid sidan av det ordinarie
renskdtselarbetet. Samebyarna beskriver att det kravs mycket tid for att & en heltdckande bild
av intranget och att det numera behdvs mer tid for att behandla varje enskilt intrdng. Detta
beror pa att hela intrangsbilden, och didrmed de svarbedomda kumulativa effekterna, Okat.
Rennidringens ekonomiska forutsittningar innebér att de ofta inte hinner svara pa aktuella fra-
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gestéllningar inom den tid som gruvndringen har behov av for att deras projekt inte ska pé-
verkas pé ett negativt sétt.

Samebyarna betonar att dialogen underldttas om gruvbolagen kontaktar byarna tidigt i proces-
sen men ocksd anpassar processen till samebyarnas renskdtselverksamhet och ger vida tids-
ramar for yttranden och méten.

6.8. Forutsattningarna for dialog och samverkan

I den forankringsprocess med rennéringen som foregick utredningsarbetet framgick det tydligt
att fokus, enligt renndringen, inte borde ligga pa individernas formaga att kommunicera, utan
mer handla om nédringarnas skilda forutsdttningar och villkoren for dialog och samverkan.
Rennédringen anser att de maste ha mdjlighet att sdga nej till planerade exploateringar och att
deras ekonomiska forutséttningar for dialog och samverkan maste forbattras. Dessa tvd fak-
torer bedomer man vara av avgérande betydelse for mojligheten att medverka 1 dialogproces-
ser pa ett jambordigt sétt.

6.8.1. Réttighetsfragan

Ett tydligt krav som lyfts av rennédringen ar rétten att kunna séga nej till gruvetableringar, och
att bli respekterad for det. Som grund for kravet att kunna séga nej dberopar rennédringen ur-
folksréttigheterna och faktorer som forlorad livskvalité och samisk kultur, renens behov av
betesmarker, mojligheten att bevara landskapet for kommande generationer, renen som beva-
rare av den biologiska mangfalden genom betning och synen pa ett langsiktigt hallbart nytt-
jande av naturen. En renskotare forklarar kravet pa rétten att sdga nej pd detta sétt:

Vi kan inte avtala bort nédsta generations ratt att bedriva renskotsel.”

Rennédringens foretrddare menar att avsaknaden av ritten att séga nej kan medfora att same-
byar avstar frdn att medverka i1 de renndringsanalyser som gruvbolagen maste gora till sina
tillstandsansokningar. Det kan ocksa innebira att en enskild sameby 4r negativ och avvisande
dven nér det giller mindre undersokningsarbeten. Eftersom undersdkningsarbetet sker i ett
mycket tidigt skede av gruvprocessen har det undersokande foretaget &nnu ingen detaljerad
kunskap om hur en framtida gruva skulle kunna se ut eller om det ens finns forutséttningar for
en sddan pé platsen. Samebyn beskriver att de, utifrdn den bristfdlliga information de far om
en framtida verksamhet, inte kan sédga ja till undersokningsverksamheten mot bakgrund av
vad verksamheten i forldngningen kan innebara.

Rattighetsfragan kan ocksa komma att paverka samebyarnas mdjlighet att fa en ekonomisk
ersittning som motsvarar markigarnas i samband med markanvisningar.'” Detta borde kunna
ske med hinvisning till urfolksrittigheterna, menade en sameby under intervjuerna.

Ingen av gruvnéringens foretrddare delar rennéringens stdndpunkt i frdgan om ritten att sdga
nej. Fran gruvndringen menar man att alla niringar behovs for ett levande Sverige. Négra av
gruvndringens foretrddare har dock beskrivit att den ouppklarade rittighetsdiskussionen é&r ett
stort hinder 1 dialogen mellan nédringarna. Det blev dven tydligt under workshopen att de

17 Bergsstaten fortydligar med anledning av detta stycke att ersittningsfrdgan dr komplex: ”Enligt minerallagens
bestdmmelser, som i sin tur bygger pa vissa bestimmelser i expropriationslagen, ersétts fastighetségare och nytt-
janderittshavare (dit bland annat samebyar riknas) for det intrang en gruvverksamhet orsakar. Daremot ersitts
fastighetséigare och nyttjanderéttshavare pé olika sétt. Medan fastighetségare ersétts for minskningen av fastig-
hetens marknadsvérde &r de traditionella virderingsmetoderna svérare att tillimpa nér det géller att berdkna
ekonomisk kompensation for intrdng i nyttjanderitter. Den metod bergmaéstaren i de senaste drendena anvéint for
intrangserséttning till samebyar har darfor vuxit fram genom praxis.”
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olosta rittighetsfragorna drabbar bade gruvndringen och rennéringen och att de blockerar né-
ringarnas mdjlighet att diskutera fragor som de faktiskt skulle kunna forbattra tillsammans,
sasom Okad kunskap, bittre mdtesformer och kartlaggning av kumulativa effekter. Ett gruv-
bolag uttrycker sig s& har:

”Det blir latt storpolitik av varje liten fraga.”

Under savél intervjuerna som workshopen framkom att det dr ett gemensamt dnskemal fran
bada ndringarna att réittighetsfragan hanteras s att den inte langre utgor ett hinder for samver-
kan mellan ndringarna. Rennéringen kréver att detta sker genom en politisk hantering 1 riks-
dag och regering. Fran rennéringens sida framfordes dessutom krav pé att regeringen ska sétta
sig 1 samtal med renndringen om innebdrden av urfolksréttigheterna och mojligheten att sdga
nej till exploateringar och hur den mdjligheten konkret skulle kunna se ut.

6.8.2. Rennaringens ekonomiska forutsattningar

Rennéringen péatalar att dess ekonomiska forutséttningar kan vara ett hinder f6r en fungerande
samverkan. Samerna mdste avstd fran sina ordinarie arbeten (till exempel renskdtsel) eller
avsdtta fritid for att kunna delta 1 olika typer av dialoger och samrad, och kostnaden for att
delta maste tas frdn den egna arbetsinkomsten. Den information och dokumentation som sa-
mebyarna erhéller i olika dialogprocesser kan manga ganger vara omfattande och samtidigt
svér att forstd. Bdda dessa faktorer kan innebéra att samebyn inte kan engagera sig fullt ut, att
de sjdlva inte kan avsitta den tid som behdvs eller anlita de experter som de behover stod av
for att kunna svara pd komplicerade fragestillningar. En renskotare beskriver det sd hir:

Ett gruvprojekt ar for stort for en sameby att hantera.”

For ett gruvbolag kan konsekvenserna bli stora nir dialog och samréd inte kan genomforas
enligt den faststillda tidplanen. Som exempel beskriver ett bolag att de sokt en viss sameby i
olika samridsdrenden pd manga sitt och manga génger utan att fa svar. Tidplanen for gruv-
projektet paverkas ddrmed negativt och investeringar kan hotas. For en sameby kan en av
orsakerna till att de inte svarat vara att fragestéllningarna varit alltfor komplexa och att byn
skulle ha behdvt anlita juridisk kompetens for att forsta vad som ska lyftas 1 dialogen. En an-
nan orsak kan vara att svarstiderna inte varit anpassade till renskotselns verksamhet. Exem-
pelvis har renskdtarna svért att medverka 1 dialogprocesser under kalvningsperioder eller pe-
rioder da insamling och slakt av renar sker.

Samebyarna ger utryck for att konsekvensen av att niringarna har skilda ekonomiska forut-
sattningar paverkar dialogen och samverkan negativt. Samebyarna framfor att det finns ett
behov av att ekonomiskt stirka savdl SSR, sé att de kan stddja samebyarna 1 dialogen med
gruvndringen, som Sametinget. Samebyarna menar ocksa att staten, for att fa ett mer jambor-
digt forhdllande mellan parterna i dialogen, bor finansiera de kostnader samebyarna har for
juridisk radgivning i gruvérenden. De beskriver att tillrickliga ekonomiska resurser ar en for-
utséttning for att parterna ska kunna motas pa ett strategiskt och langsiktigt satt.

6.9. Andra aktorer paverkar dialogen

Arbetet med regeringsuppdraget har fokuserat pd faktorer som paverkar dialog och samverkan
mellan 1 forsta hand rennéring och gruvndring. Det finns dock fler aktdrer och didrmed fler
dialoger som maéste fungera, till exempel med Bergsstaten, ldnsstyrelserna och kommunerna.
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6.9.1. Myndigheter och kommuner

Sametinget

Sametingets anser att det &r samernas bristande inflytande i frdgor som ror exploateringar som
har storst betydelse och paverkar dialogen mellan nédringarna mest. Sametingets foretrddare
menar att exploatdren, enligt minerallagen, har fordel i alla situationer. Det viktigaste bud-
skapet frdn Sametinget ar att lagstiftningen méste dndras for att skapa battre forutséttningar
for dialogen. En ny minerallag som tar hdnsyn till kultur och milj6, som stérker berdrda samer
och lokalsamhéllen och dar samerna har rétt att sdga ja eller nej dr hogsta prioritet.

Vidare anser Sametinget att resultatet av dialogen mellan exploatérer och samebyar maste
vara transparent. Hemliga 6verenskommelser forsvarar Sametingets arbete med fragorna.

Resursbrist inom Sametingets kansli bedoms hdmma dialogen med andra markanvéindare.
Idag kan Sametinget endast 1dmna generella riktlinjer i samradsskeden av samhallsplanerings-
drenden. Sametinget far i stéllet prioritera att sétta sig in i &rendena nir ansokningar och kon-
sekvensutredningar kungors. Att stirka Sametinget med resurser sd att de kan anstélla fler
personer med kompetens att hjédlpa samebyarna tidigare i exploateringsdrenden beskrivs dér-
for vara av stor betydelse som stdd for dialogen mellan nédringarna. Sametinget menar ocksa
att deras dialog med SSR behover vara mer omfattande vad giller markanvandningsfragor
som ror rennaringen.

Bergsstaten

Bergsstatens erfarenhet av dialogen mellan nédringarna ar att parterna tolkar begreppet samrad
olika och att detta skapar ett problem i dialogen. Bergsstaten betonar vikten av att se vad sam-
rad innebdir enligt lagstiftningen.

Ldnsstyrelserna

Lénsstyrelsernas erfarenhet dr att en bra dialog priglas av dmsesidig respekt och att exploato-
rerna maste ha forstaelse for att det tar tid att bygga fortroende. Lansstyrelserna menar ocksa
att det dar viktigt att rennéringskompetensen finns hos linsstyrelserna och att denna har till-
gang till ett heltickande och aktuellt beslutsunderlag. Lénsstyrelserna menar dven att Same-
tinget bor vara mer aktiva, ta ansvar och fullflja den uppgift de har som central férvaltnings-
myndighet vad géller den samhéllsplanering som berdr rennaringen.

Trafikverket

Trafikverket &r inte inblandad i dialogen med gruvnéringen, men genomfor sjdlva samrid i
enskilda projekt med berdrda samebyar.

Trafikverket konstaterar att det finns behov av att se over trafikens och infrastrukturens pé-
verkan pé ren 1 ett storre perspektiv, inte enbart begrénsat till enskilda projekt, och att det &r
viktigt att dialogen sker tidigt.

Kommuner

Kommunerna &r séllan inblandade 1 dialogen mellan gruvnéringen och rennéringen. De anser
dock att det ar viktigt att hdnsyn tas till alla ndringar i samband med en gruvetablering, att det
ar mycket viktigt att det finns en dialog mellan ndringarna, att niringarna kommer éverens
och att om nagon néring maste sta tillbaka ska denna fa ekonomisk kompensation.
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6.9.2. Rennaringens syn

Rennédringen upplever att myndigheternas roller dr otydliga och att rennédringen bollas mellan
myndigheterna. Flera samebyar beskriver att de saknar stod och att det dr otydligt vem de ska
vénda sig till.

7. Ovriga synpunkter

Ovriga synpunkter som har kommit fram under utredningen och som framfor allt lyfts av ren-
néringen dr att:

e Det behovs strategiska mal for rennédringen, bland annat som stod vid avviagningen
mellan olika intressen (jJamfor mineralstrategin).

e Sametinget bor ta sin plats i samhéllsplaneringsfragor, vilket forutsitter mer resurser
till Sametinget.

e Renniringens branschorganisation, SSR, bor fa utdkade resurser att bista samebyarna i
exploateringsdrenden.

e Samebyarna bor ha tillgéng till juridisk rddgivning redan frn forsta motet med explo-
atorerna och inte sjélva behova bekosta detta, dd samebyarnas egna ekonomiska resur-
ser dr begrinsade. Detta bor regleras formellt.

e Exploatorerna bor fa ett krav pd sig att skaffa kunskap om rennéringen och den aktu-
ella samebyns situation innan de sétter sig i samtal med samebyarna i ett drende.

e Fakta, statistik och kunskap om rennidringen ska anvéndas och beaktas vid bedom-
ningen av ett gruvprojekts konsekvenser for renniringen.

e Markforluster till f6ljd av gruvprojekt méste kompenseras utéver vad som dr praxis
idag.

e Gruvprojekt far inte medfora att det inte gar att aterstilla marken for renndringen. Det
ska stéllas krav pa exploatorerna nir det giller aterstdllande av mark. En fond for ater-
stidllande av mark bor uppriéttas.

e Det bor stdllas hogre krav innan en gruva far tillstind s& att “déliga projekt” inte
kommer till stdnd.

e Synen pé hur mark kan brukas skiljer sig at. Renndringen lyfter vikten av ldngsiktigt
héllbart anvindande av marken.

e Samebyarna upplever att renniringen inte vdrderas och respekteras samt att mark-
nadskrafterna for gruvnaringen &r mycket stark.

8. Slutsatser

Lansstyrelsen 1 Norrbottens 1dn kan konstatera att det inte finns nigot enkelt sétt att komma
till rdtta med den grundliggande intressekonflikten mellan renndringen och gruvnéringen.
Rennédringen dr en grundlagsskyddad och kulturbdrande niring med ritt att nyttja motsva-
rande cirka 40 % av Sveriges yta. Gruvniringen har mycket stor betydelse for Sveriges till-
vaxt och ekonomi, for god livskvalitet och for sysselsittningen i bland annat norra Sverige.
De flesta gruvor finns i Norrbotten och Visterbotten dar ocksé 39 av Sveriges 51 samebyar
har sina huvudsakliga betesmarker. En befintlig eller ny gruva medfor alltid att renndringen
trings undan och maéste anpassa sin verksambhet till de nya forutsdttningarna. Forédndringen
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kan aldrig anses vara till gagn for rennéringen i sig 4ven om en gruvetablering naturligvis kan
ge indirekta, positiva effekter d&ven for de som arbetar inom renskdétseln.

Lénsstyrelsens slutsats &r att denna grundléggande intressekonflikt inte kan elimineras genom
dialog mellan de berdrda nédringarna men att det likvil finns &tgérder som skulle kunna for-
bittra det nuvarande laget. Forslag pd sddana dtgirder redovisas nedan.

8.1. Rattigheter

Fragorna kring renndringens rattigheter utifrdn samernas urfolkstatus (beskrivna i exempelvis
artiklarna 3 och 101 FN:s urfolksdeklaration) har tagit mycket utrymme och fokus i diskuss-
ionerna. Det blev tydligt under workshopen att de oldsta rittighetsfraigorna drabbar bade
gruvnéringen och renndringen och att de blockerar néringarnas mojlighet att diskutera fragor
som de faktiskt skulle kunna forbéttra tillsammans, sisom okad kunskap, béttre motesformer
och kartliggning av kumulativa effekter. Bada parter bedomer att om réttighetsfragan kan
klarldggas s& kan dialog och samverkan istdllet fokusera pé aktuella fragestallningar. Att for-
andra de grundldggande forutsittningarna dr dock inte nagot som kan hanteras av parterna
sjdlva.

Réttighetsfragan bor tydliggoras sa att forutsattningarna for dialog och samverkan mellan
rennaring och gruvnaring forbattras.

8.2. Renndaringens ekonomiska och resursmassiga forutsattningar

En forutsittning for att renndringen ska kunna delta 1 de olika tillstandsprocesserna ér enligt
renndringen att samebyarnas ekonomiska och resursmissiga villkor forbéttras. Saval gruvni-
ringen som beslutande myndigheter har behov av att samrdden fungerar och att rennaringsfra-
gorna blir belysta pé ett bra sétt. Forbéttrade villkor for rennéringen skulle sdledes ocksa
gagna gruvnéringen. Det dr ocksa viktigt att renndringens branschorganisationer kan bista
samebyarna i dialogen med andra markanvédndare och att Sametinget kan 6ka sin delaktighet 1
enskilda projekt med avseende pa rennédringen som allmént intresse.

Mojligheterna for samebyarna att medverka i olika tillstandsprocesser bor sakerstallas ge-
nom ekonomiskt, och annat, stod.

Rennéringens branschorganisationer och Sametinget bor starkas sa att de kan stodja sa-
mebyarna.

8.3. Kumulativa effekter

Samebyarna anser att den sammanlagda intrangsbilden idag dr sé& stor att flexibiliteten och
mdjligheten till anpassning vid ytterligare intrang &r liten eller obefintlig. Att beskriva den
kumulativa paverkan vilar idag till stor del pd de enskilda samebyarna genom deras del-
aktighet i tillstdndsprocesser och i verksamhetsutdvarnas renniringsanalyser i enskilda pro-
jekt. Renndringsanalysen, dar beskrivningen ofta ar helt beroende av en fungerande dialog, ar
ett viktigt underlag for myndigheterna vid virdering och beddmning av de kumulativa effek-
terna. For att forbittra beslutsunderlagen och underlétta dialogen behdver kunskapen om
gruvetableringars effekter pa renen och rennéringen hojas.

Kraven pa miljokonsekvensbeskrivningarnas rennaringsanalyser bor fortydligas.

Langsiktiga studier av vilka konsekvenser olika typer av storningar och intrang har pa
rennaringen bor genomforas.
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Gemensamma verktyg for att beskriva och bedéma kumulativa effekter bor utarbetas.
En toleransniva med avseende pa rennaringens markanvandning bor évervagas.

8.4. Samrad och samverkan

En forutséttning for fungerande samverkansformer &r att parterna har en ambition att skapa
samsyn. Synen pd mojligheten till att verka inom samma geografiska omrade skiljer sig dock
mellan néringarna och en gemensam bild av vad malet med dialogen ska vara saknas idag. De
gruvor och samebyar som har en ldng gemensam historia har utarbetat egna system for sam-
verkan. Med dagens intrangsbild finns dock inte samma forutséttningar som tidigare for lang-
siktiga relationer mellan ndringarna, eftersom nivan for vad renndringen kan acceptera enligt
samebyarna dr nadd. Nér nya intrdng 6ver huvud taget inte kan accepteras begransas intresset
for relationer som tar sikte pd dialog och samverkan.

I avvaktan pa att rittighetsfragan hanteras, och nya metoder for att beskriva och bedéma de
kumulativa effekterna utarbetas, kan gruvbolagen och samebyarna sinsemellan komma 6ver-
ens om att forbattra samverkan genom att till exempel:

e [ storre utstrackning anpassa motes- och remisstider till renskdtseldret och renskot-
selns forutsittningar.

e Ge samebyarna tillgang till all védsentlig information avseende foreslagna atgérder.

e (Ge samebyarna mojlighet att delta i alla aspekter av ett projekt sdsom bedémning, pla-
nerande, verkstillande, 6vervakande och avslutande.

e [FEtablera tydliga rutiner for samrad infor fordndringar inom befintliga gruvomraden
och infor efterbehandlingsétgarder.

SveMin och SSR bor tillsammans fortsatt stotta aktorerna i arbetet med att utveckla samar-
betet samt dokumentera och sprida goda exempel.

8.5. Dialog och erfarenhetsutbyte

Tidigare dialog- och samverkansprojekt har genomgdende syftat till att 6ka kunskapen om
varandras ndringar och flera av dem har ocksa initierat forskning, vilket varit positivt. De pro-
jekt som fétt storst effekt har dven skapat arenor for fortsatta moéten. Inom ramen for detta
uppdrag har samma behov av gemensamma arenor och ytterligare kunskap om varandras né-
ringar identifierats. Det dr dock angeldget att syftet med dialogen &r tydligt och att parterna
har samma malbild for arbetet. For att det ska bli en fruktbar dialog krédvs att fragor av mer
politisk karaktdr, som till exempel avsaknaden av rétten att séga nej, hanteras i annan ordning.

Goda dialogprocesser kraver mycket tid och mojlighet for moten, vilket inte alltid finns vid en
tidspressad tillstdndsprovning. For att skapa kontakter och utveckla kunskap om varandras
ndringar dr det viktigt att samtal fors kontinuerligt. Idag saknas dock en gemensam arena for
gruvniringen och renndringen, utéver de moten som sker i tillstindssammanhang. Branschor-
ganisationerna spelar en avgorande roll for den kontinuerliga dialogen.

Ett forum for I6pande dialog bor skapas i syfte att:

e Oka kunskapen om, och darmed respekten for, varandras naringar,
e gemensamt identifiera mojliga utvecklingsomraden och mojliga verktyg/metoder for
hantering av praktiska vardagsfragor och
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e tavara pa erfarenheterna fran tidigare dialog- och samverkansprojekt samt sprida
goda exempel pd samverkan och Isningar.

8.6. Tillstandsprocessen

Tillstandsprocessens komplexitet och utformning paverkar dialogen och samverkan negativt.
Dels for att provningen fran fynd till gruva &r uppdelad i en rad delprévningar som gor det
svart for den enskilda samebyn att ta ett helhetsgrepp. Dels for att samebyn vill fa information
om hela intranget pé en gdng medan gruvniringen inte kan ge svar pé alla fragor i det tidiga
skedet. Den miljokonsekvensbeskrivning som tas fram for bearbetningskoncessionen kan
ddrmed inte redovisa all paverkan pa renndringen. Det gor att det &r svért att f4 en konstruktiv
dialog mellan parterna. Framforallt drabbar det koncessionsprovningen dar vigningen mellan
riksintressen sker.

Riksintresseutpekade omréden, framforallt renndringens intressen, maste hanteras sa att de
kan fungera som stdd i dialogen pé ett béttre sitt jimfort med idag. Dialogen forsvaras ndr
riksintresseomradena, som &r viktiga underlag 1 provningen, inte har forankring i samebyarna.
Dialogen fOrsvéras ytterligare av att ett riksintresseomrade utgor ett allmént intresse medan
samebyn framst for dialogen utifrdn renndringen som enskilt intresse. Detta far d&ven konse-
kvenser for lansstyrelsernas uppdrag att bevaka renndringen som allmént intresse - sérskilt i
de fall dér gruvbolag och samebyar forhandlar om inboérdes avtal parallellt med att provnings-
processen pagar.

Sametinget bor genomfora en Gversyn av rennaringens riksintressen.

Lansstyrelsen bor informera andra myndigheter, renndring och gruvnaring om att renskot-
selratten inte kan avtalas bort.

Om hela paverkan pa renniringen ska beskrivas i detalj i samband med ansdkan om bearbet-
ningskoncession krdvs sannolikt fordndringar av minerallagen. Gruvbolagen menar dock att
det inte kommer att vara mdjligt oavsett om lagen dndras. Med erfarenhet fran andra, liknande
etableringar torde det likvdl vara mojligt redan idag att beskriva ett antal sannolika scenarier
avseende tillkommande anldggningar och infrastruktur och i forlangningen bedéma de sanno-
lika effekterna pé rennéringen.

Miljokonsekvensbeskrivningarnas rennaringsanalyser bor, nar rennaringens riksintressen
paverkas, aven omfatta eventuellt tillkommande anléggningar och infrastruktur.

8.7. Myndigheternas roller

Samebyarna kdnner en bristande tillit och misstro mot de myndigheter som ska foretrdda ren-
ndringens intressen. De upplever ocksa att myndigheternas roller dr otydliga och att sakkom-
petens inte nyttjas. Det dr viktigt att kompetens sékras pad myndigheterna och att Sametinget,
lansstyrelserna och kommunerna pa ett aktivt sétt kan delta i1 dialogen mellan renndringen och
gruvndringen. Det dr ocksa angeléget att stat och myndigheter tar ett stdrre ansvar for att hja
kunskapen i samhéllet om de bada nédringarna.

Myndigheternas uppdrag avseende rennaringen bor fortydligas och kompetensen hos be-
rérda myndigheter sakras.
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Regeringsbeslut 15
REGERINGEN 2013-09-06 N2013/4068/FIN
Naringsdepartementet Linsstyrelsen i Norrbottens lin

971 86 Luled

Uppdrag att framja en dkad samverkan mellan ren- och gruvnéring under
tillstandsprocessen for prospektering efter och brytning av mineral

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Linsstyrelsen i Norrbottens lin att leda ett arbete
for att ta fram en vigledning f6r samrdd och kommunikation mellan ren-
och gruvniring under tillstdndsprocesser for prospektering efter och
brytning av mineral.

Bida niringarnas branschorganisationer (SveMin) och Svenska samernas
riksférbund (SSR), Sametinget och Bergsstaten samt berérda
kommuner, linsstyrelsen och Samverkansorganet 1 Visterbottens lin ska
ges mojlighet att delta i arbetet. Nir det finns andra lokala organ for
samer ska dessa ges goda forutsittningar att delta i arbetet.

For genomforandet av uppdraget far Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin
rekvirera hogst 700 000 kronor frin Kammarkollegiet 2014.
Rekvisitionen ska inkomma till Kammarkollegiet senast den 15 mars
2014. I rekvisitionen ska hinvisning goras till diarienumret 1 detta beslut.
Utgifterna ska belasta det under utgiftsomride 24 Niringsliv uppforda
anslaget 1:5 Niringslivsutveckling m.m., anslagsposten 1
Niringslivsutveckl — del till Kammarkollegiet.

En redovisning av vigledningsarbetet och de resultat som uppnatts ska
lamnas till Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast den 31 mars
2015. Vid samma tillfille ska linsstyrelsen limna en redovisning av
bidragets anvindning.

Ej forbrukade medel ska terbetalas till Kammarkollegiet senast den
1 juni 2015 p4 bankgirokonto 5052-5781, med angivande av detta besluts

diarienummer.

Postadress Telefonvaxel E-post: n.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bestksadress Telefax

Master Samuelsgatan 70 08-411 36 16



Skélen for regeringens beslut

Den pigiende expansionen inom omriden som infrastruktur,
mineralutvinning och energiproduktion sker i stor omfattning inom
renskotselomridet.

For att frimja en 6kad samverkan mellan gruv- och mineralniringen och
renndringen limnas dirfor et dtgirdsforslag i regeringens mineralstrategi
(dnr N2013/972/FIN). Ett av de fem strategiska omridena for en
lingsiktigt hillbar gruv- och mineralniring som anges i mineralstrategin
ir ’En gruv- och mineralniring i samklang med miljo, kultur och andra
niringar”. Inom det strategiska omradet finns ett dtgirdsomride
formulerat: “Forbittrad dialog och synergi med andra niringar”.

Atgirden innebir att Lansstyrelsen i Norrbottens lin bér ges i uppdrag
att ta fram en vigledning for samrid och kommunikation mellan ren-
och gruvniring vid tillstdndsprocessen fér underséknings- respektive
bearbetningstillstdnd. Bdda niringarnas branschorganisationer
(SveMin)och Svenska samernas riksférbund (SSR), Sametinget och
Bergsstaten bor ges mojlighet att delta i arbetet.

Atgirden som Lansstyrelsen i Norrbottens lin ska genomfora utgér en
del i arbetet med att uppnd milbilden *Mineralutvinning ska bedrivas med
respekt for och i samklang med andra néringar. Vid konkurrerande
anvindning av mark ska dialog ske i tidiga faser och samforstindslésningar
ska sékas. Synergier med andra néringar ska efterstrivas.”

P4 regeringens vignar

[lect ot [Hatd,

Hedi Bel Habib




Kopia till

Statsridsberedningen/SAM
Miljodepartementet/RS och JFS
Niringsdepartementet/ENT, RT och KLS
Finansdepartementet/BA
Socialdepartementet/PBB och SFO
Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
Tillvixtverket

Bergsstaten

Linsstyrelserna

Trafikverket

Trafikanalys

Hallands lins landsting

Skéne lins landsting

Vistra Gotalands lins landsting

Gotlands kommun

Samverkansorganen

Kammarkollegiet



Lansstyrelsen
Norrbotten

1 (4)

Datum Diarienummer
2015-02-09 500-10296-13
Lénsstyrelsen

Projektplan for projektet Okad samverkan mellan ren- och gruvni-
ring under tillstandsprocessen for prospektering efter och brytning av
mineral

Uppdrag

Projektet (hddanefter kallat samverkansprojektet) tar sin utgdngspunkt i den nationella
mineralstrategin och regeringens uppdrag 2013-09-06 (N2013/4068/FIN) till Lénssty-
relsen i Norrbotten att leda ett arbete for att ta fram en vigledning f6r samrad och kom-
munikation mellan ren- och gruvnéring under tillstdndsprocesser for prospektering efter
och brytning av mineral.

Syfte

Syftet med samverkansprojektet &r att fréimja en 6kad samverkan mellan gruv- och mi-
neralniringen och rennéringen. Atgirden syftar till att uppna regeringens méalbild:
”Mineralutvinning ska bedrivas med respekt for och i samklang med andra ndringar.
Vid konkurrerande anvindning av mark ska dialog ske i tidiga faser och samforstands-
losningar ska sokas. Synergier med andra ndringar ska efterstrdvas.”

Samverkansprojektet ska enligt regeringens beslut genomforas sé att bada néringarnas
branschorganisationer (SveMin) och Svenska samernas riksforbund (SSR), Sametinget
och Bergsstaten samt berdrda kommuner, berérda lansstyrelser och Samverkansorganet
i Visterbottens ldn ges majlighet att delta i arbetet. Nér det finns andra lokala organ for
samer ska dessa ges goda forutséttningar att delta i arbetet. Lansstyrelsen har identifierat
att de enskilda samebyarna och Koncessionssamebyarnas intresseforening samt Trafik-
verket utgor ytterligare viktiga samverkansparter. Samtliga forutom Lansstyrelsen i
Visterbotten kallas fortséttningsvis externa parter.

Avgrinsning

Samverkansprojektets huvuduppdrag &r inte att utreda eller 1amna forslag pa dndringar i
minerallagen. Om det vid arbetet med projektet tydliggors att samverkan mellan ren-
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BESOKSADRESS TELEFON TELEFAX E-POST INTERNET
Stationsgatan S 010-225 50 00 0920-22 84 11 norrbotten@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/norrbotten
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Datum Diarienummer

2015-02-09 500-10296-13

och gruvnéring kan underléttas med hjélp av justeringar av det befintliga regelverket ska
dessa slutsatser dock dokumenteras och redovisas i regeringsrapporten.

Samverkansprojektet ska inte utreda eller lamna forslag avseende de affarsméssiga de-
larna av relationen mellan samebyar och gruvnéring, dvs de avtal om ekonomisk kom-
pensation som ofta uppréttas i samband med en exploatering. Detta utgor respektive
parts egna, interna angelédgenheter och ligger séledes vid sidan av det som regering och
myndigheter kan rdda 6ver. Lansstyrelsens roll i forhallande till avtalen ska dock bely-
sas inom ramen for ett tilliggsuppdrag, se nedan.

Uppdragets genomforande

Arbetet med samverkansprojektet ska préaglas av urfolksdeklarationens princip om fritt
och forhandsinformerat samtycke. Detta innebér bland annat att de samebyar som deltar
1 arbetet med regeringsuppdraget ska fa ta del av aktuella fragestdllningar och befintligt
underlagsmaterial i god tid innan méten, ska kunna delta pa lika ekonomiska villkor i
méten och work shops samt ska ges majlighet att godkédnna synpunkter och stéllnings-
taganden som eventuellt tillskrivs dem i den slutliga rapporten.

Projektarbetet ska dven inkludera fragestillningar med baring pa urfolksdeklarationens
princip, sdsom:

- Nar och pa vilket sitt vill samebyarna informeras infor de olika stegen i en gruv-
process (prospektering, undersékning/provbrytning, bearbetningskoncession,
miljétillstand)?

- Nar och pa vilket sétt vill samebyarna lamna synpunkter till gruvforetagen?

- Vilka krav stéller samebyarna pA MKB och SKB?

Tilliggsuppdrag

I tillsgg till regeringens uppdrag har landshévdingen Sven-Erik Osterberg beslutat att
dven utreda ldnsstyrelsens bevakning av riksintressen for rennéringen. Detta géller spe-
cifikt drenden dér avtal om ekonomisk ersdttning uppréttas mellan kommun, gruvnéring
eller annan exploator. Detta arbete (hddanefter kallat tilliggsuppdraget) ska finansieras
och organiseras i sérskild ordning. Uppdraget ska utf6ras i dialog med Lénsstyrelsen i
Visterbotten.

Koppling mot andra uppdrag och verksamheter

Linsstyrelsen har erhallit ytterligare tva regeringsuppdrag som har sin grund i den nat-
ionella mineralstrategin. Plan- och bostadsenheten ansvarar fér uppdraget att ta fram ett
planeringsunderlag till stéd for kommunernas 6versiktplanering (N2013/4069/FIN).
Enheten for tillvaxt och infrastruktur ansvarar fér uppdraget att utarbeta en strategi for
att mota kompetensforsorjningsbehovet inom gruvnéringen (N2013/4568/FIN). Den
interna samordningen av de tre regeringsuppdragen sker via I6pande rapportering och
diskussion i ledningsgruppen, i en intern samverkansgrupp och vid behov genom med-
verkan i respektive projekts referensgrupp (se nedan).
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Extern samverkan ska ske dels med de i respektive uppdrag utpekade samverkanspar-
terna, dels med styrgruppen och arbetsgruppen for Norrbottens regionala mineralstra-
tegi, ddr Lansstyrelsen i Norrbotten ansvarar for den 6vergripande projektledningen. I
det senare fallet kan samverkan t ex ske genom erfarenhets- och informationsutbyte,
deltagande i varandras arrangemang och direkta avstdmningsmoten.

Organisation

Miljoavdelningens chef dr samverkansprojektets och tilldggsprojektets uppdragsgivare
inom L#nsstyrelsen. En direktupphandlad konsult, Helén Larsson vid Sweco, rapporte-
rar i forsta hand till chefen for naturresurs- och renndringsenheten. Tillaggsuppdraget
ska genomforas av medarbetare pa naturresurs- och renndringsenheten i néra samarbete
med samverkansprojektet och diskuteras och redovisas parallellt med detta.

En lansstyrelseintern referensgrupp tillskapas med medarbetare fran naturresurs- och
renndringsenheten, miljéskyddsenheten, plan- och bostadsenheten och réttsenheten.
Lénsstyrelsen i Vésterbottens lén ska erbjudas att ingé i gruppen. Helén Larsson ansva-
rar for att sammankalla och genomfora gruppens méten. Moten ska ske vid behov.

Arbetet ska I6pande avrapporteras till Miljoavdelningens chef som i sin tur avrapporte-
rar till Lénsstyrelsens ledningsgrupp. Avrapportering ska dven ske till Lénsstyrelsens
renndringsdelegation, via enhetschefen for naturresurs- och rennéringsenheten. Helén
Larsson ska medverka vid mer omfattande avrapporteringar vilka bedoms ske ett par
ganger under projekttiden.

Aterrapportering och reviderad tidplan

Lansstyrelsen ska enligt regeringens beslut [dmna en redovisning av arbetet och de re-
sultat som uppnatts till Regeringskansliet (Ndringsdepartementet) senast den 15 februari
2016. Vid samma tillfille ska Lansstyrelsen 1dmna en redovisning av bidragets anvénd-
ning.

Arbetets genomforande

Projektarbetet ska i huvudsak bedrivas under 2015 och avslutas senast den 15 januari
2016. Avrapportering till regeringen ska ske senast den 16 februari 2016. Samarbetspro-
jektets huvudsakliga aktiviteter &r:
1. Internt upptaktsmote.
2. Inlésning och oversiktlig sammanstéllning av tidigare genomférda arbeten som
tangerar detta uppdrag.
3. Sammanstdllning av ldnsstyrelsernas erfarenheter fran senare ars stérre exploate-
ringar i1 renskotselomradet.
4. Punkt 2-3 sammanstills i en kortfattad nuldgesbeskrivning.
5. Inledande kontakter med samtliga externa parter. Sammanstéllning av parternas
prioriterade fragestéllningar och forvintningar pa arbetets resultat.
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Upprittande av tidplan for moten med externa parter.

Formulering av samverkansprojektets respektive tillaggsuppdragets viktigaste
fragestillningar.

Méoten med externa parter. Lopande sammanstéllning och utvardering av mote-
nas diskussioner och resultat.

Gemensam work shop med alla externa parter.

Rapportskrivning.

Remissbehandling (minst tvd ménader).

Inldmning av rapport till Lénsstyrelsen.

P4 grund av den forhéllandevis korta projekttiden bor arbetet med de olika aktiviteterna
ske parallellt.

I tillaggsuppdraget ska bl a genomlysas:

hur ldnsstyrelserna kan ha en mer proaktiv roll och i ett tidigt skede végleda ex-
ploatdrer och samebyar i det fortsatta arbetet,

hur l4nsstyrelserna kan forhalla sig till de avtal som uppréttas mellan exploato-
ren och samebyn och som kan utgora ett hinder for lansstyrelsen mojlighet att
tillvarata rennéringen som allmént intresse,

hur villkoren i miljotillstdnden kan utvecklas sa att de uppfyller rennéringens be-
hov pé kort och lang sikt.

Ekonomi

Samverkansprojektet finansieras dels genom att hogst 700 000 kr fér rekvireras fran
Kammarkollegiet. Rekvisitionen ska inkomma till Kammarkollegiet senast den 15 mars
2015. I rekvisitionen ska hanvisning goras till dnr N2013/4068/FIN.

Medel som inte forbrukas ska aterbetalas till Kammarkollegiet senast 1 juni 2016 pa
bankgirokonto 5052-5781 med angivande av dnr N2014/4024/FOF.

Naturresurs- och rennéringsenhetens chef 4r attestansvarig.

Denna projektplan har faststillts genom beslut av ldnsradet Johan Antti efter féredrag-
ning av avdelningschefen Britta Wénnstrom. Enhetschefen Erik Gustavsson har med-
verkat i utformningen av projektplanen.

Britta%n&gn\
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Enligt sdndlista

Regeringsuppdrag kring dialogen mellan ren- och
mineralniiring

Lansstyrelsen 1 Norrbottens 1dn har fétt i uppdrag av regeringen att leda
ett arbete for att ta fram en vigledning for samrad och kommunikation
mellan ren- och gruvnéring under tillstdndsprocesser for prospektering
efter och brytning av mineral (N2013/4068/FIN). Bada néringarnas
branschorganisationer (SveMin) och Svenska samernas riksférbund
(SSR), Sametinget och Bergstaten samt vriga berdrda parter ges
mojlighet att delta i detta arbete.

Fokus i den arbetsprocess som uppdraget innebér &r att {4 ta del av
samebyarnas asikter, tankar och funderingar som ror fragestédllningar om
hur dialogen mellan de bada niringarna bor gé till och vad som har
upplevts som hinder och forsvarat dialogen hittills. Darfor kommer
arbetet till stor del att handla om att m&ta samebyar och fa ta del av
sambyarnas erfarenheter hittills kring dessa fragor och deras krav pa hur
dialogen bor se ut framover. I praktiken kommer detta att ske genom att
mota ett antal samebyar som idag har skaffat sig denna erfarenhet. Darfor
kommer en del av er att eventuellt kontaktas for ett méte om nagra
veckor.

Arbetet i uppdragen ska priglas av urfolksdeklarationens princip om fritt
och forhandsinformerat samtycke. Detta innebér bl. a. att de samebyar
som deltar i arbetet med regeringsuppdraget ska fa ta del av aktuella
fragestéllningar och befintligt underlagsmaterial i god tid innan méten,
ska kunna delta pa lika ekonomiska villkor i méten och workshops samt
ska ges mojlighet att godkédnna synpunkter och stéllningstaganden som
eventuellt tillskrivs dem i den slutliga rapporten.

Foérutom rennéringen ska vi i uppdraget traffa mineralndringen och
berérda myndigheter och ta del av tankar och funderingar kring hur de
ser pa dialogen.

971 86 LULEA

BESOKSADRESS TELEFON TELEFAX E-POST INTERNET
Stationsgatan 5 010-225 50 00 0920-22 84 11 norrbotten@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/norrbotten
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For uppdragets genomforande har Helén Larsson anstillts som
projektarbetare. Det dr Helén Larsson som kommer att méta samebyarna
for samtal.

Utover méten med ett antal samebyar planeras dven en workshop att
anordnas den 25 augusti 2015 1 Sapmi dér samebyar och andra parter
inbjuds att delta. I denna workshop skall fragan om dialog och hur den
bor ga till mellan de bada ndringarna belysas ur ett medborgarperspektiv.

Vid sidan om uppdraget som handlar om dialog finns ett tilldggsuppdrag.
Detta uppdrag innebér att utreda Lansstyrelsens bevakning av
riksintressen for rennédringen. Detta géller specifikt d&renden dér avtal om
ekonomisk ersittning uppréttas mellan kommun, gruvnéring eller annan
exploator och berérd sameby. Detta uppdrag kommer att ledas av Gunilla
Manbré, Lansstyrelsen i Norrbotten.

Mer information om ovan ndmnda uppdrag samt projektplan f6r hur
arbetet ska genomf6ras finns i bilaga 1 och 2.

Vi ser fram emot ett givande samarbete med samebyarna!

L oy e
L -G
Sven-Erik Osterberg
Landshévding

Bilaga:

Regeringsbeslut I 5 daterat 2013-09-06 N2013/4068/FIN

Projektplan, Lénsstyrelsen Norrbotten daterat 2015-02-09. Diarienummer
500-10296-13
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Sandlista:

Konkimi sameby
Per-Olov Nutti
Raunalvigen 18

980 16 KARESUANDO

Lainiovuoma sameby
Per-Gustav Idivuoma
Ahvenjarvivig 10

980 13 LANNAVAARA

Saarivuoma sameby
Box 145
980 14 OVRE SOPPERO

Gabna sameby
Box 89
981 22 KIRUNA

Laevas sameby
Box 53
981 23 KIRUNA

Girjas sameby
Box 130

981 22 KIRUNA
0980-193 83

Baste cearru
Box 101
982 21 GALLIVARE

Unna Tjerusj
Ostra Kyrkoallén 2
982 35 Géllivare

Sirges sameby

Délvvadis ekonomiska férening
Box 76

962 22 JOKKMOKK

Jahkagasska Tjiellde
Délvvadis ekonomiska forening
Box 76

962 22 JOKKMOKK
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Tuorpon sameby

Délvvadis ekonomiska férening
Box 76

962 22 Jokkmokk

Luokta Mavas sameby
Lars-Anders Baer

Box 200

962 35 JOKKMOKK

Semisjaur-Njarg sameby
c/o Anders-Erling Fjéllas
Ringvégen 6

938 32 ARJEPLOG

Svaipa sameby
Ingemar Israelsson
Folkparksvigen 26
930 55 JORN

Vittangi sameby

Anita Juntti

Rajdvégen 12

980 13 LANNAVAARA

Giillivare skogssameby
Ostra Kyrkoallén 2
982 32 GALLIVARE

Slakka skogssameby
Barbro Rim

Slakka Box 83

962 23 JOKKMOKK

Udtja sameby
Rune Stokke

Box 41

962 05 KABDALIS

Dalvvadis ekonomiska forening
Box 76
962 22 JOKKMOKK

Stakke sameby

Kjell Larsson
Ventilgatan 3

933 34 ARVIDSJAUR

Diarienummer

500-10296-2013
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Vistra Kikkejaure sameby
Jonas Stenberg
Slalomstigen 30

933 34 ARVIDSJAUR

Ostra Kikkejaure sameby
Anders Ruuth

Idrottsgatan 1 A

933 33 ARVIDSJAUR

Mausjaur sameby
Mikael Jonsson
Jarnvéagsgatan 81

933 33 ARVIDSJAUR

Maskaure sameby
Peter Larsson
Skomakaregatan 3
938 32 ARJEPLOG

Muonio sameby
Hans Holma

Box 20

980 63 KANGOS

Sattajirvi sameby
Hékan Forsén
Kengis 15

q8H 97 PAIALK
Tirendo sameby
Bertil Kantola
Mannikko 27

980 61 TARENDO

Korju sameby

Kent Alanentalo

Vistra Kuivakangas 360
957 92 OVERTORNEA

Angesa sameby
Goran Nilsson

Udden 8

956 91 OVERKALIX

Pirttijarvi sameby
Soren Mukkavaara
Mukkavaara 15

957 91 OVERTORNEA

Diarienummer

500-10296-2013
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Kalix sameby
Gunnar Johansson
Korpiké 290

952 93 KALIX

Liehittiji sameby
Arne Resin
Karhuvaara 115
953 93 KARUNGI

Grans sameby
Tobias Jonsson

Box 107

920 22 AMMARNAS

Rans sameby
Per-Mikael Jonsson
Box 27

924 22 AMMARNAS

Ubmeje tjeilddie
Oleg Omma
Stintbacken 133

920 66 HEMAVAN

Vapstens sameby
Lars-Anders Agren
Box 107

920 64 TARNABY

Vilhelmina norra sameby
Jonas Stinnerbom

Slingan 45

923 94 DIKANAS

Vilhelmina sédra sameby
Tomas Nejne

Fack 2077

912 98 KLIMPFJALL

Mala sameby
Jan Rannerud
Box 118

930 70 MALA

Diarienummer

500-10296-2013
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Voernese

Thomas Kroik Kristoffersson
Bix 54

917 04 BORGAFJALL

Kalls sameby
Markus Mattsson
Skalstugan 200
830 15 DUVED

Ohredahke sameby
Sture Ahrén
Svedjevigen 2

880 50 BACKE

Mittadalens sameby
Magnus Rehnfeldt
Mittadalen 275

840 95 FUNASDALEN

Raedtievaerie sameby
Thorbjorn Ahrén
Hérbergsdalen

830 86 LIDSIOBERG

Handdlsdalens sameby
Richard Astrom
Glisssjoberg 525

842 94 SVEG

Jijnevaerie sameby
Marianne Persson
Valsjobyn 4720 A
830 67 VALSIOBYN

Tassasens sameby
Nicklas Johansson
Bortnan 816

840 31 ASARNA

Jovnevaerie sameby
Kjell-Ove Klemensson
Olden 4119

830 51 OFFERDAL

Diarienummer

500-10296-2013
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Ruvhten Sitje
Edvin Rensberg
Bréndésen 232
890 94 TANNAS

Njaarke sameby
Per Nilsson

Rise 715

830 51 OFFERDAL

Idre sameby
Jorgen Jonsson
Foskros

790 91 IDRE

Diarienummer

500-10296-2013
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- Regeringsbeslut 15

REGERINGEN -~ -~ - Cos T4 2013:09-06 N2013/4068/FIN

Néringsdepartementet Linsstyrelsen i Norrbottens lin

971 86 Luled

Uppdrag att frimja en dkad samverkan mellan ren- och gruvndring under
tlllstandsprocessen for prospektermg efter och brytmng av mlneral _ B

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Linsstyrelsen i Norrbottens lin att leda ett arbete
for att ta fram en vigledning for samrid och kommunikation mellan ren-
och gruvniring under tillstdndsprocesser for prospektermg efter och
brytning av mineral.

B&da niringarnas branschorganisationer (SveMin) och Svenska samernas
riksférbund (SSR), Sametinget och Bergsstaten samt berorda
kommuner, linsstyrelsen och Samverkansorganet i Visterbottens lin ska
ges mojlighet att delta i arbetet. Nir det finns andra lokala organ for
samer ska dessa ges goda férutsittningar att delta i arbetet.

For genomforandet av uppdraget far Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin
rekvirera hogst 700 000 kronor frin Kammarkollegiet 2014.
Rekvisitionen ska inkomma till Kammarkollegiet senast den 15 mars
2014. I rekvisitionen ska hinvisning goras till diarienumrer i detta beslut.
Utgifterna ska belasta det under utgiftsomrade 24 Niringsliv uppforda
anslaget 1:5 Niringslivsutveckling m.m., anslagsposten 1
Niringslivsutveckl — del till Kammarkollegiet.

En redovisning av vigledningsarbetet och de resultat som uppnatts ska
limnas till Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast den 31 mars
2015. Vid samma tillfille ska linsstyrelsen limna en redovisning av
bidragets anvindning.

Ej forbrukade medel ska 4terbetalas till Kammarkollegiet senast den
1 juni 2015 p4 bankgirokonto 5052-5781, med angivande av detta besluts

diarienummer.

Postadress e Telofonvaxel ] f—post: ﬁ.fegislrator@regeringskansliet.sa
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besdksadress Telefax

Master Samuelsgatan 70 08-41136 16



Skélen for regeringens beslut

Den pigiende expansionen inom omriden som infrastruktur,
mineralutvinning och energiproduktion sker i stor omfattning inom
renskdtselomridet.

For att frimja en 6kad samverkan mellan gruv- och mineralniringen och
renniringen limnas dirfor ett dtgirdsforslag i regeringens mineralstrategi
(dnr N2013/972/FIN). Ett av de fem strategiska omridena for en
l&ngsiktigt hallbar gruv- och mineralniring som anges 1 mineralstrategin
ir ”En gruv- och mineralniring i samklang med miljs, kultur och andra
niringar”. Inom det strategiska omridet finns ett dtgirdsomréde
formulerat: *Forbittrad dialog och synergi med andra niringar”.

Atgirden innebir att Lansstyrelsen i Norrbottens Lin bor ges i uppdrag
att ta fram en vigledning f6r samrdd och kommunikation mellan ren-
och gruvniring vid tillstindsprocessen for undersdknings- respektive
bearbetningstillstdnd. Bida niringarnas branschorganisationer
(SveMin)och Svenska samernas riksforbund (SSR), Sametinget och
Bergsstaten bor ges mojlighet att delta i arbetet.

Atgirden som Linsstyrelsen i Norrbottens lin ska genomféra utgér en
del i arbetet med att uppnd milbilden *Mineralutvinning ska bedrivas med
respekt for och i samklang med andra naringar. Vid konkurrerande
anvindning av mark ska dialog ske i tidiga faser och samforstandslosnmgar
ska s6kas. Synergier med andra mmngar ska efterstrivas.”

P4 regeringens vignar

nie Lot [eck 0ot (bl
’ Hedi Bel Habib




Kopia till

Statsrddsberedningen/SAM
Miljodepartementet/RS och JFS
Niringsdepartementet/ENT, RT och KLS
Finansdepartementet/BA
Socialdepartementet/PBB och SFO
Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
Tillvixtverket

Bergsstaten

Linsstyrelserna

Trafikverket

Trafikanalys

Hallands l3ns landsting

Skéne lins landsting

Vistra Gotalands lins landsting

Gotlands kommun

Samverkansorganen

Kammarkollegiet
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Lénsstyrelsen

Projektplan for projeltet Okad samverkan mellan ren- och gruvnii-
ring under tillstindsprocessen for prospekterlng efter och brytning av
mineral

Uppdrag

Ptojektet (hidanefter kallat samverkansprojektet) tar sin utgéngspunkt i den nationella

mineralstrategin och regeringens uppdrag 2013-09-06 (N2013/4068/FIN) till Lénssty-

relsen 1 Notrbotten att leda ett arbete o1 att ta fram en Végledning 6t samrad och kom-

munikation mellan ren- och gruvnéring under tillstindsprocesser for prospektering efter

och brytning av mineral.

: Syfte-

Syftet med samverkansploj ektet #r att fiimja en 6kad samverkan mellan gruv- och mi-
neralniringen och rennéringen. Atgirden syftar till att uppnd regeringens mélbild:

» Mineralutvinning ska bedrivas med respekt for och i samklang med andra ndringar.
Vid konkurrerande arzvandmng av mark ska dialog ske i tidiga faser och samjforstinds-
losningar ska sokas. Synergier med andra ndringar ska efterstrdvas.’

Samverkansprojektet ska enligt regeringens besluf genomforas sé att bada néringarnas
branschorganisationer (SveMin) och Svenska samernas riksforbund (SSR), Sametinget
och Bergsstaten samt berérda komiiuner, berdrda lansstyielser och Samvetkansorganet
i Visteibottens lin ges mojlighet att delta i arbetet. Ni det finis andra lokala organ for
samer ska dessa ges goda forutséttningar att delta i aibetet. Lénsstyrelsen har identifierat
att de enskilda samebyarna och Koncessionssamebyarnas intresseforening samt Trafik-
verket utgdr yiterligare viktiga samverkansparter. Samtliga férutom L#nsstyrelsen i
Visterbotter kallas fortséttningsvis externa parter,

Avgrinsning

Samverkansprojektets huvuduppdrag ér inte att utreda eller 1dmna forslag pa dndringar i
miinerallagen. Om det vid arbetet med projektet tydliggors att samverkan mellan ren-

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON TELEFAX E-POST o INTERNET
971 86 LULEA Stationsgatan 5 01022550 00-  0920-22 84 11 norrbotten@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/norrbotten
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och gruvniring kan undexlittas med hjilp av justeringar ay det befintliga regelverket ska
dessa slutsatser dock dokumenteras och rédovisas 1 regeringsrappoiten.

Samverkansprojektet ska inte utreda eller [imna forslag avseende de affirsméssiga de-
larna av relationen mellan samebyar och gruvnéring, dvs de avtal om ekonomisk kom-
pensation som ofta upprittas i samband med en exploatering. Detta utgdr respektive
parts égna, interna angelégenheter och ligger saledes vid sidan av det som regering och
miyndigheter kan rdda dver. Lansstyrelsens roll i forhallande till avtalen ska dock bely-
sas inom ramen for ett tilliggsuppdrag, se nedan.

Uppdragets genomférande

Arbetet med samverkansprojektet ska praglas av urfolksdeklarationens princip om fritt
och férhandsinformerat samtycke. Detta innebér bland annat att de samebyar som deltar
i arbetet med regeringsuppdraget ska, A ta del av aktuella fragestéllningar och befintligt
underlagsmaterial i god tid innan moten, ska kunna delta pa lika ekonomiska villkor i
moten och work shops samt ska ges mdjlighet att godkénna synpunkter och stéllnings-
taganden som eventuellt tillskrivs dem i den slutliga rapporten.

Projektarbetet ska éven inkludera frdgestillningar med béring pa urfolksdeklarationens
princip, sésom: ' '

- Nér och pa vilket sitt vill samebyarna informeras infor de olika stegen i en gruv-
process (prospektering, undersdkning/provbrytning, bearbetningskoncession,
miljotillstdnd)?

- Nér och pa vilket sétt vill samebyama lamna synpunkter till gt uvf01etagen‘7

- Vilkakrav stéller samebyarna pA MKB och SKB?

Tilliiggsuppdrag

I tillagg till regeringens uppdrag har landshévdingen Sven-Exik Osterberg beslutat att
dven utreda lansstyrelsens bevakning av riksintressen f6i rennéiingen. Detta géller spe-
cifikt Arenden. dér avtal om ekonomisk erséttning upprittas mellan kommun, gruvnéring
eller annan exploator. Detta arbete (hiidanefter kallat tilliggsuppdraget) ska finansietas

‘och organiseras i srskild ordning. Uppdraget ska utforas i dialog med Lénsstyrelsen i

Visterbotten,

Koppling mot andra uppdrag och verksamheter

Lansstylelsen har erhallit ytterligare tva regeringsuppdrag som har sin grund i den nat-
ionella mineralstrategin. Plan- och bostadsenheten ansvarar for up)draget att ta fram ett
planeringsunderlag till st6d for kommunernas versikiplanering (42013/4069/FIN).
Enheten for tillviixt och infrastruktur ansvarai for uppdraget att utarbeta en strategi for
att mo6ta kompetensfoisdijningsbehovet inom gruvnéringen (N2013/4568/FIN). Den
interna samordningen av de tre regeringsuppdragen sker via Iopande rapporteting och .
diskussion i ledningsgruppen, i en intern samverkansgrupp och v1c behov genom med-
verkan i respektive projekts referensgrupp (se nedan).
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Extern samverkan ska ske dels med de i respektive uppdrag utpekade samverkanspar-
terna, dels med styrgruppen och arbetsgruppen for Norrbottens regionala mineralstra-
tegi, dir Linsstyrelsen i Norrbotten ansvarar for den dvergripande projektledningen. I
det senare fallet kan samverkan t ex ske genom erfarenhets- och informationsutbyte,
deltagande i varandras arrangemang och direkta avstdmningsméten. ;

Organisation

Miljoavdelningens clief dr samverkansprojektets och tilldggsprojektets uppdragsgivare
inom Lé#nsstyrelsen. En direktupphandlad konsult, Helén Larsson vid Sweco, rapporte-
rar i forsta hand till chefen for naturresurs- och rennéringsenheten. Tilliggsuppdraget:
ska genomforas av medarbetare pa naturresurs- och renn#ringsenheten i nira samarbete
med samvetkansprojektet och diskuteras och redovisas parallellt med detta.

En l#nsstyrelseintern referensgrupp tillskapas med medarbetare frén naturtesurs- och
rennéringsenheten, miljoskyddsenheten, plan- och bostadsenheten och réttsenheten,
Linsstyrelsen i Vésterbottens 14n ska erbjudas att ingé i gruppen. Helén Larsson ansva-
rar for att sammankalla och genomfora gruppens moten. Méten ska ske vid behov

Atbetet ska 16pande aviapporteras till Mlljoavdelnlngens chef som i sin tur avrapporte-
rar till Linsstyrelsens lednmgsglupp Avrapportering ska &dven ske till Lénsstyrelsens
rennéringsdelegation, via enhetschefen for natuiresurs- och rennéringsenheten. Helen
Larsson ska medverka vid mer omfattande avrapporteringar vilka beddrits ske et par
génger under projekttidens

Aterrapportering och reviderad tidplan

Linsstyrelsen ska enligt regeringens beslut 1dmna en redovisning av arbetet och de re-
sultat som uppnatts till Regeringskansliet (Néringsdepartementet) senast den 15 februari
2016. Vid samma tillfélle ska Lénsstyrelsen limna en redovisning av bidragets anvénd-
ning,.

Arbetets genomfiiralide

Projektarbetet ska i huvudsak bedrivas under 2015 och avslutas senast den 15 januari
2016, Avrapportering till regeringen ska ske senast den 16 februari 2016. Samarbetspro-
jektets huvudsakliga aktiviteter &1

1. Internt upptaktsmote.

2. Inldsning och dversiktlig sammanstillning av tidigare genomférda arbeten som

tangerar detta uppdrag. A

3. Sammanstéllning av linsstyrelsernas erfarenheter fidn senare &rs storre exploate-
ringar i renskétselomrédet.
Punkt 2-3 sammanstlls i en kortfattad nuldgesbeskrivning,.
Inledande kontakter med samtliga extetna parter. Sammanstéllning av parternas
prioriterade fragestdllningar och férvéntningar pa arbetets resultat.

S o
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9.

10.
11.
12.
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Datum Diarienummer

2015-02-09 500-10296-13

Upprittande av tidplan f6r méten med externa parter.

Formulering av samverkansprojektets respektive tilliggsuppdragets viktigaste
fidgestallningar. '

Mdten med externa parter. Lopande sammanstilining och utvérdering av méte-
nas diskussioner och resultat.

Gemensam work shop med alla externa parter.

Rapportskrivning.

Remissbehandling (minst tvd ménader).

Inldmning av rapport till Lansstyrelsen.

P4 grund av den forhallandevis korta projekttiden bor arbetet med de olika aktiviteterna
ske parallellt.

I tilliggsuppdraget ska bl a genomlysas: , A
- hur linsstyrelserna kan ha en mer proaktiv roll och i ett tidigt skede viigleda ex-

ploatérer och samebyar i det fortsatta arbetet,

hur linsstyrelserna kan forhalla sig till de avtal som uppiittas mellan exploats-
ren och samebyn och som kan utgora ett hinder 61 lansstyrelsen méjlighet att
tillvarata rennéringen som allmént intresse,

hur villkoren i miljotillstdnden kan utvecklas s att de uppfyller rennéringens be-
hov pé kort och lang sikt.

Ekonomi

Samverkansprojektet finansieras dels genom att hogst 700 000 kr far rekvireras frdn
Kammarkollegiet. Rekvisitionen ska inkomma till Kammarkollegiet senast den 15 mats
2015, I rekvisitionen ska hinvisning goras till dnr N2013/4068/FIN.

Medel som inte forbrukas ska &terbetalas till Kammarkollegiet senast 1 juni 2016 pa
bankgirokonto 5052-5781 med angivande av dnr N2014/4024/FOF.

Naturresurs- och rennéringsenhetens chef dr attestansvarig.

Denna projektplan har faststéllts genom beslut av l4nsradet Johan Antti efter foredrag-
ning av avdelningschefen Britta Wénnstrém. Enhetschefen Erik Gustavsson har med-
verkat i utformningen av projektplanén.
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20150413

Enligt sindlista

Regeringsuppdrag kring dialogen mellan ren- och
mineralniring

L#nsstyrelsen i Norrbottens 1én har fétt i uppdrag av regeringen att leda
ett arbete for att ta fram en viigledning for samrad och kommunikation
mellan ren- och gruvniring under tillstdndsprocesser for prospektering
efter och brytning av mineral (N2013/4068/FIN). Bada néringarnas
branschorganisationer (SveMin) och Svenska samernas riksférbund
(SSR), Sametinget och Bergstaten samt &vriga ber6rda parter ges
mojlighet att delta i detta arbete.

Arbetet i uppdragen ska préiglas av urfolksdeklarationens princip om fritt
och forhandsinformerat samtycke. Detta innebér bl. a. att de samebyar
som deltar i arbetet med regeringsuppdraget ska fa ta del av aktuella
frégestillningar och befintligt underlagsmaterial i god tid innan méten,
ska kunna delta p4 lika ekonomiska villkor i méten och workshops samt
ska ges mojlighet att godkénna synpunkter och stédllningstaganden som
eventuellt tillskrivs dem i den slutliga rapporten.

Fér uppdragets genomforande har Helén Larsson anstillts som
projektarbetare, Det dr Helén Larsson som kommer att méta samebyarna
for samtal.

Utdver moten med ett antal samebyar planeras #ven en workshop att
anordnas den 25 augusti 2015 i S4pmi dér samebyar och andra parter
inbjuds att delta, I denna workshop skall frigan om dialog och hur den
bér gé till mellan de bada niringarna belysas ur ett medborgarperspektiv.

Vid sidan om uppdraget som handlar om dialog finns ett tilliggsuppdrag.
Detta uppdrag innebér att utreda Linsstyrelsens bevakning av
riksintressen for renngringen. Detta géller specifikt drenden dér avtal om
ekonomisk erséttning upprittas mellan kommun, gruvnéring eller annan

1)
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Datum Diarienummer

20150413 500-10296-2013

Lénsstyrelsen
Norrbotten

exploatdr och berord sameby. Detta uppdrag kommer att ledas av Gunilla
Manbré, Lénsstyrelsen i Norrbotten.

Mer information om ovan ndmnda uppdrag samt projektplan for hur
arbetet ska genomf6ras finns i bilaga 1 och 2,

g g 5 o
Sven-Erik Osterberg

Landshévding

Bilaga: /

Regeringsbeslut I 5 daterat 2013-09-06 N2013/4068/FIN

Projektplan, Lénsstyrelsen Notrbotten daterat 2015-02-09. Diarienummer
500-10296-13

Sandlista:

Svenska Samernas Riksférbund
SveMin

Sametinget

Bergstaten

Kommunerna

Lénsstyrelsen

Samverkansorganet 1 Vésterbottens lén




Bilaga 5

Intervjuguide Dialogprojektet rennaring - gruvnaring

Den aktuella samebyns nulage
A. Samebyn far ge en orientering om nuvarande intrangsbild och andra planerade projekt som
kan komma att beréra samebyarna.

Fragor till de samebyar som har erfarenhet av befintlig gruvverksamhet

Ge samebyn mojlighet att beskriva brukandet av aktuellt omrade som pa nagot satt paverkas av

mineralnaring

1. Hur anvédnds omradet? Vilken typ av renbete finns? Vilken funktion har omradet? Hur forhaller
sig de kansliga omradena geografiskt till gruvomradet och viagarna med gruvtrafik?

2. Hur paverkar gruvverksamheten hur renskétseln anvander omradet?

Paverkar gruvverksamheten vilket tekniksstod som samebyn anvander?

4. Har gruvverksamheten annan betydande verksamhet som samebyn bedriver (turism, jakt, fiske,
annat?) och om ja, pa vilket satt?

5. Har gruvverksamheten paverkat viktiga platser for det samiska kulturarvet (kultur- och
fornldamningar, omraden med symbolvarden)? Om ja, pa vilket satt?

6. Hur ser samebyns mojligheter till flexibelt utnyttjande av betesmarker ut vid exploatering?

7. Hur ser mojligheterna ut till langsiktigt resursrutnyttjande av betesmarkerna?

w

Om storningar, diskutera
8. Vilka atgérder har vidtagits for att minska stérningarna och har atgarderna fungerat i sadana fall?

Om kvarstaende storningar (trots atgarder) finns kvar, vilka ar dessa?

9. Har ochisadana fall hur har gruvverksamheten paverkat risken fér olyckor med renar eller f6r
renskotare som vistas i eller nara gruvverksamheten? Har renskdtarna markt av 6kad stress,
belastningsskador etc. som paverkar hilsosituationen hos renskotarna?

10. Har och i sa fall hur paverkas synen bland renskotarna i samebyn om samebyns framtid och
utvecklingsmoijligheter?

11. Har kostnaderna for samebyn och det enskilda renskotselféretaget paverkats av
gruvverksamheten? Om ja, pa vilket satt?

Synpunkter pa dialogen och kommunikationen mellan gruv- och
renndringen i nuldget

12. Ges samebyn magjlighet att forsta helheten i samband med en gruvetablering och
13. néri processen i sadana fall,

14. pa vilket satt sker detta samt

15. vem initierar att samebyn blir delaktig i processen i nulaget?

Diskutera

16. Vad éar de viktigaste faktorerna for rennaringen som spelar roll i dialogen med gruvnéaringen?

17. Finns det "konfliktpunkter” som férsvarar dialogen mellan gruv- och rennaring? Om ja, vilka ar
dessa? Vad behovs for att 16sa ev. konfliktpunkter?

18. Vad ar rennéringens budskap och kravspec pa den fortsatta processen nar de galler gruv- och
renndring? Diskutera sarskilt:

a. Hur bor gruvnaringen lyssna pa samebyarna och ta med dem in i processen sa att
samebyarna kan paverka och kanna delaktighet?
b. Hur kan rennaringen och gruvnaringen eliminera risken for misstro mellan varandra?
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c. Bor det finnas krav at bada halla nar det galler dialogen, d v s partnernas ratt att stalla stélla
krav men ocksa att forhalla sig till krav pa konstruktivitet och engagemang. Om ja, vilka krav i
sadana fall?

d. Finns det goda forebilder nar det géller samrad med samebyn som gar att 6verféra pa
samradsprocessen med mellan ren- och gruvnéaring? Om ja, vilka? Gar dessa goda
samradsprocesser att tillampa rakt av till samrad med gruvnaringen? Om inte, vad behover
anpassas for att de skall vara tillampbart?

e. Finns det behov av metodforbattringar i samraden nar det galler

Underlag

Kompetens (om renndring resp. gruvnaring)
Arbetsprocessen

Problemldsning och atgarder

19. Hur ser samebyns tankar ut om de MKB:er som genomférs nar det galler gruvetableringar i
renskotselomradet? Finns det brister och om ja vilka? Hur behover de atgardas for att ge en
battre bild av konsekvenser fér rennaringen?

Diskutera

Har alla intressenter erhallit fullstandig och klar information i god tid innan
samradsmotena?

Har intressenter och berdrda parter kunnat Iamna in fragor och synpunkter?

Har processen givits tillrackligt med tid for att kunna fungera val?

Har samraden dokumenterats pa ett adekvat satt?

| vilken man har projektoren tagit hansyn till inkomna kommentarer och forslag?

20. Hur ser samebyns tankar ut om fordjupade mkb:er rennaring-gruvnaring? Finns behov av
forbattringar i redovisningen av sociala konsekvenser?

21. Vad ar projektets viktigaste fragestallningar fér rennaringen?

22. Fragor som rennaringen anser ar viktiga att diskutera men som inte finns med i ovanstaende

lista?



Intervjuguide Dialogprojektet rennaring-gruvnaring

Nulage
1. Gruvbolaget far ge en orientering om nuvarande och andra planerade projekt som kan
komma att berdéra samebyarna.

Fragor till gruvbolag som har dialog med samebyar

2. Hur upplever gruvbolaget dialogen med de samebyar som de méter?
- Vilka fragor upplevs som latta att prata om?
- Vilka fragor upplevs som svara att prata om?
- Finns det saker som kan hindra en god dialog med rennaringen? Om ja, vad i sadana fall?
- Hur skulle gruvbolagen vilja att dialogen kunde foras med rennéaringen?

3. Vad ar ett samrad for gruvbolaget? Definition garna. Vad ar samverkan? Definition garna.

4. Hur kan vi skapa en dialogprocess som resulterar i en gemensam bild av vad gruvexploatdren
och samebyn samratt och samverkat om?

5. Hur ser gruvbolaget pa de olika rollerna i fragan om rennaringen, gruvbolaget,
myndigheterna?

6. Argruvbolaget villig att betala motpartens kostnader med ombud fér att f4 en smidigare
process?

7. Tycker gruvbolaget att de har tillracklig kunskap om rennaringen? Om inte vad saknas och
hur kan man skaffa sig den?

8. Vad kan gruvbranschen gora for att fa ut kunskapen om gruvor och hur gruvor blir till? Vad
kan branschen bidra till?

9. Finns det I6sningar for att minska paverkan pa rennaringen av en gruvexploatering? Om ja,
vilka ar dessa atgarder?

10. Om kvarstaende storningar (trots atgarder) finns kvar, vilka ar dessa i sadana fall?

11. Vad éar de viktigaste faktorerna for gruvbolaget som spelar roll i dialogen med rennaringen?



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Finns det “konfliktpunkter” som férsvarar dialogen mellan gruv- och rennaring? Om ja, vilka
ar dessa? Vad behovs for att I16sa ev. konfliktpunkter?

Vad ar gruvbolagets budskap vad géller pa den fortsatta processen néar de géller gruv- och
rennaring?

Hur kan rennaringen och gruvnaringen eliminera risken for misstro mellan varandra?

Bor det finnas krav at bada halla nar det géller dialogen, d v s partnernas ratt att stalla krav
men ocksa att forhalla sig till krav pa konstruktivitet och engagemang. Om ja, vilka krav i
sadana fall?

Finns det goda forebilder nar det géller samrad med samebyn som gar att 6verfora pa
samradsprocessen med mellan ren- och gruvnaring? Om ja, vilka? Gar dessa goda
samradsprocesser att tillampa rakt av till samrad med gruvnaringen? Om inte, vad behover
anpassas for att de skall vara tillampbart?

Finns det behov av metodforbattringar i samraden nar det galler.
- Underlag

- Kompetens (om rennaring resp. gruvnaring)

- Arbetsprocessen

- Problemlésning och atgarder

Hur ser gruvbolagets tankar ut om de MKB:er som genomfors nar det galler gruvetableringar
i renskotselomradet? Finns det brister och om ja vilka?

Vad ar projektets viktigaste fragestallningar for gruvnaringen?

Fragor som gruvbolaget anser ar viktiga att diskutera men som inte finns med i ovanstaende
lista?
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Genomforda dialoger

Maoten och intervjuer har genomforts enligt foljande:

Branschorganisation Maotesdatum
Svenska samernas riksférbund (SSR) 2015-03-20
SveMin 2015-06-09
Koncessionssamebyarnas intresseférening 2015-06-15
Myndigheter

Lansstyrelsen i VVasterbotten 2015-04-17
Bergsstaten 2015-05-12
Trafikverket 2015-05-12
Lénsstyrelsen i Jamtland 2015-05-28
Lansstyrelsen i Norrbotten 2015-06-15
Sametinget 2015-08-19
Gruvbolag

Nickel Mountin 2015-06-09
Boliden Mineral 2015-08-12
LKAB 2015-08-13
Botnia Exploration 2015-08-19
Cooperstone 2015-08-26
Konsultbolag inom mineralprospektering

Geovista 2015-08-26
Samebyar

Leavas 2015-03-09
Gabna 2015-03-10
Girjas 2015-03-10
Baste Cearru 2015-03-11
Jahkagaska tjiellde 2015-04-21
Muonio 2015-04-23
Sirges 2015-04-24
Semisjaur-Njarg 2015-04-27
Mausjaure 2015-04-27
Tasasen 2015-05-27
Vilhelmina 2015-08-19
Vapsten 2015-09-18
Gran 2015-08-26
Mala 2015-09-21
Ubmeje tjedlldie 2015-10-01
Ran 2015-10-06
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Lansstyrelsen
Norrbotten
DIALOG OCH SAMVERKAN
Workshop for rennaring och mineralnéring
Hotell Storforsen, Alvsbyns kommun
25-26 augusti 2015
Lansstyrelsen i Norrbottens lan fick under 2013 ett regeringsuppdrag att leda ett arbete
for att ta fram en vagledning for samrad och kommunikation mellan ren- och
gruvnaringen under tillstandsprocesser for prospektering och efter brytning av mineral.
Under varen 2015 har intressenter i uppdraget intervjuats for att ta del av deras
erfarenheter och synpunkter pa dialogen och samverkan mellan de tva naringarna.
Lansstyrelsen bjuder nu in ett antal av er som har intervjuats eller som kommer att
intervjuas under hosten till en gemensam workshop for att samlas runt temat Dialog och
samverkan rennéring och mineralnaring. Resultatet av dialogerna vi skapar i
workshopen ska arbetas in i den kommande rapporten till regeringen i uppdraget under
2016.
Workshopen kommer att ledas av Kaisa Raitio och Rasmus Klocker Larsen, Stockholm
Environment Institute.
Vélkomna!
A d T (It )
Sven-Erik Osterberg |
Landshovding
POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON TELEFAX E-POST Internet
Box 105 Industrivagen 10 010-225 50 00 0971-126 28 norrbotten@Iansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/norrbotten
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Datum Diarienummer

2015-06-23 500-10296-2013

Preliminart program

Tisdag 25 augusti

11:30

13:00

13:15

13:45

14:15

16:15

18:00

19:00

Registrering och lunch
Lansstyrelsen hélsar valkommen

Introduktion till programmet
Processledarna Kaisa Raitio, SLU och Rasmus Larsen, SEI

Forvantningar pa motet
Samebyar/SSR och SveMin

Workshop Fas 1: Vad &r bra samverkan och vad behovs for att det ska
fungera?

Kaffepaus
Workshop Fas 2: Vilka &r de storsta hinder for samverkan i dag?
Program slut for dag 1

Middag

Onsdag 26 augusti

08:00

12:30

13:00

Workshop Fas 3: Hur skapas béttre forutsattningar for samverkan?
Kaffepaus

Avslutning och nasta steg
Lansstyrelsen i Norrbottens 1an

Lunch
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Lansstyrelsen
Norrbotten

Syftet med workshopen ér:

1. Att identifiera vilka forutsattningar som kravs for att samverkan ska upplevas
som meningsfull av bada parter. (Det vill sdga, vad ir en ’bra samverkan”?)

2. Att kartlagga knutar och fa en tydligare uppfattning av problemens karaktér.
Vilka problem/utvecklingsbehov &r samiska akttrer, gruvbransch/bolag, och
myndigheter oeniga om? Vilka ar man eniga om?

3. Att ta fram “6nskelistor” med forslag pa vad staten, gruvbranschen och samiska
aktorer kan gora for att skapa bra forutsattningar for samverkan.

Workshopen genomfors pa Hotell Storforsen i Alvsbyns kommun.

Anmalan ska ske senast den 10 augusti till:

Gunilla Manbré
Naturresurs/renndringsenheten
Lansstyrelsen i Norrbottens lan

Telefon: 010-225 53 70

E-post: gunilla.manbre@Iansstyrelsen.se

Var vanlig ange 6nskemal om logi och specialkost.


mailto:gunilla.manbre@lansstyrelsen.se
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Regeringsuppdrag om samverkan mellan ren- och gruvnaring
Storforsen 25-26 augusti 2015

Workshoprapport

Rasmus Klgcker Larsen
Forskare, Stockholm Environment Institute

Kaisa Raitio
Docent i miljokommunikation, Sveriges lantbruksuniversitet
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Workshoppens syfte och upplagg

Lansstyrelsen i Norrbottens I&an fick 2013 ett regeringsuppdrag att leda ett arbete for att ta fram en
vagledning for samrad och kommunikation mellan ren- och gruvnaringen under tillstandsprocesser for
prospektering och efter brytning av miner&lnder varen 2015 har representanter for samebyar, SSR
och SveMin intervjuats av lansstyrelsen och Sweco om sina erfarenheter och synpunkter pa dialogen
och samverkan mellan de tva naringarna. Efter sommaren intervjuades aven foretradare for gruv- och
prospekteringsbolagen. Lansstyrelsen bjod alla som har intervjuats eller som kommer att intervjuas
under hosten till en gemensam workshop i augusti. | workshoppen deltog 38 personer; varav 12 fran
rennaringen (11 samebyar samt SSR), 8 fran gruvbolag och SveMin, samt 14 fran olika myndigheter
(lansstyrelser, Bergsstaten, Sametinget).

Syftet med workshoppen var att:

1. Identifiera vilka forutsattningar som kravs for att samverkan ska upplevas som meningsfull av
bada parter. Det vill sdga, vad ar en "bra samverkan"?

2. Kartlagga hinder och fa en tydligare bild av nuvarande problem. Vilka
problem/utvecklingsbehov ar rennaringen, gruvnaringen och myndigheter oeniga om? Vilka ar
aktérerna eniga om?

3. Ta fram "onskelistor” med forslag pa vad staten, gruvbranschen och de samiska aktérerna kan
gora for att skapa bra forutsattningar for samverkan.

Detta syfte formulerades tillsammans med lansstyrelsen och Sweco och kommunicerades i inbjudan
till alla deltagarna infér motet. Processlederna hade darutver separata moéten med representanter for
bada naringarna (samt naringsdepartementet) for att informera om syftet och ta emot synpunkter pa
forvantningar p& workshoppen samt for att identifiera eventuella fragor infor motet. Som det framgar,
gav avgransningen utrymme for en 6ppen dialog dar parterna kunde dela de synpunkterna de ansag
som viktigast. Till exempel fanns utrymme for att samtala om Badeserkan mellan parternah om
eventuella behov for att se 6ver de forutsattningar for samverkan som staten skapar genom regelverk,
resurser, rattigheter, osv. Denna avgransning var i enlighet med lansstyrelsens projektplan for
genomfdrande av regeringsuppdraget och det uppdrag som gavs fér planeringen av workshoppen.

De tre syften var ocksa teman for tre faser i workshoppen (Fig. 1). | fas 1 och 2 delades deltagarna in i
forbestamda blandade grupper, dar representanter fran de tva naringarna inte var involverade i
gemensamma, aktuella arenden. | fas 3 fick deltagarna sjalva valja grupp utifran intresse (se program i
bilaga 1).

3) Vad behover
goras?

Fig. 1: De tre faserna i workshopen.

! Naringsdepartementet, 2013, N2013/4068/FIN.

2| lansstyrelsens projektplan star t.ex. atirhverkansprojekts huvudsyfte &r inte att utreda eller lamna forslag

pa andringar i minerallagen. Om det vid arbetet med projektet tydliggors att samverkan kan underlattas genom
justeringer i regelverket skall dessa slutsatser dock dokumenteras och redovisas i regeringsrapporten.”
(Lansstyrelsen i Norrbotten, 2015-02-09, s. 1-2).



Denna rapport redovisar resultatet av workshopen och den kommer ingd som bilaga i Lansstyrelsens
redovisning till regeringen. Vi som ledde workshoppen och aven har skrivit denna rapport &r Rasmus
Klgcker Larsen vid Stockholm Environment Institute (SEI) och Kaisa Raitio vid Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU). Var roll som processledare har varit att:

a) planera workshoppens program utifrdn underlaget fran lansstyrelsen,

b) leda samtalet under métet samt

c) sammanstalla minnesanteckningar och géra en kort analys av diskussionen i form av denna

rapport

Rapporten bygger framst pa material som kommit fram under workshopen, framférallt anteckningarna
pa de bladderblock som deltagare sjalva gjort i grupp och haft mojlighet att granska. Vi anvander aven
anteckningar som gjorts av Carl Osterlin vid Stockholms universitet, anlitad som antecknare, samt av
Maria Grahn och Irene Larsson vid lansstyrelsen och av oss sjdlva. For att tydliggéra resonemangen i
samtalen anvands i flera fall anonymiserade citat, som gor det lattare att sammanfatta parternas
synpunkter. For att sakerstalla att rapporten redovisar de olika bidragen sa transparent och korrekt som
mojligt har alla deltagare erbjudits mojligheten att kommentera pa ett rapportutkast innan den lamnats
till lansstyrelsen.

Workshoppens fokus lag inte pa att na konsensus 6ver problembilden eller ldsningarna. Daremot var
syftet att fa en tydligare bild av vad parterna ar eniga och oeniga om. Sammanfattningen av parternas
synpunkter som redovisas i denna rapport ger darfor inte nédvandigtvis uttryck for enskilda deltagares
synpunkter. Att ha deltagit i workshoppen kan bl.a. av detta skél inte tolkas som samtycke till
eventuella slutsatser som dras fran materialet. Daremot hoppas vi att dessa resultat kan bidra till att
tydliggéra nagra viktiga enigheter och oenigheter kring hur samverkan mellan rennéaringen och
gruvnaringen fungerar i dag och vilka som ar de viktigaste faktorerna som paverkar denna; insikter
som bor vara till nytta for regeringen i det fortsatta arbetet.

Oppning och forvintningar

Workshoppen 6ppnades av Britta Wannstrom, chef for miljdavdelning pa Lansstyrelsen i Norrbottens
lan. Hon framférde en halsning fran landshévding Sven-Erik Osterberg, som beklagade att han inte
kunde narvara. Darefter bjods SveMin och Svenska Samernas riksforbund (SSR)/samebyarna att dela
sina forvantningar for motet. Nedanstdende ar antecknade referat av inledningsanforanden fran
respektive deltagare.

Per Ahl, SveMin: Som intresseorganisation har SveMin samma roll som SSR pa rennaringssidan, och
ska primart ha dialog med SSR och inte med enskilda samebyar. Vi hoppas att vi kan ha en
fortroendefull dialog och att den kan fortsatta aven efter workshopen. For att kunna ha det maste man
lyssna - och det &r svart, man maste forsta vad den andra sager. Inte bara hora. Respekt for varandras
synpunkter &r viktigt. Vi maste ocksa diskutera sakfragor. En annan sak ar jatteviktig; vi representerar
naringar som finns i landsbygd med avfolkning, dar vi genererar arbetstillfallen och en levande bygd.
Rennaring behover darfér gruvnaring. Vi maste lara oss att samverka och gora det pa ett bra sétt. Vi
har lika omstandigheter i form av att det ar yttre omsténdigheter som bestdmmer var en gruva kan
ligga och var renarna betar.

Anders Erling Fjallas, Semisjaur Njarg sameby, pa vagnar av SSR: Jag ar ordforande i en sameby dar
Boliden har for avsikt att 6ppna en gruva, sa jag har en viss insikt. | de folkréattsliga principerna ska
ratten att fA saga ja eller nej finnas. Det respekteras inte idag. Forst nar den ratten respekteras kan vi ha
en dialog med gruvnaringen. Felet idag ligger inte i samverkan utan i lagstiftning. Det ar med viss
irritation vi konstaterar att lansledningen inte ar har. Det gor att vi funderar att gora likadant, alltsa att
inte delta.



Jorgen Jonsson (SSR) berattar att SSR slappt ett pressmeddelande tidigare samma dag dar de kritiserar
att lansledningen inte &r med p& workshop88R tycker att det &r beklagligt att |ansledningen inte &r
med:"vi hade ju i alla fall forv&ntat oss att lansledningen skulle vara héar. Det &r viktigt vilka signaler

man sénder ut.”

Britta Wannstrom forklarade att det inte ar sa att lansledningen har valt bort workshoppen utan att de
haft ett annat atagande. Hon forsakrade att engagemanget fran lansledningen och lansstyrelsen
generellt for regeringsuppdraget ar stovi;Har ju fatt pengar for att genomfora projektet men vi har

lagt ner mycket utdver dem for att kunna genomfdra det har.

| borjan av dag 2 aterkom samebyarna till sin frustration. Matti Berg (Girjas sameby) laste da upp ett
gemensamt utlatande fran alla narvarande samebyiaiodg oss en rejal funderare igar kvall. Manga

av oss kande stor tveksamhet redan innan, och vi funderade p& om vi ska vara kvar. Under var analys
kom vi fram till att vi skall vara kvar. Vi samebyar vill uttrycka var oro for de stora kulturella och
kunskapsmassiga skillnader som ger ett tolkningsforetrade till de som ska sammanstalla och anvanda
sig av det som ventileras under dessa dagar; hur det som kommer ut ur workshopen skall anvandas. Vi
pratar utifran olika vardegrunder och ekonomiska incitament. Vi varnar om en traditionell renskétsel

i ett langsiktigt hallbart brukande av naturresurser, och for kommande generationens méjlighet att
bedriva traditionell renskotsel. Vi vill att vara asikter respekteras och inte negligeras. Var kompetens
kan inte och far inte ifrdgasattas. Vi kraver en aterkoppling av rapporten samt en utvardering av
underlagets anvandande av tjansteman. Vi vill annu en gang patala att vart deltagande inte ar
detsamma som ett samtycke eller samverkan, utan som ett kunskapsutbyte. Vi kommer att aterkomma
med en kravlista till makthavare. Hade vi vetat om att de politiska makthavarna inte skulle vara hér i
forvag hade vi nog inte kommit dlls

Gruvnaringen hade inte vantat sig att workshopen skulle fokusera sa mycket pa fragor som lag utanfor
parternas mandat, och uttryckte frustration 6ver detta. Detta kom dock inte fram under workshoppen
utan i efterhand nar synpunkter pa utkastet till denna rapport lamnades in. SveMin skriver bl.a. i sitt
svar pa utkastet: Representanter for rennaringen klargjorde mycket tydligt i inledningen av
workshopen dag 1 att den enda fraga man var intresserad av att diskutera var "Rétten att séaga nej”.
Darmed brét man med det "sociala kontrakt” som var satt for motet. All vidare diskussion samt

arbete i grupparbeten, framforallt under dag 1, utgick ifrAn detta stallningstagande. Processledarna
verkade accepterade detta som utgangspunkt for arbetet. Syftet med workshopen var att arbeta med
former for kommunikation och samverkan, det vi som parter har méjlighet att paverka och forbattra.
Det arbetet oméjliggjordés’ Eftersom denna synpunkt inte kom fram under workshoppen

diskuterades den inte da, och ledde inte heller till ndgra férandringar i programmet, som genomfordes
enligt plan. Vi atervander till denna kritik i vara reflektioner i slutet av denna rapport.

® http://sapmi.se/pm/pressmeddelande_storforsen.pdf
* Svemin, 2015-10-18, Kommentarer till workshoprapport betraffande samverkan mellan ren- och gruvnaring,
Storforsen 2015-08-25/26, s. 1.



Fas 1: Vad dr bra samverkan?

Forsta fasen av workshoppen stéllde fragan till deltagarna: Nar kanns samverkan/samrad meningsfull
for dig/er? Uppgiften var att, i grupperna, formulera kriterier for "bra samverkan”. Deltagarna kunde
gora en lista med kriterier som alla i gruppen var 6éverens om och en lista med de kriterier som alla inte
var Overens om. Det visade sig att grupperna upplevde ett behov att anvanda denna forsta fas till att
diskutera ganska brett och aven dela synpunkter kring andra fragor. Det var darfor forst i plenum som
specifika kriterier formulerades, nar varje grupp gick genom resultaten fran sina samtal. Kriterier som
kom upp redovisas som bruttolista i tabell 1, dvs. deltagarna var inte nddvandigtvis 6verens om dessa
kriterier.

Tabell 1: Bruttolista av kriterier for bra samverkan.

Tema — samverkan Kriterier
kan fungera bra om:
Det finns ratt timing » Dialog sker i ett tidigt skede i processen

» Tillrackligt med tid for dialogen

Det finns bra métesform  «  Tydlighet: vad ar det for ett slags mote (méte/forhandling)
« Att parterna bada kan paverka dagordningen och att denna

finns tillganglig for alla i god tid innan
* Avsluta métet med en sammanfattning for att kontrollera att

parterna uppfattat utfallet likadant
» Personer med mandat att fatta beslut deltar i moétet (lednping)
« Deltagande av flera representanter fran varje part
» Kontinuitet i relationer viktigt for fortroende

Parterna ar jambordigal » Lika forutsattningar, likvardiga parter

Det finns ratt att s&g nej » Att rattigheter respekteras

» Inte borja samverkan med: "vi ska exploatera” — utan: "far
vi gora det har?”

» Kan man saga nej kan man saga ja

» Nej fran renskétseln kan vara nodvandigt pga av att
verksamhet skulle omdjliggora traditionell renskotsel

Parterna har "ratt + Arlighet, att vara konsekvent

attityd” + Fortroende

«  Oppenhet/ 6ppen attityd

» Tydlighet: hur man uppfattar varandra
e Lyssna och forsta

Underlaget &r robust + Se till kumulativa effekter/helheten inom samebyn fran
olika verksamheter.

» Att samebyarnas kunskap respekteras lika mycket som
forskningens

« Toleransniva for kumulativa effekter: Hur mycket olika
verksamheter behOver samebyarna hantera/tolerera? Det
finns samebyar som inte star ut med en enda verksamhet
till.




Fas 2: Vilka hinder finns det idag for bra samverkan?

| fas 2 fick deltagarna fragorna: Vad fungerar inte i dagens samverkan? Vilka hinder finns det? |
samma grupper som i fas 1 var uppdraget att gora en lista dver hinder som alla i gruppen var 6éverens
om och en lista fér de hinder som alla inte var éverens om. Eftersom grupper inte nédvandigtvis var
eniga med varandra sammanfattas alla hinder i en tematisk bruttolista (Tabell 2).

Nar alla grupper hade redovisat sina hinder fick deltagarna fragan (i plenum): Vilka ar de storsta
hindren for samverkan idag? Varje person fick fyra klistermarken for att markera sina hogst
prioriterade hinder. Klisterméarkena hade olika farg for gruvnaring, rennaring och myndighet.
Processledarna gjorde en sammanfattning av denna prioritering som presenterades pa morgonen pa
den andra dagen (Fig. 2). D& gavs aven deltagarna majlighet att korrigera sina bidrag, och nagra
klistermarken flyttades for att battre reflektera deltagarnas syn.

Tabell 2: Sammanfattning av hinder fér samverkan idag.

Tema — hinder Hinder

handlar om:

Tillstandsprocessens « Fragmenterad tillstandsprocess

upplagg  Tillatlighetsprovningen sker i ett valdigt tidigt skede

(koncessionsarende)
« Narien (fragmenterad) process ska man titta pa kumulativa
effekter?
«  Miljoprévningen gar for langsamt
« Undersokningstillstand gar for fort/langsamt

Avvagning i « Otydlig tillampning i avvagningen mellan olika mal, t.ex.
tillstdndsprocessen miljo, rennaring, samhallsnytta

« Kumulativa effekter pa hela samebyn beaktas inte
Parterna ar inte « Bristen pa ratt att vara jambordig part (samebyn)
jambordiga
Oklart rattslage « Vetoratten (ratten att saga ja eller nej) har inte avklaratg pa

hogsta politiska niva
* Raétten att sdga nej finns inte
» Detfinns inget veto for samebyarna
» Samer &r inte i praktiken respekterade som urfolk

Oenighet om syftet med « Olika forvantningar pa samradets syfte, "falska
samverkan férhoppningar”

« Det finns malkonflikter mellan oss .

» Begreppet samexistens tolkas olika av parterna

Underlaget/kunskap « Kunskapslaget hos bada parterna ar inte tillrackligt

« Alla kort finns inte pa bordet i tillstandsprocessen (all
kunskap om projektet finns inte tillganglig for granskning)

» Verktyg for att beskriva kumulativa effekter saknas?

« Toleransniva for vad samebyarna tal saknas

» Traditionell kunskap likstélls inte med vetenskap

» Riksintresseomraden (RI) ar inte relevant beslutsunderlag
(Rl Rennaring ar for statisk och begransad hur mycket
samebyn fick peka ut; RI Mineralpekas ofta ut i samband
med prospektering av bolag och det saknas kunskap om
bakgrunden for beslutet)

« Varfor ska samebyn ha bevisboérdan for vilka omraden som
ar viktiga? Varfor maste detta bevisas t ex genom GPS |pa
ren? Renskdtarnas traditionella kunskap racker inte.

« Svart att fa vissa att forsta renskotselns forutsattningar
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Figur 2: Resultat av prioriteringen av hinder. Bilden visar de fem hdgst rankade (dvs. storsta) hinder

for samebyar, bolag och myndigheter (dvs. hur manga procent av de klistermarken som en sektor hade
till sitt férfogande har allokerats till ett hinder). | hindret "samebyn har bevisbérdan” ingick aven
synpunkten att renskdtarnas traditionella kunskap inte har samma status som forskning.

Resultaten fran prioriteringen visade att samebyarna/SSR och gruvbolagen/SveMin star langt fran
varandra i sin syn pa vilka som ar de viktigaste hindren. Myndigheternas prioriteringar hamnade i
mitten (Fig. 2) med delvis delade synpunkter med de tva parterna. Dar det framst fanns enighet mellan
de tva partnerna var om behovet av 6kad kunskap om den andra parten.

Gruvnaringen lyfte olika syn pa samexistens som ett viktigt hinder. De ansag att det ar en férdel om
bada sidorna skulle se att samexistens mellan naringarna ar méjlig. Under samtalet i plenum
ifragasatte flera representanter for rennaringen mojligheten till samexistens. De uttryckte att det
snarare handlar om att man existerar inom samma kommun/omrade i de fall dar gruvorna redan finns,
men rennaringen kanner sig fortfarande undanskuffad:

"Fran samebyarnas perspektiv finns det [samexistens] inte. Vi har anpassat oss men vi kan inte
anpassa oss langre, det maste respekter@spresentant rennaring)

"Bara for att vi har ett samverkansavtal betyder inte det att vi har en samexistens. Vi ar fortfarande
undanskuffade.{representant rennéring)

"Man kanske inte ska lagga mer i det [samexistens] &n att vi faktiskt finns pa samma plats.”
(representant gruvnaring)

Gruvnaringen sag aven den langsamma och fragmenterade tillstdndsprocessen som ett problem.
Bristande kunskapsunderlag och fragmenterade tillstdndsprocesser togs daven upp av rennaringens
representanter under gruppsamtalen.



Det i sarklass mest prioriterade hindret for samebyarna var bristen pa ratt att saga nej till
exploateringar. Vissa tjansteman delade denna asikt. Ingen av gruvnaringens representanter delade
samebyarnas mal om att de skulle ha ratten att saga nej till exploatering pa sina marker. Daremot
ansag vissa av gruvnaringens representanter att en ouppklarad rattighetsdiskussion mellan staten och
samebyarna &r ett stort hinder fér samverkan mellan naringarna.

"Vi &r inte ratt part att fora vetofrdgan med, eller folkrattsfragan. Det ar pa en hogre niva. Jag tror
att det ar de icke tagna diskussionerna med staten som ligger som en skugga - vi vandrar i skuggan av
rattighetsfragan.”(representant gruvnaring)

"Sjalvklart &r vi mot ett veto, vi bedriver ju en kommersiell verksamhet. Men vi kan ju ha respekt for
de argument som kommer frdn motparteneépresentant gruvnaring)

"Begreppet "vetoratt” anvands slarvigt och oreflekterat och inte pa det satt det tar sig uttryck i
folkratten. Innan det gar att diskutera maste man analysera inneborden av FPIC [fritt och informerat
samtycke] och hur det kan komma till uttryck i samrad och regelverk. Om paverkan pa rennaringen ar
oacceptabel da kanske vi [gruvnaringen] ska avstd men det ar inte det samma som en vetoratt for
samebyarna’(representant gruvnaring)

Brist pa resurser hos rennaringen for att paverka/delta i tillstandsprocesser/samverkan var ytterligare
en frdga som kom upp under diskussionen i plenum.

"Det har med resurser &r ju en viktig frdga. Det har med samrad &r ju betungande, det finns
samebyar som har 40 olika exploateringar som man ska hantera per ar. Hade vi haft mer resurser
med pengar och resurspersoner skulle det naturligtvis vara onskvart. Vi har ju fatt signaler fran
bolagen om att det skulle vara 6nskvart att ha en part att védnda sig mot. Vi har lyft detta till
departementen men det skulle vara svart att f& gehor. Eftersom vi rér oss 6ver sa stora omraden
traffar vi alla. Vart mal ar att hantera det pa ett respektfullt satt. Men det forstar ni ju sjalva att det ar
svart nar man inte har resurser(fepresentant rennaring)

Fas 3: Vad behover goras?

| den sista fasen, fas 3, blev deltagarna ombedda att valja ett av alla de hinder som hade framkommit
under fas 2 dagen innan. Processledarna hade under kvéllen organiserat dessa hinder tematiskt utifran
den dagens bruttolista och prioriteringar. Uppdraget i fas 3 var att fokusera pa det hinder man valt att
jobba med och for gruppen att svara pa fragan: Vad behover goras for att komma vidare? Syftet var att
ta fram en "0nskelista” med forslag pa atgarder och att identifiera vem som behéver gora vad. Tre
grupper formades, med fokus pa a) kunskapslaget, b) kumulativa effekter, c) ratten att saga nej. Nedan
redovisas onskelistor fran varje grupp (Tabell 3).

Tabell 3: Sammanfattning av dnskelistor fran de tre grupperna i fas 3.

Grupp Onskelista

Kunskapslaget |+ SSR och SveMin bor diskutera och hitta de punkter de ar éverens om i
samradsfragor och vad det ar de kan gora tillsammans.

» Folkbildning om rennéring och gruvnéring (SSR, SveMin, skolan)

» Utbildning av varandra (med SSR och SveMin) —i likhet med centrala
samradsgruppen for skog och rennaring som Skogsstyrelsen har varit
delaktig i. Samt i likhet med initiativet mellan Lantbrukarnas riksférbund
(LRF) och SSR.

» Naringsdepartementet kanske bor utreda vad som kan goras; det ar viktigt att

® Nar deltagarna refererade till "staten” menades regeringen och departementen; till skillnad frAn myndigheterna
och tjanstemannen som implementerar existerande policy och regelverk.



staten tar ansvar i fragan.

Kumulativa » Det behovs en helhetsbild av alla exploateringar i samebyn i beddmningen av

effekter varje nyetablering.

» Uppratta en "grundkarta” med alla etableringar (en lansstyrelse har tidigare
tankt gora detta men det saknades resurser). Vem ska ansvara for
uppdateringar? Oenighet om huruvida renbruksplan I6ser detta.

« Hur gors tolkningen av data i konsekvensutredning och tillstandsbeslut?
Olika projekt som ger kumulativa effekter bér bedémas samtidigt. Det finns
olika uppfattningar hos olika lansstyrelser och bolag om/hur man ska beakta
kumulativa effekter. Det kravs lagéandring.

* MKB genomfors i ett for tidigt skede. Man borde hellre géra MKB i
samband med milj6tillstandet. Har kravs ocksa lagandring.

« Andra 12:6 i Miljobalken for att komma till ratta med att samebyn inte ses
som sakéagare (och inte kan dverklaga) i fall dar den faktiskt ar drabbad;

« MKB och kontrollprogram skall goras i samforstand tillsammans med
samebyn och inte av externa konsulter

« Social konsekvensanalys (SKB) ska genomforas, t.ex. titta pa hur
ungdomarna mar

« Se Over mojligheter for kompensationsatgarder utéver vad som hander|idag,
t.ex. att kbpa ersattningsmarker

Ouppklarad Staten:
rattighetssituatio * Tatagi statens relation till urfolk, renskdtselns forutsattningar
n/ratten att saga ¢ Implementera internationella konventioner
nej » Rattigheter ska inte behdva l6sas domstolsvagen
SSR+SveMin:

« Séatta gemensam press pa staten att satta ned foten i rattighetsfragan och

markanvandningsfragor

Myndigheter, staten och rennéringen:

« Utveckla verktyg for att beskriva toleransniva for exploateringar

| samtalen kring kumulativa effekter betonades vikten av att ha kontakt sa tidigt som majligt.
Rennaringen lyfte vikten av att se pa helheten, pa alla exploateringar pa samebyns marker, och att
denna helhet paverkar samebyns syn pa ett nytt projekt.

"Det hade varit betydligt enklare om det bara var gruvverksamheten. Men det ar hela
samhallsutvecklingen med skogsbruk, vindkraft, infrastruktur. Men vi ser det ur ett
helhetsperspektiv. Fotbollsplanen blir mindre och mindrepresentant rennaring)

Gruvnaringen upplevde fran sin sida att de inte kan belastas for andras verksamhet och de effekter
dessa har pa rennaringen. Samtidigt hanvisade de till ett antal existerande verktyg for att dokumentera
och beddma kumulativa effekter. SSR har skrivit en rapport om MKB och bolagen har metoder for att
gora rennaringsanalys som en del av sina tillstAindsansokningar. Gabna och Leavas samebyar har
tilsammans med LKAB tagit fram ett verktyg for att bedéma kumulativa effekter. Metoden behover
prévas och utvecklas ytterligare och de berdérda samebyarna konstaterade att det inte provats i skarpt
lage (vid nyetablering av en gruva).

Gruvnaringen betonade ocksa bristen pa kunskap om varandras naringar som ett hinder for bra
samverkan:
" Jag tycker alla ska vara valdigt 6dmjuka nar vi pratar om kunskap foér det ar nagot
som utvecklas hela tidétrepresentant gruvnaring)
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Storst diskussion agde rum kring resultaten fran gruppen som arbetat med ratten att saga nej. En av
slutsatserna var att SSR och SveMin skulle 6vervaga att gemensamt uppvakta regeringen for att fa den
att "satta ner foten i fragan”:

"Samerna och staten borde sitta ner kring hur exploateringen i Sapmi ska ga till. Det
ar en forutsattning for att samtal mellan bolag och samebyarna ska kunna ga framat.
Dar kan SveMin hjalpa till.”(representant gruvnaring)

"Jag ser en styrka om SSR och SveMin kan enas om att vi maste lyfta fragan. Vi delar
ju inte samma asikt, men det behéver vi inte ha for att lyfta till regeringen.”
(representant rennaring)

"Det som ar viktigt for vart bolag ar att det finns tydliga spelregler, darfoér &r en sadan
har politisk process viktig. Men det &r ju inte heller sa att vi kommer att fa ett politiskt
beslut den veckan. Och oavsett beslut kommer ju den ena parten att vara missnéjd, om
det nu skulle bli ett veto exempelvig:&presentant gruvnaring)

Det diskuterades om vad réatten att saga nej egentligen betyder. Gruvnaringen ville veta nér i processen
samebyarna skulle vilja ha mojligheten att séga ja eller nej, och om det skulle betyda nej till alla

projekt. Rennaringen betonade att ratten till nej skulle 6ppna for mojligheten att saga ja, och att ett nej
behdvde vara val underbyggt och avvagt.

"Om det nu skulle bli sd som ni sager att ni far ratten att séga nej, da maste det lyftas
upp vad som kravs for att ni da skulle saga ja? Da blir spelreglerna tydligare.”
(representant gruvnaring)

"Om en sameby sager nej da betyder det nej till alla projektépresentant
gruvnaringen)

"Vi kan inte saga ja om vi inte har rétt att sdga nej. Nar ratten att séga nej ar lost
kommer manga av de andra fragorna att I6sa s{gepresentant rennaring)

"Vi har har resonerat om ratten att séga nej i tva dagar, och ett nej fran en sameby

maste ju vara val underbyggt och rimligt. Sa vi kan ju inte bara saga nej rakt av och sa
far vi halva Sveriges befolkning pa os&&presentant rennaring)
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Reflektioner fran processledarna

| detta sista avsnitt presenterar vi vara reflektioner pa workshopprocessen och dess resultat. Vi hoppas
att reflektionerna kan fungera som en "lasvagledning” till resultaten ovan samt bidra till anvandning

av dessa resultat i lansstyrelsens redovisning till regeringen. Vi strukturerar dessa reflektioner i 6
huvudpunkter:

1. Uppmarksammat franvaro av lansledning och regering
Diskussionerna och dynamiken pa workshopen paverkades fran forsta borjan patagligt av att
vare sig lansledningen eller naringsdepartementet narvarade vid workshopen. Detta gjorde att
de samiska deltagarna upplevde att frdgan inte var prioriterad av regeringen, vilket de
uttryckte flera ganger. Det bidrog till en hog niva av spanning pa métet, och samebyarna
overvagde vid flera tillfallen att lamna motet av detta skal. De valde dock att stanna for att fa
sina synpunkter tydligt dokumenterade.

2. Internationellt sker férhandlingar vanligtvis mellan stat (regering) och urfolk
Samebyarnas upprordhet 6ver regeringens franvaro ar en foljd av deras syn pa det viktigaste
hindret i den nuvarande lagstiftning och dess applicering. Detta ar den bristande rétt fér dem
att sédga nej till 6kad exploatering, inklusive gruvetablering (det som i internationell urfolksratt
har erkants som ratten till att ge samtycke, sa kallad Free Prior and Informed Conset, FPIC
Internationellt sett ar det just utvecklandet av de formella relationer mellan nabiztient
to-Nation) som ké&nnetecknar staters erkdnnande av urfolkens rattigheter — dvs. att denna
forhandling om acceptabla regelverk dger rum mellan regeringen ochrfolk.

3. Gruvnéringen uttryckte kritik mot utrymmet att diskutera regelverk och rattigheter
SveMin ansag att workshoppen frangick lansstyrelsens mandat inom regeringsuppdraget och
att vi som processledare tillat rennéaringen att franga avgransningen for samtalet. Enligt
SveMin skulle fokus enbart vare pa samverkan och kommunikation mellan parterna. Denna
kritik uttrycktes tyvarr forst i efterhand och vi hade darfér ingen méjlighet att hantera detta
missnoje kollektivt pa plats, som hade varit énskvart. Som redovisat ovan var workshoppens
syfte tydligt och medvetet formulerat for att ge utrymme for parterna att lyfta alla de fragor de
ansag viktiga. Denna breda formulering grundade sig bl.a. i forskningen i konflikthantering
och dialogprocesser dar det ar val dokumenterat att just en forutsattningslos identifiering av
vad som &r "relevanta fragor” ar en central del i en fungerande samverkan och lésning av
eventuella konfliktef.Ur ett processledningsperspektiv brét darfér ingen av parterna det
sociala kontraktet, sarskilt da flera andra fragor an regelverket diskuterades flitigt under
workshopen, och bade naringarna fritt kunde lyfta de fragor de ville. Vi forstar dock att bada
parter, samt myndigheterna som deltog, kan ha olika tolkningar av vad som féremalsenligt bor
rymmas inom regeringsuppdraget, samt av vilkka som ar de stdrsta hindren fér samverkan (se
ocksa punkterna nedan).

4. SSR och SveMin lyfte behovet av att regeringen tar tag i frdgan om samiskt samtycke
Det blev tydligt under diskussionerna att de olOsta rattighetsfragorna drabbar bade gruv- och
rennaringen och deras mojligheter att fokusera pa de fragor som de faktiskt skulle kunna
forbattra tilsammans, sdsom 6kad kunskap, battre métesformer och kartlaggning av

® P4 sin hemsida skriver regeringen till exemp8hrherna har séledes en lang sammanhéngande historisk
anknytning till de omraden dar de bedrivit sin naring och utvecklat sin kultur som gar tillbaka till tiden fore
nationalstatens bildande. Samerna uppfyller darmed kriterierna for ett urfolk. Detta har &ven bekraftats av
riksdagen som ar 1977 uttalade att samerna ar ett urfolk som har folkrattsliga krav pa en kulturell

sarbehandling i Sverige. (prop 1976/77:80, bet 1976/77:KrU43). Sedan 2011 anges aven i regeringsformen (1
kap, 28) att det samiska folkets majligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv sk& framjas.
(http://www.regeringen.se/artiklar/2015/06/samerretfolk-och-urfolk).

’ Se till exempel Schén, Donald, och Martin Rein. 1994me Reflection: Towards the Resolution of

Intractable Policy Controversiedlew York: Basic Books, eller Midgley, G. 200Bystemic Intervention:

Philosophy, Methodology, and Practidéew York: Kluwer Academic/Plenum Publishers.
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kumulativa effekter. Det ar illustrativt att ett av huvudutfallen fran workshopen (fas 3) darmed
blev forslaget att SSR och SveMin tillsammans skulle dvervaga majligheterna att uppvakta
regeringen for att lyfta behovet for regeringen att ta tag i fragan om samisk ratt till att ge
samtycke till gruvetableringar.

Parterna &r langt fran varandra i synen pa problembild

Det blev tydligt under workshopen att gruv- och rennaringen har olika syn pa problembilden,
dvs. pa de hinder som férsvarar relationerna mellan gruv- och rennaringen i dagslaget (fas 2,
Fig. 2). Gruvbolagen och SveMin ser framst problem i samved@memforandét.ex.

kunskap, tillit, vagledning) medan samebyarna och SSR framst anser att det storsta problemet
ligger i forutsattningarna fér samverkan (t.ex. ratten att saga nej, respekten fér samiska
rattigheter och brist pa politiska mal fér rennaringen).

Hinder i regelverk och myndighetspraxis, inte bara i kommunikationen

Aven om uppdraget fran regeringen i forsta hand syftar till att belysa hur kommunikationen
och samverkan mellan parterna kunde forbattras lyfte bade parterna manga andra hinder
kopplade till regelverk och myndighetspraxis i tillstandsprévningen. Detta rorde bl.a. att
tillstdndsprocesserna for gruvetablering ar uppdelade (fragmenterade), att
tillatlighetsprovningen kommer (for) tidigt i processen, och att miljotillstdndsprocessen ar (for)
ldngsam. Aven om parterna var langt ifrdn éverens om den exakta karaktaren av problemen
gallande tillstdndsprocesserna, visar detta hur central regeringens och myndigheternas roll ar i
den helheten dar kommunikation mellan gruv- och rennaringen ingar (se aven Fig. 3).

Forutsattningar for bra samverkan skapas av regeringen

Det ar regeringen som ar ansvarig for att skapa ramar och férutsattningar om naringarna ska
kunna motas pa ett dmsesidigt meningsfullt satt kring de frAgor som de har mandat att besluta
om. Onskar regeringen saledes aven i framtiden att Iagga ett stort ansvar pa parterna att
hantera fragor i tillstdndsprocessen for nya gruvetableringar talar resultaten fran workshopen
tydligt for att regeringen samtidigt maste ge forbattrade forutsattningar for detta. Rennaringens
mojligheter att bemota de manga kraven pa samrad och samverkan ar idag starkt begréansade
av bristande resurser. Om syftet med samverkan mellan naringarna ar att 0ka acceptansen for
gruvnaring hos rennéaringen eller minska konflikter och dverklaganden maste rennaringen ges
storre inflytande 6ver utfallet, &n om syftet ar att parterna enbart ska informera varandra.
Fragan om samtycke har hittills enbart diskuterats pa ett allmant plan mellan naringarna och
myndigheterna. Om regeringen tar tag i denna fraga finns det behov av att titta narmare pa vad
samtycke skulle medféra i praktiken och vilka alternativa vagar som finns for att konkret
tillampa det i tillstAndsprocesser.

Staten
(Regering,
- myndigheter) Fig. 3. Statens roll i att
A e s R skapa forutsattningar for
/ / Forutsattningar A samverkan mellan
/ 7 (lagstiftning, rittigheter,
/ 7/ vdgledning, resurser, krav % pal’tema

\
‘/ 7 pd underlag osv.) ‘\\
¥

Samverkan
(métesform, Bo I ag
underlag, .
resurser osv.) SveMin
€ >
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Bilaga 1: workshop-program

Tisdag 25 augusti

11:30 Registrering och lunch
13:00 Lansstyrelsen halsar valkommen
13:15 Introduktion till programmet

Processledarna Kaisa Raitio, SLU och Rasmus Larsen, SEI

13:45 Forvantningar pa motet
Samebyar/SSR och SveMin

14:15 Workshop Fas 1: Vad ar bra samverkan och vad behovs for att det ska
fungera?
Kaffepaus

16:15 Workshop Fas 2: Vilka ar de storsta hinder fér samverkan i dag?

18:00 Program slut for dag 1

19:00 Middag

Onsdag 26 augusti

08:00 Workshop Fas 3: Hur skapas battre forutsattningar for samverkan?
Kaffepaus
12:30 Avslutning och nasta steg

Lansstyrelsen i Norrbottens lan

13:00 Lunch
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Bilaga 2: deltagare pa workshoppen

Namn organisation 25-aug | 26-aug
Karin Hansson LST BD Raéttsenheten X X
Anna Modig LST BD Rattsenheten X X
Lisette Apelkvist LST BD Réttsenheten X X
Mats Lindell LST BD Tillvaxt infrastruktur X X
Erik Gustavsson LST BD Naturresurs/rennaring X

Gunilla Manbré LST BD Naturresurs/rennaring X X
Mikael Larsson LST BD Miljoskydd X X
David Berggard LST BD Miljoskydd

Maria Grahn Lansstyrelsen BD X
Irene Larsson Lansstyrelsen BD

Britta Wannstrom Lansstyrelsen BD

Anna Wenngren LST AC Miljo X X
Anne Walkeapaa Sametinget X

Charlott Lindberg Bothnia Explorations X X
Per Storm Copperstone X X
Jenny Forsell Boliden Mineral X X
Anders Forsgren Boliden Mineral X X
Per Ahl SVEMIN X X
Emma Hardmark SVEMIN X X
Per-Olof Fjallborg LKAB X X
Lotta Lauritz LKAB X X
Mats Berg Girjas X X
Niila Inga Leavas X X
Lars-Erik Kuhmunen Gabna X X
Tomas Seva Muonio X X
Anders Erling Fjallas Semisjaur Njarg X

Mikael Jonsson Mausjaur X X
Tord Jannok Baste X X
Liselott Omma Vapsten X X
Tobias Jonsson Gran X X
Javna Allas Talma X X
Jorgen Jonsson SSR X X
Marita Stinnerbom Villelmina Norra X

Asa Persson Bergsstaten X X
Carl Osterlin Stockholm universitet X X
Kaisa Raitio SLU X X
Rasmus Klgcker Stockholm Environment Institute X X
Larsen

Helén Larsson SWECO X X
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e Bilaga 10 1(2)

-

® Datum Diarienummer

Lansstyrelsen
Norrbotten

Synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningar och
socialkonsekvensbeskrivningar

Samverkansprojektet har inkluderat fragestallningar med baringar pa
urfolksdeklarationens princip, sasom:

e Nar och pa vilket satt samebyarna vill informeras infor de olika stegen i en
gruvprocess (prospektering, undersokning/provbrytning,
bearbetningskoncession, miljétillstand)?

e Nar och pa vilket satt samebyarna vill lamna synpunkter till gruvforetagen?

e Vilka krav samebyarna stéller pA MKB och SKB?

Synpunkter pa bade miljokonsekvensbeskrivning (MKB) och socialkonsekvens-
beskrivningar (SKB) har lamnats fran rennéringen. Dessa beskrivs kortfattad i
nedanstaende punkter:

e MKB och SKB bor bekostas av staten och inte exploatéren. MKB och SKB-

konsulten upplevs som “kopta” av exploatéren och darfor inte objektiva.

e MKB:erna upplevs for ytliga och for tekniska. Renskotseln ar mer komplex.
Resultaten fran MKB anvands dven nar gruvbolagen och samebyn diskuterar
ersattning vilket staller andra krav pa underlaget an det kanske kravs i
tillstandsproévningen.

e | MKB:n ska allt uttryckas vad galler planerna for en verksamhet. For
samebyarnas del dr det viktigt att se helheten 1 ett projekt, se hela tdnket” och
om projektet antas vaxa i storlek och omfattning. Detaljerna i ett gruvprojekt
kommer fram forst i miljoprévningen.

e Beddmningen av kumulativa effekter ska ges lika stort varde som bedémningen
av direkta effekter av en exploatering.

e MKB maste utvecklas sa att det handlar mer om intrangets konsekvenser pa de
manniskor som lever pa renskotseln. Bade faktiska utfall av minskad inkomst
och effekterna av den oro som féljer av inskrankningar i renskétarnas mojlighet
att leva av renskotsel samt mojligheterna att fora traditionerna till framtida
generationer.

e Samebyarna upplever att den kunskap som renskétarna har inte redovisas eller
tas till vara i analysen. Traditionell kunskap ges liten tyngd trots att annan
kunskap saknas.

e Attavgrénsa SKB till enbart rennéring kan 6ka motséttningar med andra
berdrda, exempelvis nérboende.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON TELEFAX E-POST INTERNET
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bt Bilaga 10 2 (2)

-

® Datum Diarienummer

Lansstyrelsen
Norrbotten

Framgangsfaktorer for en god dialog och samverkan

Rekommendationer som framkommit under intervjuerna med samebyarna och som
syftar till att starka en god dialog och samverkan presenteras nedan:

e Att parterna ar jambordiga i dialogen. Respekt for varandra.

e Att det skapas en bra métesform. Det handlar inte enbart om att dagordningen ska
finnas tillganglig for alla i god tid innan matet utan ocksa att bada parter ska ha
mojlighet att paverka dagordningen och att den ska respekteras, dvs att de som kommer
till motet ska vara forberedda for och beredda att diskutera de fragor som finns pa
dagordningen.

e Attvid moten ska det vara personer med mandat att besluta som deltar.

e Att dialogen bor ske pa ett gemensamt sprak. | nodfall med tolk.

e Att hansyn tas till helheten i en sameby vid bedémningar av hur projekt paverkar
(kumulativa effekter).

o Attdet finns en kontinuitet i dialogen mellan parterna och att det byggs ett fértroende
mellan varandra. Att manga informella kontakter tas. Att man kan ses utan att ha ett
arende pa bordet.

e Att Sametinget och SSR far utokade ekonomiska resurser for att stétta och hjalpa
samebyarna i gruvarenden.

e Att det finns en kunskap om att exploateringar pa samiska marker berér manga fler an
enbart renskétaren i samebyar, med det avses att ven samer som star utanfor
samebyarna som berdrs av gruvetableringar.

e Att samebyarna ges mojlighet att vara med och tycka till om ett gruvprojekt &ven om
det ligger pa en annan samebys betesomrade.

e Atten gruvetablering ska ses ur regionalt perspektiv och hur det paverkar rennaringen
med bl. a transporter genom flera samebyars betesomraden.

e Atttillse att inte gora saker i projekt som medfor att olika atgarder motverkar varandra.
Detta kan forhindras genom god dialog och bra planering gemensamt mellan olika
aktorer.

e Att kommunerna deltar i dialogen mellan renndringen och gruvnaringen.

e Att kompetensen om rennaring finns pa lansstyrelserna.

e Att myndigheterna stéller krav pa att gruvprojekt inte far hamna i det laget att det inte
gar att aterstalla.

e Atten fond upprattas till skydd for rennaringen vid exploateringar sa att skador pa
renbetesmark gar att aterstalla.

e Att dtaganden i MKB etc. genomfors och efterhalls, exempelvis stangsel.
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—————

"0 Datum Diarienummer

Lansstyrelsen
Norrbotten

Tidigare erfarenheter av dialog och samverkan

Samverkansprojektet inleddes med en dversiktlig genomgang och sammanstéllning av
tidigare genomforda dialog- och samverkansprojekt med koppling till rennéringen.

Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsens uppgift ar att bedriva tillsyn och radgivning men aven att ansvara for
inventering och uppfdljning. De ska arbeta med miljokvalitetsmal och medverka i fragor
om samhallsplanering for en hallbar utveckling och hushallning med naturresurser.

Hansyn till rennaringen ska tas vid skogsbruk inom hela renskotselomradet enligt
skogsvardslagen.

Samrad och dialog med renniringen

De forsta riktlinjerna for samrad gavs av staten i november 1958 for planerade skogliga
atgarder som kunde paverka rennaring. Efter det har processerna och formerna
utvecklats till det som finns idag dar samraden sker pa distriktsniva och skots till storsta
delen av samebyn och skogsbolagen. Vid svarlosta fragor och oenighet kan
Skogsstyrelsen kallas in som medlare.

For markagare finns krav pa samrad med renndringen. Kravet pa samrad styrs dels av
lagstiftning men krévs dven for de skogségare som valt att certifierat sig enligt FSC dar
skyldigheter formulerats for hansyn till ursprungsbefolkningar.

For att underlatta dialogen har Skogsstyrelsen tagit fram en samradsblankett. Samraden
foljs upp och utvarderas av Skogsstyrelsen med hjalp av en central samradsgrupp kring
skogsbruk och rennéring (se nedan) bland annat for att samla in och sprida erfarenheter
mellan lanen.

For att utveckla dialogen och forbattra samraden har Skogsstyrelsen medverkat i ett
flertal projekt. Ett exempel ar de renbruksplaner som manga samebyar tagit fram for sitt
arbete. En annan viktig del ar att 6ka kunskapen om, fa 6kad insikt i och respekt for
varandras naringar.

| det regeringsuppdrag om stdd till dialog och samverkan mellan skogsbruk och
rennédring som Skogsstyrelsen for narvarande arbetar med, i nédra samverkan med
Sametinget, har just fortsatt och utokad utbildningsverksamhet givits hog prioritet
tillsammans med bland annat utveckling av samraden.

Organisation kring renndringsfragor

Specialistkompetens finns pa myndigheten. Skogsstyrelsen har en person anstalld som
specialist nar det galler skogsbruk och rennéring.

Till sitt arbete har Skogsstyrelsen knutit ett antal radgivande grupper daribland i fragor
kring skogsbruk och rennaring, Centrala samradsgruppen skogsbruk-rennaring.

Samradsgruppen har en radgivande funktion, riktad dels till de centrala myndigheterna
och naringarnas organisationer, dels till de som deltar i de lokala samraden. Gruppen
har vidare att ta initiativ i fragor inom dmnesomradet.
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Lansstyrelsen
Norrbotten

Bilaga 11 2 (6)

Datum Diarienummer

Varje organisation och myndighet svarar for sina respektive kostnader i samband med
sammantraden i gruppen. FOr representanter for samebyarna géller dock att uppkomna
kostnader tacks av Skogsstyrelsen.

Resultat av uppféljning

Bada naringarna ser samradsgruppen som ett viktigt forum for larande,
informationsutbyte och insamlande organ. Asikterna gar daremot isar géllande vilka
fragor som ska behandlas och vilken roll samradsgruppen ska ha som beslutande organ
eller inte. Manga av de intervjuade ser utbildningar for naringarna som det mest
effektiva verktyget for att oka kunskap, forstaelse och fortroende for varandra.

Sammanfattning av erfarenheter

Skogsstyrelsen har arbetat lange med fragorna och ar liksom Trafikverket en statlig
myndighet med de ataganden det innebar. De genomfor inte samraden sjalva men har ett
strukturerat arbetssatt dar de i bred samradsgrupp (Centrala samradsgruppen skogsbruk-
rennaring) foljer upp och bidrar till att samraden kan utvecklas mellan naringarna. |
Centrala samradsgruppen star Skogsstyrelsen for samebyns kostnader. En viktig del har
varit dmsesidig kunskapsuppbyggnad och utveckling av renbruksplaner till stod for
samebyarna. En nyckelperson &r den rennéringsspecialist som ar knuten till
Skogsstyrelsen.

Vindkraftsbranschen

Vindkraftsprojekt regleras av ett flertal lagar, férordningar och foreskrifter. Vid ansdkan
om tillstand ar det framforallt miljébalken, plan och bygglagen (PBL) och Ellagen som
ar tillampliga. Samraden ingér framforallt som en del i processen med att ta fram MKB.

VindRen

Svensk Vindenergi och Svenska samernas riksforbund, SSR, har fatt finansiellt stod
fran Energimyndigheten for att genomfara projektet VindRen under tidsperioden 2009-
2010. Syftet var att ta fram riktlinjer i form av uppférandekoder och manualer for hur
projektering, anlaggning och drift av vindkraft i renskotselomradet bor genomforas for
att begransa negativ paverkan pa samebyarna och rennaringen samt att forenkla
samarbetet mellan projektorer och samebyar. Syftet var ocksa att ta fram goda exempel
pa hur vindkraft i renskotselomradet kan innebara gemensam nytta for berérda
samebyar och vindkraftprojektorer.

Projektet har resulterat i tio kapitel dar riktlinjer och kunskap om vindkraft samlats. Dar
aterfinns bland annat riktlinjer fér samraden och avtal men &ven anpassad information
kring néringarnas forutsattningar.

Riktlinjer och avtal

Riktlinjer for samrad har tagit fram inom VindRenprojektet. De vander sig bade till
vindkraftsprojektdren och samebyn och beskriver konkret hur férberedelse och
genomfdérande bor ga till. Ett forslag till checklista finns ocksa framtagen.

VindRen foreslar en process mellan projektor och sameby som grundar sig pa avtal
mellan parterna. Samraden &r ofta borjan till en lang kontakt mellan
vindkraftsprojektoren och samebyn. VindRen foreslar att ett samverkansavtal traffas
tidigt i processen och som senare avldses av ett huvudavtal under driftstiden.
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Mineralnaringen

I de ur gruv- och prospekteringssynpunkt intressanta regionerna finns idag ett antal
andra intressen som pa olika satt gor ansprak pa markanvandning, daribland
rennaringen. Det bedrivs idag ett omfattande prospekteringsarbete inom renbetesmarker.

Samrad och dialog med rennaringen styrs genom minerallagens bestimmelser och
miljobalken. Vid undersokningsarbete ska prospektéren presentera en arbetsplan som
delges samebyn. Om parterna inte kan komma Gverens om innehallet lyfts fragan till
Bergsstaten. Vid ansdkan om bearbetningskoncession och vid tillstandsansokan fogas
en MKB med de krav och behov av samrad som féljer av det.

Sociala konsekvensbeskrivningar férekommer infor ansokan om gruvverksamhet. Det
kan ses som ett resultat av att aktorerna i manga fall har erfarenhet fran andra lander och
varldsdelar dar instrumentet ar vanligt och att kraven pa beskrivning av sociala
konsekvenser lyfts allt oftare.

Georange

Georange ar en samordnande intresseorganisation med huvudsaklig uppgift att bredda
synen pa samhalls- och naringslivsutveckling kring gruv- och mineralindustrin samt att
skapa forutsattningar for utveckling av nya och befintliga féretag.

Georange har utarbetat en vagledning for samrad och dialog.

Malséttningen med dokumentet &r att bidra till utvecklingen av nya metoder och former
av samrad och dialog, minimera konflikter och att hitta I6sningar dar olika
markanvandare inte bara accepterar varandra, utan daven bidrar till varandras utveckling.

SveMin

SveMin &r en arbetsgivar- och branschférening for gruvor, mineral- och
metallproducenter i Sverige. SveMin har tagit fram etiska regler fér sina medlemmar.
De menar att de etiska reglerna har stor betydelse for att klargéra branschens
standpunkter och for att skapa goodwill.

I reglerna betonas dppen och saklig information och att vid prospekteringsarbeten har
foretaget ett sarskilt ansvar att aktivt kommunicera med 6vriga intressenter. Féretaget
ska &ven verka for att foretagets anlitade entreprencrer foljer dessa etiska regler. Till de
etiska reglerna har SveMin dven tagit fram ett vagledningsmaterial vid prospektering
som tar upp branschens sociala ansvar och specifikt kring samrad och rennéringen.

Boliden Mineral

Boliden Mineral bedriver samverkansprojekt tillsammans med rennéringen om
markanvéandning. Projekten innebdr informella kontakter mellan bolaget och samebyar,
dialogmaten och arliga samradsmoten. Uppfoljning av skadeforebyggande atgarder och
projekt genomfors. Boliden Mineral och samebyarna sprider goda exempel pa
samverkan vid seminarier. SKB:er och entreprenadavtal upprattas. Gruvprojekt
anpassas for att ta basta mojliga hansyn till renndringen. Samverkan med renndringen
sker vid tillstandsprovningar.

LKAB och Laevas och Gabna samebyar

LKAB och samebyarna Laevas och Gabna samebyar samverkar i framtagande av
modell for beskrivning av kumulativ paverkan av nya verksamheter pa samebyns
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marker. Projektet ska utmynna i en metodhandbok for att beskriva konsekvenserna for
samebyarna och for méjligheten att bedriva rennaring pa samma sétt som idag.

Vattenkraft

Vattenverksamhet ar villkorad genom vattendomar. Genom dessa domar regleras i vad
man och hur mycket pengar som ska avsattas for bygdemedel till bland annat
kommuner och rennéringens fraimjande. Bygdemedel &r ett sétt att lindra de skador som
vattenverksamheten har orsakat bygden och rennaringen. Den storskaliga
vattenkraftsutbyggnaden har storskaligt férandrat landskapet och paverkat formerna for
rennéring.

Sametinget

Sametinget har under flera ar bedrivit projekt som syftar till dialogutveckling for ett
battre samtalsklimat i Sapmi. Syftet med projekten ar framst att héja kunskapen om
rennaringen och den samiska kulturen och dess betydelse for landskapet, storsamhallets
mangfald och for biologisk mangfald.

Svenska samernas riksforbund (SSR)

Aven SSR arbetar aktivt i olika utvecklingsprojekt med andra markanvéndare for att
utveckla dialogen. Dit hor exempelvis dialogprojekt med Lantbrukarnas riksférbund
(LRF) samt Polisen och Trafikverket. Det innebar konkret aterkommande dialoger
mellan samebyarna och andra markanvéndare for att utbyta erfarenheter, utveckla
samverkan och underlatta forstaelsen for varandras naringar.

Trafikverket

Trafikverket har paborjat en handlingsplan som handlar om rennéringen och samrad i
infrastrukturprojekt. Syftet med handlingsplanen ar att Trafikverket ska beakta
samebyarnas forutsattningar att bedriva rennéring i relation till befintliga och planerade
infra-strukturanlaggningar.



£15y

=
il
v
i
Lansstyrelsen
Norrbotten

Bilaga 11

Datum

Sammanstdllning av projekten

5 (6)

Diarienummer

Aktor
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Resultat

Sametinget

Projekt som syftar till dialogutveckling
for ett battre samtalsklimat i Sapmi.

Hdja kunskapen om rennéringen och
den samiska kulturen och dess
betydelse for landskapet, samhallets
mangfald och for biologisk méngfald
genom flera olika typer av projekt.

SveMin och SSR

Projekt for att utveckla en véagledning
for branschorganisationernas
medlemmar, renskdtare och andra
intresserade géllande arbetsplaner.
Végledningsdokumentet ska dversattas
till engelska.

Pagéaende projekt

Georange

Véagledning for samrad och
konsultation.

Genom samverkan med renndringen
bidra till utvecklingen av nya metoder
och former av samrad och
konsultation, minimera konflikter och
bidra till varandras utveckling.

Boliden Mineral

Projekt Samverkan med renndringen
om markanvandning.

Informella kontakter, dialogméten,
arliga samradsmoten, uppféljning,
seminarier, SKB, entreprenadavtal,
anpassning av projekt, samverkan vid
tillstandsprovningar.

LKAB och Laevas
och Gabna samebyar

Projekt Modell for beskrivning av
kumulativ paverkan av nya
verksamheter pa samebyns marker.

Att i samverkan ta fram en
metodhandbok for att beskriva
konsekvenserna for samebyarna och
for mojligheten att bedriva renndring
pa samma satt som idag.

Svensk Vindenergi
och SSR

VindRen

Ett kunskapsprojekt for att 6ka
kunskapen om varandras naringar och
ett stdd i dialogen mellan néringarna
genom utarbetande av manualer, t.ex.
samverkansavtal
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Trafikverket

Handlingsplan Renndringen och
samrad i infrastrukturprojekt.

Rapport som visar en handlingsplan for
hur Trafikverket ska beakta
samebyarnas forutsattningar att bedriva
rennéring i relation till befintliga och
planerade infrastrukturanldggningar.
Arbetet &r paborjat.

Skogsstyrelsen

Framtagande av samradsblankett.

Inrattande av central samradsgrupp
skogsbruk renndring.

Medverkan i projekt, t.ex.
Renbruksplan.

Dialogsstrategi for Renbruksplan.

Samverkansprojekt for att 6ka
kunskapen om varandras naringar.

Samradsblanketten skall underlatta
dialogen och anvéndas for att folja upp
atgarder.

Syftet med gruppen &r att samla in och
sprida erfarenheter mellan lanen.
Samradsgruppen har en radgivande
funktion.

Renbruksplan &r ett verktyg for att
samebyarna ska kunna presentera sin
markanvandning for och underléatta
dialogen med andra markanvéndare.

Ger forslag pa hur samebymedlemmar
bor arbeta infor och under olika
samradsprocesser for att fa okad
forstaelse for sin naring. Dessutom
anges riktlinjer hur utfallet av samrad
kan dokumenteras.

T.ex. genom gemensamma
utbildningsinsatser
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