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Sammanfattning

Skogsstyrelsen har fatt i uppdrag att bista i arbetet med och férdela medel

till framtagandet av regionala strategier for att stoédja det nationella skogs-
programmets vision och mal. Lansstyrelsen i Norrbottens lan samordnar arbetet
med Norrbottens strategi for det regionala skogsprogrammet och samverkar med
Skogsstyrelsen, Region Norrbotten samt med regionala intressenter. Det regionala
skogsprogrammet ska erbjuda en arena for dialog kring intressekonflikter.

Efterfrdgan pa ravara fran skogen férvdntas 6ka globalt och det nationella
skogsprogrammets ambition ar ett 6kat uttag av skogsravara, samtidigt som de
nationella miljomalen nas. Programmet fokuserar dven pa skogens betydelse for
Okad sysselsattning och som vardeskapare. | dokumentet pekas ett antal insats-
omraden ut som vagen framat fér Norrbottens del.

Norrbotten ar Sveriges storsta skogslan och har stora arealer produktionsskog
saval som skyddsvarda skogar, vilket innebar att lanets bidrag till de nationella
malen ar betydande och innehaller en an stérre potential. De mojligheter skogen
erbjuder for lanets utveckling, for lanets bidrag till att nd de globala hallbarhets-
malen samt for utvecklad innovation, forskning och féradling ar stora och ska

tas tillvara inom ramen for det regionala skogsprogrammet.
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Forord

Regeringen beslutade 2018 om ett nationellt skogsprogram med ett antal mal och
visionen: "Skogen, det grona guldet, ska bidra med jobb och hallbar tillvaxt i hela
landet samt till utvecklingen av en véxande bioekonomi.” For att nd visionen och
malen kravs ett regionalt engagemang, och darfor har Ilanen uppmanats att ta
fram regionala skogsprogram. Den nationella visionen och de nationella malen ar
styrande dven for de regionala skogsprogrammen.

Regeringen pekade pa att ett langsiktigt skogsprogram behovs for att framja hall-
bara, konkurrenskraftiga och biobaserade naringar med bas i skogen. Dessutom
lyftes att en god tillgéng till biomassa fran den svenska skogen ska sdkerstallas
genom hallbar skoglig tillvaxt inom ramen for att de nationella miljomalen nas.
For fortsatt Idnsamhet och investeringsvilja behovs dven insatser for 6kad samsyn.

Lansstyrelsen i Norrbotten, Skogsstyrelsen och Region Norrbotten startade ett sam-
arbete under hosten 2018 for att ta fram en regional Skogsstrategi for Norrbotten.

| strategin presenteras ramarna for det fortsatta arbetet med skogsprogrammet
samt ett antal punkter som behdéver utvecklas och arbetas vidare med for att nd de
uppsatta malen.

Insatserna aterspeglar regionala férutsattningar samt inbegriper ett nara samarbete
mellan myndigheter, samverkansorgan, kommuner, skogsbruk, skogsindustri och
ovrigt naringsliv, universitet, hogskolor och intresseorganisationer. Insatserna
stravar efter mangfald och jamstalldhet. | det fyrlanssamarbete som finns i mellan
de nordliga lanen, har det regionala skogsprogrammet i Norrbotten speciellt sam-
verkansansvar for fragor kring forskning, innovation och utveckling.




STRATEGI FOR NORRBOTTENS REGIONALA SKOGSPROGRAM

For att na onskat resultat behovs bade samverkan mellan aktorer och 6kad kunskap
om den norrbottniska skogen och skogssektorn. Kunskapen kan sedan anvandas
av myndigheter, foretag och organisationer for att prioritera framtida insatser
lokalt, regionalt, nationellt och pa EU-niva. Under 2020 och 2021 gar arbetet vidare
med att ta fram en handlingsplan for att genomféra programmet.

Ambitionerna kring en vaxande bioekonomi bygger pa att skogsnaringen kan ta
fram ravara pa ett hallbart satt. Skogen ska racka till mycket och det finns mal-
konflikter, dar det ar svart att hitta [6sningar som accepteras av alla intressenter.
Skogsprogrammet har ambitionen att skapa former for samtal och interaktion
mellan olika aktérer samt verka for tydliga spelregler for dem som vill nyttja
skogen pa olika satt. Pa det sattet kan skogsprogrammet bidra till en positiv dialog
om hur den norrbottniska skogen kan bidra till en hallbar samhallsutveckling.

""" Lansstyrelsen >/ UJ
"y Norrbotten 7SKOGSSTYRELSEN /L. RoRREOTTEN
o e Sl Dl Ladf
L2 / / L
4
Bjorn O. Nilsson, Staffan Norin, Nils-Olov Lindfors,

landshévding regionchef regionrad



Definitioner - ordlista

| dokumentet anvands en del bendmningar, som kan behova forklaras. Dessa ar:

Alla i samhallet: Alla manniskor — oberoende av kon, kdnsoverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
nedsattning, sexuell ldaggning och alder.

Improduktiv skogsmark: Skogsmark som inte dr produktiv enligt ovanstaende
definition.

Kolsanka: Den svenska skogen vaxer och tar upp mer vaxthusgaser @n den slapper
ut. Darfor sags skogen fungera som kolsanka.

Naringar knutna till skogen: Naringar som har skogen som bas for sin verksam-
het, dvs skogsndringen, men dven renndring, manga turistféretag, naringar med
produkter fran skogen (bar/svamp etc).

Produktiv skogsmark: Skogsmark som anses kunna producera i genomsnitt minst
en kubikmeter virke per hektar och ar.

Skogliga aktorer: Féretag, myndigheter, kommuner, branschféretradande
organisationer, ideella organisationer, privatpersoner med flera vars verksamhet
i ndgon form bedrivs i skogen eller med ravaror fran skogen.

Skogsbrukets aktorer: Enskilda markagare, allmanningsskogar, skogsagarforeningar,
skogsbolag, Statens Fastighetsverk, Skogssallskapet, Lulea stift, kommuner, entre-
prendrer inom avverkning och skogsvard, dkerier, samt Fortifikationsverket med
flera statliga myndigheter.

Skogskubikmeter: (m3sk) ar en enhet som anvands for att beteckna ett skogs-
bestands virkesvolym. Mattet innefattar tradens hela stamvolym ovanfor normal
stubbhojd vilket innebar att saval topp som bark rdknas med. Dock ingar ej grenar,
stubbar eller rotter.

Skogsnaring: Kommersiell, icke-kommersiell och semikommersiell verksamhet
med skogen som bas.

Skogssektorn: Norrbottens regionala skogsprogram betraktar alla skogliga aktorer
och deras verksamheter som delar av lanets skogssektor.
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Inledning

Det har ar ett skogsprogram

| dag har mer an etthundra lander nationella skogsprogram och begreppet
skogsprogram dr internationellt etablerat. Enligt Forest Europe (ministerkonferensen
for skydd av Europas skogar) ar ett skogsprogram en deltagande, holistisk, tvar-
sektoriell och iterativ process for policyplanering, implementering, dvervakning
och utvdrdering. Ett skogsprogram omfattar alla i samhadllet.

Det nationella skogsprogrammet styr

Det nationella skogsprogrammets vision lyder: “Skogen, det gréna guldet, ska
bidra med jobb och hallbar tillvaxt i hela landet samt till utvecklingen av en
vaxande bioekonomi.” Till visionen finns fem fokusomraden och ett antal mal
kopplade (Regeringskansliet, 2020). Denna vision ar styrande for Norrbottens
regionala skogsprogram och insatserna i det regionala programmet ska bidra
till det nationella programmets vision och till ett eller flera mal. Insatserna ska
aven skapa forutsattningar for en langsiktig och strategisk samverkan mellan
intressenter pd regional niva.

"Skogen, det grdna guldet, ska bidra med jobb och hallbar tillvéxt i

Vision g : i P
& hela landet samt till utvecklingen av en vaxande bioekonomi”
- i / 9 e
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Strategi med Ett hallbart skogsbruk Méng.bnlk»gv skogﬁr Innovationer och ! evarande av skogqn
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Figur 1. Fokusomraden i det nationella skogsprogrammet (bild fran Strategi fér Sveriges
nationella skogsprogram)

Norrbottens regionala skogsprogram

Norrbotten ar Sveriges storsta skogslan. Skogen skapar arbetstillfallen och utveckling
och bidrar darigenom till forutsattningar att leva och verka pa landsbygden.
Skogen ger ravaror, attraktiva boendemiljéer, rekreation, halsa och valbefinnande
och skogen bidrar till att bevara vart kulturarv. Skogen ar dven viktig for den bio-
logiska mangfalden och for renndringen, for att begransa klimatférandringarna

pa olika satt och for att den hjalper Norrbotten att bidra till att na de globala hall-
barhetsmalen.
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Av skogsvardslagens (1979:429) 1 § framgar foljande: “Skogen ar en nationell
tillgang och en férnybar resurs som ska skotas sa att den uthalligt ger en god
avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden behalls.” Det betyder att
produktion och miljo ska vaga lika. Produktionsmalet innebar att skogen och
skogsmarken ska nyttjas effektivt och ansvarsfullt, sa att ett langsiktigt hallbart
uttag sakerstalls, medan det miljomassiga malet ar att sdkerstalla biologisk
mangfald samtidigt som véxt- och djurpopulationer som naturligt finns i skogen
kan overleva och vara livskraftiga.

1/

Skogen ar en nationell tillgang och en fornybar resurs
som ska skotas sa att den uthalligt ger en god avkastning
samtidigt som den biologiska mangfalden behalls.”

Utover skogsvardslagen finns ett stort antal lagar och forordningar' som paverkar
saval den nationella som den regionala skogsnaringen och andra aktorers agerande
i fragor som ror skogen. Lanet omfattas ocksa av ett flertal program, strategier

och mal som ar mer eller mindre 6verlappande och kopplade till varandra.? Ytterst
utgor Agenda 2030 och dess hallbarhetsmal det styrande ramverk som alla
program, strategier och mal ska arbeta gentemot - sa dven det regionala skogs-

programmet i Norrbotten.
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1 Forlagar och férordningar som rér skogsbruk se: https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-tillsyn/

[Hamtningsdatum 2020-12-02]

2 Region Norrbotten har det regionala utvecklingsansvaret. Pa deras webbplats dterfinns bland annat
den regionala utvecklingsstrategin och strategin for smart specialisering, se: www.norrbotten.se/sv/
Utveckling-och-tillvaxt/Regional-utveckling-och-framtid/Regionalt-utvecklingsuppdrag/. [Hdmtnings-
datum: 2020-12-02] Lansstyrelsen i Norrbottens 1an och Region Norrbotten har dven antagit en
gemensam klimat- och energistrategi: https://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/tjanster/publikationer/
norrbottens-klimat--och-energistrategi-2020-2024.html. [Hdmtningsdatum: 2020-12-02]
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Skogsstyrelsen, Region Norrbotten och Lansstyrelsen i Norrbottens lan har fattat
beslut om langsiktig samverkan och har bildat en styrgrupp fér Norrbottens regio-
nala skogsprogram. Karnan i det regionala skogsprogrammet ar den langsiktiga
och framatsyftande dialogprocessen mellan Skogsstyrelsen, Region Norrbotten,
Lansstyrelsen i Norrbottens lan samt de representanter for lanets skogliga aktorer
som tillsammans utgdr programradet (Bilaga 1). Landshdvdingen i Norrbottens lan
ar programradets ordforande.

Syftet med det regionala skogsprogrammet ar att i samverkan mellan aktorer under-
latta for myndigheter, foretag och organisationer att prioritera framtida insatser for
att na malen i de fokusomraden som faststallts i den nationella strategin.

Strategin for Norrbottens regionala skogsprogram bestar av tva delar:

« Del | &r bade ett forklarande ramverk for dialogprocessen som utgor det
regionala skogsprogrammet och de tre huvudorganisationernas viljeinriktning
for det fortsatta arbetet inom skogsprogrammet, med sikte pa 2030. Program-
radet har utgjort referensgrupp for strategin.

+ Del Il samlar bakgrundsmaterial till rapporten och kunskapsunderlag om
skogen i Norrbotten.

Ett forsta utkast till en regional skogsstrategi for Norrbotten togs fram 2019 och
remissbehandlades varen 2020, vilket resulterade i ett trettiotal remissyttranden.
Beslut om att anta strategidokumentet togs hosten 2020. Nasta steg ar att inblan-
dade aktorer i samverkan och dialog prioriterar insatser till en konkret handlings-
plan utifran de identifierade regionala utvecklingsomradena. Har ar ett delat
agarskap av handlingsplanen mellan Skogsstyrelsen, Lansstyrelsen i Norrbottens
Ian, Region Norrbotten samt de aktérer som ingdr i programradet avgdrande for
det regionala skogsprogrammets framsteg pa vdgen mot vision och mal. Program-
rddets sammansattning kan komma att andras over tid.

Inom ramen for det samarbete som finns mellan Sveriges fyra nordligaste lan har
det regionala skogsprogrammet i Norrbotten ett speciellt fokus pa och ansvar for
fragor som ror forskning, innovation och utveckling.

Intressekonflikter

En central del av skogsprogrammet ar att hantera eventuella intressekonflikter eller
malkonflikter genom dialog. Det finns behov av att kartldgga och beskriva intresse-
konflikter och synergier i Norrbotten och foresld hur malkonflikter kan hanteras
och synergier tillvaratas. Hanteringen av mal- och intressekonflikter innebar dock
bade prioriteringar och avvagningar; det som dr avgorande ar att det gors pa ett
satt som uppfattas som effektivt och legitimt.

Skogsbruket spelar en avgorande roll i arbetet for hallbar utveckling genom att
skogsravaran kan anvandas till biobaserade produkter och darmed ersatta produkter
med hogre koldioxidavtryck, vilket minskar utslappen av vaxthusgaser och bidrar
till miljokvalitetsmalet Begrénsad klimatpdverkan. Exempelvis kan traprodukter
anvandas som drivmedel. En véaxande skog lagrar ocksa in kol genom att ta upp kol-

11
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dioxid fran atmosfaren. Samtidigt ar skogen en begransad resurs, vars intressenters
nyttor och anvandningar ibland star emot varandra.

P4 en stor del av den norrbottniska skogsmarken bedrivs renskotsel, jakt och
annan markanvandning sida vid sida med ett aktivt skogsbruk. Bade dganderatten
och renskotselratten ar grundlagsskyddade. Markdgarnas brukande av markerna,
exempelvis genom anldggning av skogsbilvagar, skapar pa manga satt forut-
sattningar for andra att nyttja skogen och markerna.

| direktiven till utredningen Starkt dganderatt, flexibla skyddsformer och naturvard
i skogen (dir. 2019:46) betonar regeringen behovet av att hantera malkonflikter.
Det finns mal- eller intressekonflikter bland annat mellan bevarande av biologisk
mangfald och 6kat uttag av skogsravara. Formagan att hantera dessa skilda intressen
och halla en balans mellan miljomal och produktionsmal blir allt viktigare.

Allemansratten ger mojlighet fér bade enskilda och organiserade grupper att
nyttja skogsmark, forutsatt att man visar hansyn till djur, natur, andra bestkare
och markagare. Men i vissa fall kan enskildas intressen hamna i konflikt med andra
friluftsutdvare, renskétsel, markagare eller annan verksamhet. Aven organiserad
verksamhet pd annans mark (sa kallad naturturism) kan innebara intressekonflikter
med bland annat markdgare. Darfor har arrangdrer av organiserade aktiviteter i
naturen ett sarskilt ansvar.

Den typ av friluftsliv som ger upphov flest konflikter ar troligen sddant friluftsliv
som inte utdvas med stod av allemansratten, till exempel motordrivet friluftsliv.
Aven skogsbruk och annan verksamhet i skogen kan paverka friluftslivets varde
genom till exempel buller, férfulning av landskapet och att frilufts- och rekreations-
omraden forsvinner.
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Utvecklingsmdjligheter inom
respektive fokusomrade

Aren 2018-2020 genomférdes ett antal insatser med regionala intressenter fér

att identifiera omraden viktiga att hantera inom ramarna for ett regionalt skogs-
program. De omraden som identifierades ger en nuldagesbild men de kommer att
forandras med tiden. Det forstarker vikten av att se det regionala skogsprogrammet
som en process som hela tiden forandras och férnyas.

Det finns ett antal grundldaggande forutsattningar som maste tillgodoses for att
Norrbottens skogar och de verksamheter som ar kopplade till skogen ska bidra

till att uppfylla skogsprogrammets vision och mal. Nagra exempel &r vagnat och
mojlighet till digital kommunikation. Flera av forutsattningarna faller utanfor skogs-
programmets ramar och ar svara att paverka pa regional nivd, men de har anda lyfts
som viktiga i de diskussioner som forts med lanets aktorer. Dessa grundlaggande
forutsattningar har aven lyfts av den parlamentariska Landsbygdskommittén som
foreslog 75 olika insatser och dtgarder i sitt slutbetankande For Sveriges landsbygder
—en sammanhadllen politik fér arbete, hdllbar tillvéixt och vélfdrd (SOU 2017:1).

Det regionala skogsprogrammets inriktning kan komma att paverkas av slut-
satserna fran utredningen Starkt dganderatt, flexibla skyddsformer och naturvard

i skogen (dir. 2019:46). Utredningen har som uppdrag att finna en balans mellan
brukande och skydd i fjallnara skog, se over statens roll nar det galler nyckel-
biotoper och att hitta nya flexibla skydds- och ersattningsformer. Utredningen ska
aven undersoka hur bade skyddet och det hallbara nyttjandet av skogen kan bli
mer flexibelt och effektivt samt hur internationella &taganden om biologisk mang-
fald ska kunna férenas med en vaxande cirkular bioekonomi.

Renskotsel ar en ndring med stark tradition och ratt i Norrbotten och ingari alla
fem fokusomradens insatser dar sa ar relevant.

Fokusomrade 1: Ett hallbart skogsbruk med 6kad klimatnytta

Mal: Ett hallbart skogsbruk med 6kad klimatnytta innebar en hallbar skoglig
tillvaxt med god och sdkerstalld tillgéng till nationell biomassa fran den svenska
skogen, inom ramen for att de nationella miljomalen nas.

Utvecklingsmajligheter for Norrbotten

Efterfragan pa skogsravara kommer med stor sannolikhet att 6ka dels fran befintlig
skogsindustri, dels fran producenter av nya produkter med skogen som bas.

Okad tillvaxt i skogen &r ocksa ett prioriterat omrade av regeringen som en av de
viktigaste atgarderna for att sakerstalla skogens formdaga att inlagra koldioxid. Med
en god tillgdng pa rdvara 6kar intakter som mojliggor vidare investeringar och ger
okade valmojligheter. Samtidigt 6kar forutsattningarna for andra naringar med bas
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i skogen, till exempel 6kad tillganglighet for besdksnaring, friluftsliv och rekreation
genom byggandet av skogsbilvagar.

Skogsbruk kan pa flera satt stodja ett hdllbart samhalle med begransad klimat-
paverkan. Vaxande skog lagrar koldioxid, och tra kan ersatta material som ar
baserade pa cement och olja men ocksa leverera férnybar energi baserade pa rest-
och biprodukter.

Dagens skogsbruk ar bra pa féryngringsinsatser, men trots det ar tillvaxten svag

i manga omraden. Anledningen till det ar dalig 6verlevnad av satta plantor, vilket i
sin tur bland annat beror pd omfattande skador orsakade av framfér allt dlg, svamp
och insekter samt dalig kvalitet pa plantmaterial (Skogsstyrelsen, 2018). Multi-
skadade tallungskogar med angrepp av torskate dr, i kombination med viltbete,

ett pdgdende problem i Norrbotten (Skogsstyrelsen, 2019a).

En hallbar skoglig tillvaxt ar en forutsattning for manga
andra viktiga samhallsmal. Samtidigt ar det viktigt att
efterstrava balans mellan produktion och hansyn. ”

Tre insatser skulle kunna 6ka potentialen for skogsproduktion: utvecklad klévvilts-
forvaltning, forbattrat skogsodlingsmaterial samt férbattrade skogsskotselmetoder.
Dessa tre insatser beddms tillsammans sta for narmare 70-80 procent av den
mojliga potentialen fér 6kad skogsproduktion (Skogsstyrelsen, 2019b).

En hallbar skoglig tillvaxt ar en férutsattning for manga andra viktiga samhalls-
mal. Samtidigt ar det viktigt att efterstrava balans mellan produktion och hansyn.
Skogsbrukets kulturmiljo- och naturvardsarbete behover fortsatta och starkas,
exempelvis med 6kad variation i metoder for skogsskdtsel samt minskning av
korskador och markpaverkan. Det dr ocksa viktigt med ett fortsatt arbete med
malbilder for god miljohansyn gallande kulturmiljon inom skogsbruket.

Klimatforandringarna forvantas oka tillvaxten, men tillvaxten kan motverkas av
Okade skador som kan uppstd av nya skadegorare eller av att inhemska skade-
gorare orsakar storre skador till foljd av klimatférandringarna. De abiotiska skador
som orsakats av brand, sndbrott och storm riskerar ocksa att 6ka. Det behovs
samverkan om vilka dtgarder som kravs for att forebygga och hantera dessa for-
andringar, exempelvis ett gemensamt arbete for att férebygga koérskador samt
brandbekampning tillsammans med Raddningstjansten. Skogsbruket behoéver
klimatanpassas for att dess samhallsviktiga funktion ska sakras.

Konkurrensen om skogsmarken 6kar i och med en vaxande bioekonomi med
o0kande behov av férnybar skoglig rdvara. Skogen ska racka till mycket, bland annat
till timmer, plank, massa, papper, biobransle, biodrivmedel och nya biobaserade
material och produkter. Skogen ska ocksa vara en kalla till rekreation, halsa och
turism samtidigt som den dr avgorande for rennaringen och for produktion av
livsmedel fran skogen. Dessutom ska den biologiska mangfalden bevaras, eko-
systemtjanster bibehallas, miljomalen nas och kulturmiljéer vdrnas.
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Det har har lett till att konflikterna i skogen i dag ar manga och skarpa. Genom
dialog kring olika amnen vill skogsprogrammet verka for att hantera malkonflikter
mellan olika intressen.

Vagen framat i Norrbottens lan handlar om att

« undersoka hur efterfragan pa skogsravara kommer att paverkas av omstallning
till biobaserad samhallsekonomi

« samverka for 6kad tillvaxt, kulturmiljé- och naturhansyn i skogen samt hitta
gemensamma malbilder

« arbeta for att forebygga skador pa mark och trad samt forn- och kultur-
lamningar till féljd av skogsbruksatgdrder, klimateffekter, vaderrelaterade
handelser och skadeangrepp

verka for ett mer variationsrikt skogslandskap med en mangfald av kultur-
miljoer, funktionella ekosystem, gron infrastruktur, bevarande av skogar med
hoga naturvarden och restaurering av skogslandskapet

lata skogsprogrammet utgora en arena for langsiktig dialog kring malsynergier
och malkonflikter for att bidra till minskad konflikt mellan olika intressen

Oka tillvaxt, produktion, kvalitet och biologisk mangfald genom att hoja
kunskapen hos enskilda markagare om ekonomi, skétsel, kulturmiljéhansyn
samt natur- och viltvardsfragor.

Fokusomrade 2: Mangbruk av skog for fler jobb och hallbar tillvaxt
i hela landet

Mal: Okad sysselsattning, starkt hallbar tillvaxt och landsbygdsutveckling med
beaktande av skogens sociala varden. Kompetensen hos saval kvinnor som man
ska tillvaratas i arbetet, inklusive kompetensen hos nyanlanda.

Utvecklingsmojligheter i Norrbotten

Sambhillets syn pa vad hallbart skogsbruk innebar. Det ar darfor viktigt med
forskning, inventeringar och uppféljningar for ett Iangsiktigt hallbart skogsbruk.
Det ar aven viktigt med kontinuerlig dialog och uppféljning av politikens genom-
férande, eftersom saval ny kunskap som omvarldsférandringar, till exempel
andrade varderingar, kan bidra till tillvéxt och sysselsattning.

For ett hdllbart anvandande av skogen dr det av vikt att de mdnga intressenternas
nyttor finns med i diskussionen om skogen. Norrbotten har darfor valt att anvanda
definitionen mdngbruk av skog. Dar ingar skogsbruk och skogsindustri pa samma
satt som i dag men dven fler omraden, till exempel renndring, skogsturism, jakt,
svamp och bar, rekreation, biologisk mangfald, erosionsférebyggande arbete,
vattenresurser, kulturmiljéer, forn- och kulturlamningar samt samisk kultur.
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Utgangslaget dr gott vad galler mangbruk i " Respekt for och héinsyn

Sveriges skogar utifran den skiftande agar- . ..
ges sKo9 o sKrtande ag till markdgare och brukare
strukturen, skogar med olika historia och

manga foretagare som har olika mal med sitt ar en forutsattning for en
skogsbrukande. Hé[ ﬁnnf.a'lla forutsattningar fu ngerande allemansratt.”
att utveckla nya affarsmajligheter med respekt
for dganderatten och under marknadsmassiga
former. Det ar manga som vill ha tillgang till skogen, och allemansratten ar viktig
att sla vakt om. Det forutsatter att skogen nyttjas klokt och hallbart. Respekt for
och hansyn till markagare och brukare ar en forutsattning for en fungerande alle-
mansratt.

En okad lokal och regional foradling av skogliga produkter och tjanster ar en forut-
sattning for okat vardeskapande, 6kat foretagande och 6kad sysselsattning i sma
och medelstora foretag pa landsbygden, och for att lyckas kravs mer samverkan
och erfarenhetsutbyte mellan féretag inom samma bransch och mellan féretag
fran olika branscher. Men dialog och samverkan tar tid och resurser. Darfor kan det
behdvas stod som gor dialog majlig, sarskilt for mindre foretag. God dialog mellan
olika intressenter kan minska konflikter och underldtta utvecklingen for fler jobb
och landsbygdsutveckling.

En annan férutsattning for att féretag med sin bas i skogen ska kunna utvecklas
och skapa hogre varden ér att det finns tillgang till kompetenta och engagerade
manniskor som vill arbeta i skogen och i féretagen i de skogliga vardekedjorna.
Okad jamstalldhet och 6kad integration av utrikes fédda har potential att géra
skogliga ndringar mer attraktiva for bade kvinnor och mén och darmed 6ka
rekryteringsbasen.

Det enskilda skogsdagandet ar relativt jamstallt; omkring 35 procent av de enskilda
skogsdgarna ar kvinnor. Det finns dock skillnader mellan kénen vad galler till
exempel fastighetsstorlek, agarrelation samt aktivitet och brukande vilka delvis
ger en annan bild, och inom skogsbranschen som helhet finns stora brister vad
galler jamstalldhet. Av dem som arbetar i skogsbruket i dag ar merparten

(78 procent) man. Det visar pa vikten av att arbeta med jamstalldhet i skogs-
branschen (Osterlind, H., 2019).

Insatser behovs fran flera hall for att utveckla bilden av skogsagaren som en aktiv
foretagare. Det ar viktigt att se dver hur kommuner och myndigheter arbetar med
denna grupp, for att inforliva den i insatser for ett starkt lokalt naringsliv, foretags-
utveckling och smaskalig innovation.

For att kunna stddja foretagsutveckling, utbildning, entreprendrskap och innova-
tion samt forskning och utveckling med skogen som grund ar det viktigt att lanets
aktorer bevakar att fragorna finns med i relevanta styrdokument, till exempel i den
regionala utvecklingsstrategin, i den regionala klimat- och energistrategin och i de
regionala strukturfondsprogrammen. Regionala utvecklingsmedel ar viktiga for att
stimulera och stddja regional utveckling.
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Vagen framat i Norrbottens lan handlar om att

- arbeta for att genomfdra de insatser som foreslds i den jamstalldhetsanalys
som tagits fram for Norrbottens skogssektor

« stimulera ett 6kat mangbruk i den norrbottniska skogen

« skapa forum och arenor for att diskutera intressekonflikter och mark-
anvandning samt for dialog om dganderatt, renskotselratt, allemansratt och
ndringsutovande

- bevaka att det blir mgjligt att stotta foretagsutveckling, utbildningar och
entreprendrskap med skogen som grund i kommande regionala utvecklings-
strategier och strukturfondsprogram

- visa mojligheter och skapa forutsattningar for skyddad natur att bidra till lokal
och regional utveckling

« utveckla arbetet med skogen som arena for integration och insteg i arbete
- stodja och starka skogsdgandet som ett modernt och hallbart foéretagande

- arbeta for att involvera fler intressenter i dialogen om skogen.

Fokusomrade 3: Innovationer och foradlad skogsravara i varldsklass

Mal: Svensk skogsnaring ar varldsledande nar det galler att skapa och tillvarata
innovationer och att hallbart producera foradlad skogsravara for en vaxande
bioekonomi samt tillgodose efterfragan pa hallbara, fossilfria varor och tjanster
pa globala marknader.

Identifierade utvecklingsmajligheter i Norrbotten

Norra Sverige dr ledande i utveckling kring skog, trd, massa, papper, och det finns
aven fiberforskning samt forskning om nya produkter fran skogen. Olika styrke-
omraden utvecklas alltsa pa olika forskningsinstitutioner och pa olika platser.
Norrbotten har dessutom manga aktorer i vardekedjan och stark symbios mellan
aktorerna, sa det ar viktigt med samhandling.

For att foretag ska ligga i framkant i innovationsarbetet och utveckling av nya
produkter och tjanster kravs att de séker kunskap dar den ar bast; samverkan
med spetsforskning gynnar lanets féretag, oavsett om den finns i lanet eller

i angransande lan. Darfor bor Norrbottens aktorer verka for och stodja 6kad
forskningssamverkan inom skog och trd mellan de fyra nordligaste lanen. Lanets
sma och medelstora foretag behover stéd och stimulans for att 6ka sin samverkan
med sdval forskningen inom storre foretag och institut som forskningen inom
universitets- och hogskolevdrlden.

Norra Sverige har en méjlighet att utvecklas till ett nav for bioekonomisk forsk-
ning, innovation och produktion av foradlad skogsravara i bred bemarkelse. Har
finns forutsattningar for god tillgdng pa skoglig ravara, flera stora universitet
och forskningsinstitut, val utvecklade natverk och bra samarbeten mellan olika
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forsknings- och utvecklingsmiljéer, en mogen pappers- och massaindustri och en
mangfald av sma och medelstora féretag inom skogsnaringen.

For att fa basta mojliga effekt av insatta forskningsresurser kravs ett nara sam-
arbete mellan universitet, institut, naringsliv och myndigheter. En utmaning ar att
ga fran forsknings- och teststadium till investeringar i fullskalig industriproduktion.
Det behdvs dven samordnade insatser for att attrahera tillvaxtkapital till regionen.

Utvecklingen av nya nischer och produkter fran skogsravara boér framjas, liksom for-
andrade konsumtionsménster fér 6kad héllbarhet. Aven innovationer, digitalisering,
utveckling av transporter och tunga fordon, skonsammare skogsbruksmetoder,
industriellt trabyggande, skogens roll i klimatarbetet, nya skogsbruksmetoder samt
ett balanserat skogsbruk dér fiberproduktion, miljonytta och klimatnytta vags in
bor framjas. Forskning och utveckling inom cirkuldr ekonomi, speciellt bioekonomi,
ar prioriterat.
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Internationella samarbeten kring hallbart skogsbruk
behover starkas. Kunskaper om mangbruk av skog
behover utvecklas med hjalp av Agenda 2030 och de
globala malen.”

Vagen framat i Norrbottens lan handlar om att

- ta rollen som samverkansledare for att bidra till erfarenhetsutbyte mellan lanen
och darmed 6ka kunskapen om och forstaelsen fér hur forskning, utveckling
och innovation kan nyttiggoras inom skogssektorn i de fyra norrlandslanen

- verka for 6kade satsningar pa forskning och utveckling inom hela den skogliga
vardekedjan samt samordnade insatser for att attrahera tillvaxtkapital

« utreda vilka forutsattningar som behdver skapas for att mojliggdra en regional
omstallning till en biobaserad samhallsekonomi

« skapa forum och arenor for diskussion om hur tillgangen till ravara ska
optimeras och sakerstallas

« bevaka att det blir mgjligt att stotta innovation samt forskning och utveckling
med skogen som grund i kommande strukturfondsprogram.

Fokusomrade 4: Skogen ska inkluderas som en profilfraga i svenskt
internationellt samarbete

Mal: Skogen och dess vardekedja ska bidra till en global hallbar utveckling och
genomférandet av Agenda 2030. Skogen ska inkluderas som en profilfraga i
svenskt internationellt samarbete. Export- och investeringsframjande ska starkas
och synergier ska tillvaratas med utvecklingsarbete dar det ar lampligt inom det
skogliga omradet. Det nationella sjdlvbestimmandet ver skogsfragor ska varnas
inom EU-arbetet.

Utvecklingsmojligheter i Norrbotten

Norra Sverige har mycket skog och en lang tradition av att bruka skogen. Norrbotten
har dessutom ett naringsliv och en ekonomi som ar beroende av att skogen brukas.
I manga av Europas lander ser det annorlunda ut. Dar ar stora sammanhangande
skogsmarker ovanliga och de ses ofta som nagot som behdver skyddas fran
mansklig paverkan. Det har innebadr att ett aktivt norrlandskt skogsbruk med god
miljohansyn behover varnas i ett europeiskt policysammanhang.

Tillsammans med de andra ldanen i norra Sverige ligger Norrbotten i dag langt
fram nar det galler forskning, innovation och produktion av hogféradlade pro-
dukter fran skogen. Detta kunnande och dessa produkter behoéver lyftas fram pa
en internationell marknad. Regionen har ocksa alla férutsattningar att positionera
sig som ett nav inom omradet. Det kan med férdel goras i samverkan med Gvriga
norrlandslan och Finland, exempelvis genom samarbete inom Barentsregionen
och Arktis samt med koppling till EU:s Ostersjostrategi (EUSBSR).
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| Sverige har fragan om klimatférandringar lett till ambitidsa, nationella mal om
omstallning till bioekonomi och ett fossilfritt samhalle. | det sedan lange etablerade
samarbetet inom Barentsregionen ar fragor om brukande och bevarande av skogen
ett viktigt omrdde, dar representanter fran landerna i regionen utbyter kunskap
och erfarenheter.

Vagen framat i Norrbottens lan handlar om att
- vdrna ett aktivt norrlandskt skogsbruk i ett europeiskt policysammanhang

- lyfta fram innovativa och hogforadlade produkter fran skogen pa en inter-
nationell marknad

- tydliggora bilden av norra Sverige som ett nav fér forskning, innovation och
produktion av foradlad skogsravara

« verka for internationellt samarbete kring hallbart skogsbruk och mangbruk
i skogen

- synliggdra innovativa projekt, insatser och atgarder

« genomlysa alla skogliga vardekedjor med Agenda 2030 och de globala malen
for hdllbar utveckling i fokus.

Fokusomrade 5: Ett kunskapskliv for ett hallbart brukande och
bevarande av skogen

Mal: Okad kunskap och innovation kring skogens alla virden och hela virdekedja
for en hallbar och vaxande biobaserad ekonomi.

Utvecklingsmojligheter i Norrbotten

Det behovs ett stort engagemang hos skogens aktdrer om vi ska nd skogs-
programmets vision och mal. Okad kunskap ar grunden fér utveckling och for fler
arbetstillfallen med hjalp av ett hallbart brukande och bevarande av lanets skogar.
Det behdvs ocksa ett storre intresse och engagemang bland allménhet och
politiker. Darfor ar det bekymmersamt att en allt storre del av befolkningen har
bristfallig kunskap om, och egentligen ingen naturlig relation till, landsbygden,
naturen och skogen.

For att fa genomslag i hur lanet ska utveckla ett hallbart skogsbruk med stor
klimatnytta behdvs omfattande insatser for att kartlagga, informera och sprida
kunskap om skogen och dess varden. Det behdvs insatser i skolundervisningen
och samverkan om informationsarbetet, dar alla intresseomraden medverkar ur
ett mangfaldsperspektiv. Kunskapen om klimateffekter pa skogsbruket i norra
Sverige behdver 6ka, liksom kunskapen om vilka atgarder som ar ldmpliga.

Olika analyser och kunskapsunderlag tas visserligen fram, men det finns en brist pa
samordning av saval insatser som resultat och spridning av dessa. Detta innebar
att det dubbelarbetas och att resurser darmed inte nyttjas optimalt. Utmaningen
ligger i att involvera aktGrerna pa ett bra satt redan i planeringen av insatser. Ett
storre perspektiv och brett kunskapsunderlag underlattar for hansynstagande till
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olika intressen och skapar majlighet till samarbete 6ver dgogranser fér ett mer
hallbart brukande.

Dialogprocesser ar ett bra satt att 0ka kunskapen kring skogens alla varden. Det

ar dock viktigt att dialogen ar langsiktig och kontinuerlig for att skapa tillit mellan
aktorerna. Om olika parter kanner till och forstar en fraga och dess olika perspektiv
ar det lattare att acceptera och ta ansvar. Okad kunskap hos enskilda markagare om
varfor skog med héga naturvdrden bevaras skulle kunna bidra till fokusomradet.

Vagen framat i Norrbottens lan handlar om att

synliggora innovationer och lyfta fram alla aktorer och deras bidrag

verka for 6kad dialog kring skogen och dess varden med syfte att 6ka
kunskap och férstaelse for varandras behov och intressen med fokus pa
biobaserad ekonomi

framja ett ndra samarbete mellan universitet, skogsbruk, naringsliv, myndig-
heter och civilsamhalle

arbeta for att 6ka branschens attraktivitet genom insatser som bidrar till 6kad
jamstalldhet och integration

arbeta for att natur- och kulturmiljéer av betydelse for friluftsliv och turism
kartlaggs och varderas sa att battre avvagningar mellan olika intressen
kan goras

integrera klimatkunskap och klimatanpassning i befintliga kunskapssatsningar.






STRATEGI FOR NORRBOTTENS REGIONALA SKOGSPROGRAM 23

Hallbar utveckling och
Agenda 2030

Agenda 2030 och de 17 globala hallbarhetsmalen utgor det globala ramverket for
hallbar utveckling, och hallbar utveckling knyter ihop hdllbarheten i ekosystemen
med de sociala och ekonomiska utmaningar som manskligheten star infér. Under
Agenda 2030 och hdllbarhetsmalen kan manga av de nationella mal och ramverk
som paverkar skogen och skogsnaringen hanteras, till exempel klimat- och energi-
mal, miljomal, friluftsmal och mal om hur skogens sociala varden ska beaktas.

Agenda 2030 centreras kring fyra huvudprinciper — utrota fattigdom, ldka planeten,
sdkerstalla valstand for alla samt framja fred och rattvisa — och arbetet med att
genomfoéra agendan féljer flera viktiga principer:

- Agendan ar global. Den riktar sig till alla varldens lander och alla lander bér ett
gemensamt ansvar for agendans genomfdrande.

« Malen ar integrerade och odelbara. Inget mal kan nas pa bekostnad av ett
annat. Framgang kravs inom alla omraden for att malen ska nas.

« Ingen ska lamnas utanfor. Agendan ska genomféras med sarskild hansyn till
de manniskor och samhallen som har samst forutsattningar.

Ar 2018 presenterade FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO)® rapporten
SOFO 2018 Forest Pathway to Sustainable Development. Enligt rapporten bidrar
skogen till manga av héllbarhetsmalen, men bidragen ar enligt FAO ofta svagt
beskrivna och varderade, vilket gor att potentialen inte nyttjas fullt ut.
I SOFO 2018 foreslas sex insatser for att 6ka skogens bidrag. Dessa ar att

« marknadsfora skogens betydelse for beslutsfattare och allmanhet

« inkludera den privata sektorn inom och utanfor skogssektorn

- investera i att vidareutveckla och formalisera naringen

« integrera skogspolitiken i en bredare agenda for hallbar utveckling

- genomfdra nationella eller regionala analyser av skogarnas potentiella bidrag
till hallbarhetsmalen

forbattra tillgangligheten till data och 6ka tillgangen till information.

3 FAO, forkortning efter det engelska namnet Food and Agriculture Organization, ar FN:s livsmedels-
och jordbrukarorganisation med huvuduppgift att trygga livsmedelsforsorjningen varlden over.
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Det nationella skogsprogrammets fem fokusomraden svarar val upp mot dessa
insatser och Norrbotten stravar efter att utveckla detta i ett regionalt sammanhang.

Ett syfte med skogsprogrammet dr att minska de skogliga intressekonflikterna
genom att fungera som informations- och signalbarare. Detta innebar att skogs-
programmet maste lyfta de olika intressemotsattningar som finns och bidra till ett
fortsatt arbete med att skapa en gemensam bild av de olika forutsattningar och
intressen som skogens aktorer har.
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Skogen i Norrbotten

Norrbottens skogar med dess naringar och anvandningsomraden paverkas av
lanets geografiska, demografiska, kulturella och industriella karaktar. Pa grund
av Norrbottens storlek praglas lanet av ett diversifierat landskap och typen av
skog skiljer sig at beroende pa var i lanet den vaxer, och det finns stora omraden
med hoga kulturvarden och skyddade skogsmarker. Beséksndringen och lanets
invdnare har dessutom traditionellt en stark koppling till skogen, bade som
rekreationsomrdde och for jakt, fiske och barplockning.

Norrbottens skogsmarker uppgar till 5 798 000 hektar, och lanets yta (landareal)
tacks till 58 procent av skog, varav 41 procent ar produktiv skogsmark* (Riksskogs-
taxeringen, 2020). Det gor att ett hdllbart och effektivt skogsbruk ar en sjdlvklar
prioritering for regional utveckling.

Lanets geografiska lage och kalla klimat medfér att Norrbottens skogar framst
bestar av barrtrad. Tallen dominerar med en traslagsandel pa 57 procent, men
dven granen dr vanlig. Barrblandskogar dar sammansattningen domineras av olika
barrtrad upptar 15 procent av den produktiva skogsarealen och blandskogar dar
I6vinslaget ar mellan 35 och 65 procent upptar 8 procent. (Axelsson, P., 2019)

Norrbotten har ett genomsnittligt virkesforrad pa cirka 300 miljoner skogskubik-
meter (m3sk) utanfor skyddade omrdden (Axelsson, P.,, 2019), och den framtida
utvecklingen av virkesforradet i Norrbotten visar att den generella 6kningen
framst beror pa en 6kning av tall, dar virkesférradet kommer att 6ka fran dagens
cirka 170 miljoner m3sk till cirka 270 miljoner m3sk om hundra ar. Virkesférradet av
gran kommer 6ka fran dagens cirka 70 miljoner m3sk till cirka 90 miljoner m3sk om
hundra ar, och virkesférradet av bjork kommer att 6ka fran dagens cirka 50 miljoner
m3sk till cirka 65 miljoner m*sk om hundra ar (Axelsson, P., 2019).

En relativt stor andel av plant- och ungskogarna ar glesa i Norrbotten och bara
cirka 85 procent av féryngringsarealen bedéms som godkand enligt Skogs-
styrelsens dtervaxtuppfdljning (femarsmedeltal, 2013/2014-2017/2018). Orsakerna
ar viltbete, svampangrepp samt i en del fall kdrva klimatlagen. Det skulle ge en
relativt stor effekt pd framtida ravarutillgdng om dessa misslyckade foryngringar
atgardades men en stor utmaning ar arbetet med minskade algbetesskador. Darfor
ar dlgjakt en grundférutsattning for att komma tillratta med problemet.

4 Produktiv skogsmark ar mark som enligt vedertagna bedémningsgrunder kan producera i genom-
snitt minst en kubikmeter virke per hektar och ar. Formellt skyddad produktiv skogsmark ingar inte i
procentsatsen.
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Arealandelen underkand foryngring i dtervaxtuppféljningen dr inte detsamma som

arealandelen underkand foryngring vid lagtillsyn, framst av foljande skal: Vid tillsyn

avgransar Skogsstyrelsen uppenbart godkanda delar av ett objekt och underkanner
darmed endast de delar av ett objekt som ligger under lagkravet; i atervaxtuppfolj-

ningen blir i stallet objektets hela areal underkand. Naturliga féryngringar har 10 ar

pa sig att uppna tillrackligt antal huvudplantor i norra Sverige, men atervaxtuppfolj-
ningen gors redan efter 7 ar; antalet huvudplantor kan 6ka mellan ar 7 och 10.

Skogsstyrelsens arliga dlgbetesinventering (ABIN) visar att drygt 11 procent av
tallarna i tallungskog (<4 m hojd) i Norrbotten betas varje ar (flerarsmedeltal enligt
ABIN) (Skogsstyrelsen, 2020b). Viltbetet paverkar naturvirdena. Exempelvis betas
ronn och salg ner till buskar och sdllan nér traddimensioner, vilket missgynnar
insekter, svampar, lavar och mossor som ar knutna till dessa lovtrad. Dar ungskogar
skadats av flera skadegoérare, sa kallad multiskadad skog, pagar ett arbete med att
utreda orsakerna och ta fram atgarder.

Virkesforradet i Sverige okar arligen eftersom tillvaxten dverstiger avverkningen
(Riksskogstaxeringen, 2019), och over tid dr det viktigt att bibehalla en hog pro-
duktion pa de skotta arealerna for att ha kvar hoga virkesforrad samtidigt som
stora mangder fornyelsebara ravaror kan tas ut. Emellertid har det skogsbruk som
bedrivits medfort att skogen i dag till stor del bestar av ungskog och medelalders
skog som inte dnnu uppfyller kraven fran sagverksindustrin. For att kunna uppratt-
halla leveranser av sdgvirke till industrin finns darfor ett stort avverkningstryck pa
aterstaende aldre skogsbestand i lanet. | dessa skogar aterfinns ocksa merparten
av de skogar som har hdga naturvarden.

Arealen gammal skog har minskat det senaste arhundradet, vilket gor att forutsatt-
ningarna for den biologiska mangfalden har férsamrats. Skogsbrukets arbete med
miljohdnsyn, frivillig avsattning, malbilder, certifiering med mera har dock lett till
en aterhdamtning de senaste 30 aren och andelen gammal skog har 6kat.

Samtidigt bor tillvaxten pa produktiv skogsmark anvandas
for att minska utslappen av koldioxid genom substitution
och kolinbindning, genom till exempel 6kat byggande i
tra, produktion av trabaserade branslen och drivmedel
samt utveckling av nya material och kemikalier.”
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Skogsnaring och
mangbruk av skog

Skogsndring i Sverige definieras i dag som skogsbruk och skogsindustri. Men
definitioner behdver utdkas och omarbetas, eftersom samhallet och skogspolitiken
har forandrats fran att uteslutande ha innefattat traforadlingsindustrin till att aven
inkludera annan biobaserad produktion och andra ekosystemtjanster. Risken &r
annars att skogsnadringens varde underskattas, vilket kan leda till att beslut fattas
pa felaktiga grunder (Eriksson, V. & Lundmark, R., 2019).

En forskargrupp vid Luled tekniska universitet har inom ramen for projektet
Regional fornyelse® tagit fram ett forslag pa en vidare definition av begreppet

skogsnaring (se figur 2).
KOMMERSIELL ICKE-KOMMERSIELL SEMI-KOMMERSIELL
Rekreation

Skogsbruk Biologisk:néngfald

) . Kolsanka
Skogsindustri » Jakt

. Vattentakter .

Rennéring Svamp och bar

Erosiosforebyggande
Forn- och kulturlamningar
Samisk kultur

Skogsturism

Z AN
N 7

Figur 2. Begreppet skogsnaring, uppdelat i kommersiell, icke-kommersiell och
semikommersiell

5  Projektet finansieras av Luled tekniska universitet, Lénsstyrelsen i Norrbottens lén samt
Region Norrbotten.



STRATEGI FOR NORRBOTTENS REGIONALA SKOGSPROGRAM

Halsa och larande

Skogen ar ocksa en viktig plats for larande. Studier I Skogen ar ocksa en

vi:sar bland anna'f att utomhusundervisning 6kar viktig plats for larande.
bade skolprestation och skolresultat, bland annat ; .
genom férbittrad inldrning, 6kad kognitiv férméga Studier visar att utom-
samt battre koncentration, arbetsminne och studie- husundervisning okar
motivation (Faskunger, J. m.fl., 2018). Att vistas i skog R .
och mark ar dartill ett viktigt satt att tillagna sig bade SkOIPrEStatlon
kunskaper om lokal natur och kulturhistoria samt dka och skolresultat.”
forstdelsen for natur och hdllbar utveckling.

Skogsbruk och skogsindustri

Den produktiva skogen i Norrbotten dgs till storsta del av staten och statligt
dgda aktiebolag. Den storsta andelen privata skogsagare i Norrbotten ar man,
som utgor 65 procent av dgarna (se figur 3) (Skogsstyrelsen, 2020c). | de flesta
fall (61 procent) bor dgaren/dgarna i narheten av brukningsenheten medan
27 procent av brukningsenheterna ar helt utbodgda® och 12 procent ar delvis
utbodgda’ (Axelsson, P., 2019).

8%
. Staten

Statsdgda aktiebolag

9%

. Enskilda dgare
Privatdgda aktiebolag

Ovriga privata dgare (inklusive Svenska kyrkan)

Figur 3. Produktiv skogsmark efter dgandeklass.

Sagverken i Norrbotten anvander cirka 3,5 miljoner kubikmeter timmer per ar.
Fran varje stock blir cirka halften sdgade travaror medan resten blir ravara till
pappers- och massafabriker samt biobransle. Det finns en stor potential i sag-
verkens sidostrommar, eftersom materialet kan nyttjas till nya produkter. Genom
att nyttja materialen effektivt och hallbart minskar avstandet till en cirkuldr bio-
baserad ekonomi.

6  Nar brukningsenheten har en dgare ar den helt utbodagd om skogsagaren bor i en annan kommun &n
den dar enheten &r beldgen. Nar brukningsenheten har flera dgare ar den helt utboagd om samtliga
dgare bor i en annan kommun @n den dar enheten ar beldagen.

7 Nar brukningsenheten har flera dgare dr den delvis utbodgd om minst en dgare bor i en annan
kommun &n den dér brukningsenheten ar beldagen.



STRATEGI FOR NORRBOTTENS REGIONALA SKOGSPROGRAM

Pappers- och massabruken anvander traddelar som ramaterial i produktionen av
massa; har ingar massaved direkt fran skogen, raflis fran sagverken samt retur-
pappersfibrer fran hela Europa. Ungefdr halften av tramaterialet som satts in i
massabrukens processer blir i slutdnden papper och massa. Den andra halften blir
svartlut som anvands som bransle i brukens karnprocesser, bark samt tallolja som
anvands i bioraffinaderier.

Den framtida utvecklingen och méjligheten att nyttja

den innovationspotential som sidostrommarna ger bygger
pa att vardekedjan optimeras och att ny teknik och nya
innovationer snabbt tas tillvara av regionens aktorer. ”

Framgangen i dagens skogsbaserade vardekedja bygger till stor del pa den téta
symbiosen mellan olika aktorer. Den framtida utvecklingen och méjligheten att
nyttja den innovationspotential som sidostrommarna ger bygger pa att vardeked-
jan optimeras och att ny teknik och nya innovationer snabbt tas tillvara av regio-
nens aktorer. | de flesta fall kommer dock sidostrommarna att behéva nyttjas ndra
ravarukallan, eftersom logistikkostnaderna for att forflytta materialet ar hoga.
Detta ar ett tydligt incitament for att 6ka vidareforadlingsgraden i regionen.

Skogsbrukets miljoarbete har utvecklats. Sedan 1990-talet staller skogsvardslagen
krav pa att skogsbruket ska ta miljohansyn. | Sverige tillampas en modell dar skogs-
bruk bedrivs pa en stor andel av skogsmarken men dar miljohansyn maste tas vid
alla skogsbruksatgarder pa all skogsmark.

Skogsbruket har genomgatt en rad férandringar de senaste artiondena och har
exempelvis tagit fram malbilder for miljohansyn. Aterkommande utbildningar i
miljohdnsyn for personal, dverenskommelser for att minska paverkan pa kultur-
miljoer, minskade kdrskador ar exempel pd denna forandring, tillsammans med
olika certifieringsregler. Detta kompletteras i sin tur med anpassad skotsel, frivilliga
avsattningar och formellt skydd av skog med speciella varden. Utmaningen ligger
i att balansera en hog produktion av fornybar skogsravara med skydd av biologisk
mangfald, mark och vatten, kulturmiljder och andra ekosystemtjanster som sam-
hallet behover fran skogen.

Metoder for 6kad skoglig tillvaxt

De vanligaste skotselalternativen for att oka tillvaxten ar val anlagda foryngringar,
foradlat plantmaterial, réjning, skogsgodsling samt plantering av mer snabbvaxande
frammande tradslag. Som tidigare beskrivits har Norrbotten omrdden med glesa
foryngringar och dven multiskadad tallungskog. Den nuvarande situationen pekar
pa att en fortsatt aktiv skogsskotsel med val anlagda foéryngringar, réjning och
atgarder for att hantera vilt- och skogsskador ar central for den framtida tillvaxten

i Norrbotten. Okad gédsling och anvandning av frammande tradslag, till exempel
contortatall, kan ocksd 6ka potentialen. Dessa atgarder maste dock anvandas med
stor hdansyn.

29
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7 . ..
Foryngring med foradlat plantmaterial har Markberednlngen ar mycket

.okét.fran cirka 55 procgnt .av avverkad arefa\l viktig for f6ryngringsresultatet,
i borjan av 2000-talet till cirka 80 procent i

dagslaget. Norrbotten foryngrades i men kan aven ge negativ
medeltal 12 700 hektar per ar med plante- péverkan genom att den kan

ring 2011-2013, vilket motsvarar 61 procent v ..
av den areal som anmaldes till féryngrings- orsaka narmgSIaCkage'

avverkning samma period. Foradlat paverka hydrologin och minska
plantmaterial har potential att 6ka trad-
tillvaxten med cirka 20 procent.

n

forekomsten av marklavar.

Markberedningen ar mycket viktig for féryngringsresultatet, men kan dven ge
negativ paverkan genom att den kan orsaka naringslackage, paverka hydrologin och
minska forekomsten av marklavar. Det finns darfor ett behov av att dels utveckling
av skonsamma markberedningsmetoder, dels samverkan mellan skogsnaringen och
exempelvis renndringen. En standigt pagaende kvalitetssakring av hela kedjan fran
planering till utférande, inklusive kompetenshojande atgarder, ar ocksa viktig.

En annan viktig skoglig tillvaxtatgard ar réjning. | Norrbotten, som i 6vriga landet,
utfors inte rojning varken i tid eller i den omfattning som behdvs.

I Norrbotten godslades 6 000 hektar skog 2017, vilket motsvarar 1,5 promille av
den produktiva skogsarealen. Traditionell skogsgodsling okar ett bestands slut-
avverkningsvolym med 15-20 procent, och det finns potential att godsla storre
arealer for att pa sa satt 6ka avverkningsvolymerna. Skogsgodsling ar effektivt men
utférs pa en mindre andel av skogsmarken. Men gédsling kan ocksa bidra till Gver-
godning och missgynna arter anpassade till naringsfattiga férhallanden, till exempel
marklavar som ar viktiga for renndringen samt kansliga marksvampar. Om arealen
godsling ska 6ka maste det alltsa vara pa ratt marker och utforas pa ratt satt.

Det dominerande frammande trdadslaget i skogsproduktion i Sverige ar contorta-
tall, men aven sibirisk lark férekommer. Contortatallen producerar ungefar 30-40
procent mer stamvolym &n vanlig tall pa jamfoérbara marker och har darmed
potential att 6ka skogsproduktionen. Men féryngring med contortatall har gene-
rellt sett minskat i de nordliga lanen sedan 1980-talet.

Contortatall vaxer i dag pa cirka 3 procent av den produktiva skogsmarksarealen

i Norrbotten, och skogscertifieringen (FSC-standarden) for Sverige anger att hogst
5 procent av den produktiva arealen skogsmark som féryngrats fran och med den
1 januari 2009 far besta av fraimmande tradslag (Axelsson, P., 2019). En eventuell
okning av anvandningen av contortatall behéver dock goras med hansyn och pa
ratt marker. Bestanden kan upplevas som tata och ogenomtrangliga i ungdoms-
fasen, vilket pdverkar bdde rennaringen och andra naringar knutna till skogen.
Aven marklavar paverkas negativt nar skogen blir mérk och tat.



STRATEGI FOR NORRBOTTENS REGIONALA SKOGSPROGRAM 31

/4 . :
Renskétsel Staten har ett overgripande
Renskotselrdtten innebér att den som ansvar for att rennaringen

ar same far anvanda mark och vatten
. o e . ska kunna fortleva som en
till underhall for sig och sina renar.

Denna ratt tillkommer den samiska del av den samiska kulturen.”
befolkningen och grundas pa urminnes

havd. Renskotselratten far utdvas av

den som ar medlem i sameby.

Renskotselratten regleras framfor allt i rennaringslagen (1971:347) och omfattas aven
av reglerna om egendomsskydd i 2 kap. 15 § regeringsformen. Den utgor sdledes inte
endast en naringsratt utan den ar en sarskild ratt till mark och av civilrattslig karaktar;
den har beskrivits som en "starkt skyddad bruksratt av speciellt slag”. Renndringen ar
aven ett allmant intresse, vilket innebadr att staten ska tillvarata renndringens intressen
i bland annat markanvandningsfragor. Staten har ett évergripande ansvar for att ren-
naringen ska kunna fortleva som en del av den samiska kulturen.

Renskotseln ar en forutsattning for den samiska kulturens fortlevnad och utveckling.
All renndring bygger pa det fria naturbetet. Ungefdr 85 procent av Sveriges alla
rendgare bor i Norrbotten (Eriksson, V. & Lundmark, R., 2019).

I Norrbotten finns 15 fjallsamebyar, 9 skogssamebyar och 8 koncessionssamebyar.
Inom en sameby finns flera renskotselforetag — det finns drygt 1 000 renskotsel-
foretag i Sverige. Renskotaryrket ar ett mansdominerat yrke. Endast 18 procent av
de gruppansvariga renskotarna ar kvinnor (Sametinget, 2020).
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Renskotseln ar beroende av stora och sammanhangande betesarealer, inklusive
skogslandskap, eftersom renarna forflyttar sig mellan olika betesomraden beroende
pa bland annat vader- och arstidsvaxlingar. Ibland sker forflyttningen i renens egen
takt, vilket bland annat avgors av tillgangen pa bete. Ibland sker forflyttningen i
samlad hjord efter flyttleder. Vinterbetet ar i regel skogar med stor férekomst av
bade marklavar och hanglavar. Skogsrenskotseln bedrivs i skogslandskap aret runt.
Andelen marklavsskogar har dock minskat kraftigt (70-80 procent) de senaste

60 aren (Sandstrom, P. m.fl., 2016) vilket ar ett allvarligt problem fér rennaringen.
Skogen ar aven viktig for skogsrenskotseln pa sommaren.

Det totala bestandet renar uppgar till cirka 145 000 djur i vinterhjord (Sametinget,
2020) och slaktvardet for renar slaktade i Norrbotten ligger i dagslaget pa cirka
35 miljoner kronor per ar (Axelsson, P., 2019).

Rekreation 17,
Skogen ar en av manniskans viktigaste miljoer 89 procent av de tillfragade

f?r rekreation o€h frlluft‘sllv. Gfenom allemans- norrbottningarna svarade att
ratten har alla ratt att vistas i de svenska

skogarna, vilket ger méjlighet till friluftsliv, de varit ute i skogen for en
rekreation, fysisk aktivitet, avkoppling och naturupplevelse minst en géng

aterhamtning. Det mesta friluftslivet utovas i R .
bebyggda omraden, i skogar, pa sjoar, vatten- de senaste 12 manaderna

drag och i parker. (Fredman, P. m.fl., 2019)

Ett tillgangligt friluftsliv i skog och mark ar viktigt for att locka bade boende och
besokare till lanet och till vdra kommuner. Cirka halften av alla svenskar menar att
mojligheten att utéva friluftsliv har paverkat valet av bostadsort, tva tredjedelar
menar att utomhusvistelser gor vardagen mer meningsfull och hela 90 procent ar
helt eller delvis eniga i pastaendet att friluftsliv ar positivt for halsan. Det ar betyd-
ligt fler som menar att friluftsliv har paverkat valet av bostadsort 2018 jamfort med
2007. (Fredman, P. m fl., 2019).

Maénga som vistas i skogen foredrar dldre variationsrika skogar med inslag av
storre trdd men vad som foredras varierar dock beroende pa élder, bakgrund,
utbildning med mera (Ohman, K. m.fl,, 2018). Dadrmed kan bade naturskogar och
skotta skogar, dar skotseln anpassats for att bidra till dnskad struktur, bidra till
skogens rekreationsvarde.

Skogen kan anvandas till rekreation pa flera olika satt, exempelvis genom skogs-
promenader, traning, svamp- och barplockning och andra friluftsaktiviteter. | en
undersdkning som Mittuniversitetet genomfort pa uppdrag av Naturvardsverket
svarade 89 procent av de tillfragade norrbottningarna att de varit ute i skogen for
en naturupplevelse minst en gang de senaste 12 manaderna, och 21 procent angav
att de besokt skogen av den anledningen minst 60 ganger (Fredman, P. m.fl., 2019).
Aven jakten anses ha ett stort rekreationsvirde fér norrbottningarna.
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Jakt

Jakt hor till en av de vanligaste fritidsaktiviteterna och jakten fyller flera funk-
tioner, bland annat som férebyggande mot skogsskador och for att minska antalet
viltolyckor i trafiken. Drygt 20 000 statliga jaktkort har 16sts drligen i Norrbotten
sedan 2014 (Naturvardsverket, 2020b), och det bedrivs utbredd jakt pa en rad vilt
pa skogsmarken i Norrbotten. Som exempel kan namnas att det i genomsnitt

falls omkring 13 000 dlgar per ar i Norrbotten, vilket genererar cirka 1 700 ton kott
berdknat pa genomsnittliga slaktvikter (Svenska Jagareférbundet, 2020). Jakten
bjuder alltsa ofta pa storslagna naturupplevelser men ar ocksa en kalla till bra mat.

De flesta som jagar anvander viltkottet for eget behov men en del kott séljs vidare.
Det totala slaktvardet for det dlgkott som produceras i Norrbotten &r strax over
75 miljoner kronor vid ett antaget varde om 45 kr per kilo kott.

Merparten av jakten bedoms vara fritidsjakt men viss jaktturism férekommer.

Besoksnéring

Besoksnaringen dr en snabbt viaxande ndringsgren och det mesta tyder pa att
den kommer att fortsatta vaxa bade i Sverige och i Norrbotten. Besdksnaringen

i Norrbotten, framfér allt naturturismen, har férutsattningar att utvecklas till bade
expansiva och [6nsamma verksamheter med regionala effekter pd sysselsattning
och ekonomi. (Eriksson, V. & Lundmark, R., 2019)

Jakt- och fisketurismen ar viktiga delar av besoksnaringen i lanet. Dessa bada
grenar anses av manga ha goda utvecklingsmajligheter i norra Sverige, framst i fjall-
kommunerna men dven langre ut mot kusten. | viss man beror dock utvecklingen
pa skogen och hur skogsmarkerna i 6vrigt brukas samt pa den infrastruktur som
skapas av skogsbruket.
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Utvecklingspotentialen ligger i att svenska jagare reser allt Iangre inom landet

for att jaga. Samtidigt har det blivit allt mer attraktivt for utlandska jagare att
besoka Sverige. Det kan dock antas att utvecklingen av jaktturismen hammas av
potentialen for konflikter i samband med jakt, speciellt pa mark ovan odlings-
gransen. Konfliktpotentialen nar det galler jakt verkar dessutom uppfattas som
storre an for fiske i dessa omraden. Detta beror troligen pa att fisket inte stér annan
verksamhet, till exempel renskotsel, pa samma satt som jakt dar hundar anvands.
Fisket ar dessutom en mer stationar aktivitet dar man inte ror sig over lika stora
omraden som vid jakt.

| /] .

Bland lanets turistentreprendrer avspeglar Skogen skanker

5|9 ocksa nya trendgr dar varder‘m som o ett |ugn it en alltmer
hallbarhet, avkoppling och avskildhet far storre ] L .
betydelse. Ett exempel &r s kallat skogsbad, urbaniserad manniska.
dar manniskor soker sig ut i skogen for att upp-

leva och njuta av lugnet. Skogen skanker ett lugn at en alltmer urbaniserad mannis-

ka. Det finns ocksa ett 6kat intresse for att ta del av lokal kultur och lokala traditioner.

Av hotellgasterna i Norrbotten var drygt halften affarsresendrer och en tredje-
del fritidsresendrer. De flesta 6vernattningarna gjordes av svenskar (66 procent)
medan personer fran dvriga Norden och 6vriga Europa svarade for 18 respektive
12 procent av 6vernattningarna; enbart 4 procent kom fran lander utanfér Europa
(Statistikmyndigheten SCB, 2019a; Tillvéxtverket, 2019). Det ar dock oklart hur
stor andel av den totala turismen i Norrbotten som skogsturismen och dess
aktiviteter utgjorde.

Det finns i dagslaget mycket begransad information om hur utbredd besoks-
naringen kopplad till skogslandskapet dr. Darmed saknas ocksa bedémningar av
det ekonomiska vardet och andra nyckeltal. Befintliga rapporter och inkvarterings-
statistik fran Statistiska centralbyrdn (SCB) &r 6verlag for generella for att vara
relevanta for skogslandskapet.

Svamp och bar

Norrbottens skogar ar rika pa svamp och bar, och tack vare allemansratten har
bade privatpersoner och foretag ratt att plocka dessa. Att plocka svamp och bar ar
uppskattat av Norrbottens invdnare och har en lang tradition i lanet. Det ar kant att
det plockas mycket bar i norra Sverige, bade for privat bruk och for forséljning, och
det finns en vaxande industri baserad pa skogens bar. Dock saknas nyckelvarden
for barindustrin och dess utbredning i Norrbottens lan.

Kulturmiljo

Kulturmiljon ar en viktig del av kulturarvet eftersom den synliggor historien.
Norrbottens skogar har nyttjats pa manga olika satt under lang tid och i skogen finns
ett viktigt kulturarv som bestdr av bade synliga spar i miljon samt immateriella spar

i form av traditioner och namn. Skogen ar dven viktig for det biologiska kulturarvet
som ar ett levande arkiv och som visar manniskans satt att nyttja naturen.
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| ett europeiskt perspektiv har Sveriges skogar ovanligt mycket bevarade forntida
kulturspar. Fysiska spar ar bland annat forn- och kulturlamningar &. Fornlamningar ar
skyddade i svensk lagstiftning enligt kapitel 2 i kulturmiljélagen. | kulturmiljélagens
kapitel 1 § 1 anges bland annat att alla, sdval enskilda som myndigheter, ska visa
hansyn och aktsamhet mot kulturmiljon, vilket innebar att den som planerar eller
utfor ett arbete ska se till att skador pa kulturmiljon undviks eller begransas.

Vid skotsel av skog ska hdnsyn tas till imningar dven enligt skogsvardslagens 30 §.
Enligt miljobalken ska vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas, och
omraden av riksintresse ska skyddas mot patagliga skador.

Den regionala visionen for kulturmiljovarden i Norrbotten lyder: "En mangfald val-
bevarade kulturmiljoer berikar var livsmiljo och ar en tillgang for hallbar utveckling
i Norrbotten.”

7 . .
Det ar framst vid skogsbruksatgarder som lag- En ma ngfald valbevarade
skyddade fornlamningar och kulturlé'r.n'ni.ngar.i kuIturmin('jer berikar
skogen skadas. Skogsstyrelsens uppféljning visar oo L B
att cirka 30 procent av landets kinda fornlamningar var livsmiljé och ar en
har paverkats av skogsbruksatgarder, och enligt tillgéng for hallbar
denna uppfoljning ér den vanligaste skadeorsaken
markberedning, vilket ocksa ger de svaraste ska-
dorna (Skogsstyrelsen, 2019¢). Skogsbruket arbetar
aktivt med att komma till ratta med problemet genom utbildning, féltkalibrering
samt egna uppfoljningar. Ar 2012 initierade dessutom Skogsstyrelsen det s& kallade
Dialogprojektet, vilket ledde till ett omfattande malbildsarbete och framtagandet av
gemensamma riktlinjer.

utveckling i Norrbotten.”

Alla fornlamningar ar skyddade i lagen, det vill sdga dven okanda lamningar, och mer
an halften av Norrbotten har inte systematiskt fornminnesinventerats. Det saknas
alltsa ett fullgott, aktuellt och uppdaterat planeringsunderlag for stora delar av ldnet.
Det ar problematiskt eftersom exploateringstrycket ar stort i manga omraden, framst
avseende skogsbruket. Ett bra kunskaps- och planeringsunderlag utgor grunden

for val avvagda beddmningar. Manga kulturmiljoer och spar efter lanets forhistoria
och historia finns endast kvar i de gamla skogarna och i de skogar som ar skyddade

i naturreservat och nationalparker. Dessa omraden ar darfor en viktig kunskapskalla
for kulturarvet.

Biologisk mangfald
Det ar den biologiska mangfalden som bildar skogen, och bevarande av biologisk
mangfald i skogsmiljon kraver att nodvandiga resurser, habitat och naturmiljoer

8  Enfornldamning definieras i kulturmiljélagen (SFS 1988:950) som: "lamningar efter manniskors verk-
samhet under forna tider som tillkommit genom aldre tiders bruk och som &r varaktigt 6vergivna”.
For att en lamning ska klassificeras som en fornlamning kravs att den tillkommit fére 1850. Lamningar
som uppkommit 1850 eller senare klassificeras som kulturlamningar.
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finns tillgangliga for beroende skogslevande arter. | miljokvalitetsmalet Levande
skogar betonas bland annat att den biologiska mangfalden ska bevaras.

Skogsbruket har forandrats sedan 1990-talet, med 6kad medvetenhet om miljo-
hansyn. Malbildsarbete, frivilliga avsattningar som till exempel ekoparker, 6kad
medvetenhet om och minskning av korskador samt gemensamma malbilder och
policyer ar nadgra exempel. Ekoparker ar stora omraden (i genomsnitt 50 kvadrat-
kilometer), dar Sveaskog driver ett hdllbart skogsbruk i kombination med natur-
vardande skotsel och andra atgarder for naturvard.

Ett variationsrikt skogsbruk ar viktigt for den biologiska mangfalden. Det innebar
att bestandstyper och tradslag behover variera i skogslandskapet. Sadan variation
skapar en mosaik av olika habitat som kan nyttjas av olika skogslevande arter och
darmed gynna biodiversitet. Det ses ocksa som ett satt att motverka negativa
foljder av klimatforandringarna, till exempel skogsbrander, insektsskador och andra
oforutsedda storningar. Lansstyrelsernas regionala handlingsplaner for gron infra-
struktur ar ett kunskapsunderlag och landskapsperspektivet medfér goda majlig-
heter till gemensamma insatser. Det storre perspektivet och kunskapsunderlaget
underlattar for hansynstagande till olika ekosystemtjanster och samarbete 6ver
dgogranser for ett mer héllbart brukande.

En naturmiljé som minskat under 1900-talet &r I Ett variationsrikt skogs-
skogsmiljoer med aldre skog. Manga séllsynta arter bruk ir viktigt for den
ar knutna till dldre skog och for att bevara den bio-
logiska mé&ngfalden i skogen behéver arealen av biologiska mangfalden.
adldre skog 6ka. Efter en drastisk nedgang fram till Det innebar att bestands-

1980-talet har arealandelen gammal skog® pa pro- h tradsl hé
duktiv skogsmark i Norrbotten legat relativt stabilt typer oc trads ag behover

och ar i dag cirka 12 procent. Andelen gammal skog varierai skogs|andskapet.
forvantas sjunka nagot fram till 2030 for att sedan sadan variation skapar

Oka (Axelsson, P, 2019). De sallsynta urskogarna i
Norrbotten har utvecklats med kontinuitet sedan en mosaik av olika

istiden fast traden avlost varandra med tiden. habitat som kan nyttjas

Lovtradsinslagen i skogen &r viktiga for ett stort antal av olika skogslevande
arter som ar beroende av gamla [6vtrad fé.jr sin over- arter och dirmed gynna
levnad. Under stora delar av 1900-talet missgynnades
I6vtrad i skogsbruket och det ar darfor viktigt att an- biodiversitet”
delen aldre 16vrik skog 6kas i skogslandskapet. Ande-

len aldre 16vrik skog pa produktiv skogsmark i Norrbotten har minskat stadigt sedan
andra halvan av 1900-talet. Minskningen forvantas fortsatta fram till 2080, da den
negativa trenden beraknas vanda. Om hundra ar férvantas arealandelen aldre [6vrik
skog pa produktiv skogsmark vara mellan 12 och 14 procent. (Axelsson, P., 2019)

9  Gammal skog ar enligt miljomalsdefinitionen skog som ar dldre dn 140 ar. | definitionen framgar dock
inte hur ldnge en skog fatt sta ifred och utvecklas pa en plats eller hur stor andel av skogen som ska
vara éldre an 140 ar.
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Tillgdngen pa dod ved har stor betydelse for mangfalden av mossor, lavar, ved-
svampar och insekter i skogen och ingar som en indikator for miljomalet Levande
skogar. Under 1900-talets forsta halft blev mangden dod ved en bristvara i skogs-
landskapet, och avsaknaden av déd ved ar darmed ett av de framsta hoten mot
manga av de arter som ar upptagna i den svenska listan 6ver rodlistade arter.
Antalet rodlistade arter har dessutom 6kat, enligt artdatabanken (Sveriges Lant-
bruksuniversitet, 2020).

Norrbottens skogar inneholl 2016 cirka 8 kubikmeter déd ved per hektar. Pa den
produktiva skogsmarken minskade mangden déd ved fran 9 kubikmeter per hektar
1996 till en bottennotering 2011 pa 6 kubikmeter per hektar men 6kade sedan till

7 kubikmeter per hektar 2016. Som en jamforelse varierar mangden dod ved fran
19 till 145 kubikmeter per hektar i naturskogar (De Jong, J. & Almstedt, M., 2005).

Flera arter som dr beroende av olika typer av strukturer, till exempel gamla [6v-
trad men dven dod ved, klarar inte av att sprida sig 6ver langa avstand. Darfor ar
kontinuiteten av dessa strukturer livsviktiga for arternas 6verlevnad.
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Formellt skydd och frivilliga avsattningar

Naturvardsverket, lansstyrelserna och Skogsstyrelsen har i uppdrag att genomféra
det formella skyddet av natur. De skyddsformer som raknas till formellt skydd av
skog omfattar langsiktiga skyddsformer som ger ett lagfast skydd for naturmiljon
och utgors avnaturreservat, nationalparker, biotopskydd och naturvardsavtal.
Samtliga skyddsformer innebar att markagaren kompenseras ekonomiskt (Natur-
vardsverket, 2020a).

I Norrbotten finns en nationalpark inom skogslandskapet, Muddus nationalpark
bildad 1942, och den upptar cirka 49 000 hektar (Axelsson, P., 2019). Inom de
skyddade omrddena finns goda maojligheter att nyttja och utveckla skogens varden
for friluftsliv® samt dess sociala varden (Naturvardsverket & Skogsstyrelsen, 2017).

Vid sidan av det formella skyddet gors ocksa frivilliga avsattningar av markagarna
sjalva — saval av alla de stora skogsdgarna som av manga mindre. Inom dessa om-
raden avsatts en storre eller mindre del av den produktiva skogsmarken i huvudsak
till naturvard, dar storre hansyn tas till ekologiska varden jamfoért med det 6vriga
skogslandskapet. | de frivilliga avsattningarna bedrivs inget skogsbruk, forutom
naturvardande skotsel for att bevara eller restaurera naturvarden vid behov,

till exempel frihuggning av 16vtrad eller naturvardsbranning. Dessa ar inte lag-
skyddade, till skillnad fran de formellt skyddade omradena. Kunskapen om manga
av de frivilliga avsattningarnas kvalitet, langsiktighet och geografiska placering ar
begransad, men frivilliga avsattningar om 5 procent ar ett krav for markdgare som
ar certifierade enligt de internationella standarderna FSC respektive PEFC' .

Aven kommunerna har méjlighet att bilda naturreservat och biotopskyddsomraden,
och aven om omfattningen inte ar sa stor i Norrbotten sa ar den betydande i andra
delar av landet - i synnerhet kring storstaderna. Sarskilt tatortsnara och besoks-
intensiva omraden &r ofta lampliga att skydda som kommunala naturreservat.

Huvuddelen (87 procent) av den produktiva skogsmarken i Norrbotten finns nedan-
for den fijdlindra gransen medan huvuddelen av den formellt skyddade skogen finns
ovanfor denna grans (se figur 4). Nedanfor den fjdllnara gransen ar cirka 3 procent
av den produktiva skogsmarken formellt skyddad (Lansstyrelsen i Norrbottens lan,
2018). Norrbotten lan har storst andel (23 procent) formellt skyddad skogsmark i
forhallande till Ianets hela areal skogsmark (Skogsstyrelsen, 2019d).

Skogsstyrelsen, Naturvardsverket, Sveriges lantbruksuniversitet och SCB har pa
regeringens uppdrag tagit fram samlad officiell statistik dver formellt skyddad
och frivilligt avsatt skog. Denna officiella statistik kommer att publiceras arligen
av SCB i ett statistiskt meddelande (Statistikmyndigheten SCB, 2019b).

10 Friluftsliv definieras som "vistelse utomhus i natur- och kulturlandskap for vélbefinnande och natur-
upplevelse utan krav pa tavling” (forordning SFS 2010:2008).
11 FSC och PEFC ar standarder for ett uthalligt och ansvarsfullt skogsbruk.
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=== Fjdllndra gransen
I skyddad skog 2018
Skyddade omraden 2018

Figur 4. Karta som visar skog enligt vdagkartan i formellt skyddade omraden i ldnet
den 1 januari 2018 (Lansstyrelsen i Norrbottens lan, 2018).

Bioekonomi

Skogen i Norrbottens lan har flera anvandningsomrdden — bade kommersiella, icke-
kommersiella samt semikommersiella. Skogen genererar bland annat ekonomiska
intakter och arbetsmojligheter for Norrbotten samtidigt som den bidrar med
viktiga kollektiva varor och tjanster, till exempel rekreationsmojligheter, biologisk
mangfald och inlagring av kol. Skogen har dessutom ett flertal intressenter och
mangbruket av skogen spelar en central roll for en fungerande cirkuldr och bio-
baserad ekonomi i lanet (Eriksson, V. & Lundmark, R., 2020).

En jamforelse mellan 2008 och 2016 visar att bioekonomins andel av omsattningen
i alla branscher i genomsnitt uppgick till 11 procent for riket och 18 procent for
Norrbotten. Under perioden minskade andelen ndgot men férandringarna ar sma.
Bioekonomins andel av totala omsattningen kommer till absolut storsta del fran
marknadsproduktion av varor.

39
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Skogen ar den viktigaste naturresursen for bioekonomin i Sverige. Ungefar tva
tredjedelar av det totala foradlingsvardet 2016 kom fran den vardekedja som
paborjades med skogsbruket. Skogen ar en viktig insatsvara for sdgverk samt
massa- och pappersbruk samtidigt som restprodukterna i form av tradbrénslen
ar viktiga som energikalla for el- och varmeproduktion. Produkterna som skapas
fran sagverk ar i sin tur viktiga for trdindustrin samt vid tillverkning av mébler,
infrastruktur och byggnader.

Skogsnaringens bidrag till Norrbottens bruttoregionalprodukt (BRP) har 6kat

med ungefar 1,8 miljarder kronor sedan 2007, men dess andel av BRP har minskat
2007-2018. Skogsnaringens betydelse for Norrbottens ekonomi har med andra

ord minskat relativt andra industriers. Om den trenden haller i sig kommer skogs-
ndringens ekonomiska betydelse i Norrbotten minska fram till och med 2030 i
forhallande till andra branscher. Skogsnaringens foradlingsvarde har a andra sidan
vuxit med 6ver 96 procent sedan 2012 och kan forvantas fortsatta vaxa. Foradlings-
vardets betydelse for lanets ekonomi kommer darmed att 6ka (Eriksson, V. &
Lundmark, R., 2020).
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Kompetensforsorjning
och sysselsattning

Norrbottens befolkning har minskat med cirka 6,4 procent sedan 1994 (Statistik-
myndigheten SCB, 2020). Férutom en minskad befolkningsmangd upplever
Norrbotten dven en minskad andel arbetsfor befolkning pa grund av 6kad alder.
Samtidigt genomgar de skogliga naringarna i hela Sverige en generationsvaxling
parallellt med att intresset hos den yngre befolkningen for att utbilda sig inom
skogssektorn minskar.

Ett satt att minska underskottet av arbetskraft i de skogliga ndringarna ar enligt det
nationella skogsprogrammet (N2018/03142/SK) att ta vara pa potentialen hos bade
kvinnor och man samt manniskor som ar fodda bade inom och utanfér Sverige.
Ytterligare satt att minska underskottet innefattar helt nya arbetsuppgifter inom
de skogliga naringarna till foljd av ny teknologi och ny metodik.

Antalet sysselsatta inom skogsbruket i Norrbotten uppgick 2018 till drygt 4 400
personer. De flesta, knappt 1 300, var sysselsatta i yrken inom maskinell tillverkning
och transport, vilket inkluderar maskinforare, lastbilschaufférer och maskinopera-
torer (Eriksson, V. & Lundmark, R., 2020). Skogsindustrin i lanet sysselsatter omkring
2 900 personer, varav cirka 1 600 inom trdindustrin och cirka 1 300 personer

inom pappers- och massaindustrin. Pappers- och massaindustrin star lokalt fér en
mycket stor del av sysselsattningen. | Pited arbetar 69 procent inom branschen och
i Kalix ar siffran 17 procent (Eriksson, V. & Lundmark, R., 2020).

Renndringen i lanet sysselsatter omkring 400 personer. Av Sveriges cirka 4 600
rendgare bor 85 procent i Norrbottens lan. Sysselsattningen inom renskotsel i
Norrbotten ar hogst i Kiruna, foljt av Jokkmokk och Gallivare.

Méjligheter till jakt kan ha betydelse bade for att locka kompetens till Ianet och for
sysselsattningen inom besdksnaringen.

Naturturismen, inklusive skogsturismen, dr en vaxande industri. Enligt féretagarna
inom naturturismindustrin i Sverige ar skogen en av de viktigaste miljoerna for
naturturismen och dess utveckling (Fredman, P & Margaryan, L., 2014).

Forutom att bidra med arbetstillfdllen och ekonomi inom skogsbruket bidrar
skogen i Norrbotten med ramaterial och arbetstillfdllen inom féradlingsindustrin.
Foradlingsvardet for Norrbottens skogsnaring uppgick till ungefar 7,3 miljarder
kronor 2018, vilket &r en 6kning med 1,8 miljarder kronor sedan 2007. Eftersom de
inte finns nagra uppgifter enbart for skogsturismen anvands foradlingsvardet for
hela detaljgruppen turist- och bokningsservice. Detta innebar att det presenterade
foradlingsvardet ar hogre an det faktiska (Eriksson, V. & Lundmark, R., 2020).
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Bilaga

Programradets ingaende organisationer
Billerud Korsnas AB

Fortifikationsverket

Friluftsframjandet region Norr
Jagareférbundet Norrbotten
Lantbrukarnas Riksforbund

Lindbacks Group AB

Lulea Stift

Lulead tekniska universitet

Lansstyrelsen i Norrbottens lan

Naturskyddsforeningen

Norra Skog

Norrbottens Allmanningars Férbund
Norrbottens kommuner

Pited Science Park

Region Norrbotten

SCA Skog AB

Skogsstyrelsen

Statens Fastighetsverk
SunPine AB

Sveaskog AB

Swedish Lapland Visitors Board
Svenska Samernas Riksforbund

Sagab



Kontaktuppgifter

Enheten for internationalisering och tillvaxt, Maria Palo Isaksson
Lansstyrelsen i Norrbottens ldan, 971 86 Lulea
Telefon: 010-225 50 00. E-post: norrbotten@lansstyrelsen.se

| samarbete med

Skogsstyrelsen, Sédra Norrbottens distrikt, Carina Olofsson-Bostrom,
Telefon: 036-35 93 00. E-post: skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se och
Region Norrbotten, Ylva Sardén,

Telefon: 0920-28 40 00. E-post: regionnorrbotten@norrbotten.se

Omslagsfoto/6vriga foton Mostphotos, Johnér Bildbyra
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Tillsammans fér Norrbottens bdéista
Lansstyrelsen
lansstyrelsen.se/norrbotten Norrbotten
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