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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Norrbottens lan har i uppdrag att sammanstélla en
forvaltningsplan for bjorn i lanet. Planen ska utga fran de nationella malen for
rovdjur och ta hansyn till de forutsattningar som finns i lanet.
Rovdjurspolitikens langsiktiga och 6vergripande mal ar att
rovdjurspopulationerna ska uppna och bibehalla gynnsam bevarandestatus i
landet samtidigt som tamdjurshallning inte allvarligt férsvaras och
socioekonomisk hansyn tas. Utifran dessa faktorer utgar Norrbottens
regionala delmal vilka beskrivs i denna forvaltningsplan.

Norrbotten har en fast férekomst av bjorn utspridd éver hela lanet. De
overgripande malen for forvaltningen av bjérnpopulationen i lanet ar:

Bjornstammen i Norrbotten bibehaller gynnsam bevarandestatus

Bjornstammen i Norrbotten ligger ovan miniminivan pa 22 féryngringar och
tillats forvaltas inom faststallt intervall. Stammen ska minska i
problemomraden och vid behov 6ka i de delar av lanet dar den gor mins
skada.

Minskade skador orsakade av bjorn

Bjornstammen ska forvaltas pa ett sddant satt att omfattningen av skadorna
inte allvarligt forsvara naringsverksamhet. Olagenheter for manniskor orsakat
av bjornar som uppehdller sig i tatbebyggda omraden ska fortsatt vara laga.
Okat fortroende for forvaltningen

Rovdjursforvaltningen ska genomsyras av dppenhet och dialog.

Lansstyrelsen ska tillsammans med andra aktorer verka for 6kad kunskap och
Okat fortroendet for forvaltningen. Toleransen for bjérn ska 6ka och radslan
ska minska. Beslut ska vara val avvagda och utan onddiga konflikter.

Ingen illegal jakt pa bjorn

Illegal jakt ska inte forekomma i lanet.
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Inledning

Syftet med dagens rovdjursforvaltning &r att de stora rovdjuren ska finnas i ett
sa stort antal att de pa lang sikt finns kvar i den svenska faunan samt att de
kan sprida sig till sina naturliga utbredningsomraden. Syftet ska uppnas i takt
med att samexistens mellan de stora rovdjuren och manniskan framjas
samtidigt som skador forebyggs och begréansas.

I Norrbottens Ian férekommer bjérn, lo, jarv och kungsdérn stationart och varg
forekommer sporadiskt. D& rovdjuren ror sig éver stora ytor och inte
begransas av regionala indelningar ar det viktigt att férvaltningen samarbetar
Over administrativa granser och ser manniskan, rovdjuren och deras bytesdjur
i ett sammanhang.

Naturvardsverket har det 6vergripande ansvaret for rovdjursférvaltningen och
faststaller de mal for rovdjuren som géller nationellt, medan lansstyrelserna
tillsammans med respektive viltforvaltningsdelegation beskriver hur malen ska
uppnas i samklang med de regionala forutsattningarna. Denna regionala plan
beskriver férvaltningen av bjorn i Norrbottens lan och kompletteras av den
basrapport' som tagits fram for norra rovdjursforvaltningsomradet.
Basrapporten och redogor for rovdjursforvaltningen i det norra
rovdjursforvaltningsomradet, dar Norrbotten ingar.

Norrbotten ar Sveriges storsta lan och tacker 25 % av landets yta. Lanets
natur hyser stora kontraster, har finns allt fran hoga fjall och djupa skogar till
vidstrackta strander och stader vid Bottenvikens kust. | lanet finns 32
samebyar, vilkas betesland tacker in hela lanets yta.

1.1. Syfte

Lansstyrelsen ska enligt forordningen om férvaltning av stora rovdjur
(2009:1263) uppratta en regional forvaltningsplan fér bjorn, varg, jarv, lodjur
och kungsorn. Forvaltningsplanen ska beskriva hur de politiska malen om en
gynnsam bevarandestatus och langsiktigt livskraftiga stammar for rovdjuren
uppnas pa regional niva. Planen anvands som vagledning i den praktiska
férvaltningen och ger forutsattningar for en forutsagbar forvaltning med tydliga
mal och riktlinjer samt atgarder for hur malen ska uppfyllas och vilka verktyg
som finns. Planen ska revideras senast vart femte ar och ar framtagen av
Lansstyrelsens tjansteman och faststalld av viltférvaltningsdelegationen.

En viltforvaltningsdelegation ar ett organ inom lansstyrelsen for samverkan i
fragor som ror viltférvaltning inom lanet. Viltforvaltningsdelegationen ska
ocksd besluta om 6vergripande riktlinjer for viltférvaltningen samt préva fragor
om godkannande av forslag pad miniminivaer och lanets
rovdjurforvaltningsplaner. Arbetet styrs av forordning (2009:1474) om

1 Schneider, M. och Sahlen, E. (2018) Rovdjur i norra Sverige: férutsattningar, forekomst och
forvaltning.



viltforvaltningsdelegationer och ar den plattform dér dialog i huvudsak ska
foras mellan lanets berdrda intressen. Delegationen har en viktig roll i den
regionaliserade férvaltningen bland annat genom att lyfta fram de
socioekonomiska aspekter som praglar lanet. Detta mojliggor lokalt inflytande,
okad forstaelse i alla riktningar och att hansyn kan tas till de regionala
forutsattningarna. Forvaltningsplanen ar framtagen tillsammans med
delegationen och delmalen ar definierade av ledaméterna i enlighet med
l&nets berérda intressen.

1.2. Delmal for forvaltningen av bjorn

Det 6vergripande och langsiktiga malet for rovdjurspolitiken &r att varg, bjorn,
jarv, lodjur och kungsdrn ska uppna och bibehalla gynnsam bevarandestatus,
samtidigt som tamdjurshallning inte patagligt forsvaras och socioekonomisk
hansyn tas?. Lansstyrelsen har delat upp detta 6vergripande och langsiktiga
mal i fyra delmal for att tydliggora hur det 6vergripande malet ska uppnas.

« Bjornstammen i Norrbotten bibehaller gynnsam bevarandestatus

Minskade skador orsakade av bjérn

Okat fortroende for foérvaltningen

Ingen illegal jakt efter bjorn

Delmalen ar framtagna for att starka och uppratthalla en hallbar
rovdjursférvaltning inom lanet. Eftersom den regionala forvaltningen utgor en
del av den nationella forvaltningen och féljer Naturvardverkets
forvaltningsarbete, utgar lanets regionala delmal fran Naturvardverkets
nationella delmal®. Detta underlattar uppfoljningen av malen pa bade nationell
och regional niva och ger Lansstyrelsen majlighet att styra forvaltningen efter
Naturvardverkets vagledning. Eftersom delmalen pa regional niva bidrar till att
uppna Naturvardverkets delmal pa nationell niva finns en stark koppling
mellan dem, och till det dvergripande rovdijurspolitiska malet.

2 En hallbar rovdjurspolitik, Prop. 2012:13/191, sid. 14
3 Nationell férvaltningsplan for bjorn, sid 18-36



1. Delmal 1 —
Bjornstammen |
Norrbotten bibehaller
gynnsam
bevarandestatus

Detta delmal ar lanets motsvarighet till Naturvardsverkets delmal om att
bjornstammen i Sverige ska uppna och bibehalla gynnsam bevarandestatus*.
Begreppet gynnsam bevarandestatus omfattar bade ett referensvéarde for
populationsstorlek och ett referensvarde for utbredningsomrade. For att arten
ska ha en gynnsam bevarandestatus kravs att dess populationsutveckling
visar att arten pa lang sikt kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo,
att artens naturliga utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt kommer
att minska inom en 6verskadlig framtid, samt att det finns — och sannolikt
kommer att finnas — en tillréckligt stor livsmiljo for att artens populationer ska
behallas pa lang sikt.

Enligt riksdagens beslut den 10 december 2013 ska referensvardet for
bjornens populationsstorlek ligga mellan 1 100 och 1 400 individer®.
Naturvardsverket faststallde den 29 april 2019 det nya referensvardet for
minsta populationsstorlek fér gynnsam bevarande status for bjorn i Sverige
ska vara 1400 individer. Detta varde motsvarar det minsta antalet
bjornindivider som ska finnas i Sverige for att bjornstammen ska ha en
gynnsam bevarandestatus. Utbredningsomradet for referensvardet ar delar av
Varmland, Dalarnas och Géavleborgs lan, samt alla |an norr om dessa lan.

1.3. Bjorn i Norrbotten

Referensvardet for gynnsam bevarandestatus férdelas mellan
forvaltningsomradena som i sin tur ger ett forslag pa fordelning mellan lan.
Det ar i slutanden Naturvardsverket som faststéller férdelning som miniminiva
per lan. Detta motsvarar det lagsta antalet bjornindivider som ska finnas inom
l&net for att arten ska ha en gynnsam bevarandestatus. | april 2020 faststallde

4 Nationell férvaltningsplan for bjorn, sid 18-21
5 Art- och habitatdirektivet, artikel 1, i)
6 En hallbar rovdjurspolitik, Prop. 2012:13/191



Naturvardsverket miniminivan for Norrbotten till 22 foryngringar?, vilket
motsvarar 220 individer®.

| propositionen 2008/09:210° skriver regeringen att det ar 2008 fanns ca 2000
bjornar i norra forvaltningsomradet och att stammen inte bér minska totalt
sett. Detta eftersom problembilden generellt sett inte &r sarskilt omfattande.
Denna malséattning har inte &ndrats i senare propositioner. Lansstyrelserna i
det norra RFO menar dock att antalet bor utgora férvaltningsmalet snarare an
den nedre gransen med hansyn till bjérnskador inom rennéringen.

Viltférvaltningsdelegationen i Norrbottens lan beslutade varen 2021 att
forvaltningsmalet for bjorn ska vara 500 individer'®. Forvaltningsintervallet,
som populationen kan fluktuera inom, faststalldes till 250 - 600 individer.
Malet och intervallet togs fram i samverkan med 6vriga lansstyrelser i det
norra rovdjursférvaltningsomradet. Forvaltningsintervallet ar baserat pa den
arliga variationen i bjérnstammens populationsstorlek i lanet, vilket
huvudsakligen syftar till att minska risken for att stammen hamnar under
miniminivan enbart pa grund av naturlig fluktuation.
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Bild 1: Total kand avgang och populationsuppskattning av bjérn i Norrbotten mellan 2008 och
2020 samt forvaltningsmal (gron heldragen linje), forvaltningsintervall (gron streckad linje) och
miniminiva (réd streckad linje).

Berakningen efter bjornspillningsinventeringen ar 2016 visade att
bjornstammen i Norrbotten Iag pa cirka 506 individer!. Jagarforbundets arliga

” Naturvardsverkets beslut, NV-01525-18

8 Nationell forvaltningsplan for bjorn, sid 74

9 En hallbar rovdjurspolitik, Prop. 2008/09:210

10 | ansstyrelsens beslut 511-5874-2021

11 Spillningsinventering av bjorn i Norrbottens 1an 2016, Rapport fran Viltskadecenter, SLU 2017-8
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bjornobservationer tyder pa en 6kning av bjérnstammen i lanet under de
senaste aren. En ny spillningsinventering ar 2021 kommer att ge en béttre
uppfattning om bjérnstammens storlek i Norrbotten. Vid behov kan
forvaltningsplanen revideras utgaende fran den nya bestandsuppskattningen.

1.4. Precisering av delmal
e Populationen uppnér och bibehaller forvaltningsmalet och varierar
inom forvaltningsintervallet.
e Bjornstammen minskar i problemomraden och, vid behov, okar i
resten av lanet.

1.5. Atgarder for att uppna malet

e Lansstyrelsen genomfoér regelbundet inventering av bjérnstammen och
vidtar atgarder for att 6ka delaktigheten i inventeringen.

e Lansstyrelsen analyserar arligen genomférda skydds- och licensjakter
och nyttjar analyserna som underlag i kommande jaktbeslut.

o Lansstyrelsen anvander aktuell forskning som underlag for
forvaltningsbeslut.

e Lansstyrelsen fortsétter arbetet med foérvaltningsverktyget i samverkan
med lanets samebyar.

e Lansstyrelsen samverkar med 6vriga lan i det norra
rovdjursforvaltningsomradet och vid behov med 6vriga
rovdjursforvaltningsomraden.

¢ Viltforvaltningsdelegationen faststaller forvaltningsmal och
forvaltningsintervall som beaktar den nationella rovdjurspolitiken,
lanets miniminiva, och de regionala forvaltningsmalen samt aktuella
forskningsresultat.

1.6. Uppfoljning av delmal

e Var sjatte ar genomfor Lansstyrelsen spillningsinventering med hjalp
av jagare, renskotare och andra som vistas i skog och mark. Av
inventeringsresultaten uppskattas bjornstammens storlek och
spridning.

e Jagarnas bjornobservationer sammanstélls arligen av Svenska
Jagareférbundet. Bjornobsen anvands for att se férandringar i
bjérnstammen mellan spillningsinventeringarna.

e Lansstyrelsen informerar allmanheten om Skandobs och uppmanar
alla att rapportera bjornobservationer i densamma for att kunna
anvanda informationen som stod i forvaltningen.

e Lansstyrelsen sammanstéller arligen statistik 6ver doda bjornar.

e Forskningen tillhandahaller en uppskattning av Sveriges bjornstam pa
nationell och regional niva.



2. Delmal 2 — Minskade
skador orsakade av
bjorn

Forekomst av bjorn kan innebéra risk for skador och olagenheter vilket
paverkar manniskor som bor och verkar dar bjornar befinner sig. Det
overgripande malet inom rovdjurspolitiken ar att bjornen ska uppna och
bibehélla gynnsam bevarandestatus samtidigt som tamdjurshallning inte
patagligt forsvaras och socioekonomisk hansyn tas'?. Skador av bjorn ska i
forsta hand férebyggas. Syftet med det skadeférebyggande arbetet ar att
minska skadorna och darmed forhindra att tamdjurshallning patagligt
forsvaras. | andra hand kan skador ersattas. Begreppet patagligt forsvarad
tamdjurshallning ska inte forvaxlas med en enskild situation da allvarlig skada
orsakad av rovdjur uppkommer®3, En viss paverkan av yttre faktorer, till
exempel rovdjur, kan anses vara en normal affarsrisk nar man bedriver
tamdjursskotsel.

2.1. Rennaring

Faktiska skador pa tamdjur och inkomstbortfall orsakade av rovdjur ar en
kélla till konflikt mellan manniska och rovdjur. | Norrbottens lan orsakar
rovdjuren mest skador pa rennéaringen (se figur 1). FOr rennaringen galler ett
sarskilt ersattningssystem, som skiljer sig fran ersattningen till vrig
tamdjurshallning. Ersattningen for bjorn i en sameby ar arealbaserad, vilket
innebar att ersattningen utgar ifran storleken pa samebyns areal. Syftet med
ersattningssystemet ar att kompensera for férluster, merarbete och
forebyggande atgarder for renagaren utifrAn det faktum att rovdjuren orsakar
skada.

2 En hallbar rovdjurspolitik, Prop. 2012:13/191, sid. 14
13 Nationell forvaltningsplan for bjorn, sid 25
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Figur 1: Antal skyddsjakter ar 2017-2020 i Norrbotten visar konflikten mellan rennaring och
bjornstammen i Norrbotten.

Toleransnivan for skador pa ren orsakade av stora rovdjur ska enligt
riksdagsbeslutet om en hallbar rovdjurspolitik vara maximalt 10 % raknat pa
den aktuella samebyns faktiska renantal'*. Lansstyrelserna i Norrbotten,
Vasterbotten, Vasternorrland, Jamtland och Dalarna arbetar for narvarande
tillsammans med Sametinget och landets samebyar med en modell for
adaptiv forvaltning av stora rovdjur i renskotselomradet, ett sa kallat
forvaltningsverktyg. Den barande tanken med forvaltningsverktyget ar att
skadorna for renskotseln ska begransas sa att de hamnar under den av

riksdagen antagna toleransnivan pa ett satt som har s& sma konsekvenser pa

rovdjursstammarnas bevarandestatus som majligt. Lansstyrelsen anser att
arbetet med toleransnivan och forvaltningsverktyget ar mycket viktigt for att
forebygga och minska rovdjursskadorna inom rennaringen, och att det &ven
bidrar till att uppna det 6vergripande malet om att tamdjurshalining inte
patagligt ska forsvaras.

Renskotarna har stor kunskap om olika skadeférebyggande atgarder, vilka
utgor en stor och naturlig del av renskotselarbetet. Exempel pa
skadeforebyggande atgarder inom renskétseln kan vara: 6kad bevakning av

4 En hallbar rovdjurspolitik, Prop. 2012:13/191, sid. 65-70
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hjordarna, kalvning i hagn, utfodring, flytt av renar, GPS-halsband pa renar
och rovdjur.

Som en del av ett regeringsuppdrag kring atgarder for att minska
rovdjursskador pa ren genomforde Viltskadecenter, Udtja sameby, Gallivare
skogssameby och Skandinaviska bjérnprojektet mellan 2010 och 2012 en
studie for att klargéra omfattningen av bjérnens predation pa ren i omraden
med renskotsel i Norrbottens 1&n. Man studerade &ven potentiella effekter av
tre forebyggande atgarder. | slutrapporten'® kom man fram till slutsatsen att
de flesta, dock inte alla, bjornar som uppehaller sig i kalvningslanden ater
renkalvar. Detta betyder att det inte finns sa kallade "problemindivider” och att
ju tidigare pa varen avlivning av bjornar i kalvningsland sker, desto storre blir
effekten pa antalet sparade renkalvar. Jakt inriktad pa bjérnhonor med &ldre
ungar skulle ha storre effekt &n avlivning av andra kategorier av bjornar.
Avlivning av bjornar efter den 1 juni kan inte forvantas ha nagon effekt under
den aktuella kalvningssasongen. Kalvning i hagn ar den forebyggande atgard
som direkt och under en 6vergangsperiod kan forvantas ha storst effekt. Dock
kan vissa problem med kalvning i hagn uppsta, till exempel sa kan den
medfora risker for renens halsa och 6kad risk fér smittspridning om
renhjorden ar for stor. Kalvning i hagn ses dessutom av manga som ett
avsteg fran den traditionella renskotseln och darmed inte som ett langvarigt
alternativ for att samexistera med rovdjur. Under 2019 och 2020 pagick
motsvarande studie i Idre fjallsameby i Dalarna.

2.2.  Tamdjur utanfor renskotselomradet

Bjornen orsakar ocksa direkta och indirekta skador utanfor
renskotselomradet, framst pa farskotsel, fabodbruk och gréda. | Norrbottens
lan ar dock skador pa andra tamdijur &n ren orsakade av bjorn en minskande
trend. Arbetet med att férebygga skador orsakade av bjorn ar trots detta
fortfarande viktigt for att uppna rovdjurspolitikens 6vergripande mal.

Skadeforebyggande atgarder for andra tamdjur an ren bestar dels av
permanenta atgarder for att langsiktigt minska skaderisken, dels av akuta
atgarder for att minska risken for ytterligare skador direkt efter ett angrepp.
For att forebygga skador pa tamdijur finns flera olika metoder. For de flesta
hagnade djur bedomer Viltskadecenter att stangsling med ett bra elstangsel
ar den basta metoden, for bjorn fungerar femtradiga stangsel bra. For
ytterligare information om skadeférebyggande atgarder for andra tamdjur an
renar, se den nationella forvaltningsplanen fér bjorn*® och Viltskadecenters
hemsida.

2.3. Bjornen och manniskan

Nargangna bjornar och de personskador som bjornar orsakat kan bidra till oro
och darigenom begransningar i manniskor vardag. Risken fér manniskor att
skadas av bjorn ar liten i Skandinavien, dven om olyckor kan ske. De flesta
olycksdrabbade har varit ute pa jakt och handelserna har huvudsakligen

15 Karlsson, J. m.fl. (2012) Bjérnpredation pa ren och potentiella effekter v tre forbyggande atgarder.
16 Nationell forvaltningsplan for bjorn, sid 61-64
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sammanfallit med bjornens idegangsperiod. En skadeférebyggande atgard
kan i dessa fall vara att 6ka kunskapen hos dem som jagar, framst algjagare.

Ett aterkommande problem inom bjornforvaltningen ar djur som uppehaller sig
nara bebyggelse. Bjornar ar allatare och en bjorn som hittar lattatkomlig foda i
narheten av bebyggelse, till exempel sopor, kan vanja sig vid detta och
aterkomma. Forskning har ocksa visat att det generellt inte ar fodoamnena i
sig som ar orsaken till att bjérnar narmar sig bebyggelse!’. Det &r oftast yngre
bjornar som soker sig narmare bebyggelse i ett férsok att undvika dominanta
hanar i mer avlagsen terrang. Samma monster kan ses bland honor med
ungar under brunsten maj/juni, da honorna undviker stora hanar som kan
doda deras ungar i ett forsok att sjalva fa fortplanta sig*®. Att bjornar
uppehaller sig vid bebyggelse ar darfor i sig inget onaturligt beteende, men
man bor anda betanka att lattillganglig foda i form av sopor, kvarlamnade
fagelbord, fallfrukt eller annat avfall kan bli en bidragande orsak till att
bjérnarna stannar kvar.

Att fortsatta arbeta for att minska skador orsakade av bjorn ar ett viktigt
delmal for att forebygga situationer med personskador och patagligt forsvarad
tamdjurshallning i syfte att maéjliggora att bjornen kan bibehalla en gynnsam
bevarandestatus. Bjornar som kommer in i bebyggelse och samhallen, eller
skapar olagenheter for manniskor pa annat satt, kan i vissa falla behova
avlivas. Beslut om avlivning av nargangna bjoérnar fattas av polisen med stod
av 9 8§ Jaktlagen (1987:259).

2.4. Licensjakt

Ett satt att forebygga skador orsakade av bjorn ar genom licensjakt.
Licensjakt ar en populationsreglerande jakt som avser att minska de skador
som hdga tatheter av bjorn medfér, genom att reglera stammens téthet,
storlek och tillvaxt. Jakten kan bidra till att minska konflikten mellan bjérn och
manniska i de regioner dar bjornstammen ar tat och pa sa satt medverka till
att acceptansen for bjorn, och dven andra rovdjur, uppréatthalls.
Naturvardsverket ar den myndighet som har majlighet att besluta om
licensjakt!® om forutsattningarna tillater detta. Med stod fran 24 a §
Jaktférordning (1987:905) kan dock Naturvardsverket besluta om att delegera
ratten till att besluta om licensjakt vidare till lansstyrelser inom bestamda
rovdjursforvaltningsomraden? under forutsattning att antalet foryngringar for
arten overstiger de faststallda miniminivaerna?*. Ett beslut om licensjakt far
fattas om det inte finns nagon annan lamplig I6sning och om jakten inte
forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos bjérnen.
Jakten maste dessutom vara lamplig med hansyn till stammens storlek och

17 Elfstrom, M. (2013) Patterns and mechanisms behind the occurrence of bears close to human
settlements

18 Steyaert, S.M.J.G. m. fl. (2012) The mating system of the brown bear Ursus arctos.

19 23d § Jaktforordning (1987:905)

20 2 § Forordning (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsdém

21 5 § Forordning (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsém
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sammansattning, ske selektivt och under strangt kontrollerade former?2,
Licensjakten ar den jaktform som efterstravas.

2.5. Skyddsjakt

Om det finns risk for allvarliga skador inom renskétseln eller annan
tamdjurshallning, finns mojligheten att besluta om skyddsjakt.
Naturvardsverket ar den myndighet som har majlighet att besluta om
skyddsjakt?® om forutsattningarna tillater detta, med stod fran 24 a §
Jaktforordning (1987:905) kan dock Naturvardsverket besluta om att delegera
ratten till att besluta om skyddsjakt vidare till lansstyrelserna. Beslut om
skyddsjakt kan fattas efter ansokan fran enskild, eller p4 myndighetens egna
initiativ. FOr att skyddsjakt ska kunna beviljas ska tre kriterier?* vara uppfyllda:

e Det far inte finnas nagon annan lamplig l6sning an
skyddsjakt

e Skyddsjakten far inte forsvara uppratthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess
naturliga utbredningsomrade

e Skyddsjakten ska férhindra allvarlig skada

Skyddsjakt kan darmed nyttjas nar risken for allvarlig skada ar éverhdngande
och det inte finns nagra andra lampliga atgarder att vidta. Om skyddsjakten
kan forsvara uppratthallandet, eller mojligheten att ateruppna gynnsam
bevarandestatus, bor den beviljas mer restriktivt. Skador pa tamdjurshallning
bor salunda forebyggas med andra medel &n skyddsjakt.

2.6. Preciseringar av delmal

e Skadorna inom renndringen orsakade av rovdjur ska vara maximalt 10
% av samebyns faktiska renantal (vinterhjord efter slakt fére kalvning).

e Skador orsakade av bjorn pa andra tamdjur an ren ska fortsatt vara
begransade.

e Antalet bjornar som uppehaller sig i tatbebyggda omraden, och
orsakar olagenheter for manniskor, ska fortsatt vara lagt.

o Personangrepp orsakade av bjorn har minskat i antal jAmfort med den
forgaende forvaltningsperioden.

2.7. Atgéarder for att n& méalet
e Lansstyrelsen arbetar med forvaltningsverktyget for rennéringen och
avser att, i samarbete med varje sameby, berékna hur stora
forlusterna till rovdjuren &r och ta fram planer for hur férlusterna till
rovdjuren kan minskas till toleransnivan, med sa sma konsekvenser
for rovdjursstammarna som mojligt.

22 23 ¢ § Jaktforordning (1987:905)
23 23 b § Jaktforordning (1987:905)
24 23 a § Jaktforordning (1987:905)
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2.8.
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Med stod av forvaltningsverktygets planer utformas férvaltningen for
att minska skadorna i for rennéaringen sarskilt sarbara omraden.
Lansstyrelsen kan, nar forutsattningarna ar uppfyllida, fatta beslut om
licensjakt efter bjorn. Licensjakten riktas huvudsakligen till de omraden
som har hoga renforluster under kalvningstiden och dar
forutsattningarna for skyddsjakt &r samre samt, vid behov, till
tatbebyggda omraden for att minska risken for skador eller
olagenheter.

Lansstyrelsens personal bistar med rad och verktyg for att forebygga
och hantera nargangna rovdjur och forhindra skada eller ytterligare
skada vid rovdjursangrepp.

Lansstyrelsen arbetar for att minska antalet personer som kanner
radsla dver bjornméten genom riktade informationsinsatser.
Lansstyrelsen lamnar bidrag till skadeforebyggande atgarder, samt
betalar ut ersattning for uppkomna skador pa tamdjur (undantag for
ren) orsakade av bjorn.

Lansstyrelsen kan, nar forutsattningarna ar uppfyllida, bevilja
skyddsjakt for att forhindra allvarlig skada orsakad av bjorn.
Skyddsjaktsarenden ska aven fortsattningsvis handlaggas skyndsamt.
Jagarorganisationerna fortsatter arbeta med utbildnings- och
informationsinsatser nar det géaller bjorn- och élgjagares moéten med
bjorn under jakt.

Uppf6ljning av delmal

Lansstyrelsen foljer arligen upp hur arbetet med toleransnivan och
forvaltningsverktyget for rennaringen genomférts och om skadenivan
inom rennaringen minskat.

Lansstyrelsen féljer arligen upp arbetet med att lamna bidrag for
skadeférebyggande atgarder, samt betalar ut ersattning for uppkomna
skador pa tamdijur, €j ren.

Lansstyrelsen besiktigar och dokumenterar inrapporterade skador.
Uppkomna skador pa tamdjur inklusive ren registreras, av
Lansstyrelsen och samebyarna, i databasen Rovbase.
Lansstyrelsen sammanstaller och analyserar arligen beslut om
skydds- och licensjakt samt 6vrig k&nt dodlighet och anvander som
underlag for kommande forvaltningsatgarder.



3. Delmal 3 — Okat
fortroende for
forvaltningen

Manga manniskor berérs direkt eller indirekt av rovdjursforvaltningen.
Lansstyrelsens beddmning &ar att en forvaltning som uppfattas som effektiv
och tydlig av allmanheten, olika intressegrupper och andra berérda
myndigheter, ocksa uppfattas som legitim, ansvarsfull och trovardig. Aven
graden av delaktighet och majligheten att kunna paverka forvaltningen
inverkar pa fortroendet for forvaltningen.

3.1. Okat fortroende

For att Oka fortroendet for forvaltningen kravs att forvaltningen &ar lagenlig,
faktabaserad, transparent och genomsyras av en regelbunden samverkan
med och mellan enskilda individer, verksamheter och regionala och nationella
myndigheter®®. Aven de forvaltande myndigheternas tillgang till resurser for att
snabbt kunna agera vid exempelvis ett rovdjursangrepp ar av storsta vikt for
fortroendet for forvaltningen. Fortroendet bedoms ocksa kunna 6ka nar
skador forebyggs i ett sa tidigt skede som mdjligt och darfor laggs idag stora
resurser pa skadeforebyggande atgarder och atgarder som motverkar
nargangna rovdijur och forhindrar allvarlig skada. En palitlig och transparent
Overvakning av rovdjursstammarnas status samt forskningsunderlag kring
rovdjur och rovdjursférvaltning ar avgérande komponenter for
forvaltningssystemets trovardighet.

3.2. Socioekonomiska aspekter

Rovdjursfragan rymmer ett stort antal samhallsekonomiska aspekter?®. Ofta
star olika ekonomiska intressen mot varandra och huvudfragan ar
bevarandevardet som stélls mot kostnader for exempelvis en
naringsverksamhet. Socioekonomiska aspekter i rovdjursforvaltningen utgar
fran rovdjurens sociala och ekonomiska paverkan pa forutsattningar for
manniskors verksamhet och vardag. Det kan innebéara kostnader och nyttor
med avseende pa rovdjursforekomst, exempelvis rovdjursturism och
rovdjursjakt, skador med konsekvenser for olika naringar, ménniskors radsla
for rovdjur, rovdjurens paverkan pa natur- och kulturvarden sasom renskétsel
och faboddrift samt mdjligheter till dvrig jakt och hur attraktiv landsbygden
upplevs.

Risken for olagenheter och negativa socioekonomiska konsekvenser kan dka
i omraden dar forekomsten av bjornar ar mer koncentrerad. En minskad

25 Nationell férvaltningsplan for bjérn, sid 28
26 En hallbar rovdjurspolitik, Prop. 2012:13/191, sid. 21
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forekomst av bjornar i dessa omraden kan bidra till att konflikten mellan
manniska och bjorn minskar och toleransen for bjorn darmed Okar. Licensjakt
kan tillsammans med andra atgarder sdsom bidrag och ersattningar for
skador samt samrad och information, bidra till att minska konflikter mellan
manniska och bjorn.

3.3. Konsekvenser for lanets huvudintressen

Rennaring — Forskning, som gjorts i samarbete mellan Viltskadecenter, Udtja
sameby, Géllivare skogssameby och Skandinaviska bjornprojektet, har
kommit fram till att hur manga kalvar en bjornindivid dodar verkar bero pa hur
lange bjornen vistas i omraden med kalvande vajor snarare &n pa olika
benagenhet hos bjornarna att doda renkalvar?’. Skador pa ren orsakade av
bjorn ar darmed enkla att forutse och forebygga jamfoért med skador som
orsakats av andra rovdjur. En potentiellt viktig atgard kan darfor vara att
stimulera en jaAmnare spridning av stammen for att minska tatheten och
darmed minska skadorna dar populationen i dagslaget ar som tatast.

Jakt — Bjornen &r en allatare, men algkalvar kan vara en viktig fédoresurs
under varen och férsommaren. En rapport fran Skandinaviska bjornprojektet
visar att bjornpredation pa algkalv inte minskar trots en intensiv predation pa
renkalvar?®, vilket talar for att en hog bjorntéathet inte bara paverkar skadelaget
i kalvningslanden men kan @ven ha en inverkan pa viltstammarnas
populationsstorlek.

Turism — Malarter for rovdjursturismen i Sverige ar idag framst bjérn och varg.
Enligt en kartlaggning av rovdjursturism som Naturvardsverket?® genomfort
kan verksamheten bidra till 6kad acceptans for rovdjuren hos
lokalbefolkningen. En sadan effekt antas emellertid huvudsakligen vara
beroende av den radande attityden till rovdjur, avstandet till verksamheten
samt hur serios och pdlitlig arrangéren uppfattas. Pa platser dar det finns ett
stort motstand mot rovdjuren har det visat sig att det ofta aven finns ett
motstand mot rovdjursturism®,

Vid framtagandet av malen for den regionala forvaltningsplanen och atgarder
for hur malen ska uppnas, har viltforvaltningsdelegationen en mycket viktig
roll da ledamoterna representerar olika naringsverksamheter och intressen.
Ledaméternas aterkoppling mellan intresset och viltforvaltningsdelegationen
ar en viktig del i att sékerstélla den regionala och lokala forankringen av
forvaltningen. Nar ledaméternas kunskaper och insikter, om vad malen och
forvaltningsatgarderna far for konsekvenser for deras intresse eller
naringsverksamhet, tas tillvara och vags in i foérvaltningsarbetet beaktas de
socioekonomiska aspekterna. Detta bidrar till ett 6kat fortroende for

27 Karlsson, J. m. fl. (2012) Bjornpredation pa ren och potentiella effekter av tre férebyggande
atgarder..

28 Kindberg, J. m. fl. (2012) Brunbjornars predation pa algkalvar i Norrbottens lan.

2% Nordmark, M (2008a) Rovdjursturism — tre rapporter med kartlaggning, litteraturstudie och juridisk
analys7

30 Nordmark, M. (2008b) Rovdjursturism — Turism kring de fyra stora rovdjuren med fokus pa bjérn.



forvaltningen da ledaméterna i viltforvaltningsdelegationen utgor en lank
mellan férvaltningsmyndigheten och samhaéllet.

For mer information kring socioekonomisk hansyn och vad rovdjuren och
rovdjursforvaltningen far for konsekvenser for olika naringsverksamheter och
intressen, se propositionen "En hallbar rovdjurspolitik™!, "Nationell
forvaltningsplan for bjorn”? och den lansgemensamma forvaltningsplanen for
rovdijur i det norra rovdjursforvaltningsomradet®.

3.4. Trakasseri

Det finns ett problem med grupper och enskilda som motarbetar en del av
forvaltningen av stora rovdjur. Vi ser en 6kad polarisering som innehaller
moment av hot och trakasserier men ocksa faktaresistens och spridning av
falsk information. Denna fraga lyfts allt mer politiskt men paverkar aven den
praktiska forvaltningen pa lansniva. Det kan gélla allt fran hot och trakasserier
mot myndigheter som beslutar om licens- och skyddsjakt till angrepp pa
jagare och den sokande/skadelidande - antingen direkt eller via hot pa sociala
medier. Att de som beslutar om jakt utsatts for trakasserier kan vara en signal
om att fortroendet for forvaltningen ar lagt.

Det ar viktigt att beslut tagna av myndigheterna respekteras och kan utféras
utan hot och trakasserier. Att informera allmdnheten om ansvarsférdelningen
mellan forvaltande myndigheter, samt sammanstélla arliga rapporter om
rovdjursférvaltning och -inventering som allmanheten latt kan ta del av, kan
oka forstaelsen for myndighetensarbetet och darmed respekten for
beslutsfattandet. Alla parter maste vara observanta pa utvecklingen och
ansvaret ligger hos den enskilde att konsekvent polisanmaéla alla former av
hot.

3.5. Preciseringar av delmalet

e En storre andel av befolkningen har fortroende for forvaltande
myndigheter jamfort med tidigare genomférda undersdkningar.

e Andelen personer som anger att de alltid eller ofta kanner radsla eller
oro vid utevistelse i omraden med bjorn har minskat med 10 % jamfort
med andelen i tidigare genomforda undersékningar.

o En storre andel av befolkningen tolererar att ha stora rovdjur i
naromradet jamfort med andelen i tidigare genomférda
undersokningar. Om detta kan foljas upp kommunvis kan vi precisera
malet for 6kad tolerans i omraden déar bjorn orsakar minst skador.

e Samtliga samebyar arbetar med forvaltningsverktyget for att minska
skador orsakade av rovdjur.

31 En hallbar rovdjurspolitik, Prop. 2012:13/191, sid. 21-24
32 Nationell férvaltningsplan for bjérn, sid 27-34 och 51-52
33 Rovdjur i norra Sverige: Forutsattningar, férekomst och forvaltning, sid 33-49 och 54
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Atgarder for att uppné malet

Lansstyrelsen kan, nar forutsattningarna ar uppfylida, besluta om
licensjakt for att minska forekomsten av bjorn i vissa omraden.
Lansstyrelsen genomfor riktade insatser for att 6ka lokalbefolkningens
delaktighet i bjornspillningsinventeringen.

Lansstyrelsen informerar allmé&nheten om inventeringsresultatet och
sammanstaller arliga rapporter om rovdjursinventering och -
forvaltning.

Lansstyrelsen informerar om ansvarsfordelningen mellan forvaltande
myndigheter.

Lansstyrelsen genomfor insatser i syfte att 6ka effektiviteten vid
handlaggning av skyddsjaktsarenden.

Lansstyrelsen samt viltférvaltningsdelegationens ledaméter ska vara
observanta pa utvecklingen av trakasseri, diskutera den pa méten och
uppmana till att konsekvent polisanmala hot i samband med skydds-
eller licensjakt.

Uppféljning av delmal

Sveriges lantbruksuniversitet genomfor regelbundet nationella
undersokningar av manniskors attityder till rovdjur och
rovdjursforvaltning.

Lansstyrelsen undersoker hur ledaméter och intressen uppfattar
arbetet i lanets viltforvaltningsdelegation och hur det paverkat
fortroende for rovdjursférvaltningen.
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4. Delmal 4 — Ingen illegal
jakt efter bjorn

Rovdjursutredningen Mal for rovdjuren (SOU 2012:22) anger att det pagar en
omfattande illegal jakt pa stora rovdjur i Sverige. Mest utbredd bedéms den
illegala jakten vara pa jarv, lodjur och bjorn i norra Sverige. Brottsstatistiken
visar att Norrbotten ar det lan i Sverige dar det anmals flest brott avseende
illegal rovdijursjakt®*. Det ar dock endast ett fatal fall av illegal jakt som
konstateras och an farre som lagfors vilket medfor att omfattningen ar svar att
uppskatta ur ett forvaltningsperspektiv. Resultaten fran en studie®, som tittat
narmare pa omfattningen av dodsfall orsakade av illegal jakt, visade pa en
arlig dodlighet hos bjorn pa 2,3 - 3,1 % av den totala dodligheten
koncentrerad till det nordliga utbredningsomradet. Det konstaterades dock att
omfattningen av den illegala jakten pa bjorn inte varit sa stor att den allvarligt
paverkat populationsutvecklingen i Sverige. lllegal jakt ar dock, i likhet med
annan illegal verksamhet, ett grundldaggande samhallsproblem och kan
paverka rovdjursstammarna lokal.

Ett verktyg for att minska den illegala jakten ar att 6ka fortroendet for
forvaltningen hos berdrda parter och allmanheten. Regionalisering och
forbattrat samarbete lyfts ofta fram som ett medel for 6kat fortroende.
Naturvardsverket menar att flertalet rovdjursutredningar har framfort att
samarbetet mellan Lansstyrelse, Polis och Aklagarmyndighet behdver starkas
i detta avseende.

4.1. Precisering av delmal
e Berorda instanser har en battre uppfattning om den illegala jaktens
omfattning i l&net och arbetar for att minska dess omfattning.

4.2. Atgarder for att uppné malet

e Lansstyrelsen deltar i nationellt och regionalt arbete mot illegal jakt.

e Lansstyrelsen arbetar for att forbattra samarbetet med Polisen och
Aklagarmyndigheten, t ex bér de anmélningar som polisen far in
delges Lansstyrelsen.

e Lansstyrelsen arbetar for att 0ka fortroende for rovdjursférvaltningen
genom samverkan och gemensamma riktlinjer inom det norra
rovdjursforvaltningsomradet, aktivt arbete med forvaltningsverktyget
for rennaringen och information till allmanheten.

e Lansstyrelsen riktar licensjakten pa bjorn till problemomraden.

34 lllegal jakt pa stora rovdjur: Konflikt i lagl6st land? Brottsforebyggande radet, Rapport 2007:22
35 Swenson, J. m. fl. (2011) Causes of mortality, especially illegal killing, among Swedish brown
bears, 1984 — 2010.



4.3.

Lansstyrelsen och polisen utdkar antalet tillsynsinsatser i [anet.

Uppf6ljning av delmal
Polisen mater antalet inkomna anmalningar avseende illegal jakt.
Forskningen visar pa att den illegala jakten minskar.
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