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Sammanfattning

Léansstyrelsen 1 Norrbottens ldn har 1 uppdrag att ssmmanstélla en forvaltningsplan for lodjur 1
lanet. Planen ska utga fran de nationella mélen for rovdjur och ta hansyn till de forutséttningar
som finns i lanet. Rovdjurspolitikens 1angsiktiga och dvergripande mal r att
rovdjurspopulationerna ska uppné och bibehdlla gynnsam bevarandestatus i1 landet samtidigt
som tamdjurshéllning inte allvarligt férsvaras och socioekonomisk hiansyn tas. Utifran dessa
faktorer utgar Norrbottens regionala delmaél vilka beskrivs i denna forvaltningsplan.

Norrbotten har stationdr forekomst av lodjur. De vergripande malen for forvaltningen av
lodjurspopulationen i lénet dr:

1. Lodjursstammen i Norrbotten uppnar miniminivan och bidrar till att gynnsam
bevarandestatus pa nationell niva uppnas

Lodjursstammen 1 Norrbotten uppnér miniminivan pa 17 foryngringar och tillats sedan
forvaltas inom faststéllt intervall.

2. Minskade skador orsakade av lodjur

Lénsstyrelsen ska ha god beredskap for att hantera problem orsakade av rovdjur. Skador ska
inte forekomma i sddan omfattning att ndringsverksamhet allvarligt forsvaras. Vid bedomning
av skador och atgérder beaktas realistiska forutséttningar i det enskilda fallet.

3. Okad tolerans for lodjuren och ett 6kat fortroende for férvaltningen

Rovdjursforvaltningen ska genomsyras av 0ppenhet och dialog. Lansstyrelsen ska
tillsammans med andra aktorer verka for 6kad kunskap och dkat fortroendet for forvaltningen.
Beslut ska vara vil avvédgda och utan onddiga konflikter.

4. Minskad illegal jakt pa lodjur

Illegal jakt ska inte forekomma i lanet.



Inledning

De stora rovdjuren ska finnas i sa stort antal att arterna langsiktigt finns kvar i den svenska
faunan och kan sprida sig till sina naturliga utbredningsomraden. Det ska uppnas i sadan takt

att det frimjar samexistens mellan manniskor och dessa arter samtidigt som skador forebyggs

och begrénsas.

I Norrbotten finns stationdira forekomster av lodjur, bjorn, jarv och kungsérn. Aven varg

forekommer sporadiskt i ldnet. Den svenska rovdjursforvaltningen dr indelad i omraden och

regioner men rovdjuren begrdnsas inte av dessa. Det dr dérfor viktigt att forvaltningen

samarbetar dver administrativa granser och ser ménniskan, rovdjuren och dess bytesdjur i ett

sammanhang.

Naturvardsverket har det 6vergripande ansvaret for rovdjursférvaltningen och
faststéller de mal for rovdjuren som géller nationellt, medan lansstyrelserna
tillsammans med respektive viltforvaltningsdelegation beskriver hur malen ska
uppnas 1 samklang med de regionala forutsdttningarna. Denna regionala plan
beskriver forvaltningen av lodjur 1 Norrbottens 14n och kompletteras av den
basrapport som tagits fram for norra forvaltningsomradet. Basrapporten heter
”Rovdjur i1 norra Sverige — Forutsittningar, forekomst och forvaltning” och
redogdr for rovdjursforvaltningen i det norra rovdjursforvaltningsomradet, dir
Norrbotten ingar.

Norrbotten dr Sveriges storsta ldn och técker 25 % av landets yta. Lénets natur
hyser stora kontraster, hir finns allt frdn hoga fjéll och djupa skogar till
vidstrackta strander och stdder vid Bottenvikens kust. I ldnet verkar 32
samebyar, vilkas betesland ticker in hela linets yta.

Syfte och mal

Léansstyrelsen ska enligt forordningen om forvaltning av stora rovdjur
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Bild fran Lantmditeriet

(2009:1263) uppritta en regional forvaltningsplan for bjorn, varg, jarv, lodjur och kungsorn.

Forvaltningsplanen ska beskriva hur de politiska médlen om en gynnsam bevarandestatus och

langsiktigt livskraftiga stammar for rovdjuren uppnas pé en regional niva. Planen anvédnds som

végledning i den praktiska forvaltningen och ger forutsittningar for en forutsdgbar forvaltning
med tydliga mal och riktlinjer samt atgarder for hur malen ska uppfyllas och vilka verktyg som
finns. Planen ska revideras senast vart femte ar och ar framtagen av lansstyrelsens tjanstemén

och faststélld av viltforvaltningsdelegationen.



En viltforvaltningsdelegation dr ett organ inom ldnsstyrelsen for samverkan i fraigor som ror
viltforvaltning inom lénet. Arbetet styrs av forordning (2009:1474) om
viltforvaltningsdelegationer och dr den plattform dir dialog 1 huvudsak ska f6ras mellan ldnets
berdrda intressen. Delegationen har en viktig roll i den regionaliserade forvaltningen bland
annat genom att lyfta fram de socioekonomiska aspekterna som sérskiljer ldnet. Detta
mdjliggor lokalt inflytande, 6kad forstaelse i alla riktningar och att hdansyn kan tas till de
regionala forutsittningarna.

Delmal for forvaltningen av lodjur

Det 6vergripande malet for rovdjurspolitiken dr att bjorn, jarv, lodjur, kungsérn och varg ska
uppnd och bibehalla gynnsam bevarandestatus samtidigt som tamdjurshallning inte patagligt
forsvaras och socioekonomisk hiinsyn tas'. Linsstyrelsen har delat upp detta dvergripande och
langsiktiga mél i fyra delmal for att tydliggora hur det 6vergripande maélet ska uppnas. De fyra
delmalen ér:

1. Lodjursstammen i Norrbotten uppnar miniminivén och bidrar till att gynnsam
bevarandestatus pa nationell nivd uppnas

2. Minskade skador orsakade av lodjur

3. Okad tolerans for lodjuren och ett 6kat fortroende for forvaltningen

4. Minskad illegal jakt pa lodjur

Delmalen ér framtagna for att stirka och upprétthalla en hallbar rovdjursforvaltning inom
lanet. Eftersom den regionala forvaltningen utgor en del av den nationella férvaltningen och
foljer Naturvardsverkets forvaltningsarbete, utgar lanets regionala delmaél fran
Naturvardsverkets nationella delmal?. Detta underlittar uppfoljningen av malen pa bade
nationell och regional niva och ger Léansstyrelsen mojlighet att styra forvaltningen efter
Naturvérdsverkets vigledning. Eftersom Linsstyrelsens delméal pa regional niva bidrar till att
uppna Naturvardsverkets delmél pa nationell niva finns en stark koppling mellan dem, och till
det overgripande rovdjurspolitiska mélet.

1Regeringens proposition En hallbar rovdjurspolitik, Prop. 2012:13/191, sid. 14
2 Nationell forvaltningsplan for lodjur, Naturvérdsverket, april 2016, sid 18 - 35



Delmal 1: Lodjursstammen i Norrbotten uppnar miniminivan och
bidrar till att gynnsam bevarandestatus pa nationell niva uppnas

Detta delmaél ar lidnets motsvarighet till Naturvardsverkets delmél om att lodjursstammen i
Sverige ska uppna och bibehélla gynnsam bevarandestatus®. Begreppet gynnsam
bevarandestatus omfattar bade ett referensvérde for populationsstorlek och ett referensvirde
for utbredningsomrade. For att arten ska ha en gynnsam bevarandestatus krévs att dess
populationsutveckling visar att arten pa lang sikt kommer att forbli en livskraftig del av sin
livsmilj, att artens naturliga utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt kommer att
minska inom en dverskddlig framtid, samt att det finns - och sannolikt kommer att finnas - en
tillriickligt stor livsmiljd for att artens populationer ska behallas pa l4ng sikt®.

Lodjurets referensvirde for gynnsam bevarandestatus for utbredningsomrade &r enligt
propositionen En hallbar rovdjurspolitik 2012/13:191” hela Sverige férutom Gotlands 14n°.
For att referensvérdet for lodjursstammens utbredningsomrade ska vara uppfyllt krivs séledes
att lodjur finns i hela Norrbottens ldn och att utbredningsomradet inte begrinsas.

Referensvirdet for gynnsam bevarandestatus for lodjursstammens populationsstorlek
faststilles av Naturvérdsverket i december 2013 till 870 individer®. Detta viirde motsvarar det
minsta antalet lodjursindivider som ska finnas 1 Sverige for att lodjursstammen ska ha en
gynnsam bevarandestatus.

Lodjur i Norrbotten

Referensvirdet for gynnsam bevarandestatus fordelas mellan ldnen som regionala
miniminivéer, vilka saledes motsvarar det ldgsta antalet lodjursindivider som ska finnas inom
lanet for att arten ska ha en gynnsam bevarandestatus. I Norrbottens ldn faststéilldes
miniminivén for lodjur av Naturvardsverket i mars 2019 till 17 féryngringar’, vilket motsvarar
ungefir 104 individer®. Denna miniminivé giller som léngst till och med mars 2024.

Att lodjursstammen i ldnet uppndr miniminivan och héller sig stabilt ddrover underlittar
forvaltningen (figur 1). Det dr en forutséttning for den bestandsreglerande licensjakten, men
underlattar ocksa vid provningen av skyddsjakter. Ju fler individer det finns, desto mindre
paverkan far en skyddsjakt pa stammens bevarandestatus. Ett av de kriterier som ska vara
uppfyllda vid beslut om skyddsjakt ar att skyddsjakten inte forsvérar uppritthillandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestdnd i dess naturliga utbredningsomrade’.

3 Nationell férvaltningsplan for lodjur, Naturvardsverket, april 2016, sid 18 - 22

4 Art- och habitatdirektivet; Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt
vilda djur och vaxter, artikel 1, i)

5En hallbar rovdjurspolitik, prop. 2012/13:191, sid. 44

6 Naturvardsverkets beslut NV-09661-12

7 Naturvardsverkets beslutNV-01525-18

8 Omrakningsfaktor enligt Viltskadecenters inventeringsrapport fér lodjur 2018

923 a § Jaktférordningen (1987:905)
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Viltforvaltningsdelegationen 1 Norrbottens ldn beslutade vintern 2019 att forvaltningsmalet
for lodjur ska vara 23 foryngringar.'® Férvaltningsintervallet, som populationen kan fluktuera
inom, faststilldes samtidigt till 17 — 29 foryngringar. Malet och intervallet togs fram 1 nira
samverkan med Ovriga lansstyrelser i det norra rovdjursférvaltningsomradet.

Forvaltningsintervallet dr baserat péd variationen i1 lodjursstammens populationsstorlek 1 ldanet
mellan ar, vilket huvudsakligen syftar till att minska risken for att stammen hamnar under
miniminivin enbart pa grund av naturlig fluktuation.

Total kdnd avgang e ANtal foryngringar
Ovre forvaltningsgrans Forvaltningsmal
Nedre férvaltningsgrans = = Miniminiva

DO LS D
O)QQQQQQ%QQ

P H oA DD D O NI D L Al O
O L7 L D' L L O A7 DY B & DT DT D NN
,\9,\9,19%,» Q Q Q Q ,19

v

Figur 1. Utveckling av lodjurspopulationen i Norrbotten sedan 1998

Linets lodjurspopulation dr huvudsakligen fordelad pa tre karnomraden. Figur 2 visar de
senaste tre drens inventeringsresultat av lodjurféryngringar (prickar) samt var det rapporterats
in skador orsakade av lodjur under samma period. Kartan visar, inte forvanande, att skadorna
sammanfaller med var det ar storst forekomst av lodjur. En jimnare spridning av lodjuren
inom lénet skulle dirmed kunna minska skadorna 1 de téitaste och mest skadedrabbade
omradena, se delmal 2.

10 4nsstyrelsens beslut 218-16336-2019

Total kdnd avgang
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Figur 2. Lodjursforyngringar i Norrbottens 1én (svarta prickar) mellan ar 2016—-2019 samt densitet av inrapporterade
skador orsakade av lo under samma ar

Viltforvaltningsdelegationen anser att malet kan
uppnas genom att:

- Arbeta for 6kad bevakning och tillsyn i omraden
med bra lodjurshabitat (och i dagslaget gles
lodjursstam)

- Information till allménheten om dessa
utpekade omraden

- Rikta licensjakten mot problemomraden

Precisering av delmal

e Populationen uppnar och bibehaller férvaltningsmalet, och varierar inom
forvaltningsintervallet.

¢ Lodjurens utbredningsomrade ar hela lanet.
¢ En jdmnare utbredning av lodjursstammen inom lénet.

Atgarder for att uppna malet

e Restriktivare med licensjakt i de omrdden som har fa lodjur.
e (Oka bevakning och tillsyn i omridden med bra lodjurshabitat, men med en gles
lodjursstam. Atgirden forutsitter 6kad medelstilldelning.

e Informera allminheten om utpekade omraden och vilka arbetsinsatser som genomfors
1 dessa.



Uppfoljning av delmal

Delmélet {6ljs arligen upp genom inventeringarna. Av inventeringsresultaten framgér
lodjursstammens spridning och antalet foryngringar.

Om 3 ar sker uppfoljning av effekten av minskad licensjakt i omraden med fa lodjur.
Om 5 ar sker uppfoljning av effekten av utdkad bevakning och tillsyn i omrdden med
bra lodjurshabitat, men med en gles lodjursstam.

Uppfoljning av effekten av informationsinsatser till allménheten om de sérskilt
utpekade omrédena sker regelbundet under arbetets géng.
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Delmal 2: Minskade skador orsakade av lodjur

Forekomst av lodjur kan innebaira risk for skador och oldgenheter som paverkar ménniskor
som bor och verkar dér lodjuren finns. Det 6vergripande malet inom rovdjurspolitiken r att
lodjuren ska uppné och bibehalla gynnsam bevarandestatus samtidigt som tamdjurshallning
inte patagligt forsvaras och socioekonomisk hinsyn tas'!. Skador orsakade av lodjur ska i
forsta hand forebyggas. Syftet med skadeforebyggande atgérder &r att minska skadorna och
didrmed forhindra att tamdjurshéllning patagligt forsvaras. I andra hand kan skador ersittas.
Begreppet “pdtagligt forsvarad tamdjurshallning” ska inte forvéxlas med en enskild situation
d4 en allvarlig skada orsakad av rovdjur uppkommer'. En viss paverkan av yttre faktorer, till
exempel rovdjur, kan anses vara en normal afférsrisk nér tamdjursskdtsel bedrivs.

Rennéringen

I Norrbottens 14n orsakar rovdjuren mest skador pa rennéringen. For rennéringen géller ett
sarskilt ersdttningssystem, som skiljer sig fran erséttningen till 6vrig tamdjurshallning.
Erséttningen betalas ut baserad pa lodjursférekomst i samebyarna. Systemet bygger pa
premissen att om det forekommer lodjur inom en sameby, dr dven en viss skadebild forvintad,
och den ersétts oavsett om det sker nagra skador eller inte. Inom renskdtselomrddet dr renar
lodjurens storsta fodokilla och skador uppstar dirmed kontinuerligt pd grund av lodjurens
predation. Syftet med ersittningssystemet ar att kompensera for forluster, merarbete och
forebyggande atgirder for rendgaren utifran det faktum att rovdjuren orsakar skada. Pa detta
sétt ges mojlighet till en 6kad tolerans for lodjurens existens inom renskotselomradet.

I regeringens proposition ”En héllbar rovdjurspolitik™!® framgar att toleransnivén for skador
pa ren orsakade av rovdjur ska vara maximalt 10 % av samebyns faktiska renantal (renhjord
efter slakt, fore kalvning). Lansstyrelserna i Norrbottens, Vésterbottens, Jimtlands,
Visternorrlands och Dalarnas 14n arbetar tillsammans med samebyarna, Naturvardsverket och
Sametinget med en modell for adaptiv forvaltning i renskotselomrédet, det sé kallade
forvaltningsverktyget. Den biarande tanken med forvaltningsverktyget dr att skadorna for
renskotseln ska begransas sa att de hamnar under den av riksdagen beslutade toleransnivén pa
ett sdtt som har sd smé konsekvenser for rovdjursstammarnas bevarandestatus som majligt.
Lansstyrelsen anser att arbetet med toleransnivan och forvaltningsverktyget ar mycket viktigt
for att forebygga och minska rovdjursskadorna inom rennéringen, och att det dven bidrar till
att uppna det overgripande malet om att tamdjurshallning inte pétagligt ska forsvéras.

Renskotarna har stor kunskap om olika skadeférebyggande atgérder, vilka utgdr en stor och
naturlig del av renskotselarbetet. Eftersom renar dr en primar fodoresurs for lodjuren 1
renskotselomrédet dr det sannolikt inte mojligt att forebygga all predation och samtidigt
uppritthélla gynnsam bevarandestatus av arten. Daremot bor det vara mojligt att minska
forlusterna till lodjur. Syftet med skadeforebyggande atgérder ér att forsoka minska
forlusterna under de perioder, eller i de omraden, dér skadorna dr som mest omfattande.

1 En hallbar rovdjurspolitik, prop. 2012/13:191 sid. 14
12 Nationell férvaltningsplan for lodjur, Naturvardsverket, april 2016, sid. 25
13 Regeringens proposition En hallbar rovdjurspolitik prop. 2012/13:191 sid 65 - 70
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Exempel pa skadeforebyggande atgérder inom renskdtseln kan vara: 6kad bevakning av
hjordarna, kalvning i hégn, utfodring, flytt av renar, GPS-halsband péa renar och
skramselforsok av rovdjur. Ett skrimselforsok far aldrig vara sé utdraget att det &r att likna
med forfoljelse. I vissa fall, till exempel inom olika forskningsprojekt, har rovdjur forsetts
med GPS-séndare, vilket mojliggjort en béttre uppdatering om var rovdjuret befunnit sig.
Diarmed har skadeforebyggande atgérder kunnat riktas till rétt plats. Naturvardsverket kan i
enstaka fall, da det genetiska vérdet av ett rovdjur ar sdrskilt hogt, besluta om att flytta
rovdjuret for att forhindra fortsatt skada. Detta gors dock véldigt restriktivt.

Forutséttningarna for skadeforebyggande atgéirder skiljer sig at beroende pd hur renhjordarna
och renskoétseln dr utformad i varje enskild sameby. Kalvning i hign kan exempelvis medfora
risker for renens hélsa och 6kad risk for smittspridning om renhjorden &r for stor. Kalvning 1
hégn ses dessutom av méinga som ett avsteg frdn den traditionella renskotseln och ddrmed inte
som ett langvarigt alternativ for att samexistera med rovdjur. Mer information om mojliga
atgédrder for att forebygga skador pé ren orsakade av lodjur, finns i den nationella
forvaltningsplanen for lodjur'® och Viltskadecenters PM till rovdjursutredningen 2007,

Tamdjur utanfor renskotseln

Lodjur kan orsaka skador pa andra tamdjur &n renar, framst far, men angrepp pa hundar sker
ocksa'®. Dock #r omfattningen av angrepp pa andra tamdjur #n renar mycket begrinsad inom
Norrbottens ldn. Under de senaste tio dren har det inte inkommit ndgon rapportering till
Liansstyrelsen om skador eller angrepp orsakade av lodjur pa andra tamdjur &n ren. Arbetet
med att forebygga skador orsakade av lodjur pa andra tamdjur 4n renar ar trots detta
fortfarande viktigt for att uppné rovdjurspolitikens dvergripande mal.

Skadeforebyggande atgérder for andra tamdjur &n ren bestar dels av permanenta atgérder for
att langsiktigt minska skaderisken, dels av akuta atgirder for att minska risken for
fortsatta/ytterligare skador direkt efter ett angrepp. For att forebygga skador pa tamdjur finns
flera olika metoder. For de flesta hignade djur bedomer Viltskadecenter att stingsling med ett
bra elstédngsel dr den basta metoden. For verksamheter med fritt betande tamdjur, till exempel
fiboddrift, ir utvecklingsbehovet for forebyggande atgirder avsevirt storre. Aven nir det
giller 16shundsjakten ar utvecklingsbehovet avseende skadeforebyggande atgérder stort. For
ytterligare information om skadeforebyggande atgérder for andra tamdjur &n renar, se den
nationella forvaltningsplanen for lodjur!” och Viltskadecenters hemsida'®.

Nirgangna lodjur kan i vissa fall bidra till oro i ménniskors vardag. Aven denna aspekt 4r
viktig att ta hdnsyn till och arbeta med i férvaltningen. Lodjur som kommer in i bebyggelse

1 Nationell férvaltningsplan fér lodjur, Naturvardsverket, april 2016, sid 56 — 58

15 Mattisson, J., Persson, J., Karlsson, J och Andrén, H. Erfarenheter fran férsok att minska rovdjursangrepp pa
ren, PM till rovdjursutredningen 2007, Viltskadecenter

16 Nationell férvaltningsplan fér lodjur, Naturvardsverket, april 2016, sid 22

17 Nationell forvaltningsplan fér lodjur, Naturvardsverket, april 2016, sid. 58 - 61

18viltskadecenters hemsida: www.slu.se/viltskadecenter
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och sambhillen, eller skapar oldgenheter for ménniskor pé annat sitt, kan i vissa fall behova
avlivas. Beslut om avlivning av niargangna lodjur fattas av polisen med stod av 9 § Jaktlagen.

Licensjakt

Ett satt att forebygga skador orsakade av lodjur dr genom licensjakt. Licensjakt 4r en
populationsreglerande jakt som avser att minska de skador som hoga tatheter av lodjur
medfor. Jakten kan bidra till att minska konflikten mellan lodjur och ménniska i de omraden
dar lodjurspopulationen ér tét och pa sé sitt medverka till att acceptansen for lodjur, och dven
andra rovdjur, upprétthalls. Nar det norra rovdjursfoérvaltningsomradets lodjurspopulation dr
storre &n miniminivan har lansstyrelserna i forvaltningsomradet mdjlighet att besluta om
licensjakt efter lodjur. Ett beslut om licensjakt fir fattas om det inte finns ndgon annan
lamplig 16sning och om jakten inte forsvarar upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus
hos lodjuren. Jakten maste dessutom vara lamplig med hénsyn till stammens storlek och
sammansittning, ske selektivt och under striingt kontrollerade former'.

Skyddsjakt

Om det finns risk for allvarliga skador inom renskdtseln eller annan tamdjurshallning, kan
Linsstyrelsen besluta om skyddsjakt. Beslut om skyddsjakt kan fattas efter ansokan fran
enskild, eller pd myndighetens egna initiativ. For att skyddsjakt ska kunna beviljas ska tre
kriterier?® vara uppfyllda:

- Det far inte finnas nigon annan ldmplig 16sning &n skyddsjakt.

- Skyddsjakten fér inte forsvara uppratthillandet av en gynnsam bevarandestatus hos
artens bestand i1 dess naturliga utbredningsomrade.

- Skyddsjakten ska forhindra allvarlig skada.

Skyddsjakt dr dirmed en n6dlosning som kan nyttjas nér risken for allvarlig skada ar
overhidngande och det inte finns ndgra andra lampliga atgérder att vidta. Om skyddsjakten kan
forsvara uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus, eller dterinforandet av en sédan, ska
skyddsjakten inte beviljas. Skador pa tamdjurshéllning bor darfor i mojligaste mén forebyggas
med andra medel dn skyddsjakt.

Vid bedémning av skyddsjaktsansokningar utgor den tidigare skadebilden ofta ett viktigt
underlag. For att en skada ska bedomas som sikerstélld kriavs att berdrd naturbevakare varit
pa platsen. Om naturbevakaren inte har mdjlighet att besoka skadetillféllet kan renskotarna
sjdlva dokumentera skadan. Det dr dé viktigt att koordinater och datumstdmpel syns i bilden
samt att bilden visar delar av omgivningen. Skadorna dokumenteras sedan i Rovbase, det vill
sdga rovdjursforvaltningens gemensamma databas for rovdjursinformation.

1923 ¢ § Jaktférordningen(1987:905)
20 23 a3 § Jaktférordningen (1987:905)
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Viltforvaltningsdelegationen anser att det
ar viktigt att:

- Peka ut sarskilt sarbara omraden
- Forvaltningen stimulerar en
jamnare spridning av
lodjuren

Precisering av delmal

e Skadorna inom rennéringen orsakade av rovdjur ska vara maximalt 10 % av samebyns
faktiska renantal.

e Skador orsakade av lodjur pd andra tamdjur &n ren ska fortsatt vara ldga.
e Antalet lodjur som kommer in i bebyggelse och samhillen, samt orsakar olédgenheter
for ménniskor, ska fortsatt vara lagt.

Atgarder for att na malet

e Arbeta med toleransnivan och forvaltningsverktyget for renniringen. Lansstyrelsen
avser att, i samarbete med varje sameby, berdkna hur stora forlusterna till rovdjuren ar,
samt ta fram en plan for hur forlusterna till rovdjuren kan minskas till toleransnivan
om maximalt 10 % av samebyns faktiska renantal, med s& smé konsekvenser for
rovdjurens bevarandestatus som mgjligt. Naturvardsverket och Samtinget arbetar med
vagledning for detta arbete.

e Sérskilt sdrbara omraden och tidpunkter for renskdtseln pekas ut. Identifiering av
dessa “’kénsliga” omrdden, samt beskrivning av hur skador kan forebyggas inom
omrddena &r viktiga delar av arbetet med toleransnivan och forvaltningsverktyget for
renndringen.

e Stimulera en jamnare spridning av lodjuren for att minska skadorna i de omraden dér
lodjursstammen dr som tétast.

e Linsstyrelsen och samebyarna inventerar lodjur arligen. Sametinget ldmnar ersittning
for rovdjursforekomst till samebyarna.

e Linsstyrelsen lamnar bidrag for skadeforebyggande atgérder, samt betalar ut
ersittning for uppkomna skador pa tamdjur (undantag for ren). Fér mer information
om viltskadesystemet, se den nationella forvaltningsplanen for lodjur?!.

2 Nationell férvaltningsplan fér lodjur, Naturvardsverket, april 2016, sid 25
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e Liansstyrelsen far bidrag frin Naturvardsverket for att utfora regionala aktiviteter eller
informationsinsatser som syftar till att uppna de 6vergripande malen for
rovdjursforvaltningen?

e Lénsstyrelsen besiktigar och dokumenterar uppkomna skador. Detta ligger bland annat
till grund for beslut om skyddsjakt, och dven till den erséttning som kan betalas ut for
uppkomna skador béde pa ren och dvriga tamdjur. Exempelvis betalar Sametinget ut
ersittning for “massdod”* till samebyarna. En representant for samebyarna kan ocksé
dokumentera och registrera skador i Rovbase i de fall Lansstyrelsen inte har mojlighet
att narvara.

e Linsstyrelsen kan fatta beslut om licensjakt efter lodjur nér forutsittningarna for det ar
uppfyllda. Licensjakt far i sa fall bedrivas under perioden 1 mars — 15 april.
Lansstyrelsen riktar licensjakten till de omrdden som har en tét lodjursstam, dven
omraden som dr mycket skadedrabbade samt till de av renndringen sirskilt utpekade
och kénsliga omradena.

e Linsstyrelsen kan efter ansokan fran enskild, eller pa4 myndighetens egna initiativ,
fatta beslut om skyddsjakt for att forhindra allvarlig skada orsakad av lodjur.

Uppfoljning av delmal

e Linsstyrelsen anser att det dr 1dmpligt att f6lja upp hur arbetet med toleransnivan
och forvaltningsverktyget for renndringen genomforts och vad det resulterat i om
tre ér, det vill sdga ar 2022.

o Atgiirden for att fi en jimnare spridning av lodjuren i linet f6ljs upp arligen
genom inventeringarna. Om tre ar avser Léansstyrelsen att géra en mer grundlig
oversyn av om det dels har blivit en storre spridning, dels vilken effekt denna
spridning i sa fall har pa malet om minskade skador.

e Lansstyrelsen foljer kontinuerligt upp arbetet med att ldmna bidrag for
skadeforebyggande atgirder, samt betalar ut erséttning for uppkomna skador pa
tamdjur, ej ren.

e Linsstyrelsen besiktigar och dokumenterar inrapporterade skador. Uppkomna
skador pa tamdjur registreras i databasen Rovbase. Skadorna foljs upp
kontinuerligt genom registrering i databaser, beslut om skyddsjakter och
utbetalning av ersittning.

e Beslut om skydds- och licensjakt f6ljs regelbundet upp under arbetets gang.
Skyddsjaktsbeslut registreras i Naturvardsverkets databas for jaktbeslut samt
sammanstélls i kortare rapporter som skickas till Naturvardsverket i enlighet med
uppfoljningen for gillande delegeringsbeslut.

e Linsstyrelsen sammanstiller arligen beslutade skyddsjakter samt den totala
avgangen (fallda lodjur pa bade skydds- och licensjakt). Om tre ar gor

22\/3gledning om anviandande och dterrapportering av detta bidrag:
https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/vilt/rovdjursbidrag/vagledning-
lansstyrelserna-rovdjursbidragets-anvandning-aterrapportering.pdf

2 Information om massddd pad Samtingets hemsida: https://www.sametinget.se/103679
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Liansstyrelsen en mer dvergripande genomging om vilken effekt den riktade
licensjakten har haft pd mélet om minskade skador.

Delmal 3: Okad tolerans fér lodjur och 6kat fortroende fér forvaltningen

Miénga ménniskor berdrs direkt eller indirekt av rovdjursforvaltningen. Léansstyrelsens
beddmning dr att en forvaltning som uppfattas som effektiv och tydlig av allménheten, olika

intressegrupper och andra berdrda myndigheter, ockséd uppfattas som legitim, ansvarsfull och

trovirdig. Aven graden av delaktighet och méjligheten att kunna paverka forvaltningen,
inverkar pé fortroendet for forvaltningen.

Okat fortroende

For att 6ka fortroendet for forvaltningen krivs att forvaltningen ar faktabaserad, transparent
och genomsyras av en regelbunden samverkan med och mellan enskilda individer,
verksamheter och regionala och nationella myndigheter®*. Aven de férvaltande
myndigheternas mojligheter och resurser for att snabbt kunna agera vid exempelvis ett
rovdjursangrepp ar av stor vikt for fortroendet for forvaltningen. Fortroendet bedoms ocksé
kunna 6ka nir skador forebyggs i ett sa tidigt skede som mojligt och dérfor 1aggs idag stora
resurser pa skadeforebyggande dtgérder och atgérder som motverkar ndrgangna rovdjur och
forhindrar allvarlig skada. En palitlig och transparent 6vervakning av rovdjursstammarnas
status samt forskningsunderlag kring rovdjur och rovdjursforvaltning dr avgérande
komponenter forforvaltningssystemets trovardighet.

I viltférvaltningsdelegationens arbete med forvaltningsplanen har flera lampliga
forvaltningsétgirder for att uppna malet om en 6kad tolerans for lodjuren och ett 6kat
fortroende for forvaltande myndigheter framkommit. Oppenhet och tydlighet kring
inventeringsresultaten dr av stor vikt for att 6ka toleransen for lodjuren. Lansstyrelsen anser
dven att dppenhet och transparens i forvaltningen ar grunden for ett 6kat fortroende for
forvaltande myndigheter.

Licensjakt dr en effektiv, kontrollerbar och en héllbar del av en aktiv lodjursférvaltning.
Mojligheten till licensjakt gor att lodjuren kan ses som en jaktlig resurs och delar av féllda
lodjur kan tillvaratas. Licensjakten kan tillsammans med andra atgédrder sdsom bidrag och
ersittningar for skador, samt samrad och information, bidra till att minska konflikter mellan
méinniska och lodjur.

Socioekonomiska aspekter

Rovdjursfrégan bir pa ett stort antal samhéllsekonomiska aspekter®. Ofta star olika
ekonomiska intressen mot varandra och huvudfrdgan dr bevarandevirdet som stélls mot
kostnader for exempelvis en niringsverksamhet. Socioekonomiska aspekter i

24 Nationell forvaltningsplan fér lodjur, Naturvardsverket, april 2016, sid. 27
25 Regeringens proposition En hallbar rovdjurspolitik, prop 2012/13:191, sid 21
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rovdjursforvaltningen utgér fran rovdjurens sociala och ekonomiska paverkan pé
forutsittningar for ménniskors verksamhet och vardag®®. Det kan innebéra kostnader och
nyttor med rovdjursférekomst, exempelvis rovdjursturism, rovdjursjakt, skador och
konsekvenser for olika niringar, méinniskors radsla for rovdjur, rovdjurens paverkan pa natur-
och kulturviarden samt mojligheter till 6vrig jakt och hur attraktiv landsbygden upplevs.

Forvaltningens mal ar att hitta och upprétthélla en balans mellan det allmédnnas intresse av
livskraftiga rovdjursstammar och enskildas moéjlighet att bedriva nédringsverksamhet,
fritidsintressen och kulturellt betingade verksamheter?’. Olika socioekonomiska aspekter kan
std emot varandra och virderas pé skilda sitt beroende pa hur olika verksamhetsutovare
upplever att de paverkas av rovdjuren och rovdjursforvaltningen.

Konsekvenser for huvudintressena i lanet

Rennédring — I omraden dér det inte finns alternativ foda for lodjur, ar ren deras huvudsakliga
bytesdjur. Det dr darfor av stor betydelse att stimulera en jdmnare spridning av
lodjurspopulationen for att kunna minska tdtheten och ddrmed minska skadorna dér
populationen i dagslidget dr som titast.

Jakt — Mojligheten att se lodjur som en jaktlig resurs dr for ménga onskvért. D4 den priméra
fodoresursen for lodjur i Norrbotten &r ren, bedoms lodjurens paverkan pa andra jaktliga
resurser sdsom radjur vara begrinsad.

Turism — For turistnédring inriktad pd naturupplevelser kan férekomsten av lodjur utgora ett
positivt inslag i verksamheten.

Vid framtagandet av malen for den regionala forvaltningsplanen och atgérder for hur mélen
ska uppnaés, har viltforvaltningsdelegationen en mycket viktig roll d& ledamoterna
representerar olika néringsverksamheter och intressen. Ledamoternas aterkoppling mellan
intresset och viltforvaltningsdelegationen &r en viktig del i att sékerstilla den regionala och
lokala forankringen av forvaltningen. Nér ledamoéternas kunskaper och insikter om vad malen
och forvaltningsatgirderna far for konsekvenser for deras intresse eller naringsverksambhet tas
till vara och végs in i forvaltningsarbetet, beaktas de socioekonomiska aspekterna i
forvaltningen.

For mer information kring socioekonomisk hiansyn och vad rovdjuren och

rovdjursforvaltningen far for konsekvenser for olika néringsverksamheter och intressen, se

9929

propositionen “En héllbar rovdjurspolitik™?8, “Nationell forvaltningsplan for lodjur* och den

linsgemensamma forvaltningsplanen for rovdjur i det norra forvaltningsomradet™°.

26 Nationell férvaltningsplan for lodjur, Naturvardsverket, april 2016, sid 28

27 Nationell férvaltningsplan for lodjur, Naturvardsverket, april 2016, sid 30

28 Regeringens proposition En hallbar rovdjurspolitik, prop. 2012/13:191, sid. 21 - 24

29 Nationell forvaltningsplan fér lodjur, Naturvardsverket, april 2016, sid. 27 - 29

30Rovdjur i norra Sverige, Férutsattningar, forekomst och férvaltning, Liansstyrelserna 2018, sid 33 — 49 och 54
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Viltforvaltningsdelegationen anser att det ar viktigt att:

- Informera allmanheten om
status for rovdjuren, t.ex.
inventeringsresultat
- Informera om ansvarsférdelningen mellan
myndigheter
- Myndigheterna ar 6ppna med de beslut som fattas
- Genomfora fler och 6ppnare samrad
mellan myndigheter och organisationer
- Forbattra handlaggningstiden for skyddsjakter
- Licensjakt ses som en effektiv och hallbar del av en
aktiv forvaltning

Precisering av delmal

En storre andel av befolkningen tolererar att ha lodjur i ndromradet jamf{ort med
tidigare genomforda undersdkningar.

En storre andel av befolkningen har fortroende for forvaltande myndigheter jAmfort
med tidigare genomforda undersdkningar.

Samradsprocessen kring framtagandet, uppfoljning och revidering av den regionala
forvaltningsplanen och dess mal och forvaltningsatgarder uppfattas som legitim och
inkluderande.

Atgéarder for att uppna malet

Informera allmédnheten om inventeringsresultat med tydlighet och transparens.
Informera om ansvarsfordelning mellan forvaltande myndigheter.

Oppenhet angiende fattade forvaltningsbeslut och effektiviserad handliggning av
skyddsjaktsansdkningar.

Fler och 6ppnare samrad och samarbeten mellan myndigheter och organisationer.
Licensjakt.

Uppfoljning

Enkéter
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Delmal 4: Ingen illegal jakt

Rovdjursutredningen Mal for rovdjuren (SOU 2012:22) anger att det pagér omfattande illegal
jakt pa stora rovdjur 1 Sverige. Mest utbredd bedoms den illegala jakten vara pd jérv, lodjur
och bjorn i norra Sverige. Brottsstatistiken visar att Norrbotten ar det 1én i Sverige dér det
anmiils flest brott avseende illegal rovdjursjakt®!. Det ir dock endast ett fatal fall av illegal
jakt som konstateras och én farre som lagfors vilket medfor att omfattningen dr svar att
uppskatta ur ett forvaltningsperspektiv. Da man i en studie fran 2011 undersokte
dodsorsakerna for mérkta lodjur i Norrbotten, stod det klart att den illegala jakten motsvarade
11 % av den totala dodligheten, medan det samtidigt var den viktigaste dodsorsaken (79 %)
for vuxna lodjur®?. Den senaste statistiska beskattningsmodellen for lodjur® uppskattar att 15
% av lodjurspopulationen arligen dor till f6ljd av illegal jakt i norra
rovdjursforvaltningsomradet. Detta innebar att den berdknade tillvixttakten ligger nira 1 och
att lodjurspopulationen i stort sett styrs av den illegala jakten. Den lokalt omfattande illegala
jakten kan dérfor ha stor inverkan pa populationens utveckling och tillvixttakt samt
mojligheterna for arten att sprida sig.

Ett verktyg for att minska den illegala jakten &r att 6ka fortroendet for forvaltningen hos
berdrda parter och allménheten. Regionalisering och forbittrat samarbete lyfts ofta fram som
ett medel for 6kat fortroende. Naturvardsverket menar att flertalet rovdjursutredningar har
framfort att samarbetet mellan ldnsstyrelse, polis- och dklagarmyndighet behdver stirkas i
detta avseende.

| syfte att minska den illegala jakten anser
Viltforvaltningsdelegationen att det ar viktigt att:

- Oppenhet och insyn ska finnas i alla led

- Jobba for att 6ka fortroendet for forvaltningen

- Paverka och férandra attityder kring illegal jakt

- Verka for en jamnare spridning av rovdjuren

- Skador av lodjur pa renskétseln minskar

- Stimulera det lokala naringslivet for 6kad acceptans, t.ex.
genom rovdjursturism

Precisering av delmal

e Berorda instanser arbetar for att avsevért minska den illegala jaktens omfattning.

31|llegal jakt pa stora rovdjur, konflikt i laglést land? Brottsférebyggande radet, 2007
32 Mortality and poaching of lynx in Sweden, Andrén et al., Grimsé Wildlife Research Station, SLU
33 Beskattningsmodell fér lodjur 2019-2020, Andrén, H. Rapport fran Viltskadecenter, SLU 2018-5.
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Atgéarder for att uppna malet

o Forbittrat samarbete mellan Léansstyrelsen, polisen och dklagarmyndigheten.

e Lénsstyrelsen initierar dialog om illegal jakt med jigarorganisationer och Sametinget.

o Lénsstyrelsen arbetar for att 6ka fortroende for rovdjursforvaltning (6ppenhet,
tydlighet och forutsdgbarhet), t ex genom likviardiga beddmningar mellan ldnen vid
handldggningsirenden.

e Linsstyrelsen verkar for 6ppenhet i alla led.

e Linsstyrelsen verkar for att lodjuren ska kunna spridas i lénet i dess naturliga habitat
genom tillgingliga forvaltningsverktyg.

e Norrbottenspolisen utarbetar tillsammans med Lansstyrelsen en strategi for arbetet
mot illegal jakt pa stora rovdjur.

Uppfoéljning av delmal

e Forindring i antalet anmilningar avseende illegal jakt**
e Antalet lodjur dkar i tidigare ”tomma” omraden
e De anmélningar som polisen fér in ska delges Lénsstyrelsen

34 Analys av férandringen i anmalda jaktbrott maste ocksa ske fér att utréna om minskning eller 6kning av
anmalda brott ar ett resultat av arbetet mot illegal jakt
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