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Sammanfattning

Fdljande riskhanteringsplan ar framtagen som en del av arbetet enligt EU-
direktivet om bedémning och hantering av éversvamningsrisker. | Sverige
genomfors direktivet enligt férordning om éversvdmningsrisker (SFS
2009:956) och MSBFS 2013:1 féreskrifter om riskhanteringsplaner.

Inom ramen for arbetet med férordningen om dversvamningsrisker har
Lansstyrelsen i Norrbottens Ian utarbetat en riskhanteringsplan fér de
oversvamningsrisker som har identifierats i Haparanda. Denna
riskhanteringsplan ar en uppdatering av planen for cykel 1. Det innebar att
storre delen av det som har framkommit genom arbetet med denna plan inte
kan betecknas som ny kunskap utan ar sadant som kommunen och
Lansstyrelsen redan kant till och till viss del har hanterat. Haparanda stad har
flera pagaende arbeten for att hantera éversvamningsproblematiken.

| riskhanteringsplanen behandlas enbart naturliga fléden, d.v.s. inte fldden
uppkomna genom till exempel isdamningar. Syftet med riskhanteringsplanen
ar att ta fram atgarder som kan verka for att reducera konsekvenserna av en
dversvamning. Malet ar att varna om viktiga varden for samhallet.

Riskhanteringsplanen identifierar atgarder utifran slutsatserna fran framtagna
hot- och riskkartor. | arbetet ingar att analysera kartorna for att identifiera
konsekvenser for de fyra fokusomradena: manniskors halsa, ekonomisk
verksamhet, miljon samt kulturarvet. Utifran dessa konsekvenser har férslag
till atgarder tagits fram for att skydda utsatta sektorer inom samhallet fére,
under och efter en éversvamning. Sammanlagt foreslas 11 atgarder i
riskhanteringsplanen, dessa atgarder aterfinns i Bilaga 2.

Riskhanteringsplanen omfattas av reglerna fér miljobedémningar for planer
och program enligt 6 kap. 11-18 §§ miljébalken (MB), darfér har en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) av planen utarbetats.
Miljokonsekvensbeskrivningen redogér for den betydande positiva och
negativa miljdpaverkan som genomférandet av riskhanteringsplanen kan
antas medféra. Miljdkonsekvensbeskrivningens beddémning utgar ifran
riskhanteringsplanenens resultatmal samt fran de féreslagna atgarderna.

Eftersom Torne alv utgdr gransalv mellan Sverige och Finland genomférdes
en kostnads-nyttoanalys infor den forsta cykeln fér en atgard som bedéms fa
gransoverskridande effekter. Det handlar om héjningen av en skyddsvall som
ar lokaliserad i Haparanda men som framst kommer skydda Tornea.
Utredningens slutsats ar att atgarderna med mycket hég sannolikhet ar
samhallsekonomiskt forsvarbara.

Riskhanteringsplanen ska vara beslutad och inrapporterad till Myndigheten for
samhallsskydd- och beredskap (MSB) senast den 22 december 2021.
Lansstyrelsen kommer arligen félja upp planen och de genomférda
atgarderna. Eventuella férandringar kommer att rapporteras till MSB den 1
februari varje ar.
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1. Inledning

P& manga hall i varlden ar éversvamningar ett stort problem och situationen
riskerar att forvarras ytterligare till foljd av klimatférandringar. Globalt sett
fororsakar oversvamningar arligen dédsfall och stor ekonomisk skada. |
Sverige ar 6versvamningskatastrofer och dodsfall i samband med
Oversvamning mycket sallsynta. Daremot kan betydande materiella skador
uppsta, vilket innebar ekonomiska konsekvenser for samhallet.

En dversvamning intraffar nar mark som normailt inte star under vatten
tillfalligt tacks med vatten. Vid en sadan handelse kan skador uppkomma pa
fler olika delar av samhallet bl.a. bebyggelse och infrastruktur. Exempelvis
kan framkomligheten forsvaras ifall vagar 6versvammas. Det kan aven uppsta
storningar i elférsorjningen och telefonnatet om kablar, transformatorstationer
och liknande drabbas av en 6éversvamning. Vattentakter riskerar att fororenas
och ledningsnat kan skadas vilket kan hota dricksvattenférsérjningen. En
oversvamning kan medfora en miljérisk om vattenmassor paverkar
exempelvis industrier. Storningar av detta slag paverkar ofta stora omraden
och inte bara de delar av samhallet som utsatts for hdga floden.
Konsekvenserna kan innebéra stora kostnader for samhallet att aterstalla.
Utover den fysiska inverkan som éversvamningar kan ha pa samhallet kan de
aven generera begransad tillganglighet samt oro hos boende i drabbade
omraden.

For att underlatta arbetet med éversvamningsrisker och i férlangningen
minska konsekvenserna av 6éversvamningar tog EU fram ett direktiv om
beddémning och hantering av éversvamningsrisker. | Sverige genomfors
direktivet enligt forordning om dversvamningsrisker. | férordningen framgar
det att Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och
lansstyrelserna har viktiga roller i arbetet. Inom ramen for arbetet med
forordningen har Lansstyrelsen i Norrbottens Ian som ansvar att utarbeta en
riskhanteringsplan fér det omrade med betydande 6versvamningsrisk som
identifierats i lanet, Haparanda. Tanken ar att genom aktivt arbete minimera
skadorna av en dversvamning vilket kan bidra till positiva effekter for
samhallet.
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1.1. Bakgrund

Efter att stora éversvamningar intraffat i Europa antog EU under ar 2007 ett
direktiv for dversvamningsrisker som reglerar hanteringen av éversvamningar.
Avsikten ar att medlemslanderna ska arbeta for att minska de negativa
konsekvenserna av éversvamningar och pa sa satt varna om manniskors
halsa, ekonomisk verksamhet, miljén samt kulturarvet.

MSB ar ansvarig myndighet och genomfér arbetet i nara samarbete med
l&nsstyrelserna. Arbetet ska ske genom att medlemslanderna systematiskt
kartlagger éversvamningshot och éversvamningsrisker samt tar fram
riskhanteringsplaner for dversvamningshotade omraden.

Arbetet genomfors i cykler om sex ar dar varje cykel ar uppdelad i tre olika
steg, se Figur 1. | forsta cykeln omfattas enbart naturliga fléden, d.v.s. inte
floden uppkomna genom till exempel isdamningar. Efter varje genomfoért steg
sker rapportering till EU-kommissionen. | landet har 25 omraden identifierats
med en betydande dversvamningsrisk, i Norrbotten har centralorten
Haparanda identifierats.

Rappeortering fill
EU-kommissionen

Rapportering fill
EU-kommissionen

Hotkartor f Riskkartor

Ansvar: Ansvar: Ansvar:
Lansstyrelserna Rapportering fill MSB  Lansstyrelserna
EU-kommissionen

Figur 1. Férordningen om 6versvamningsrisker genomfoérs i cykler om sex ar, dar varje cykel ar
uppdelad i tre steg. Varje steg avslutas med en rapportering till EU-kommissionen. (MSB,
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Haparanda ligger alldeles invid Tornea alv och pa andra sidan alven ligger
den finska staden Tornea. Enligt EU:s dversvamningsdirektiv ska
medlemslanderna inom ett avrinningsomrade samarbeta med kartering och
hantering av 6versvamningsriskerna. Darfér samverkar och samrader
Lansstyrelsen med den finska ansvariga myndigheten, ELY-centralen’.

Nedan beskrivs de tre olika stegen.

Steg 1 innebéar att MSB beddmer och pavisar tatorter med betydande
oversvamningsrisk, dar risken ar en kombination av sannolikheten att
en oversvamning intraffar och de potentiella konsekvenserna som en
Oversvamning kan innebara.? MSB presenterade sin bedémning i
december 2018, da identifierades 25 geografiska omraden dar
betydande dversvamningsrisk foreligger. Haparanda ar ett av dessa
identifierade omraden.

Steg 2 innebar att kartor for de utpekade tatorterna utarbetas. Forst tar
MSB fram kartmaterial som visar vattenstand och
Oversvamningshotade omraden for de utpekade tatorterna (Steg 2a,
hotkartor) och sedan arbetar lansstyrelserna fram kartor som illustrerar
oversvamningsrisker och hotade objekt inom dessa
oversvamningshotade omraden (Steg 2b riskkartor). |
Oversvamningskarteringen omfattas enbart naturliga floden, d.v.s. inte
floden uppkomna genom till exempel dammbrott och isdamningar. |
nuvarande cykel fardigstallde MSB hotkartorna och Lansstyrelsen
riskkartorna under slutet av ar 2019.

Steg 3 innebar att riskhanteringsplaner for de utpekade tatorterna
utarbetas. | samverkan med berérda kommuner och samhallsviktiga
aktorers ska lampliga mal for riskhanteringen sattas upp for berérda
omraden. Malen utgar ifran de éversvamningsrisker som pavisades i
Steg 2b. Planerna ska innehélla atgarder for att minska de negativa
konsekvenserna som en éversvamning kan medféra. Eftersom
riskhanteringsplanerna bygger pa de framtagna hot- och riskkartorna
sa har aven mal och atgarder anpassats efter den situation som
beskrivs for respektive flodesniva. For steg 3 ansvarar den lansstyrelse
inom vilket Ian respektive omrade med betydande dversvamningsrisk
ligger. For riskhanteringsplanen géallande Haparanda ansvarar
Lansstyrelsen i Norrbottens 1an. Riskhanteringsplanen ska vara
fardigstalld i december ar 2021.

" Narings-, trafik- och miljécentralerna (ELY-centralerna) skéter om statsférvaltningens regionala
verkstallande- och utvecklingsuppgifter i Finland. Det ar ELY-centralen i Lappland som ansvarar for arbetet
enligt EU-direktivet om bedémning och hantering av éversvamningsrisker.

2 Simuleringarna bygger pa att inga dammar eller broar félier med samt att vattnet &r rent. | verkligheten
foljer trad, buskar och jord med. Vid de fldden som har simulerats sker ingen tappning genom kraftverkens
turbiner.

3 Samhallsviktiga aktorer ar dgare eller driftansvarig fér samhallsviktig verksamhet. Samhaéllsviktig
verksamhet ar samhallsfunktioner som konstateras vara av sarskild betydelse for uppratthallandet av
samhallets funktionalitet.
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1.2. Krishantering

Oversvamningar ska hanteras inom ramen fér Sveriges
krisberedskapssystem som inbegriper stora delar av samhallet och kraver att
manga tar ansvar och agerar. De som ska agera ar den offentliga sektorn,
naringslivet, det civila samhallet och den enskilda individen. Den enskilda
individen har ett ansvar for sin egen sakerhet.

Arbetet med samhallets krisberedskap utgar fran ansvarsprincipen, vilket
innebar att den som har ansvar fér en verksamhet under normala
forhallanden har motsvarande ansvar under samhallsstérningar.
Ansvarsprincipen innebar ocksa ett ansvar for varje aktor att samverka med
andra. Regeringen (centralt), lansstyrelser (regionalt) och kommuner (lokalt)
har ocksa ett geografiskt omradesansvar, vilket innebar att de har ansvar for
samverkan och samordning inom sitt geografiska omrade. En utmaning ar att
Tornealven ar en gransalv vilket innebar lokala fragor kan hamna pa
regional/central niva vid granséverskridande handelser.

Kommuner, regioner, lansstyrelser samt for vissa utpekade centrala
myndigheter finns ett ansvar att redovisa de risker, hot och sarbarheter som
finns i en risk- och sarbarhetsanalys.* Syftet ar att minska sarbarheten i
samhallet samt att 6ka férmagan att hantera samhallsstérningar, sasom
oversvamningar. Vid olyckor eller en éverhangande fara for olyckor har bade
kommunen och staten ansvar att hindra och begransa skador pa manniskor,
egendom och miljén, genom bland annat raddningstjanstinsatser.®

1.3. Fysisk samhallsplanering

For att minska konsekvenserna av dversvamningar ar det viktigt att ta hansyn
till riskerna i den fysiska samhallsplaneringen. Fysisk samhallsplanering
handlar om hur mark- och vattenomraden ska anvandas for bebyggelse,
infrastruktur och olika verksamheter. Samhallsplaneringen omfattar flera
processer pa lokal, regional och nationell niva dar olika samhallsintressen
vags mot varandra och mot enskilda intressen. Den fysiska planeringen styrs i
huvudsak av plan- och bygglagen (PBL) och miljébalken (MB).

Planeringsprocesserna omfattar manga myndigheters ansvarsomraden och
enligt PBL ska lansstyrelserna tillvarata och samordna de statliga intressena.
Lansstyrelsen ansvarar bland annat for att aspekter kring halsa och sakerhet,
risker for olyckor samt att fragor kring 6versvamningar eller erosion beaktas i
planprocessen.

Kommunen har som ansvar att i sin planlaggning fér bebyggelse och
byggnadsverk lokalisera dessa till mark som ar lampad fér andamalet, bland
annat med hansyn till risken for olyckor, dversvamning och erosion. Om
kommunen inte tillrackligt beaktar risken for naturolyckor vid planlaggning

4 Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinara handelser i fredstid
och héjd beredskap (LEH) samt Lag (2019:925) om andring i Lag (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap.

5 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) samt Lag (2020:882) om &ndring i Lag (2003:778) om skydd
mot olyckor.
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eller lovgivning kan kommunen ha ett skadestandsansvar om en olycka
intraffar®.

Raddningstjansten har vardefull kunskap om olycksrisker och
riskreducerande atgarder samt kommunens resurser. Raddningstjansten har
ocksa bred erfarenhet fran intraffade olyckor, tillgang till lokal olycksstatistik
och god lokalkdnnedom. Dessa kunskaper ar viktiga att anvanda i fysisk
planering. Aven kommunens framtagna risk- och sarbarhetsanalys kan vara
ett anvandbart stéd i den fysiska samhallsplaneringen.

6 Skadestandslag (1972:207).
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2. Betydande
oversvamningsrisk |
Haparanda

| steg 1 med arbetet enligt 6versvamningsférordningen (se Figur 1)
genomférde MSB en landsomfattande beddmning av dversvamningsrisker i
Sverige. Slutsatserna utgjorde underlag till att 25 omraden i Sverige
utpekades som platser med betydande éversvamningsrisk. Nedan redovisas
en beskrivning av orten Haparanda samt en sammanfattning av det underlag
som gjorde centralorten Haparanda till ett av de 25 utpekade omradena.

2.1. Beskrivning av det
geografiska omradet

Haparanda ar en tatort i Norrbottens lan
se Figur 2. | kommunen bor omkring 9
600 invanare. Staden ligger alldeles invid

\ Kiruna

gransen mot Finland och gransar direkt

till den finlandska staden Torned, vilket \ =

gOr Haparanda till Sveriges 6stligaste X\ -

tatort. Haparanda tatort ar tillsammans ,{ ‘\l‘% Pajala
med finska Tornea en viktig handelsnod \ T

som binder samman Finland och “ -5

Sverige. Det geografiska laget vid finska
gransen har bidragit till att Haparanda

Jokkmokk Overkalix ~Overtornea

sedan langt tillbaka domineras av
handel. Har finns idag varldens
nordligaste IKEA-varuhus som ar
Haparandas nast stdrsta arbetsgivare
(Regionfakta.com). IKEA varuhuset ar en
del av det unika "Pa Gransen” omradet

\?‘
Arjeplog \\
Boden

Alvsbyn
Arvidsjaur £ L]
[N

Pited %

Figur 2. Karta 6ver Norrbottens ldn

som ar byggt mitt pa riksgransen mellan
Sverige och Finland.

Mellan Haparanda och Torneas stadskarna

avviker riksgransen fran Torne alvs huvudfara, och gar i stallet i en tidigare
bifara till alven. Bifaran har antagit karaktaren av en vik (Stadsviken).
Gransen foljer enligt 1809 ars fredsavtal och narmast Haparanda ar gransen
faststalld med gransmarken pa land.

Inom tatorten finns en halsocentral som tillhandahaller réntgen och
laboratorieverksamhet utdver den ordinarie varden. Det finns dven
ambulansverksamhet i Haparanda. Viktiga kommunikationer genom orten ar
bland annat Europavag 4 och Haparandabanan som innebar nya mdjligheter
for jarnvagstransporter, med framférallt Finland och Ryssland (Information om
Sverige, 2021).
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2.1.1. Torne dlvs avrinningsomrade

Torne &lv &r en av de stérsta alvarna i Sverige och Finland. Alven har ett
avrinningsomrade som omfattar drygt 40 000 km?. Ungefar 60% av
avrinningsomradet ligger i Sverige och huvuddelen av resterande omrade
tillhér Finland, en mindre av avrinningsomradet tillhér Norge (Figur 3).
Nationsgransen har dragits efter alvfaran i Kénkama, Muonio och Torne alvar.

Avrinningsomradet stracker sig fran det alpina fjallomradet i nordvast och dver
vidstrackta vatmarker och barrskogar ner till kusten i Bottenviken. Langst i
soder finns laglanta jordbruksbygder. Omradet tacker éver 500 km fran norr
till séder och huvuddelen ligger norr om Polcirkeln (Finsk-svenska
Gransalvskommissionen, 2016).

"MMRdu fasgy, 4
SN

Arjeplog

©Lantmateriet datasamverkan

Figur 3, Torneélvens internationella vattendistrikt.

2.2. Oversvamningsrisk

Tornealven drabbas nastan varje ar av héga floden, ofta med materiella
skador som foljd. Haparanda har haft flera historiska dversvamningar med
omfattande konsekvenser. Omradet har en speciell situation med risk for
dversvamning vid isproppar utdver risken med hoga fldden. Ar 1934, 1944,
1968, 1971, 1985, 1986 och 2009 ar artal da tidigare éversvamningar
intraffat.

12
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I Haparanda/Torned finns tva
oversvamningsvallar som syftar
till att skydda Stadsviken
mellan Suensaari (6n dér
Tornea centrum aterfinns) och
det svenska fastlandet, se Figur
3. Den nordliga vallen syftar till
att skydda mot hoga nivaer i
dlven uppstrom Suensaari. Den
sydliga vallen stod klar ar 2008,
i samband med att
kopcentrumet Rajalla byggdes.
Vallen skyddar frdmst mot hoga
nivaer nedstroms Suensaari pa
grund av isproppar. Bade den

-y

N

N
Nordliga vallen &
Purra \
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Figur 4. Den nordliga och den sydliga vallens placering i
Haparanda/Tornea.

nordliga och den sydliga
vallen anses vara tita och
normalt rinner inget vatten forbi dessa (Figur 4).

Inom det omrdde i Haparanda som péverkas vid en §versvdmning i nivd med
det berdknade hogsta flodet bor 611 personer. Inom samma omrade skulle 87
arbetsstdllen beroras och 627 personer har sina arbetsplatser inom omradet for
det berdknade hogsta flodet. Totalt dr 1238 personer berdrda.

MSB har pekat ut Haparanda som ett omrade med betydande
oversvamningsrisk pa grund av de konsekvenser som kan intriffa vid en
omfattande 6versvamning. Den bedomningen beror delvis pa de historiska
oversvamningarna samt att Tornea bedoms vara ett omrdde med betydande
oversvamningsrisk pd den finska sidan (MSB, 2018).
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3. Karta med avgransning

| steg 2 inom arbetet med férordningen utarbetades tva typer av kartor.
Kartorna illustrerar hot och risker vid 6versvamning fran alv och hav.

e Hotkartor som visar vattnets utbredning och djup vid olika
flodesnivaer. De visar aven flodeshastighet 6ver de éversvammande
omradena.

e Riskkartor som, utéver sjalva utbredningen av 6éversvamningen med
en viss aterkomsttid, &ven presenterar antalet invanare, samhallsviktig
verksamhet, infrastruktur, miljéfarlig verksamhet, kulturarvsobjekt,
skyddade omraden och 6vrig bebyggelse inom det éversvammade
omradet.

Enligt férordning om 6versvamningsrisker ska kartor tas fram for
oversvamningar med lag, medelhég samt hdg sannolikhet. MSB har bedémt
att detta motsvaras av utbredningsomradena for 50-arsfléde, 100-arsfléde
och beraknade hdgsta flode (MSB, 2013c). Lansstyrelsen har i uppdrag att
utifran de framtagna riskkartorna utarbeta en plan fér hantering av
6versvamningsrisker. Det betyder att dven riskhanteringsplanen utgar ifran
50-arsfléde, 100-arsflode och beraknade hogsta flode. Att det beraknade
hogsta flodet skulle intraffa har en lag sannolikhet och forvantas endast
intraffa i extrema situationer, ett sa kallas worst case scenario. For
fortydligande om de respektive flodesnivaerna se informationsrutan nedan.

e Oversvimning med hdg sannolikhet (50-arsfléde). 50-arsfldde
intraffar i genomsnitt en gang vart femtionde ar

e Oversvimning med medelhég sannolikhet (100-arsfléde). 100-
arsfléde intraffar i genomsnitt en gang vart hundrade ar

e Oversvimning med lag sannolikhet (beriknat hogsta flode,
BHF, cirka 10 000 ar). Beraknat hogsta flode ar ett extremt flode
som beraknas genom att kombinera kritiska faktorer (regnmangd,
snésmaltning, hoég markvattenhalt och fylinadsgrad i
vattenmagasin). (Kalla: MSB)

3.1. Material

| samband med genomférandet av forordning (SFS 2009:956) fér Torne alv
samt Lag om gransalvséverenskommelse mellan Sverige och Finland (SFS
2010:897) kravs samordning med finlandska myndigheter. Darfér upprattades
hydrauliska modeller’ for 100-ars, 250-ars och beraknat hogsta flode under
2009-2012 i EU-projektet "Detaljerad 6versvdmningskartering i nedre delen

" Den hydrauliska modellen beskriver hydrauliken langs vattendraget. Tvarsektioner och broar laggs in i
modellen. En aktuell hydrologisk prognos matas in i modellen och darefter gérs en modellkdrning.
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av Torneélven” finansierat av Interreg IV a Nord. Infér den andra cykeln har
oversvamningskarteringen uppdaterats med forbattrade hydrauliska modeller
och mer detaljerad hoéjddatamodell®. Den uppdaterade
oversvamningskarteringen har aven klimatanpassats. Flodet med en
aterkomsttid pa 50 har tillhandahallits av ELY-centralen och har ej
klimatanpassats.

Hotkartorna och riskkartorna fardigstalldes under ar 2019, lankar till kartorna
aterfinns i Bilaga 1. De bada typerna av kartor skapar en grund for
planeringen av atgarder for att hantera riskerna. Underlaget kan aven
anvandas i planeringsprocesser vid byggande och markanvandning.

3.2. Avgransning

Riskhanteringsplanen behandlar framst de risker som aterfinns inom det
avgransade omradet for riskkartorna, grans for riskkarta illustreras med ett
svart strack. Nedan aterfinns riskkartor som illustrerar den geografiska
avgransningen, for tydliggérande folj Iankarna i Bilaga 1.

| Haparanda ligger Mattila vattenverk utanfor avgransningen for riskkartorna.
Pa grund av vattenverkets centrala roll for ortens dricksvattenforsoérjning ingar
det i riskhanteringsplanen. Vattenverket férsoérjer ca 7000 personer med
vatten inklusive skolor, aldreboenden, halsocentralen och andra viktiga
verksamheter och anses darfér som ett viktigt objekt att minimera
konsekvenserna av en éversvamning for. | dvrigt aterfinns samtliga objekt och
intressen som berdrs i riskhanteringsplanen inom det avgransade omradet for

riskkartorna.
Tornio ks
He
ttila
Haparanda
Haaparanta
Narst:
o O\
©Lantmateriet Geodatasam\’/;r”l‘(;ﬁ ©Lantmateriet Geodatasamverkan
Karta 1. Karta 6ver geografisk Karta 2. Karta 6ver geografisk
avgransning for riskkarta Torne alv avgransning for riskkarta Hav

8 OVERSVAMNINGSKARTERING UTMED NEDRE TORNEALVEN. Rapport nr: 64. Reviderad 2019-12-
20. MSB diarienr. 2017-7014
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4. Slutsatser fran hot- och
riskkartorna

Utifran hot- och riskkartorna (Karta 3) kan vissa slutsatser dras om hur
omfattande paverkan skulle kunna bli pa orten vid en éversvadmning. Kartorna
bygger pa simuleringarna dar inga dammar eller broar féljer med samt att
vattnet ar rent. | verkligheten foljer trad, buskar och jord med. Nedan féljer en
beskrivning av befintliga férhallanden och sannolik utveckling vid en
dversvamning. Detta utgor det s.k. nollalternativet for
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB), dvs. vilka konsekvenser som kan folja
av att inte genomfora riskhanteringsplanen. Fullstandig MKB finns i den
fristdende Bilaga 7.

Den paverkan som en éversvamning kan ha pa de fyra fokusomradena,
manniskors halsa, ekonomisk verksamhet, miljén samt kulturarvet utgor
grunden for planeringen av atgarder for att hantera riskerna. Hur omfattande
paverkan skulle bli inom respektive fokusomrade har Haparanda kommun
samt Lansstyrelsen beddmt.

Tornio Riskkartor Teckenforklaring

Haparanda _ b

Haaparanta

Karta 3: Riskkarta Haparanda (MSB, 2021c)
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4.1. Manniskors halsa

Fokusomradet handlar om hur samhallets funktionalitet paverkar
befolkningens liv och halsa samt tillgang till service. Vid ett berdknat hdgsta
flode ar sammanlagt 1 238 personer i Haparandas centralort direkt berérda,
det ar ca 12,9 % av kommunens befolkning.

4.1.1. Samhallsviktig verksamhet®

Samhallsviktiga verksamheter inryms bade i fokusomrade manniskors halsa
och i fokusomrade ekonomisk verksamhet. Uppdelningen sker genom att
samhallsviktig verksamhet som har inverkan pa manniskors
levnadsforhallanden beskrivs under manniskors halsa. For att tydliggora vilka
verksamheter som paverkas ar avsnittet uppdelat enligt MSB:s
samhallssektorer for samhallsviktig verksamhet (MSB, 2021c).

Kommunalteknisk forsorjning

Mattila vattenverk forsorjer Haparanda stad samt ytterligare nio byar med
vatten, totalt ca 7 000 personer inklusive skolor, dldreboenden,
halsocentralen och andra samhallsviktiga verksamheter. Ledningsnatet for
vattenforsorjningen har god kapacitet men ett 50- arsfléde, ett 100-arsflode
samt berdknat hdgsta fldde paverkar alla vattenverket. Aven
stromforsorjningen till ravattenpumpen kan vara paverkad vilket kan leda till
brist pa rent vatten i tatorten. Trots att kommunal administration,
raddningstjanst, skola och omsorg inte direkt ar paverkade av en
oversvamning med en aterkomstid pa 50ar eller 100ar kan det faktum att
vattenverket paverkas ha inverkan pa ovanstaende sektorers mojlighet att
bedriva sin verksamhet.

| Haparanda finns ett gemensamt avloppsreningsverk for Haparanda
centralort, Mattila, Vuono, Salmis, Nikkala och Tornea (Haparanda kommun,
2021). Totalt har avloppsreningsverket ca 25 000 personer anslutna (Finsk-
Svenska Gransalvskommissionen, 2017) Redan vid ett 50-arsflode ar
avloppsreningsverket avskuret genom att delar av vagen dit ar éversvammad,
det ar dock sannolikt att nagot fordon kan ta sig till anlaggningen eller att det
gar att nas med bat. Reningsverket kan dessutom fjarrstyras under en kortare
period. Transport av avloppsslam och som en konsekvens av det, rening av
avloppsslam, paverkas om det inte kan transporteras bort. Vid ett beraknat
hogsta fléde ar avloppsnatet troligtvis dversvammat. Da avloppsnatet
Oversvammas paverkas aven verksamheter som ligger utanfér det
oversvammade omradet sasom halsocentral, aldreboende och skolor.

Energiforsorjning

Nordvast om cirkulationsplatsen E4/vag 99 finns ett stallverk som drivs av
Vattenfall AB. Ett stallverk for elkraft ar en anlaggning i kraftnatet som
mojliggor att kraftens vag fran ingaende ledningar kan dirigeras till utgaende

° Med samhillsviktig verksamhet avses en verksamhet som uppfyller minst ett av foljande villkor:

®  Vid ett bortfall eller en svar storning i verksamheten kan en extraordinér héndelse intréffa i samhallet.
Detta kan ske ensamt eller tillsammans med motsvarande héndelser i andra verksamheter och ska ha
drastisk inverkan pa kort tid.

®  Denna verksamhet dr nodvéndig eller mycket vésentlig for att skadeverkningarna vid en intraffad
extraordinér hdndelse i samhéllet ska bli s& smé som mojligt (MSB, 2014a).
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ledningar pa ett sakert satt. Stallverket paverkas vid ett beraknat hdgsta flode
av vattennivaer 6ver 1,5 meter.

Hélso- och sjukvard samt omsorg

| Haparanda kommuns Oversiktsplan sags att byggnader skall, som
grundregel, anlaggas sa att fuktkansliga delar klarar vattenfléoden som kan
uppsta vid 100-arsfléden. Flerbostadshus, seniorhus, sjukhus och liknande
skall alltid anlaggas pa platser som ligger hogre an de nivaer som kan uppsta
vid ett 100-arsflode (Haparanda kommun, 2013).

Om beraknat hogsta flode uppstar kan Region Norrbotten sannolikt inte
bedriva verksamhet i de nuvarande lokalerna. Detta bland annat pa grund av
befarad brist pa rent vatten, el och svarframkomliga vagar. Vid ett beraknat
hogsta flode paverkas Marielundsskolan som finns pa bostadsomradet
Marielund. Skolan omfattar forskoleklass samt arskurserna 1-6 (Haparanda
kommun, 2021). Vattennivaerna pa skolomradet bedéms vara upp mot 1,5
meter.

Skydd och sakerhet

Vid ett beraknat hogsta fléde drabbas tullstationen av héga fléden éver 1,5
meter Tullstationen drivs av Tullverket, vilket ar en statlig myndighet som
kontrollerar flédet av varor in och ut ur Sverige (Tullverket, 2021). E4:an som
fortsatter mot Finland ar helt 6versvammad vid denna flédesniva vilket
paverkar trafiken och darmed Tullverkets verksamhet. Polisstationen bedéms
drabbas av 6versvamningar upp till 1,5 meter vid berdknat hogsta flode. Pa
polisstationen hanteras bland annat anmalningar, pass och hittegods
(Polisen, 2021). Trafiknatet kring polisstationen drabbas inte av 6versvamning
vilket innebar att verksamheten kan fortgd om vattennivderna kan hanteras.

4.2. Ekonomisk verksamhet

Fokusomradet handlar om vilken inverkan en éversvamning kan fa pa
ekonomiska varden, fran bebyggelse till handel och infrastruktur. Vid ett
beraknat hogsta flode paverkas manga fastighetsagare, ca 15 byggnader
med samhallsfunktion och 1 457 6vriga byggnader. Bade privata och
offentliga byggnader drabbas och 6verlag blir det svart att ta sig till och fran
fastigheter.

4.2.1. Mark/areella naringar

Jordbruksmarken i Haparanda finns i huvudsak langs Torneélven,
Kerasjokidalen och langs kusten. Kulturlandskapet i form av jordbruksmark ar
idag hotad pa grund av att tidigare brukad mark vaxer igen. Vid ett 50-ars
flode ar delar av odlad mark i Vuono tackt av en vattenniva mellan 0,5 - 1,5
meter. Vid ett 100-ars fldde har nivan okat till dver 1,5 meter. Vid ett beraknat
hogsta flode breder omradet ut sig och paverkar inte bara Vuono utan aven
odlad mark i Haparanda och Mattila. Vattennivaerna dar ar dock lagre,
omkring 0,5 - 1,5 meter.

Skogsnaring bedrivs i Haparanda kommun. Skogen ar ocksa en viktig resurs
for friluftsliv, kultur, naturvard, landskapsbild, turism och ekologi. Stérre delen
av Haparandas yta ar tackt av skog (Haparanda kommun, 2013). Den skog
som drabbas av 6versvamningar aterfinns i Vuono, men aven inom

18
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naturreservatet Riekkola-Valivaara. | Vuono drabbas stora skogsomraden vid
samtliga fléden som nar upp till en vattenniva éver 1,5 meter.

4.2.2. Bostadsbebyggelse

Narheten till kusten och skargarden gor att Haparanda har ett stort antal
fritidsbostader i kommunen.

Vid ett 50-ars flode drabbas ett endast ett fatal enskilda fastighetsagare.

Vid ett 100-arsfléde drabbas
ett fatal enskilda
fastighetsagare, totalt ca 44
byggnader. Pa samhallet i
sin helhet har
oGversvamningen liten
paverkan. Maximalt
vattendjupet for berérda
fastigheter ligger pa ca. 1,6
meter.

Vid ett beraknat hogsta flode
paverkas flertalet
bostadsomraden i
Haparanda. Marielund och .
bostader norr om P SR :

Marielund drabbas dels av Figur 5. Oversvimmad lada vid Torne alv

att vag 99 helt

Oversvammas och dels av att bostadsomradena har en éversvamning pa
omkring 0,5 - 1 meter. Omradena innehaller villor, flerbostadshus,
barnomsorg och skolverksamhet.

Bostadsomradet Granvik drabbas kraftigt av dversvamningar vid ett beraknat
hogsta flode. Hela bostadsomradet och den direkta narheten ar helt
oversvammat med upp till 1,5 meters vattennivaer. Tjarnhovet ar ytterligare
ett bostadsomrade som drabbas av nivaer upp till 1 meter. Omradena ar
framst bebyggt med villor.

Delar av Haparanda centrum paverkas vid ett beraknat hogsta flode. Centrum
bestar av villor, radhus och flerbostadshus. | centrum finns dven skolor,
idrottsanlaggningar och kommersiell handel, caféer och restauranger.

4.2.3. Handel

Vid ett 100-ars flode finns risk att handelsomradet IKEA/Ikano paverkas, mest
troligt ar paverkan mycket liten och vattennivan bedéms endast tangera
byggnaderna. IKEA/Ikano ligger pa Pa Gransen-omradet. Vid ett beraknat
hogsta flode ar hela Pa Gransen-omradet paverkat av dversvamningar med
vattennivaer over 1,5 meter.

Vid ett beraknat hogsta flode paverkas aven Bjorka handelsomrade samt
Norrmalms handel- och smaindustriomrade. Bjérka handelsomrade ar avsatt
fér utrymmeskravande handel med stora byggnadsvolymer och gott om
parkeringsplatser (Haparanda kommun, 2021). 87 arbetsstallen med drygt
600 anstallda paverkas vid beraknat hogsta flode. Den sammantagna
beddémningen ar att paverkan ar stor.
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4.2.4. Rekreation

Ostra delen av naturreservatet Riekkola-Valivaara drabbas av
Oversvamningar vid ett 50-ars flode som sedan blir bade djupare och mer
utbredd vid hogre fléden. Omradets skyddas som naturreservat och ar
populart som frilufts- och idrottsomrade.

Vid ett beraknat hogsta flode paverkas Gransvallens idrottsomrade samt
Bjorka ridhusomrade. Gransvallen idrottsomrade ar ett multiomrade for
flertalet utrymmeskravande idrotter sdsom fotboll och bandy. Aven Bjérka
ridhusomrade ar ett multiomrade for flertalet idrotter och verksamheter sasom
hastsport, smadjurstall med mera. Vattennivaerna beddms hamna som mest
kring en meter 6ver markytan, dock ar samtliga tillfartsvagar éversvammade.
Djuren kan behdva evakueras fran platsen.

Tornealven samt kust- och skargardsomradet ar av riksintresse for friluftslivet.
Eftersom Torne alv ar oreglerad finns manga strackor som ar av stort varde
for kanotpaddlande, fritidsfiske och kulturstudier. Alvens lattillganglighet
tillsammans med en naturskon landskapsbild gor den mycket attraktiv for
turismen och det rorliga friluftslivet (Haparanda kommun, 2013). Riksintresse
for friluftsliv kan paverkas vid alla flodesnivaer eftersom det ar i Torne alv som
vattennivaerna stiger vid en éversvamning.

4.2.5. Infrastruktur

Inom Haparanda centralort finns — g N \ [ Tl
statliga, kommunala och enskilda — Kommunal | 3.
vagnat, dar det kommunala — | S,

vagnatet dominerar inne i tatorten,
se Figur 5. Genom Haparanda
centralort gar tva statliga vagar,
E4:an leder in i centralorten fran
vaster och fran norr kommer vag
99. Genom byn Vuono gar vag \
736. \ appranda

Redan vid ett 50-arsflode
paverkas nagra gator vilket kan
paverka ca 10-talet personers
mdjligheter att ta sig till arbetet.
Enligt MSB:s tvarsnitt’® och
Trafikverkets information om

héjqer .pé! bro_"?r péyerkas . Figur 6. Utbredning av det kommunala végniitet i
troligtvis inte jarnvagsbron™ Gver  Haparanda och Marielund (Linsstyrelsen i
Tornealven vid varken 50- Norrbottens lin, 2013a)

arsflode eller 100-arsfléde. Enligt
samma information paverkas troligtvis vagbron'? éver Torne alv vid ett 100-
arsflode.

© En genomskarning av nagot i rat vinkel mot langdaxeln. Exempelvis framtrader arsringar vid ett tvarsnitt
pa en tradstam. MSB:s tvarsnitt i karteringen ar linjer som markerar hojdnivaer pa vattnet vid den exakta
linjen.

" Trafikverkets konstruktions nummer: 3500-2038-1.

2 Trafikverkets konstruktions nummer: 25-1964-1, -2.
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4.2.6. Riksintressen

Haparandabanan

Haparandabanan ingar i det av EU utpekade Trans-European Transport
Network (TEN-T) och ar av internationell betydelse. Haparandabanan ingar
aven i en av EU foreslagen prioriterad transportkorridor i 6st-vastlig riktning i
norra Europa (NEW-korridoren), Northernaxis och Botniska korridoren. Banan
gar mellan Boden och Haparanda och ar Sveriges och Nordnorges direkta
lank till Finland och Ryssland (Trafikverket, 2014). Haparanda ar den enda
svenska ort som har direkt tillgang till bade det svenska och finska
jarnvagssystemet (Haparanda kommun, 2013). Vid ett beraknat hogsta fléde
ar delar av Haparandabanan éversvammad med 6éver 1,5 meters
vattennivaer.

Riksvag 99 Haparanda — Pajala

Vag 99 ar av sarskild betydelse for regional och interregional trafik. Vagen
forbinder kommuncentrumen Pajala, Overtorned och Haparanda och ar ett
viktigt pendlingsstrak mellan Overtornea-Haparanda. Vagen 16per parallellt
med riksgransen mot Finland och har stor betydelse for turismen i
Tornedalen. IKEA:s etablering i Haparanda har 6kat vagens betydelse. Vagen
ar dessutom rekommenderad vag for transporter med farligt gods
(Trafikverket, 2014). Vid ett beraknat hogsta fléde ar hela vag 99 som ligger
inom avgransningsomradet for riskhanteringsplanen drabbad av
oversvamningar mellan 0,5 till dver 1,5 meters vattennivaer. Detta paverkar
stora delar av trafiken inom Haparanda samt pendlingstrafik och godstrafik.

E4 Helsingborg — Haparanda

Vag E4 ingar i Trans-European Transport Network, (TEN-T). Vagarna som
ingar i TEN-T ar av sarskild internationell betydelse. Vag E4 stracker sig
genom hela Sverige fran Helsingborg till Haparanda och ar en viktig vag for
langvaga transporter for saval gods som personer. E4:an har aven kopplingen
mot Finland vilket ar av sarskild vikt. E4:an ar ett viktigt strak for
arbetspendling Haparanda-Tornea och Kalix-Haparanda. Vagen ar dessutom
rekommenderad for transporter med farligt gods. E4:an har stor betydelse for
turismen i Norrbotten dels for turistmal vid kusten men aven koppling mot
betydande turism i inland och fjall (Trafikverket, 2014). Strackan ar hart
trafikerad och samtliga trafikslag ska samsas om vagutrymmet (Haparanda
kommun, 2013). Redan vid ett 50-arsfléde berdrs riksintresse for
kommunikation vag genom att E4:an paverkas av éversvamning fran havet.
Trafikverket gér dock bedémningen att trafiken tillfalligt kan ledas om. Vid
hogre flodesnivaer utbreder sig éversvamningen ytterligare éver E4:an. Detta
paverkar stora delar av trafiken inom Haparanda samt pendlingstrafik och
godstrafik. Vid ett beraknat hégsta flode okar det 6versvamningsdrabbade
omradet samt att delar av E4:an inom centrala Haparanda och mot Finland
Oversvammas.
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4.3. Miljon

Fokusomradet handlar om den inverkan som en dversvamning kan ha pa
miljon, vilket innefattar allt fran miljofarliga verksamheter till Natura 2000.

4.3.1. Mark

Inom det avgransade omradet skiljer sig jordarterna at. Norrut, langs Torne

alv, aterfinns framst alvsediment och sand. Nedstroms Torne alv, mot

Haparanda tatort, aterfinns jordarterna lera och silt. Langs kusten aterfinns
frdmst moran med inslag av isalvssediment, alvsediment och sand. Langs

vattendraget Sepposenoja aterfinns lera och silt samt torv (Figur 7).
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Figur 7. Jordarter inom avgrinsningsomradet for riskhanteringsplanen.

Vid dversvamningar okar risken fér erosion, ras och skred. Erosion innebar
forlust av material fran stranden och botten i vattendrag inom ett specifikt

omrade. Eftersom vattennivaer fluktuerar snabbare i vattendrag an i

grundvatten kan situationer med hoga portryck i strandbrinkar uppsta vilket
skapar instabilitet. | samband med stoérre flodesvariation kan markstabiliteten

langs vattendragen minska och risken for ras och skred 6ka.

Forutsattning fér erosion finns 1angs med Tornealv vid golfbanan samt

strackan Marielund-IKEA/Ikano. Dessa omraden riskerar darmed att drabbas
av ras och skred vid extrema flédesnivaer (Lansstyrelsen i Norrbottens lan,

2013b).
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4.3.2. Miljofarlig verksamhet/Fororenade omraden

Lansstyrelsen gav ar 2013 ut rapporten Inventering av fororenade omraden i
Haparanda kommun. Rapporten innehaller dels inventerade objekt, dels
identifierade objekt. | Bilaga 5 finns bade identifierade och inventerade objekt
markerade pa en karta. Ett identifierat omrade behdver inte vara fororenat
men det innebar att det pa platsen bedrivs eller har bedrivits verksamhet som
kan ha orsakat en fororening. | Bilaga 4 aterfinns alla identifierade objekt,
deras status och riskklassning.

Inventerade objekt ar de prioriterade nedlagda verksamheter som
Lansstyrelsen har inventerat pa enligt MIFO-metodiken . Nedan finns korta
redogorelser for de inventerade objekten.

Haparanda kemiska tvatt, press och fargning. Riskklass 2

Kemtvatten var verksam mellan aren 1947-1963 dar varnolen och trikloretylen
anvants som tvattvatska. Féroreningarnas farlighet ar hdg respektive mycket
hoég. Fororeningsnivan ar mycket svar att uppskatta.

Spridningsforutsattningarna i mark och grundvatten ar mattliga till stora da
jordarterna ar normaltata till genomslappliga. Kansligheten for byggnaden ar
stor, eftersom det finns permanent boende dar. En bild som illustrerar
atgardens maluppfyllelse. Sammanfattade bedémningen ar riskklass tva,
vilket innebar en stor risk. Objektet ligger i nara anslutning till omraden som
kan komma att beréras av beraknat hogsta flode med vattennivaer upp till 0,5
meter, se Figur 8 for kemtvattens geografiska lage. Det ar inte kant hur langt
och i vilken riktning en eventuell férorening kan spridas.

100 200 m

Figur 8. Haparanda kemiska tvétt, press och fargning (Lansstyrelsen i Norrbottens
lan. 2013b).

Polar Glasbruk AB. Riskklass 4

Polar Glasbruk bedrev tillverkning av glas (< 5 ton/ar) mellan 1997-2001.
Fororeningen antas vara lag da verksamheten endast har bedrivits i liten
skala och endast under ett fatal ar. Spridningsférutsattningarna i mark och
grundvatten bedéms som stora i och med genomslappliga jordarter.
Forutsattningen for spridning till ytvatten bedéms ocksa som stor da
glasbruket ligger nara alven. Sammanfattande bedémningen ar riskklass fyra
vilket innebar liten risk. Platsen riskerar att paverkas vid ett beraknat hégsta

'3 Lansstyrelserna inventerar fororenade omradena och riskklassar dem. | och med riskklassningen gérs en
oversiktlig bedémning av de risker som det férorenade omradet kan innebéra idag och i framtiden for
manniskors halsa och miljon. Det finns fyra olika riskklasser, riskklass 1 ar den hégsta klassningen vilket
betyder att det &r en stor risk.
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flode av en vattenniva om 0,5-1 meter, se Figur 8 for glasbrukets geografiska
lage.
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Figur 9. Polar Glasbruk AB (Lansstyrelsen i Norrbottens ldn, 2013b).
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4.3.3. Vatten

Drygt 85% av invanarna i Haparanda far sitt vatten fran Torne alv, som
fungerar som ytvattentakt. Eftersom det ar alven som éversvammas innebar
det att ytvattentékten paverkas av 6éversvamningen vid samtliga flodesnivaer.
Ytvattentékter &r mer sarbara for féroreningar an grundvattentakter eftersom
tillrinningen av partiklar fran tillrinningsomradet sker direkt.

Haparanda kommun ligger l&ngst ner i vattendraget innan alven mynnar ut i
Ostersjon. Det finns ett flertal avloppsreningsverk, pumpstationer och enskilda
avloppsanlaggningar uppstroms ravattenintaget. Risken for braddningar™ vid
hdga floden ar stor. Det finns aven forhallandevis stora arealer av jordbruks-
och skogsmark uppstréms. Vattentakten fér Haparanda ar darfor sarbar for
uppstroms liggande féroreningskallor. Vid 6kad vattenniva féljer dessutom
material sasom trad, buskar och jord med i vattenflédena och smutsar ner

vattnet.

For de som far sitt vatten fran grundvattenkallor i Haparanda finns ocksa
risker vid en éversvamning. Hogre grundvattennivaer i mark inom avrinnings-
omradet kan 6ka sarbarheten hos grundvattentakten eftersom den naturliga
avskiljningen av organiskt material och mikrobiologiska féroreningar minskar.
Lagt belagna grundvattentakter ar sarbara pa de platser dar ytvatten kan
tranga in i grundvattenbrunnarna vid extrem nederbérd och hoga fléden i
alven (Lansstyrelsen i Norrbottens lan, 2013b).

4.3.4. Natura 2000

Torne och Kalix dlvsystem

Torne alv ingar i Torne och Kalix alvsystem som ar utpekat som Natura 2000-
omrade. Torne och Kalix alvsystem ar bland de storsta alvsystem i Europa
som fortfarande &r oreglerad. Alvarna har dven bland de stérsta
bifurkationerna i varlden. Alvsystemet &r ocksé ett viktigt omrade for
reproduktionen av lax och 6ring. Torne alv har enligt vattendelegationens

4 En braddning &r ett utslapp av avloppsvatten som beror pa att ledningsnétet ar verbelastat och
vattenmangden ar storre an vad natet klarar av.

'S En bifurkation &r en naturfreteelse som innebér att ett vattendrag delar sig i riktning nedstroms och
rinner i tva grenar som inte aterférenas
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beslut 2016-12-22 (MSCD — WA29376215) for ar 2016 "God ekologisk
status”. Kvalitetskravet ar 2021 ar "God ekologisk status”. Kemisk
ytvattenstatus for Torne alv ar i dagslaget "Uppnar ej god kemisk
ytvattenstatus”. Naturliga fluktuationer i vattenféringen ses dock inte som ett
hot mot de naturtyper som aterfinns i skyddsomradet. Det finns dock en risk
att omradet kan paverkas negativt av fororeningsspridning, vilket beskrivs i
foregaende stycken.

Riekkola-Vilivaara

Riekkola-Valivaara ar utpekat som Natura 2000-omrade samt naturreservat.
Omradet ligger tva kilometer sdder om Haparanda vid Torne alvens delta.
Omradet ar ett exempel pa en postglacial landhdjning och har en rik flora och
fagelfauna. Klapperstensfalten pa de tva kullarna, vilken naturreservatet ar
dopt efter, visar tydligt de gamla strandlinjerna (Naturvardsverket, 2021). Vid
ett 50-ars flode ar delar de dstra delarna av naturreservatet dversvammade
med upp till en meters djup. Vid ett 100-ars fléde okar djupet och
utbredningen till 1-1,5 meter. Vid ett beraknat hdgsta fléde ar hela éstra sidan
av naturreservatet 6versvammat fran 0,5- till dver 1,5 meter.

4.3.5. Naturvédrden

Hela 6n Stora Almsten ar av naturvarde. Biotoptypen pa omradet ar I6vskog
om 4 hektar. Endast den norra delen av 6n ar med vid riskkartornas
avgransning men paverkas redan vid ett 50-arsfléde av vattennivaer mellan
0,5 - 1,5 meter.

4.3.6. Vaxter och djurliv

| Haparanda finns ett av de ca 40 utpekade fagelskyddomradena i Norrbotten.

Omradet stracker sig langs strandkanten fran Granvik till Tjarnhov med en
bredd omkring 200 meter fran strandkanten ut mot vattnet samt 200 meter in
mot land (Lansstyrelsen i Norrbottens 1an, 2021). Vid ett 50-arsfléde
oversvammas delar av strandkanterna inom det utpekade
fagelskyddsomradet. Vid ett 100-arsfléde ar hela strandkanten éversvammad
med nivaer upp till dver 1,5 meter. Vid ett beraknat hogsta flode ar
strandkanten dversvammad anda fram till stadens gatunat.

4.4. Kulturarvet

Fokusomradet redogor for den inverkan som en éversvamning kan ha pa
kulturarvet inom eller i narheten av det drabbade omradet.

4.4.1. Riksintresse for kulturmiljovarden enligt 3 kap 6 § Miljobalken
Norr om Marielund i byn Mattila finns miljéer utpekade som riksintresse for
kulturmiljévarden. Tornedalen ar utpekat som riksintresseomrade for
alvdalsbygden med odlingsmark, lador, diken och fornbrukslamningar. Den
befintliga bebyggelsen langs Tornedalen utgoérs av langstrackta byar langs
alven och vag 99. Mellan byarna finns glesare bebyggelse, oftast i anslutning
till brukningsvarda odlingsmarker. Bebyggelsen i byarna har uppforts langs
vagarna, sa kallad randbebyggelse (Haparanda kommun, 2013).

Hela omradet ar uttaget som klass 1 objekt for bevarandeprogrammet for
odlingslandskapets natur- och kulturvarden (Lansstyrelsen i Norrbottens lan,
2010). Ar 1992 antogs omradesbestammelser och Haparanda kommun antog
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ar 2006 en bevarandeplan for alvdalen (Lansstyrelsen i Norrbottens lan,
2010).

Riskkartans avgransning slutar norr om Mattila, men riksintresset fortsatter
langs hela Tornealvdalen. Omraden som omfattas av riksintresset ar vid ett
100-ars fléde drabbat av 6versvamningar i varierad grad mellan strax éver 0,5
till dver 1,5 meters vattenniva.

4.4.2. Kulturmiljoprogram

Lansstyrelsen i Norrbotten har utarbetat ett kulturmiljéprogram fér Haparanda
kommun. | den finns omraden som &r berérda av dversvamning enligt
framtagna riskkartor.

Haparanda stad

Haparanda fick sina stadsrattigheter 1842. Den rutnatsplan som fortfarande
praglar centrum ar dock fran 1828. | dagens Haparanda kan aven den senare
stadsplanen fran 1919 uppfattas och flera kulturhistoriskt vardefulla
byggnader finns bevarade. | centralorten finns ett byggnadsminne som
skyddas av kulturminneslagen. For centralorten finns en férdjupad
Oversiktsplan med. | omradet finns aven detaljplaner med skydd for vissa
byggnader. Figur 10 visar det omrade som berérs av kulturmiljprogram.

Figur 10. Omrade som berors av kulturmiljoprogram i Haparanda stad
(Lénsstyrelsen, 2010).

Kulturmiljon for Haparanda Stad paverkas i liten grad vid ett beréknat hogsta
flode. | de norra delarna av omradet finns risk for vattennivaer upp till 0,5
meter.

4.4.3. Fornlamningar

Fornlamningarna skyddas av kulturmiljolagens och skogsvardslagens
bestammelser om hansyn till kulturmiljévardens intressen galler i
skogsomradena. Vid ett 50-arsflode och ett 100-arsfléde paverkas
fornlamning fér gransmarke pa udden Virtakari och pa 6n Flyykerinsaari,
gransmarket ar i form av ett riksrése. Vid ett beraknat hogsta fléde paverkas,
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utdver de ovan namnda, ett gransmarke i byn Mattila, aven detta ett
gransmarke i form av ett riksrose (Riksantikvarieambetet, 2015).

Det ar dock oklart hur dessa kan komma att paverkas av en éversvamning.
En sannolik konsekvens ar att fasta fornlamningar delvis eller helt kan
férsvinna genom bortspolning och erosion. En dversvamning vid fornlamning
kan aven innebara att mdéjligheten att foreta en vetenskaplig studie av
fornlamningen delvis eller helt uteblir.

4.4.4. Bevarandeplan

Haparanda kommun har i sin dversiktsplan pekat ut bevarandevard
bebyggelse. Malsattningen ar att visa pa de miljéer som finns och sakerstalla
viss bebyggelse och kulturlandskap mot icke 6nskvarda forandringar.
Sundholmen, Haparanda 8:1, ar ett av de aldsta ursprungliga hemmanen i
Haparanda gamla by. Redan vid ett 50-arsflode riskerar byggnaden paverkas
(Haparanda kommun, 2013). Vid ett beraknat hogsta flode paverkas
ytterligare fyra bevarandevarda byggnader:

» Vakten 1, Storgatan 86. Byggar 1915, ombyggd 1959. Gardsbyggnader
ingar.

 Laderlappen 5, Strandgatan 13. Byggar 1850-talet.

» Rektorn 2, Strandgatan 5. Byggar 1850-talet, ombyggd 1898, 1987.
Pipons gard.

» Stadsaga 111, Storgatan 38. Byggar 1796. Kopukka gard.



RISKHANTERINGSPLAN GALLANDE OVERSVAMNINGSRISK | HAPARANDA 28

5. Mal foér arbetet

MSB har formulerat 6évergripande mal for de fyra fokusomradena manniskors
halsa, ekonomisk verksamhet, miljon samt kulturarvet. Dessa ar:

e Minniskors hélsa ska inte paverkas vésentligt av en dversvimning.

e Ekonomisk verksamhet som bidrar till samhéllets funktion ska inte
utsdttas for ldngvariga avbrott i verksamheten vid en
oversvamning.

e Miljon och naturvirden inom skyddade omréden ska inte fororenas
vid en dversvimning.

o Kulturarvet ska skyddas sd att vardefulla Idmningar och kunskap
inte forloras vid en dversvimning. (killa: MSB)

5.1. Resultatmal

Utifran MSB:s 6vergripande mal har Lansstyrelsen i riskhanteringsplanen
definierat resultatmal per fléde, 50-arsfléde, 100-arsfléde och fér beraknat
hogsta flode. Resultatmalen ar formulerade sa att det vid en uppfdljande
bedémning kan varderas om malen ar uppnadda helt, delvis eller inte alls.
Beroende pa hur val resultatmalet uppnas kan vidare atgarder formuleras for
att strava efter att uppna malet. Resultatmalen ar langsiktigt formulerade och
kommer darfor troligtvis inte uppfyllas inom de tva forsta 6-arscyklerna for
Oversvamningsdirektivet.

Resultatmalen redovisas nedan i Tabell 1. Dessa utgar ifran de objekt samt
intressen som identifierats enligt riskkartorna i Steg 2b och som beskriv i text
under kapitel 5. Eftersom berakningarna for riskkartorna baseras pa befintliga
fldodesmatningar och darmed inte innefattar framtida férandringar orsakade av
klimatférandringarna och malen bygger pa de objekt samt intressen som
identifierats enligt riskkartorna &r malen inte klimatanpassade. Resultatmalen
syftar till att minska konsekvenserna av en éversvamning.

| arbetet med dessa mal har hansyn tagits till att arbetet ska samordnas inom
Torneélvens avrinningsomrade. Lansstyrelsen i Norrbottens Ian och ELY-
centralen® i Lappland har darfor ombetts lamna synpunkter pa respektive
lands riskhanteringsplan, dessutom sker kontinuerlig samverkan mellan
myndigheterna. | Tabell 1 markeras mal som ar gemensamma eller liknande i
respektive riskhanteringsplan med *. | bilaga 6 redovisas en fullstandig
sammanstallning av Haparandas och Torneas mal och atgarder.

| tabell 1 finns tre resultatmal som ar gemensamma for alla flédesnivaer, det
betyder att dessa mal aktualiseras redan vid ett beraknat hégsta flode men
aven galler for de lagre flodesnivaerna. Anledningen till att dessa tre mal
beddms relevanta att aktualiseras redan vid beraknat hégsta fléde ar for att

16 Narings-, trafik- och miljécentralerna (ELY-centralerna) skéter om statsforvaltningens regionala
verkstallande- och utvecklingsuppgifter i Finland. Det ar ELY-centralen i Lappland som ansvarar for arbetet
enligt EU-direktivet om bedémning och hantering av éversvamningsrisker.
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varna om manniskors halsa samt om samhallets grundlaggande funktionalitet
gallande samhallsviktiga funktioner. Pa grund av konsekvenserna som ett
beraknat hdgsta flode kan ha inom dessa tva fokusomraden ar det viktigt att
ldamna marginal for en mojlig negativ utveckling. Dessa tre mal ar aven
relevanta for de lagre flédesnivaerna. Anledningen till att endast tre
resultatmal aktualiseras vid beraknat hogsta fléde beror pa att flédet ar sa
pass omfattande och sannolikheten sa lag, se kapitel 3 for fortydligande.

5.2. Resultatmal utifran flodesnivaerna

Tabell 1. Resultatmal. Markering med en * betyder att malet {ir samma som eller liknar mal i
ELY-centralens plan for hantering av éversviimningsriskerna i Torne élvs vattenomride.

Beradknat hogsta 100-arsflode 50-arsflode
flode

Allmanheten ar informerad om dversvamningsriskerna samt hur
de kan férbereda sig mot en éversvamning*

L Sl Uppratthalla god samordning och inriktning med samhallsviktiga

aktorer!?.*

Avloppsrening samt distribution av varme,
el och vatten ska fungera*

Vid nybyggnation eller omlokalisering av samhallsviktiga

funktioner ska hansyn tas till Gversvamningsrisker.
Ekonomisk

verksamhet . . . .
Ingen jarnvég och vag ska utsattas for

oacceptabel avbrottstid'® pa grund av en
Oversvamning*

Oversvamningsrisken ska alltid beaktas vid
nybyggnation.

Oversvamning ska inte medféra

Miljén langtgaende ellgr orln_f"atscande
konsekvenser for miljon

Atgarder fér hantering av

oversvamningsrisker ska inte paverka

mojligheterna att uppna

miljokvalitetsnormerna for vatten*

Inga kulturarvsobjekt'® eller omraden
Kulturarv klassade som riksintresse kulturmiljévard
ska ta permanent skada pa grund av en
Oversvamning*

7 Samhallsviktiga aktorer &r dgare eller driftansvarig for samhallsviktig verksamhet. Samhallsviktig
verksamhet ar samhallsfunktioner som konstateras vara av sarskild betydelse for uppratthallandet av
samhallets funktionalitet.

8 For att bedéma acceptabel avbrottstid krdvs en bedémning av hur lang tid det skulle ta for
konsekvenserna av ett avbrott eller allvarlig stérning att bli oacceptabla.

19 Statligt byggnadsminne, museum, byggnadsminne eller fast fornlamning.
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6. Atgarder och
prioritering

De atgarder som foreslas i riskhanteringsplanen syftar till att uppna
riskhanteringsplanens mal fér manniskors halsa, miljon, kulturarvet och
ekonomisk verksamhet. Samtliga atgardsforslag finns beskrivna i Bilaga 2. |
bilaga 3 aterfinns atgardsbedémningar fér samtliga atgarder.

Atgarderna som delges &r Lansstyrelsens forslag pa atgarder som
rekommenderas for att uppna resultatmalen. Det slutgiltiga ansvaret for
atgardens lamplighet ligger pa den som vidtar atgarden.

Lansstyrelsen foljer arligen upp om de utpekade ansvariga parterna genomfor
atgarderna enligt tidsplanen. De genomférda atgarderna samt eventuella
forandringar kommer att rapporteras till MSB den 1 februari.

6.1. Atgirdskategorier
Utifrdn malen ska atgarderna identifieras inom fyra olika atgardstyper:

» Foérebyggande atgarder
» Skyddsatgarder
» Beredskapsatgarder

« Aterstaliningsatgarder
Dessa atgardstyper samt nedanstaende preciseringar ar faststallda av MSB.

6.1.1. Forebyggandeatgarder
Forebyggandeatgarder separerar éversvamningsrisken och det hotade
vardet, exempelvis genom flytt av hotad verksamhet.

Atgird for att undvika éversvimningshotat omrade

Atgéarder som vidtas for att forhindra placering av nya eller kompletterande
verksamheter och bebyggelse i 6versvamningshotade omraden. Det kan
exempelvis handla om fysisk planering, politiska beslut eller annan relevant
reglering.

Borttagning eller flytt av byggnad eller verksamhet

Atgéarder som vidtas for att avlidgsna verksamheter fran dversvadmningshotade
omraden eller byggnader. Kan vara att flytta verksamheter till omraden med
lagre sannolikhet fér dversvamningar och/eller lagre riskniva.

Begransning av skada

Anpassning av verksamhet for att minska de negativa konsekvenserna i
handelse av en dversvamning. Exempelvis kan det innebara atgarder pa
byggnader, infrastruktur eller en forandring i hur verksamheter och processer
genomfors etc.
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Forebyggande atgard ovrigt

Ovriga atgarder som vidtas for att forbattra forebyggande av
Oversvamningsrisker. Det kan inkludera framtagande av beslutsstéd och
studier, t.ex. modellering av dversvamningsrisker, framtagande av
beslutsunderlag, férdjupade sarbarhetsanalyser samt framtagande av
underhallsprogram for system och verksamheter etc.

6.1.2. Skyddsatgarder
Skyddsatgarder ar atgarder som vidtas for att reducera éversvamningshot,
sarbarhet eller konsekvens.

Naturliga 6versvamningsskydd

Atgarder for att minska flédet till naturliga eller konstgjorda system. Kan
innebara forstarkt fordrojningskapacitet, forstarkning av infiltrationskapacitet
och aven aterstallande av naturliga flodesstrackor, aterplantering av
vegetation, atgarder som aterstaller naturliga system for att hjalpa langsamt
flode och lagra vatten.

Flodesreglering

Atgarder som innebér fysiska ingrepp for att reglera floden, till exempel
byggandet, andring eller avldgsnande av flédeshinder (t.ex. dammar eller
andra dammande konstruktioner eller utveckling av befintlig flodesreglering),
atgarder som har en betydande inverkan pa de hydrologiska férhallandena.

Byggande av kanaler, invallning av kust och invallningar langs
vattendrag

Atgéarder som innebaér fysiska ingrepp i sétvatten, kanaler, fiallbackar,
flodmynningar, kustvatten och 6éversvamningsomraden. Kan ocksa vara
anlaggande, andring eller borttagande av strukturer/vallar eller férandringen
av flédesstrak, borttagande av sediment etc.

Dagvattenhantering

Atgéarder som innebaér fysiska ingrepp for att minska éversvamningar pa grund
av ytvatten, vanligen i stadsmilj6 men aven andra ytvattenatgarder ingar t.ex.
trummor, kan vara att férbattra dagvattensystemens dranerings kapacitet eller
konstruktion av hallbara dréaneringssystem.

Skydd Ovrigt

Ovriga atgarder for att forbattra skyddet mot dversvamningar, vilket kan
omfatta program fér dversvamningsskydd via underhall eller politiska
inriktningsbeslut.

6.1.3. Beredskapsatgarder

Beredskapsatgarder betyder att forberedelser vidtas fér en
oversvamningshandelse i form av tidig varning, planer, évningar samt
utbildningar.

Forbattring av 6versvamningsprognoser och varning
Atgarder som vidtas fér att upprétta eller forbattra Gversvamningsprognoserna
eller varningssystem foér hdga fléden.
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Réaddningstjanst och beredskapsplanering

Atgarder som verkar for att uppratta eller férbattra beredskapen for en
Oversvamning, institutionell planering samt planering och forberedelse for
raddningsinsatser.

Allmanhetens medvetenhet och beredskap
Atgarder for att upprétta eller forstarka allmanhetens medvetenhet och
beredskap for dversvamningar.

I?eredskapsétgéirder Ovrigt
Ovriga atgarder for att uppratta eller forbattra beredskapen for att minska
negativa konsekvenser kopplat till 6versvamningar.

6.1.4. Aterstillningsatgérder
Aterstéalliningsatgarder ar atgarder som handlar om férberedelser for
aterstallning och erfarenhetsaterforing.

Planering for aterstallning och 6versyn for individer och samhdllet (kan
ocksa vara en del i beredskapsplanering)

Avser system for individens och samhallets aterhamtning, planer for sanering
och ateruppbyggnad (fér byggnader, infrastruktur, etc.) Kan vara planer for:

» Halsa och psykisk halsa, stédatgarder, inkl. att hantera stress
+ Ekonomiskt katastrofstdd (styrmedel via bidrag/skatt), inkl.
katastrofrattshjalp, katastrofersattning vid skada
* Forberedelse for permanent eller temporar utrymning
» Andra atgarder for individer och samhallet
Aterstillning av miljéskador
Exempelvis planer for saneringsatgarder och restaureringsverksamhet (med

flera delar som fuktssanering, skydd av vattentakter och skydd for farliga
kemikalier).

Aterstéllning Ovrigt
Ovriga atgarder, exempelvis lardomar fran intraffade dversvamningar, eller
revision av forsakringsvillkor.
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7. Atgarder enligt annan
lagstiftning

7.1. Samverkan med vattendirektivet

EU:s ramdirektiv for vatten inférdes 2000 och syftar till ett langsiktigt och
hallbart utnyttjande av vara vattenresurser. Arbetet ska liksom for
oversvamningsdirektivet ske pa ett likartat satt inom EU och ska rikta in sig pa
att minska féroreningar, framja en hallbar vattenanvandning och forbattra
valstandet for de vattenberoende ekosystemen.

Det 6vergripande malet for vattenférvaltningen ar att uppna god vattenstatus
om inte undantag beslutats. God status innebar god ekologisk och kemisk
status i alla inlands- och kustvatten. Foér grundvatten innebar det, férutom god
kemisk status dven god kvantitativ status. Ramdirektivet fér vatten betonar
aven att vatten ar granslost och att vi maste samarbeta 6ver nationsgranser
saval som andra administrativa granser for att kunna séakra en god
vattenkvalitet och tillgang till vatten inom gemenskapen.

Vattenforvaltningen arbetar med sexariga arbetscykler och dar genomfors en
rad arbetsmoment som ar starkt sammankopplade och ar beroende av
varandra. | varje cykel analyseras och beskrivs tillstandet i
vattenférekomsterna. Till grund for beskrivningarna ligger bland annat data
fran dvervakning och olika typer av modellanalyser. Baserat pa tillstandet i
vattenmiljderna och den paverkan som vattnet utsatts for arbetas ett
atgardsprogram fram. For varje vattenforekomst faststalls vilket kvalitetskrav
som ska galla, det vill sdga vilken miljdkvalitetsnorm som vattnet ska ha. |
slutet av varje cykel faststaller vattendelegationen atgardsprogram,
forvaltningsplan och miljokvalitetsnormer, som blir utgangspunkt for arbetet
under kommande cykel.

Vattenforvaltningens arbete och arbetet med riskhanteringsplaner for att
motverka dversvamning bor samverka for att synergieffekter mellan de olika
planerna ska kunna bidra till en god vattenstatus.

Det finns manga atgarder som syftar till att forbattra vattenkvalitet, reglering
av vattenfléden, grundvattenbildning, natur och biologisk mangfald som
samtidigt kan ha flera férdelar ur éversvamningssynpunkt. Sadana
synergieffekter kan nas genom att férbattra och bevara den naturliga
retentionen och lagringsférmagan hos akviferer, marker och ekosystem.
Exempel pa atgarder kan vara restaurering av vattendrag dar naturliga
processer aterstalls samtidigt tillsammans med férbattrad vattenkvaliteten och
tillgangen till vatten, livsmiljéer bevaras och dkar motstandskraften mot
klimatférandringar. Samtidigt maste Oversvamningsdirektivets alla fyra
fokusomraden uppfyllas vilket innebar att risk- och sékerhetsfragor maste
beaktas.

Atgarder fér naturlig retention &r ett exempel pa atgarder som kan vid en icke
omfattande éversvamning bidra till uppnaendet av malen enligt
vattendirektivet och delvis for 6versvamningsdirektivet genom att starka och
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bevara akviferers, markers och ekosystems naturliga retention och
lagringsférmaga. Andra exempel pa atgarder for ett naturligt vattenupptag
som kan paverka vattenkvaliteten positivt och samtidigt minskar
Oversvamningsrisken ar anvandandet av gron infrastruktur och éppna
dagvattenlosningar. Vid mer omfattande 6versvamningar da alla system ar
fyllda av vatten kommer dessa atgarder med stdrsta sannolikhet inte att
fungera for att kvarhalla vatten.

Vattenforvaltningen genomsyras av ett avrinningsomradesperspektiv vilket ar
viktigt aven da det kommer till klimatanpassning och koppling till hot for
oversvamning.

7.1.1. Foreslagna atgarder for att na god vattenstatus i riskomradet
Tabell 2 innehaller samtliga fysiska atgarder som féreslas inom och
uppstroms riskomradet. De flesta atgarder ligger valdigt langt fran riskomradet
vilket troligen innebar att dtgarderna inte kommer att inverka pa
oversvamningsrisken, men i nulaget ar det inte mojligt att avgora vilka
atgarder som kan paverka eller pa vilket satt de kan paverka. Bedémningen
av inverkan pa oversvamningsrisken i tabellen ar istallet en uppskattning pa
om den typen av atgard paverkar flodesférhallanden och
Oversvamningsrisken inom avrinningsomradet mer generellt. Positiv inverkan
pa éversvamningsrisk innebar att atgarden borde kunna bidra till minskande
oversvamningsrisk. Okand paverkan innebar att det inte kan avgéras om
atgarden har positiv, negativ eller ingen paverkan pa éversvamningsrisken.
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Tabell 2. Planerade eller pagaende atgarder inom och uppstroms riskomradet

Haparanda

| Atgardskategori

Atgérd

Beskrivning av atgard

Inverkan pa
odversvamningsrisk

Total
omfattning

Efterbehandling
av miljogifter

Efterbehandling
av fororenande
amnen

Atgarden syftar till att minska
belastningen av férorenande
amnen pa vattenférekomster i
omradet

Okéand paverkan

1st.

Biotopvardande
atgérder

Biotopvard i
vattendrag

Atgarder f6r att minska
mansklig paverkan pa
vattendragets form och fléde.
T.ex. atermeandra ratade
strackor, tillféra block, sten
och déd ved samt forbattra
bottensubstrat.

Positiv

3st.

Aterskapa eller
forbattra
hydrologisk
regim

Bevara eller
forbattra
hydrologisk
regim

Atgarder som syftar till att
aterskapa eller férbattra den
hydrologska regimen i ett
vatten

Positiv

8st.

Flottleds-
aterstallning

Flottleds-
aterstallning

Vattenférekomsterna har
utnyttjats som flottleder och
behover aterstallas i de delar
som ar férandrade.
Atgérderna omfattar utrivning
av ledarmar, 6ppning av
avstangda sidofaror samt
aterforsel av block, sten,
lekgrus och déd ved till faran.

Positiv

44st.

Biotopvard i
vattendrag

Biotopvard i
vattendrag

Biotopvardsatgarder for att
mildra effekter av rensning
och ratning av faran till féljd av
markavvattning, till exempel
aterutlaggning av stenblock
och lekgrus, uppluckring av
lekbottnar, borttagande av
onaturliga
sedimentansamlingar samt
aterféra vattendraget till en
mer ursprunglig fara eller
form.

Positiv

5st.

Kantzoner —
urban
markanvédndning

Ekologiskt
funktionella
kantzoner -
urbana miljéer

Atgéarden géller den stracka av
vattenférekomsten som beroérs
av hus, bebyggelse och
hardgjorda ytor.. Ekologiskt
funktionella kantzoner i
naromradet minskar
paverkanstrycket av urban
markanvandning pa
vattenférekomsten.

Okéand paverkan

3st.

Ekologiskt
funktionella
kantzoner-
skogsbruk

Ekologiskt
funktionell
kantzon

skogsbruk

Atgérden syftar till att
forhindra eller begransa
skadlig inverkan pa
angransande miljder vid
skoétsel av skog och skall
utféras i enlighet med
Skogsvardslagstiftningen.

Okéand paverkan

3st.
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7.2. Atgarder som vidtas enligt lag om att forebygga storskaliga
kemikalieolyckor

Inom det avgransade omradet aterfinns inga Sevesoanlaggningar och det
finns heller inga atgarder som vidtas enligt lag (1999:381) om atgarder for att
foérebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.
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8. Prioritering av atgarder

och kostnads-
nyttoanalyser

8.1. Prioriteringar av atgarder

Atgérderna i riskhanteringsplanen har prioriterats med fokus pa att uppna de
overgripande malen for att skydda intressen inom fokusomradena manniskors
halsa, miljén, kulturarvet och ekonomisk verksamhet (MSB, 2020).

Atgéarderna har prioriterats enligt féljande skala fran MSB:s vagledning for
riskhanteringsplaner:

1. Lag

2. Mattlig

3. Hdg

4. Valdigt hog
5. Kiritisk

8.2. Prioritering av riskhanteringsplanens atgarder

Prioriteringen i riskhanteringsplanen har utgatt ifrén att skydda intressen inom
manniskors halsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet.
Samhallsviktiga verksamheter ar viktiga verksamheter for att kunna
uppratthalla samhallets funktionalitet och ar de atgarder som prioriterats som
Kritisk. Atgarder som skyddar manniskors hélsa har prioriterats som Valdigt
hogt.

Hogt har atgarderna prioriterats som handlar om att férebygga och skydda
intressen inom de fyra andra fokusomradena. Foér att kunna hantera en
oversvamning behdver samhallet ha formagan, vara forbereda och samverka
mellan berorda aktorer. Atgérder som handlar om att 6ka férméagan och vara
mer forbereda har darfér ocksa prioriterats Hogt, da detta kan vara avgérande
fér att hantera en éversvamning.
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9. Kostnads-nyttoanalys

En kostnadsnyttoanalys ar ett viktigt verktyg for att beddéma ett projekts
samhallsekonomiska nytta. En sadan analys vager foérdelar som uppstar av
en atgard mot kostnaderna for att genomféra och underhalla en atgard.

For alla atgarder som kan fa en gransoverskridande effekt ska en
kostnadsnyttoanalys (KNA) tas fram. | Haparanda planeras en hdjning av en
skyddsvall som kan paverka Tornea, infor forsta cykeln gav darfor
Lansstyrelsen Sweco Enviroment AB uppdraget att genomféra en
kostnadsnyttoanalys for denna atgard.

9.1. Metodbeskrivning for kostnads-nyttoanalys av eventuella
atgarder som har griansoverskridande effekter
| detta kapitel beskrivs inledningsvis metodiken som anvants for att
genomféra en kostnads-nyttoanalys for det aktuella studieomradet.
Fullstandig kostnads-nyttoanalys aterfinns i den fristdende Bilaga 8. Vid
utférandet av kostnads-nyttoanalysen har éversvamningsutbredningen for
100-arsflodet enligt EU-projektet "Detaljerad éversvamningskartering i nedre
delen av Tornealven” finansierat av Interreg IV a Nord anvants.

9.2. Vad ar kostnads-nyttoanalys?

Kostnads-nyttoanalys ar en analys som innefattas i det bredare begreppet
konsekvensanalys (Naturvardsverket, 2003). Liksom konsekvensanalyser ar
kostnads-nyttoanalyser ett stod for beslutsfattande. KNA bygger pa en
identifiering av de positiva och negativa konsekvenserna av ett projekt i
samhallet och syftar till att jamféra dessa konsekvenser med varandra for att
se om de positiva konsekvenserna ar storre an de negativa eller tvartom
(Rosén m fl, 2008). | KNA uttrycks de olika konsekvenserna i monetéara
enheter i sa stor utstrackning som mgjligt.

9.3. Kostnader, nyttor och Ilonsamhet

Det ligger i samhallets intresse att utforma effektiva strategier och atgarder for
att forhindra och mildra konsekvenserna av 6éversvamningar. Resurserna ar
dock begransade och prioriteringar av atgarder maste darfor goras. Ett viktigt
underlag for prioritering ar samhallsekonomiska bedémningar av potentiella
atgarder. Syftet ar da att understka om en viss insats ar samhallsekonomiskt
I6bnsam och helst aven analysera vilka insatser som ar mer I[bnsamma an
andra. Som verktyg fér samhallsekonomisk konsekvensanalys anvands
vanligen kostnads-nyttoanalys.
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Med samhallsekonomiska termer menas narmare bestamt
handlingsalternativens konsekvenser for individers och foretags
véalbefinnande (ibland dven benamnt "vélfard"). Okningar av valbefinnandet till
féljd av handlingsalternativet kallas for alternativets nyttor och minskningar av
valbefinnandet till féljd av handlingsalternativet kallas for alternativets
kostnader, jfr Figur 11.

Samhallsekonomiska konsekvenser

Positiva samhallsekonomiska Negativa samhallsekonomiska
konsekvenser (nyttor) konsekvenser (kostnader)

Ej mdjliga att Majliga att Mdjliga att Ej méjliga att
uttrycka i uttrycka i uttrycka i uttrycka i
monetéra enheter [l EIENE =g monetdra enheter monetara enheter

Jamforelse av positiva och negativa samhallsekonomiska konsekvenser

Figur 11. Samhiillsekonomiska konsekvenser.

En samhallsekonomisk konsekvensanalys ska undersdka kostnaderna och
nyttorna for de individer och féretag som beddéms beréras av ett projekt. Det
kriterium som vanligen anvands i en kostnads-nyttoanalys fér vad som ar bra
eller daligt att géra ar samhéllsekonomisk Iénsamhet.

Samhallsekonomisk Iénsamhet kannetecknas av att summan av samtliga
nyttor for alla berérda individer och foretag éverstiger summan av samtliga
kostnader for alla individer och féretag. Med andra ord ska vagskalen med de
totala nyttorna vaga tyngre an vagskalen med de totala kostnaderna (Figur
12).

Kostnader

Figur 12. Avvigning mellan kostnader och nyttor.

Om utfallet for alternativet ar positivt ar det samhallsekonomiskt ldnsamt, och
ju hogre positivt varde, desto battre ar alternativet. Alternativen utvarderas i
forhallande till ett nollalternativ, som vanligen definieras som att inte vidta
nagon atgard och de konsekvenser som detta leder till.

En kostnads-nyttoanalys &r en speciell typ av analys som maste kompletteras
med andra slags analyser for att beslutsunderlaget ska bli heltdckande. Viktigt
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ar att gora en analys av fordelningseffekter, vilken visar hur nyttor och
kostnader fordelar sig pa olika grupper/branscher/sektorer i samhallet. Andra
typer av analyser kan ocksa vara nédvandiga, eftersom det endast ar i
undantagsfall som det gar att uttrycka alla identifierade nyttor och kostnader i
monetara enheter. Om kriteriet for samhallsekonomisk I6nsamhet ar uppfylit
eller inte kan ofta endast delvis utvarderas genom en jamférelse av monetéra
matt. | jAmforelsen maste dven de samhallsekonomiska konsekvenser som
inte har matts i monetara termer vagas in (Figur 11).

9.4. Matematisk beskrivning av KNA

Matematiskt kan en kostnads-nyttoanalys uttryckas som en malfunktion som
mater skillnaden mellan nyttor och kostnader. For ett visst atgardsalternativ i
kan malfunktionen formuleras som:

T

Zl (I+r ) -C,) (ekvation 1)

dar:

NPV = nettonuvardet, vilket utgér nuvardet av nettonyttan (dvs. nyttor minus
kostnader) av att genomféra atgardsalternativet

Bi = nyttor (benefits) av att genomfora atgardsalternativet
Ci = kostnader (costs) for att genomfora atgardsalternativet
r = diskonteringsranta

T = tidshorisont angivet i antal ar t

Om vardet pa malfunktionen, dvs. nettonuvardet, ar positivt ar alternativet
samhallsekonomiskt Idnsamt, och ju hégre positivt varde desto battre ar
alternativet. Alternativen utvarderas i forhallande till ett nollalternativ, som
vanligen definieras som att inte vidta nagon atgard och de konsekvenser som
detta leder till.

9.5. Tidshorisont och diskontering

Diskontering ar ett begrepp som anvands vid alla samhallsekonomiska
berakningar. Det innebar en omrakning med hjalp av en rantesats for att ta
hansyn till att nyttor och kostnader intraffar vid skilda tidpunkter och darfor
inte kan jamféras direkt med varandra. En diskonteringsranta anvands for att
rakna om alla nyttor och kostnader i kostnads-nyttoanalysen till ett nuvarde.

Diskontering ar en omdebatterad metod, eftersom kostnaderna med atgarder
som syftar till att férbattra miljon ofta intraffar fére nyttorna som atgarderna
leder till. | en nuvardesberakning tenderar detta att leda till att nyttorna vager
lattare an kostnaderna. Allmant galler att ju hogre diskonteringsranta och ju
langre fram i tiden en konsekvens intraffar desto lagre blir dess nuvarde. Om
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diskonteringsrantan daremot ar noll varderas framtida kostnader och nyttor
lika hogt som dagens kostnader och nyttor.

| denna kostnads-nyttoanalys har utfallet studerats med tva olika
diskonteringsrantor, 1,4 % och 3,5 %. Den hdgre diskonteringsrantan, 3,5 %,
rekommenderas av Trafikverket (Trafikverket, 2012) for samhallsekonomiska
analyser och den lagre har valts eftersom den s.k. Stern-rapporten
rekommenderar en diskonteringsranta pa 1,4 % for projekt rérande
klimateffekter (Stern, 2006).

Tidshorisonten ar ocksa av stor betydelse bl.a. eftersom en langre
tidshorisont innebar att atgarden skyddar mot skadekostnader under en
langre tid. | denna utredning har tidshorisonten 100 ar valt att anvanda. Detta
med hansyn till atgardernas foérvantade maojligheter att skydda Haparanda och
Tornea samt ocksa med hansyn till det mycket osékra underlaget éver
Oversvamningarnas aterkomsttider langt in i framtiden.

9.6. Osakerhets- och kanslighetsanalys

Kostnads-nyttoanalysen ar forknippad med osakerheter. Saval skattningarna
av nyttorna som kostnaderna maste goras utan fullstandig kunskap om de
verkliga utfallen. Osakerheterna for varje variabel (kostnads- eller nyttopost) i
berakningen kan beskrivas med hjalp av statistiska osékerhetsférdelningar.

Genom statistisk simulering (Monte Carlo) kan en osakerhetsférdelning ocksa
for den sokta storheten, exempelvis malfunktionen, skattas (se principiell
beskrivning i Figur 13).

Variabel 1 Variabel 2

v
v

Simulering

v

Figur 13. Principiell beskrivning av statistisk simulering.
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Ur fordelningen for slutresultatet, exempelvis nuvardet, kan bl.a. vantevardet?
(representerat av fordelningens medelvarde), det mest troliga vardet,
medianvardet (50-percentilen), det lagsta rimliga vardet (exempelvis 5-
percentilen) och det hégsta rimliga vardet (exempelvis 95-percentilen)
utlasas. Intervallet mellan tva percentiler kallas prediktionsintervall,
exempelvis det 90-procentiga prediktionsintervallet mellan 5- och 95-
percentilen.

Utifran simuleringarna kan ocksa kanslighetsanalyser utforas for att identifiera
vilka variabler som har stérst betydelse for osékerheten i berakningarnas
utfall. Detta ger information om vilka variabler som bdr vara mest angelagna
att studera vidare i syfte att na en sékrare skattning av den
samhallsekonomiska Iénsamheten for de studerade alternativen.

9.7. Kostnads-nyttoanalys for hojning av Norra vallen

| Haparanda/Tornea finns tva éversvamningsvallar som syftar till att skydda
Stadsviken mellan Suensaari (6n dar Tornea centrum aterfinns) och det
svenska fastlandet, se Figur 14. Den nordliga vallen syftar till att skydda mot
hdga nivaer i dlven uppstroms Suensaari. Vallen ligger till storsta del pa den
svenska sidan men skyddar i huvudsak bebyggelsen pa Suensaari.
Vallkonstruktionerna anses skydda mot en nivasituation som statistiskt kan
forvantas uppsta med 50 ars aterkomsttid. Detta anses inte tillrackligt av
Haparanda stad och Tornea stad och darfor planeras den nordliga vallen att
hojas for att vallsystemet battre ska sta emot framtida 6éversvamningar.

2 Kostnads-nyttoanalys &r en form av "expected utility analysis” dar vantevarden, vilka kan representeras
av statistiska berakningars medelvarden av méjliga utfallsrum, normalt anvands.
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Golflkonfer

Norra vallen
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Figur 14. Utbredning av vattennivaer vid en 100-arssituation.

Som ett underlag fér bedémning av atgarden att hoja vallen dnskar
Lansstyrelsen i Norrbottens lan att belysa atgardens samhallsekonomiska
effekter och har darfor gett Sweco Enviroment AB uppdraget att géra en
kostnads-nyttoanalys. Fullstdndig kostnads-nyttoanalys finns i den fristdende
Bilaga 8. Samhallsekonomiska varderingar utgor ett viktigt verktyg infor
prioritering av kostsamma atgarder. Sweco har utvecklat en modell fér
samhallsekonomisk kostnads-nyttoanalys av atgarder mot 6versvamningar.
Metoden har tidigare anvants i ca 15 uppdrag. Det dvergripande syftet med
denna utredning ar att genomfdra en dversiktlig samhallsekonomisk analys av
en hgdjning av den nordliga skyddsvallen mot éversvamningar i
Haparanda/Tornea.

| kostnads-nyttoanalysen har nyttor i form av minskade risker for
Oversvamning av Haparanda och Tornea i anslutning till Stadsviken varderats
ekonomiskt mot kostnaderna for att genomféra atgarderna. Analysen har
genomférts med en tidshorisont pa 100 ar.

Berakningarna av den samhallsekonomiska Idnsamheten av att hoja den
nordliga skyddsvallen i Haparanda till 100-arsnivan i Torne alv ar forknippade
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med osakerheter, dels beroende pa osakerheter i indata till berakningarna,
dels beroende pa valet av diskonteringsranta.

Det finns ingen given rantesats som kan sagas vara allmant vedertagen i
samhallet. | denna utredning har darfor tva olika rantesatser anvants, den av
Trafikverket rekommenderade rantesatsen fér samhallsekonomiska analyser
och den i Stern-rapporten rekommenderade rantesatsen for
samhallsekonomiska berakningar av klimateffekter och atgarder for att
motverka dessa.

Utifran en lag diskonteringsranta pa 1,4 % har den férvantade
samhallsekonomiska riskreduktionen av dversvamningsatgarderna beraknats
till ca -2 Mkr. Med den hogre rantan ar motsvarande riskreduktion ca -8 Mkr. |
dessa berakningar ingar dock inte samhallsekonomiska effekter till foljd av att
handel och andra verksamheter vid IKEA samt Rajala handelscentrum i
Tornea helt eller delvis forhindras vid dversvamningar. For att undersdka hur
sadana effekter kan paverka utfallet av kostnads-nyttoanalysen har tre
scenarier analyserats med varierande samhallsekonomiska effekter till foljd
av éversvamning inom namnda omraden.

Utredningens slutsats ar att atgarderna med mycket hég sannolikhet ar
samhallsekonomiskt foérsvarbara om den Iagre réntesatsen anvands. Vid den
hogre rantesatsen ar den samhallsekonomiska I6nsamheten inte lika tydlig.
Med hansyn till de férmodat stora varden som inte kunnat kvantifieras ar
emellertid utredningens beddmning att samhallsekonomisk |dnsamhet kan
finnas aven med den hdgre rantesatsen.

Nagon detaljerad férdelningsanalys har inte gjorts i denna studie. Det ar dock
viktigt att papeka att nyttorna av atgarderna kan komma att tillfalla andra
aktorer an de som bekostar atgarderna. Det kan exempelvis bli sa att
skattebetalarna i Haparanda kom mun betalar en stor del av atgarderna men
att nyttorna till foljd av minskade 6versvamningsrisker atminstone delvis
kommer att tillfalla olika privata aktérer, sdsom fastighetsagare och
handelsféretag. Det kan darfor vara nédvandigt att undersdka majligheter for
kompensation, exempelvis genom gemensam finansiering, for att undvika
oonskade fordelningseffekter.
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10. Hansyn till
kKlimateffekter

De tva huvudsakliga scenarier for klimatférandringar som anvands i
samhallsplanering, RCP 4 och RCP 8,5, innebar foér Tornealvens del en
successivt 6kad total medeltillrinning pa mellan 20 — 30 % fram till ar 2100.
Trots detta berdknas den totala dygnsmedeltillrinningen med aterkomsttid 100
ar minska med upp till ca 20 % under dessa ar. Mattet anvands vid
beddmning av éversvamningsrisk (SMHI, 2015). Detta kan forklaras av att
nederbord forvantas falla som regn istéllet for sno i storre utstrackning under
hést och vinter. Sammantaget ger det 6kad vattenféring under aret, forutom
sommartid (SMHI, 2020).

Klimatanpassning kan bli nédvandigt for att anpassa samhallet till de
klimatrelaterade effekter av forandrad vattenféring vi redan marker av idag
och de som vi inte kan foérhindra i framtiden.

Klimatanpassade floden

Infér denna andra cykel av éversvamningsdirektivet identifierades som forsta
steg omraden med betydande risk for 6versvamning. | arbetet anvandes
reviderade dversvamningskarteringar med nya héjddata och klimatanpassade
floden.

Regional handlingsplan for klimatanpassning

Lansstyrelsen har tagit fram en regional handlingsplan for klimatanpassning
som galler 2020-2025. | den regionala handlingsplanen fér klimatanpassning
finns flera myndighetsatgarder som bidrar till att dversvamningar inte orsakar
pataglig skada pa fokusomradena i riskhanteringsplanen. Handlingsplanen
innehaller aven rekommenderade atgarder for bland annat kommuner, da
kommunernas roll omfattar ett flertal viktiga verksamheter dar
klimatanpassning bor vagas in. (Lansstyrelsen i Norrbottens 1&an, 2020b)

Klimatanpassning i provning och tillsyn av miljofarliga verksamheter
och fororenade omraden

Miljdsamverkan Sverige har tagit fram ett handlaggarstdd dar syftet ar att
minska de risker for fororeningsspridning som ett forandrat klimat kan leda till,
genom en mer klimatanpassad prévning och tillsyn av miljéfarliga
verksamheter och férorenade omraden. | handlaggarstodet ar éversvamning
och skyfall tva av de klimateffekter som stodet utgar ifran. (Miljdsamverkan
Sverige och Lansstyrelserna, 2018)
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11. Samordning

Lansstyrelsen har aven ansvar att samverka och samordna arbetet med
riskhanteringsplaner med andra aktdrer. Berérda kommuner,
verksamhetsutovare?' samt allmanheten ar viktiga samradsparter vid
framtagandet av riskhanteringsplanen. Detta eftersom de besitter kunskap
som kan bidra till att bedoma eventuella konsekvenser av en éversvamning
och eventuella behov av atgarder. Trafikverket ar ett exempel pa en
verksamhetsutévare som kan bidra med kunskap till riskhanteringsplanen,
Trafikverket soker och erhaller bland annat tillstand for vattenverksamhet for
broar, trummor och utfylinader i vatten enligt 11 kap MB.

Att skydda befolkning, manniskors hélsa och samhallsservice ar centrala
delar i férordningen om dversvamningsrisker. Det ar darfor viktigt att berérd
befolkning far information om vilka dversvamningsrisker som finns, vilket eget
ansvar de har och hur de ska agera vid en 6éversvamning och vid varning for
hdga fléden.

11.1. Samordning inom vattendistrikten

Enligt 13 § i férordningen om dversvamningsrisker ska Lansstyrelserna
samordna riskhanteringsplaner pa vattendistriktsniva. Samordningen av
riskhanteringsplaner ar sarskilt viktig om de berér samma vattendrag eller sjo.
| Bottenvikens vattendistrikt finns bara ett utpekat riskomrade, Haparanda.

11.2. Samordning med vattenforvaltningen

Riskhanteringsplanen ska pa sikt tas fram parallellt med vattenférvaltningens
atgardsprogram och foérvaltningsplaner. Inom radande cykel har
Lansstyrelsen deltagit pa vattenforvaltningens samradsméten for berérda
vattenradsomraden, for vattenradsomradet som Haparanda tillhér holls ett
samordnat samradsmoéte digitalt 2021-03-01.

| rapporteringen till EU ska ingen dubbelrapportering mellan vattendirektivet
och dversvamningsdirektivet ske. Informationen som lamnas i de olika
rapporteringarna ska inte rapporteras igen, endast referens till atgarder
ldmnas om de redan rapporterats.

11.3. Samordning med internationellt avrinningsdistrikt

Inom internationella avrinningsdistrikt ska arbetet med riskhanteringsplanerna
samordnas med motsvarande planer i Finland eller Norge enligt 13 § i
férordningen om dversvamningsrisker. Behov av samordning beror darfor
Tornealvens avrinningsomrade och orterna Haparanda och Tornea.

11.3.1.Samverkan med Finsk-svenska Gransalvskommissionen

Finsk-svenska Gransalvskommissionen har som syfte, enligt
gransalvsdverenskommelse mellan Finland och Sverige fran 2010, att bland

21 Berorda verksamhetsutévare ar de som dger och driver samhallsviktig verksamhet inom det berérda
omradet.
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annat férebygga éversvamnings- och miljdolyckor. Enligt artikel 10 i
Overenskommelsen har kommissionen som uppgift att bland annat:

* Framja samordningen av parternas myndigheters och kommuners arbete
med planer for att férebygga 6versvamnings- och miljdolyckor i
gransalvarna

» Ansvara for att gemensam information ges och att gemensamma
informationsmaoten halls om de program och planer som anges i artikel
10.

Inom ramen for denna uppgift &r Gransalvskommissionen en
sammanhallande aktér mellan Lansstyrelsen och ELY-centralen vid
framstallandet av riskhanteringsplaner. Kommissionen organiserar méten
mellan parterna for att diskutera ansvar, uppagifter, roller samt atgarder.

11.3.2.Samverkan med ELY-centralen
Lansstyrelsen i Norrbottens 1an samordnar sitt arbete med finska ELY-
centralen i Lappland.

Vid framstallandet av riskhanteringsplaner for gransomradet tar Sverige och
Finland fram varsin plan. Under arbetsprocessen har emellertid samverkan
skett angaende mal, ansvar, uppgifter och roller. Dessutom ombeds bade
Lansstyrelsen i Norrbottens 1an samt ELY-centralen i Lappland att lamna
synpunkter under respektive samradsperiod. ELY-centralens
riskhanteringsplan fér Torne alvs vattenomrade har emellertid framtagits
tidigare an riskhanteringsplanen for Haparanda. For en detaljerad beskrivning
av samarbetet sam en sammanstallning av landernas mal och atgarder se
Bilaga 6.
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12. Sammantattning av
samrad

12.1. Tidigt samrad

Samrad bidrar till 6kad transparens i processen, planering och val av atgarder
blir effektivare samt att planen far 6kad legitimitet. Tidigt i processen hoélls
darfér samrad internt pa Lansstyrelsen, med Haparanda kommun och
Trafikverket. Fokus pa det tidiga samradet var resultatmalen och planens
avgransningar. Under det tidiga samradet informerade Lansstyrelsen
Overgripande om dversvamningsdirektivet, arbetet med
riskhanteringsplanerna, bakgrunden till resultatmalen och miljobedémningen.

Samradet holls under perioden 2020-11-20 till 2020-12-10. Ett
samradsunderlag skickades ut till aktérerna och de gavs majlighet att lamna
synpunkter pa resultatmalen och avgransningarna.

En sammanstallning av inkomna remissvar samt Lansstyrelsen
stallningstagande fran det tidiga samradet finns diariefért under
diarienummer: 451-11318-2021.

12.2. Samrad

Lansstyrelsen har som ansvar att ge myndigheter, kommuner, organisationer,
verksamhetsutévare, allmanhet och évriga som berdrs tillfalle att lamna
synpunkter pa planen. Detta verkstalldes genom att forslaget till
riskhanteringsplan géllande éversvamningsrisk i Haparanda offentliggjordes
under tva manader.

Lansstyrelsen skickade ut forslaget till riskhanteringsplan till féljande aktorer:
* ELY-centralen
» Finsk-svensk gransalvskommissionen
* Haparanda kommun
» Vattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt
* Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
* Naturvardsverket
* Havs- och vattenmyndigheten
* Region Norrbotten
 Trafikverket Region Nord

* Internt pa Lansstyrelsen
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For att na ut till allmanheten och dvriga intressenter har Lansstyrelsen haft
kungorelser i lokaltidningen Haparandabladet samt i de regionala tidningarna
Norrbottens Kuriren och Norrlandska socialdemokraten. | kungoérelsen
hanvisats det till att handlingarna finns tillgangliga via Lansstyrelsens
hemsida.

Samradstiden for riskhanteringsplanen samt MKB:n var 2021-08-15 till 2021-
10-20. En sammanstallining av inkomna remissvar samt Lansstyrelsen
stallningstagande fran samradet finns diariefért under diarienummer: 451-
11318-2021.
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13. Revidering av befintlig
risknanteringsplan

Riskhanteringsplanen ar en revidering och uppdatering av tidigare version
fran 2016.

Malformuleringarna ar uppdaterade och strukturen ar férandrad jamfort med
forra cykeln. Malen har aven uppdaterats for att stamma 6verens med de
uppdaterade hot- och riskkartorna.

13.1. Utvardering av mal och atgarder i riskhanteringsplan for
forsta cykeln

I cykel 1 formulerades 13 atgardspunkter. Vid den arliga uppféljningen

konstateras att vid 2020 ars utgang har 10 atgardspunkter pabdrjats. Av

dessa ar 5 genomférda och évriga 5 pagaende.

Tabell 3 innehaller en utvardering av mal och atgarder i riskhanteringsplanen
fran forsta cykeln.

13.2. Ytterligare atgarder som vidtagits sedan
riskhanteringsplanen fran forsta cykeln

Skyfall: Skyfallskarteringar finns framtagna for samtliga huvudtatorter i

Norrbotten.

Samverkan: Regelbunden samverkan med berdrda aktérer, bland annat infér
varfloden i Tornealven.
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Tabell 3. Utvardering av mal och atgéarder i riskhanteringsplanen fran forsta cykeln.

Resultatmal Atgiird Specificerad dtgird Utvirdering
1.1 Genomfora 1.1.1 Ansvarig part kommer tillgingliggora riskhanteringsplanen via
informationskampanj till Liénsstyrelsens hemsida. Genomfort
allménheten.
1. Allméinheten éir medveten om 1.2 Folj upp och revidera befintliga 1.2.1 Lansstyrelsen kommer genomfora uppfoljning for att bedoma
oversvimningsriskerna samt hur de kan dversvdmningskartor om kartorna behéver dndras péa grund av vésentliga fordndringar av Genomfors l6pande vid behov

forbereda sig mot en éversvimning

informationen i kartan.

1.2.2 Gemensamma hydrauliska modeller tas fram for Sverige och
Finland

Genomfort. En gemensam hydraulisk modell har tagits fram for
oversvimningskartering i Torneédlven.

2. Uppriitthalla god samordning och
inriktning med samhiillsviktiga aktorer.

2.1 Uppritta rutiner for tidig
varning

2.1.1 Haparanda kommun ska anvénda sig av SMHI:s varningar som
ett hjdlpmedel for att fa tidig varning.

Genomfort. SMHI:s och FMI:s data anvénds vid riskbedémning.

2.2 Utarbeta former for hur
lagesbilden ska spridas till
samhillsviktiga aktorer och
allménheten

2.2.1 Ansvariga parter atar sig att anvinda WIS for att fa en samlad
lagesbild vid 6versvamningar.

Genomfort. WIS anvinds som primért system for att formedla
lagesbilder vid dversvamningar.

2.2.2 Haparanda kommun ska ha en aktuell informationsplan for
extern och intern informationsspridning.

Genomfort. Information till allménheten, i form av en broschyr,
har tagits fram i samarbete mellan Lansstyrelsen Norrbotten, ELY-
centralen i Lappland samt Haparanda och Tornea kommuner.

3. Avloppsrening samt distribution av
virme, el och vatten ska fungera.

3.1 Utred hur tillgdngen till rent
dricksvatten ska sékerstillas.

3.1.1 Haparanda kommun ska utreda mdjligheten att koppla in sig
mot Torneds dricksvattennit.

Pagaende. Utredning fortgar.

3.2 Undersok hur elférsorjningen
till centrala funktioner kan sikras.

3.2.1 Stillverket i centrala Haparanda ska flyttas till hogre beldgen
plats.

Ej startat. Ytterligare utredningsarbete dr nddvandigt innan
projektering kan paborjas.

3.3 Utred reningsverkets
forutsdttningar att sékerstélla driften
vid dversvamning

3.3.1 Haparanda kommun ska se 6ver mojligheterna att skydda ex
avloppsnétet genom att plugga pa strategiska stéllen sa att en
Oversvamning inte sldr ut hela nétet samt undersoka vilka
verksamheter som paverkas.

Ej startat. Ytterligare utredningsarbete dr nddvandigt innan
projektering kan paborjas.

3.3.2 Haparanda kommun atar sig att ta fram en plan som bland
annat ska redogéra for hur ett dldreboende ska hantera en situation
dir de inte kan anvinda avloppsystemet under en lidngre period.

Ej startat. Ytterligare utredningsarbete ar nddvindigt innan
planering kan péborjas.

4. Vid nybyggnation eller omlokalisering av
samhillsviktiga funktioner ska hinsyn tas
till versviimningsrisker.

4.1 Invallning av virdefulla
omraden/objekt for att skydda
lokala objekt med stort ekonomiskt
virde.

4.1.1 Ansvariga parter ska hoja den norra skyddsvallen.

Pagaende. Projektering har startat. Framtagande av
tillstandsansokan pagar.

5. Oversvimningsrisken ska alltid beaktas
vid nybyggnation.

5.1 Beakta 6versvamningsrisken vid
fysisk planering och nybyggnation.

5.1.1 Ansvarig part atar sig att enligt Plan-och bygglagen lokalisera
bebyggelse och byggnadsverk till mark som &r lampad for
andamalet. I ldmplighetsprovningen ingar risken for 6versvamning
och erosion.

Genomfors kontinuerligt for dversiktsplaner och detaljplaner
samt vid bygglovsprovning.

5.1.2 Ansvarig part atar sig att enligt Plan-och bygglagen, i
detaljplaner, beddma ifall lokaliseringen av bebyggelse kan
antas bli olamplig bl.a. med hansyn till risken fér dversvamning
och erosion.

Genomfors kontinuerligt for 6versiktsplaner och detaljplaner samt
vid bygglovsprovning.
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14. Upptolining av planen

Riskhanteringsplanen kommer att foljas upp arligen. Eftersom
riskhanteringsplanen bygger pa information fran hotkartor samt riskkartor
kommer uppféljning ske dven pa dessa, uppfdljningen kommer avgora
behovet av revidering.

14.1. Uppfoljning av hotkartor

Hotkartorna kan eventuellt behéva uppdateras efter det att omfattande
atgarder vidtagits sa att omradets hydrologi avsevart har férandrats. En
uppdatering kan eventuellt aven behdva ske ifall en omfattande dversvamning
intraffar. En avvagning kommer att ske vid nastkommande cykel om en
uppdatering eller inte behdver utféras. Eftersom bade riskkartorna och
riskhanteringsplanen bygger pa hotkartor kommer Lansstyrelsen aven att
patala for MSB om det finns behov av att uppdatera hotkartorna.

14.2. Uppfoljning av riskkartor

Informationen i riskkartorna kan férandras tamligen snabbt, exempelvis flyttar
manniskor in och ut ur omraden, detta medfor inte att kartorna kommer
behdva revideras. Riskkartorna kan emellertid behdva revideras da det
genomfors vasentliga férandringar av informationen i kartan. Exempel pa
vasentliga férandringar ar att det tilkommer omfattande bebyggelse och
verksamhet inom riskutsatta omraden. Det kan ocksa handa att det sker
revidering av beslut om naturreservat, skyddsomraden for vattentakt och
andra skyddade omraden.

Lansstyrelsen kommer darfor utifrdn behov genomféra en uppféljning for att
bedéma om kartorna behdver andras pa grund av sadana aktiviteter/beslut.
Vad som kan utgora vasentliga forandringar kommer att vagas av gentemot
malen for riskhanteringsplanen, se kapitel 6.

14.3. Uppfoljning av riskhanteringsplanen

Efter att riskhanteringsplanen faststallts, senast den 22 december ar 2021,
kommer Lansstyrelsen folja upp att planen efterféljs. De genomférda
atgarderna samt eventuella forandringar kommer att rapporteras till MSB den
1 februari varje ar.

Atgéarderna i Bilaga 2 ar formulerade sa att de ar uppféljningsbara utifran
beddémningen genomfort/delvis genomfort/ej genomfoért. Det ar alltsa Bilaga 2
som framst kommer att féljas upp, men det kan aven bli relevant att lyfta dver
en del forslag fran kapitel 7 till Bilaga 2 ifall mer atgarder vidtas. Ifall behovet
finns kan aven andra kapitel av riskhanteringsplanen revideras.

| revideringen vid kommande 6-arscykel kan nya atgarder formuleras utifran
hur val resultatmalen uppnas. Nar borjan av nasta arbetscykel infaller
kommer uppféljningen att innehalla en beskrivning och forklaring av de
atgarder som var planerade i den férra planen men som inte har vidtagits
samt en beskrivning av nytillkomna atgarder sedan den forra
riskhanteringsplanen togs fram.
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14.3.1.Uppfdljning av miljokonsekvensbeskrivnhingen

| samband med att riskhanteringsplanen féljs upp av Lansstyrelsen kommer
aven miljdkonsekvensbeskrivningen (MKB) att ses over. Ifall revideringar sker
kopplat till atgarder i riskhanteringsplanen kommer aven MKB:n behdva
revideras, detta eftersom MKB:n ska redogoéra for fordelar och nackdelar med
de atgarder som presenteras i riskhanteringsplanen. Aven konsekvenser av
att inte genomféra riskhanteringsplanen beskrivs, det s.k. nollalternativet och
om atgarderna andras behdver dven innehallet i MKB:n andras.
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15. Sammantattning av
milj6beddmningen och
MKB:n

Riskhanteringsplanen omfattas av reglerna fér miljobedémningar for planer
och program enligt 6 kap. 11-18 §§ miljébalken (MB). Bedémningen ar att
riskhanteringsplanen kan antas medféra betydande miljopaverkan.
Lansstyrelsen i Norrbottens l1an gav Sweco Enviroment AB i uppdrag att géra
en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) for riskhanteringsplanen infor férsta
cykeln. Miljdkonsekvensbeddmningen har uppdaterats med relevant
information infor cykel 2.

Miljobedémningen gors utifran riskhanteringsplanen som helhet. | MKB:n
presenteras for- och nackdelar med de atgarder som presenteras i
riskhanteringsplanen.

Riskhanteringsplanen identifierar fyra fokusomraden; manniskors halsa,
ekonomisk verksamhet, miljéon samt kulturarvet. Kopplat till dessa
fokusomraden finns resultatmal som ska uppfyllas med det atgardspaket som
riskhanteringsplanen presenterar. Atgardspaketet utgér grunden fér
beddmningen av riskhanteringsplanens miljokonsekvenser.

Resultatmalen har kopplats ihop med kriterier,
miljdaspekter/skyddsvarden/objekt och funktioner som kopplas till respektive
fokusomrade i enighet med Tabell 4 nedan. Foér beskrivning av vad som kan
handa med respektive miljdaspekt om riskhanteringsplanen inte genomférs se
kapitel 5.

Tabell 4. Fokusomraden samt miljoaspekter som bedéms i
miliokonsekvensbeskrivninaen.

Fokusomrade Miljoaspekt

Manniskors halsa Befolkning och méanniskors halsa
Samhallsviktig verksamhet

Ekonomisk verksamhet Mark/areella naringar
Bebyggelse, infrastruktur och materiella
tillgangar

Miljén Natura 2000-omrade

Fororenade omraden

Miljéfarlig verksamhet

Mark

Vatten

Vaxt- och djurliv

Biologisk mangfald

Naturlandskap

Kulturarvet Kulturlandskap och kulturarvsobjekt
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Uppfyllelse av mal
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| MKB-sammanhang anvands begreppen paverkan, effekt och konsekvens,
beroende pa hur langtgaende analys som varit méjlig att gora for olika
miljdaspekter. ’Konsekvens” ar en vardering av de effekter som uppkommer,
de foljdverkningar och betydelse fér allmanna och enskilda intressen,
manniskors halsa eller biologisk mangfald. Konsekvenser ar en subjektiv
bedémning i en skala fran mindre betydande till mycket betydande, och
konsekvenser kan vara bade negativa och positiva.

| denna MKB har saval positiva som negativa konsekvenser av féreslagna
atgarder bedomts, se Bilaga 3. Konsekvenserna bedéms utifran en
beddmningsskala, se Figur15-Figur 16 nedan. Bedomningsskalan ar
beroende av:

* Omfattningen av atgarden: huruvida atgarden ar av stor, mattlig eller liten
omfattning och hur detta medfér en positiv eller negativ konsekvens. Med
"omfattning” avses bade geografisk omfattning och resursmassig
omfattning. Exempelvis kan omfattningen av en atgard vara positiv for
resultatmalet i det fall den medfér en omfattande effekt (t.ex. paverkar
manniskor i ett stort omrade positivt). Omfattningen av en atgard kan
aven beddémas vara negativ om den exempelvis kraver ett omfattande
arbete, som inte medfér en motsvarande stor positiv konsekvens for
maluppfyllandet.

» Uppfyllelse av malet: till vilken grad atgarden bidrar till att uppna
resultatmalet for fokusomradet (lag, mattlig eller god maluppfyllelse).

Beddmningen av en atgards maluppfyllelse/omfattning har gjorts utifran
nedanstaende figurer.

Positiva konsekvenser

Negativa konsekvenser

Mattlig Mattlig/stor Stor o Mattlig
o o
konsekvens |konsekvens |konsekvens konsekvens
. Mattlig/liten | M&ttli Mattlig/stor oy |Mattlig/liten|Mattlig
Mattlig &/ g g/ = | Mattlig K v K -
konsekvens |konsekvens |konsekvens £ CEEE L | NS E s
. Liten/ingen | Méttlig/liten | Mattlig E L3 Liten/ingen |Mattlig/liten |Mattlig
La
€ konsekvens BT T E konsekvens |konsekvens |konsekvens
Liten Mattlig Stor “E Liten Mattlig Stor
=1 Omfattning av atgarden

Omfattning av atgarden

Figur 16. Bedomningsskala for atgardens

negativa konsekvenser for fokusomradets mal,
baserat pa hur atgarden paverkar uppfyllandet
av malen samt vilken omfattning atgarden har.

Atgardspaketet innehallande 11 atgarder bedéms som helhet vara positivt fér
riskhanteringsplanens maluppfyllelse. Totalt beddms 9 av de 11 atgarderna

ha valdigt hég prioritet eller vara kritiska for att malen ska kunna nas. Se
Bilaga 3 for fullstandig atgardsbeddémning. Fullstandig
miljokonsekvensbeskrivning redovisas i den fristdende Bilaga 7.
Nollalternativet dvs. vilka konsekvenser som kan félja av att inte genomféra
riskhanteringsplanen beskrivs under kapitel 5.
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Bilaga 2. Faststallda
atgarder och
genomforandeplan

De atgarder som beskrivs i riskhanteringsplanen utgar fran de mal som
formulerats i planen, (kapitel 5). Atgarderna syftar till att skydda intressen
inom de fyra fokusomraden som omfattas av férordningen om
Oversvamningsrisker, dvs. manniskors halsa, ekonomisk verksamhet miljon
samt kulturarvet. Samhallsviktiga verksamheter ingar i fokusomrade
manniskors halsa och fokusomrade ekonomisk verksamhet.

Atgarderna som redovisas i tabell 1 ska genomféras inom innevarande cykel,
d.v.s. inom 6, eller som langst inom tva cykler, 12 ar. Riskhanteringsplanens
atgarder inte ar bindande for berdrda aktérer, daremot kan andra lagar och
forordningar ligga till grund for att atgarder genomfors?.

Tabellen ar uppdelad i kolumner: resultatmal, atgard, specificerad atgard,
atgardskategori, ansvarig part, genomférande samt prioritering.

» Resultatmal ar den kolumn dar resultatmalen presenterats, dessa
aterfinns aven under avsnitt 6. Resultatmalen beskrivs igen for att tydligt
visa kopplingen mellan malen och atgarderna.

+ Atgéard ar vart féreslagna atgarder presenteras, dessa beskrivs sedan
vidare och exempel eller vidare férslag lamnas i I6ptext efter respektive
tabell.

» Specificerad atgard ar var atgarden konkretiseras i specifika insatser som
ansvarig part atar sig att genomfora.

« Atgardskategori syftar till de olika kategorier som presenteras under
avsnitt 7.1. | tabellen star bara namnet pa kategorin, den fullstindiga
beskrivningen av varje atgard aterfinns under 7.1.

* Ansvarig part har faststallts genom vilken aktér som utifran sitt
ansvarsomrade och befogenhet kan genomfdra atgarden samt genom
dialog med parten.

* Genomférande ar nar atgarden ska vara genomfoérd till senast. Vissa
atgarder har dock inga fasta datum utan behdver ske fortldpande.

+ Prioritering sker utifran relevanta aspekter som: kostnad-nytta,
Oversvamningens geografiska omfattning, méjliga avledningsvagar for

22 Bland annat lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extra-ordinara
handelser i fredstid och hdjd beredskap (LEH), lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO), Plan-
och bygglagen (2010:900) (PBL)samt Miljébalken (1998:808).
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vattnet och majligheter att hejda en éversvamning, miljdkvalitetsnormer
for vattenfoérvaltningen, fysisk planering, pagaende markanvandning,
naturvard, sjofart och hamnar. Sarskild vikt vid prioritering ska laggas pa
férebyggande arbete samt skydd och beredskap vilket aven kan omfatta
dversvamningsprognoser och tidig varning. Prioriteringar av atgarder
klassas enligt MSB:s vagledning for riskhanteringsplaner enligt:

- Lag

- Mattlig

- Hég

- Valdigt hég
- Kritisk
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Tabell 1. Faststallda atgarder
Resultatmal Atgird Specificerad atgird Atgirdskategori Ansvarig part Genomforande | Prioritering
Al1l. Genomfira Ansvarig part kommer tillgéngliggora riskhanteringsplanen Beredskapsatgird: Li Jsen'i Lopande
informationskampanj till via Lansstyrelsens hemsida. Allménhetens medvetenhet ansstyre sen Hog
. Norrbottens lan
. . allménheten. och beredskap.
fAl' Allménheten &r Liénsstyrelsen kommer genomfora uppfoljning for att Beredskapsatgérd: Behovsstyrt
informerad om L . . . - . . . U . .
. PR . A12. Folj upp och revidera befintliga | bedéma om kartorna behdver éndras pa grund av vésentliga Forbittring av Lansstyrelsen i ..
oversvimningsriskerna samt . P o . - - . I . Hog
. . oversvimningskartor fordndringar av informationen i kartan. dversvadmningsprognoser Norrbottens lan
hur de kan forbereda sig mot och varning
en oversvamning. Ansvariga parter ska ta fram en beredskapsplan for hantering dekavsdtatind Haparanda kommun Till 2027 Kritisk (fara
A13. Uppritta beredskapsplan av dversvimningshindelse. Beredskapsatgir X Lénsstyrelsen i for
Beredskapsplanering M P
Norrbottens ldn ménniskoliv)
Haparanda kommun ska anvinda sig av SMHI:s varningar Beredskapsatgird: Lopande .
" . T . o .o . P Kritisk (fara
A21. Uppritta rutiner for tidig som ett hjélpmedel for att fa tidig varning. Forbittring av X
. N . o Haparanda kommun for
varning. Gversvamningsprognoser snniskoliv)
A2. Uppriitthilla god och varning annisko
samordning och inriktning A22. Utarbeta former for hur Haparanda kommun ska ha en aktuell informationsplan for Beredskapsateird: Haparanda kommun Lopande Kritisk (fara
med samhiillsviktiga aktérer. lagesbilden ska spridas till extern och intern informationsspridning. eredskapseigard: ap . X
R . Rédddningstjénst och Liénsstyrelsen i for
samhillsviktiga aktorer och . M P
w beredskapsplanering Norrbottens lan manniskoliv)
allménheten
A31. Utred hur tillgangen till rent Haparanda kommun ska utreda mdjligheten att koppla in sig Till 2027 e
. h . o 1 .. Vildigt hog
dricksvatten ska sikerstéllas mot Torneds dricksvattennit. Haparanda kommun
A32. Undersok hur elforsorjningen Stéllverket i centrala Haparanda ska flyttas till hogre beldgen P Till 2027 Vildiet ho
A3. Avloppsrening samt till centrala funktioner kan sikras. plats. Forebyggande atgird: gthog
distribution av virme, el och P oili Foreb de ateird Gvrict i
vatten ska famgora A33. Utred reningsverkets Haparan({a kommun ska se dver fnoﬂlghgtema ?tt skyflda ex Orebyggande atgérd ovrig| Till 2027
- R . - . avloppsnétet genom att plugga pa strategiska stéllen sa att en T
forutséttningar att sékerstilla driften N Lo o .. . . Haparanda kommun Vildigt hog
L Lo Oversvamning inte sldr ut hela nétet samt undersoka vilka
vid Gversvdmning. A
verksamheter som paverkas.
B11. Placera samhillsviktiga Ansyarlg part atar sig att enligt Plan-och bygglagcn ) Forc.:.bygg-andc atgar}d: Lopande
funktioner utanfér omrade med lokalisera bebyggelse och byggnadsverk till mark som ar Atgird for att undvika Haparanda kommun Vildiet ho
B1. Vid nybyggnation eller . . sk lampad for dndamélet. I lamplighetsprovningen ingar risken | Oversvdmningshotat P gthog
omlokalisering av OVersvamningsrisk. for Gversvamning och erosion. omrade.
samhiillsviktiga funktioner i &toiird: i
e ta% il B12. Invallning av virdefulla Ansvariga parter ska hoja den norra skyddsvallen. Skyddsa'ggard. Byggandc av Till 2027
Yy 1 o . . kanaler, invallning av kust Haparanda kommun a1
6 i isk omraden/objekt for att skydda lokala . . - . M Vildigt hog
oversvamningsrisker. . b . och invallningar langs Fastighetsdgare
objekt med stort ekonomiskt virde.
vattendrag
i L X Ansvarig part atar sig att enligt Plan-och bygglagen, i . o Lopande
3%&(?;‘;21‘;2‘:3;39”“% ska | B>1. Beakta Gversvimningsrisken dctaljplgnc.r., bcd('ima ifall loka}iscringcn av bcb}fggclsc kan g?itg“’;%:ﬁf;ﬁ:ié Haparanda kommun
N vid fysisk planering och antas bli oldmplig bl. a. med hinsyn till risken for (tgdrd for: Léansstyrelsen i Vildigt hog
nybyggnation. Gversvimning och erosion. dversvamnings-hotat

nybyggnation

omrade.

Norrbottens ldn
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A11. Genomfora informationskampanj till alimanheten. Samtliga invanare
i omradet bor fa ta del av en mer generell bild av 6versvamningsrisken. Ett
exempel péa att n& ut med mer generell information ar genom media. Aven
publiceringen av denna riskhanteringsplan kan betraktas som ett satt att na ut
till befolkningen med information.

A12. F6lj upp och revidera befintliga 6versvamningskartor ar ett viktigt
satt att se till att aktuell information finns tillganglig. Det ar mycket relevant att
arbeta fram gemensamma hydrauliska modeller for Sverige och Finland sa att
respektive land arbetar utifrdn samma 6versvamningsutbredningar. En sadan
process kan aven leda till att Oversvamningskartorna behover revideras.
Nagra exempel pa vasentliga férandringar som kan féranleda en revidering av
riskkartorna ar att det tillkommer omfattande bebyggelse och verksamhet
inom riskutsatta omraden samt om MSB reviderar hotkartorna.

A13. Upprattande av beredskapsplan ar ett viktigt steg fér att skydda
befolkningen ifall en éversvamning intraffar. MSB:s vagledning Att planera
och férbereda en storskalig utrymning kan vara ett stéd (MSB, 2014d). En
utrymningsplan ar framst aktuell fér ett beraknat hégsta flode och
framstallandet av en sadan plan skulle darfér kunna inga under kommunens
ansvar att ta fram planer for hanteringen av extraordinara handelser.

A21. Uppratta rutiner for tidig varning kan vara avgérande for att det ska
finnas tid att exempelvis utrymma befolkning eller tillampa temporara
skyddsatgarder. Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)
bevakar risken for stora regnmangder, hoga floden och hogt vattenstand. Om
vissa gransvarden ser ut att kunna 6verskridas skickar SMHI ut varningar om
detta till berérda myndigheter, kraft- och vattenregleringsforetag och media.
Dessa ar ett hjalpmedel som kommunen har att tillga for tidig varning. Utéver
detta kan det dven handla om att faststalla vilka typ av system som ar bast
lampade for att Gvervaka situationen: manuella system?3, enkla
automatiserade varningssystem?* eller sofistikerade varningssystem?. Att
dokumentera intraffade incidenter av héga fléden kan utgoéra ett underlag for
att kdnna igen tecken pa nar héga floaden kommer intraffa

A22. Utarbeta former for hur lagesbilden ska spridas till samhallsviktiga
aktorer och allmanheten. Kriskommunikation maste vara tydlig och
informativ fore, under och efter en éversvamning. Beroende pa vilken grupp i
samhallet som lagesbilden ska formedlas till finns det olika passande satt att
férmedla den pa. For att na allmanheten inom det drabbade omradet kan det
exempelvis vara lampligt att anordna 6versvamningsinformationsméten men
fér att kommunicera lagesbilden till myndigheter rekommenderas aktivt
anvandande av WIS?. Det kan aven vara relevant att ta fram/se 6ver
kriskommunikationsplaner.

2 Manuella system definieras som att manniskor observerar data om nederbdrd och vattennivaer.

24 Enkla automatiserade varningssystem definieras som att en eller flera matstationer mater nederbérd och
vattennivaer och automatiskt dverfor matdata till en central dar data bearbetas i en dator.

% Sofistikerade varningssystem definieras som att meteorologiska och hydrologiska realtidsdata i teori och
empiri anvands tillsammans med hydrauliska/hydrologiska hybridmodeller for att prediktera méjliga
éversvamningar.

2 WIS &r ett nationellt webbaserat informationssystem framtaget for att underlatta informationsdelning
mellan aktérerna i det svenska krishanteringssystemet fére, under och efter en kris.
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A31. Utred hur tiligangen till rent dricksvatten ska sdkerstillas. Rent
vatten ar en prioriterad atgard for att samhallet ska kunna uppratthalla sin
funktionalitet. Eftersom Torne alv ar en ytvattentakt betyder det att
kommunens vattenforsorjning paverkas av en éversvamning. Det kan darfor
vara relevant att utreda mojligheten for en reservvattentakt eller se 6ver
mojligheten att koppla in sig mot Tornea stads dricksvattennat. | dvrigt bor
kunskap finnas om hur rent vatten kan sakras till kommunen exempelvis
genom VAKA, den nationella vattenkatastrofgruppen.

A32. Undersok hur elférsorjningen till centrala funktioner kan sakras.
Centrala funktioner kan exempelvis utgéras av de funktioner som kommunen
prioriterat genom Styrel?’ vid elbrist. Aven vid en éversvamning kan det vara
viktigt att dessa objekt prioriteras och att det sakerstalls att stromférsérjningen
fungerar. Ett exempel i Haparanda ar att stromférsorjningen till
ravattenpumpen kan vara paverkad vilket kan leda till brist pa rent vatten.
Darfor bér det undersdkas hur stromférsoérjning kan sakerstallas. Det kan
aven vara relevant att verka for att stallverket i Haparanda flyttas till en hogre
belagen plats. El kan &ven vara en central funktion for att sékerstalla
uppvarmning av byggnader.

A33. Utred reningsverkets forutsattningar att sakerstalla driften vid
oversvamning. Avloppsreningsverket ar avskuret genom att delar av vagen
dit ar dversvammad. Reningsverket kan dock fjarrstyras under en kortare
period men for att sakerstalla funktionaliteten under langre perioder kan
situationen behdva 6vervakas. Det kan handla om tekniska I6sningar
alternativt personal som har maéjlighet och kompetens att évervaka
situationen. Det ar inte bara avloppreningsverket som kan paverkas vid en
Oversvamning, avloppssystemet som helhet kan bli paverkat och kopplat till
detta kan ytterligare atgarder vara aktuella. Exempel pa sadana atgarder kan
vara att se dver mdjligheterna att skydda ex avloppsnatet genom att plugga
pa strategiska stallen sa att en dversvamning inte slar ut hela natet samt
undersoka vilka verksamheter som paverkas.

B11. Placera samhdllsviktiga funktioner utanfor omrade med
oversvamningsrisk galler vid bade omlokalisering och vid nybyggnation. Det
ar viktigt att uppmarksamma att detta berér funktioner och inte verksamheter.
En samhallsviktig verksamhet uppratthaller en samhallsviktig funktion som ar
en del av en samhallssektor. Exempelvis kan en halsocentral uppratthalla att
den samhallsviktiga funktionen primarvard fungerar som ar en del av
samhallssektorn halso- och sjukvard. Det kan dock finnas fler halsocentraler
och det viktiga ar inte att alla halsocentraler ska vara i full drift utan att
funktionen primarvard fungerar. Det vasentliga ar alltsa att samhallsviktiga
funktioner kan uppratthallas sa langt som mdjligt. Enligt plan- och bygglagen
ar kommunen skyldig att i sin myndighetsutévning tillférsakra att ny
bebyggelse lokaliseras till mark som ar lamplig for andamalet.

B12. Invallning av vardefulla omraden/objekt for att skydda lokala objekt
med stort ekonomiskt varde. Ett exempel pa invallning som ar av stort
varde och relevans i Haparanda/Tornea ar att héja den norra skyddsvallen sa
att den star emot ett 100-arsflode. Se kapitel 13 for vidareutveckling.

27 Styrel ar ett landsomfattande planeringssystem for prioritering av samhallsviktiga elanvandare vid en
forutsedd eller plétsligt uppkommen kortvarig elbrist.
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B21. Beakta 6versvamningsrisken vid fysisk planering och
nybyggnation. Det ar viktigt att hansyn tas till dversvamning vid all typ av
planering av omradesanvandning, inte bara for samhallsviktiga funktioner. Det
kan exempelvis vara lampligt att tilampa SMHI:s rapporter om islossning,
isproppar och 6versvdmning i Torneadlven genom att i detaljplaner och
bygglov ange att alla nya byggnader ska sta emot beraknade 100-arsfléden
utan att skadas allvarligt. Enligt PBL har kommunen en skyldig tillférsakra att
bebyggelse lokaliseras till mark som ar lamplig for andamalet.
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Bilaga 3.
Konsekvensbedomning av
atgardsalternativ

| denna bilaga beddms varje atgard separat. Fullstandig
miljokonsekvensbeskrivning aterfinns i Bilaga 5.

Allménheten &r informerad om dversvimningsriskerna samt hur de kan

Resultatmal . . .. .

forbereda sig mot en dversvimning.
Flode BHF

Genomfora informationskampanj till allménheten.
Atgiird A11

Atgiirden beddms vara av stor vikt for maluppfyllnad och bedéms vara rimlig
att genomfora inom tidsperioden. Atgirden (informationsmaterialet) bor dven

Samlad bedomning av
atgard

kopplas till vilka konsekvenser som kan uppstd om atgérder ej vidtas. Det ar
viktigt att belysa att det finns olika atgérdsalternativ att vidta, samt att visa
vilka atgdrder som vidtas pé olika samhaéllsnivéer. Detta ger befolkningen en
bittre helhetsbild av beredskapsplaneringen.

Atgdrdskategori Beredskapsatgird
Ansvarig Haparanda kommun, Lénsstyrelsen i Norrbottens ldan
Prioritering Hog

Paverkan pda andra mal

Denna atgird bedoms medfora en positiv effekt dven for malen i fokusomrade
”Ekonomisk verksamhet”.

Konsekvensbedomning

Atgirden bedéms medfora en stor omfattning d4 det handlar om en omfattande informationsspridning.
Atgirden bidrar till en god maluppfyllelse da informationsspridning 4r nddvindig for att sikra
maénniskors hélsa i samband med framtida 6versvdmningar. Det bedoms inte uppsta nagra negativa
konsekvenser av den foreslagna atgarden. Sammanfattningsvis beddms denna atgérd medfora stora
positiva konsekvenser och inga/smé negativa konsekvenser for fokusomradets mal.

Positiva konsekvenser MNegativa konsekvenser
Mattli Mattlig/stor |Stor T
God |, f\r k E: konsekv God MerHlE
W‘_EU onsekvens konsekvens |konsekvens konsekvens
> e lTF S
© o o, Mattlig/liten Mattlig
Mattli Sttlig/li Sttli attli =T | Mattlig
9 g Mattlig/liten Mattlig Mattlig/stor = konsekvens  konsekvens
2 konsekvens konsekvens konsekvens z Liten/ Mattlig/lit Matth
‘E Liten/ingen |Mattlig/liten Mattlig 3| Lag SIS Al REn Lam s
o w konsekvens |konsekvens konsekvens
2 konsekvens konsekvens konsekvens =
. . 5 Liten Mattlig Stor
Liten Mattlig Stor o . o
O Omfattning av atgérden
Omfattning av atgarden
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Allménheten dr informerad om oversvamningsriskerna samt hur de kan

Resultatmal . . N .
forbereda sig mot en dversvimning.
Flode BHF
Atgiird A12 Fo6lj upp och revidera befintliga 6versvamningskartor

Samlad bedomning av

Atgirden bedéms vara av stor vikt for att uppfylla resultatmélet. Uppdatering
av riskkartorna dr nodvéndig for att sékerstélla att samtliga objekt och varden

atgird som paverkar ménniskors hélsa finns inkluderade i kartunderlaget. Atgirden
beddms vara méttligt omfattande.

Atgdrdskategori Beredskapsatgird

Ansvarig Léansstyrelsen i Norrbottens ldn

Prioritering Hog

Paverkan pda andra mal

Atgirden medfor positiv paverkan pa malen i samtliga fokusomraden.

Konsekvensbeddmning

Atgirden bedéms medfora en méttlig omfattning och bedoms vara viktig for en god maluppfyllelse, da
ett heltdckande och uppdaterat kartunderlag ar nddvéndig for att sikra ménniskors hélsa i samband med
framtida dversvimningar. Det beddms inte uppsta nagra negativa konsekvenser av den foreslagna
atgdrden. Sammanfattningsvis bedéms denna atgérd medfora stora positiva konsekvenser och inga/sma
negativa konsekvenser for fokusomrédets mal.

Positiva konsekvenser

Uppfyllelse av mal

Liten

Omfattning av atgarden

God Méttlig Maéttlig/stor |Stor God Mattlig
konsekvens konsekvens [konsekvens .
o .. Mattlig/liten Mattlig
Mattlig | Mattlig/liten | Mattli Méttlig/st Mattlig
& |Mattlig/liten | Mattlig Eale s konsekvens konsekvens

konsekvens konsekvens konsekvens
Litenfingen | Mattlig/liten Méttlig
konsekvens konsekvens konsekvens

Mattlig Stor

Negativa konsekvenser

Liten/ingen [Mattlig/liten Mattlig
konsekvens |konsekvens konsekvens
Liten Mattlig Stor

Lag

Uppfyllelse av mal

Omfattning av atgarden
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Allménheten &r informerad om versvimningsriskerna samt hur de kan

Resultatmil . . N .
forbereda sig mot en dversvdmning.
Flode BHF
Atgiird A13 Uppritta beredskapsplan for berord dversvdimning

Samlad bedomning av

En beredskapsplan beddms vara av stdrsta vikt att upprétta for att uppna
malet.. Det dr viktigt att belysa att det finns olika atgérdsalternativ att vidta,
samt att visa vilka atgirder som vidtas pa andra samhéllsnivéer. Forslagsvis
finns planen tillgénglig pa kommunens hemsida..

atgard
Det ar av stor vikt att beredskapsplanen upprittas for att ticka in riskomradet
for ett BHF-flode, &ven om den i praktiken framst kommer att implementeras
vid betydligt lagre floden (ex.100-&rslode).

Atgdrdskategori Aterstillningsatgird

Ansvarig Haparanda kommun, Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn

Prioritering Kritisk (fara for ménniskoliv)

Paverkan pda andra mal

Denna étgérd forvéintas d&ven medfora positiv pdverkan for mélen i
fokusomrade ”Ekonomisk verksamhet”.

Konsekvensbedomning

Atgirden bedoms medfora en stor omfattning da det handlar om beredskapsplanering for ett stort
geografiskt omrade. Atgérden bidrar till en méttligt god maluppfyllelse, da kartliggningen r nddvindig
for att sdkra méanniskors hélsa. Det beddms inte uppsta ndgra negativa konsekvenser av den foreslagna
atgdrden. Sammanfattningsvis bedoms denna atgérd medfora mattligt stora positiva konsekvenser och
inga/smé negativa konsekvenser for fokusomradets mél.

Positiva konsekvenser

Negativa konsekvenser

Mattli
God i
konsekvens
Mattlig/liten
Mattli
E konsekvens

Mattli Mattlig/stor
< e/ Mattlig/liten Méttlig

Mattlig

Lag |Liten/ingen
konsekvens

Uppfyllelse av mal

Mattlig/stor |Stor s
konsekvens konsekvens God Maie
konsekvens

konsekvens |konsekvens
konsekvens konsekvens

Liten/ingen |Mattlig/liten Mattlig
konsekvens |konsekvens konsekvens

Mattlig/liten| Mattlig

Lag
konsekvens |konsekvens

Liten

Omfattning av atgarden

Liten Mattlig Stor

Omfattning av atgarden

Mattlig Stor

Uppfyllelse av mal
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Resultatmal Uppritthalla god samordning och inriktning med samhaéllsviktiga aktorer.
Flode BHF
Atgird A21 Uppritta rutiner for tidig varning.

Samlad bedomning av

Atgiirden bedéms vara av hog relevans for maluppfyllelse, men bor
specificeras ytterligare. Omfattningen av atgérden forvéntas bli stor. Viktigt
att tydliggora for befolkningen i informationsspridningen hur

dargird varningsprocedurer gér till samt att f4 en verifiering pé att varningar faktiskt
nar ut till berdrda.

Atgdrdskategori Beredskapsatgird

Ansvarig Haparanda kommun

Prioritering Kritisk (fara for ménniskoliv)

Paverkan pa andra mal

Denna atgird forvantas dven medfora en viss positiv paverkan for mélen i
fokusomrade “Ekonomisk verksamhet”.

Konsekvensbedomning

Atgirden bedéms medfora en stor omfattning da det handlar om uppritta rutiner for ett stort antal
minniskor. Atgirden bidrar till en god maluppfyllelse d rutiner &r nodvindiga for att sikra ménniskors
hélsa i samband med framtida dversvdmningar. Det bedoms inte uppsta nagra negativa konsekvenser av
den foreslagna atgérden. Sammanfattningsvis beddoms denna édtgérd medfora stora positiva konsekvenser
och inga/smé negativa konsekvenser for fokusomradets mél.

Positiva konsekvenser

Liten

Omfattning av atgarden

Litenfingen |Mattlig/liten Maéttlig
konsekvens |konsekvens konsekvens

Mattlig Stor

Negativa konsekvenser

Liten/ingen |Mattlig/liten Mattlig
konsekvens |konsekvens konsekvens

Mattli Mattlig/stor |Stor T

God 1 &/ God Mattlig
= konsekvens konsekvens |konsekvens o
£ konsekvens
>
§ Mattlig | Mattlig/liten | Mattlig Mattlig/stor Mattlig Mattlig/liten Mattlig
o konsekvens konsekvens  konsekvens konsekvens konsekvens
=
s
o
>

Lag

Liten Mattlig Stor

Omfattning av atgarden

Uppfyllelse av mal
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Resultatmal Uppritthalla god samordning och inriktning med samhaéllsviktiga aktorer.
Flode BHF
Atgiird A22 Utarbeta former for hur ldgesbilden ska spridas till samhaéllsviktiga aktdrer

och allméinheten

Samlad bedomning av
atgard

Atgiirden beddms vara av stor vikt for att uppna resultatmalet.

System som ex. WIS (MSB)?? har utvecklats for att, vid dversvimning,
dokumentera pagéende arbete vilket da kan spridas till berdrda ménniskor via
ex. en hemsida. Redan framtagna system som ex. WIS bor tillampas till en
hogre grad vid kritiska situationer. Det &r viktigt att tydliggora for
befolkningen hur varningsprocedurer gér till, samt att fa en verifiering pé att
varningar faktiskt nar ut till berdrda.

Atgdrdskategori Beredskapsatgird
Ansvarig Haparanda kommun, Lénsstyrelsen i Norrbottens 1én
Prioritering Kritisk (fara fér ménniskoliv)

Paverkan pda andra mal

Denna atgérd forvintas dven medfora en viss positiv paverkan for mélen i
fokusomrade ”Ekonomisk verksamhet”.

Konsekvensbedomning

Atgiirden beddms medfora en mattligt stor omfattning da det handlar om att tillimpa etablerade system
som till viss del redan finns framtagna. Atgirden bidrar till en god maluppfyllelse d& dessa system ar
nddvéndiga for att sikra ménniskors hélsa i samband med framtida 6versvamningar. Det bedoms inte
uppsta nagra negativa konsekvenser av den foreslagna atgéirden. Sammanfattningsvis bedoms denna
atgdrd medfora mattliga/stora positiva konsekvenser och inga/smé negativa konsekvenser for

fokusomradets mal.

Positiva konsekvenser Negativa konsekvenser
Sttli Sttli Mattli
°g konsekvens |konsekvens |konsekvens OISEXVENS
= Mt Mattlig/liten Marttlig
. I - etli
§ Mattlig Mattlig/liten | Mattlig Méttlig/stor B B L onsekvens  konsekvens
o] kionse!(vens konnse.kUPTns konnse.kvens ’E 13 Liten/ingen |Mattlig/liten Mattlig
E Lag Liten/ingen | Mattlig/liten Mattlig & 8 |konsekvens |konsekvens konsekvens
2 konsekvens konsekvens  konsekvens &
[T . 8 .
Liten Miéttlig Stor E_ Liten Mattlig Stor
o
Omfattning av atgarden 3 Omfattning av &tgarden

28 hitps://www.msb.se/sv/Produkter--tjanster/WIS/
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Resultatmal Avloppsrening samt distribution av virme, el och vatten ska fungera.
Flode 100-arsflode

Utred hur tillgéngen till rent dricksvatten ska sékerstillas.
Atgiird A31

Samlad bedomning av

Atgirden beddms vara av hog relevans for att uppfylla resultatmalet och bor
vara mdjlig att genomfOra inom angiven tidsperiod.

Dricksvattentékten, sérskilt pumpning av ravatten, i Haparanda ar utsatt for
oversvamningsrisk och atgérder for att sékerstélla dess funktion dven vid
forhojda nivéer dr mycket angeldget med hénsyn till samhaéllets funktion i
stort och samhillets ekonomiska aktivitet.

atgard
Atgirden att utreda hur tillgangen till rent dricksvatten ska sikerstillas kan
innebéra betydande kostnader. Sannolikt dr denna atgird emellertid vél
motiverad med hénsyn till den betydande riskreduktion fér samhéllets
ekonomiska verksamhet och de minskade oldgenheter for samhéllet i stort
som dtgarden kan forvintas leda till.

Atgdrdskategori Forebyggande atgird

Ansvarig Haparanda kommun

Prioritering Vildigt hog

Paverkan pa andra mal

Atgirden medfor positiv paverkan for mélen i fokusomrade "Ekonomisk
verksamhet”

Konsekvensbedomning

Atgirden beddms medfora en stor positiv konsekvens for att uppfylla fokusomradets mal. Atgirden
bidrar med god méaluppfyllelse. Sammanfattningsvis bedoms denna &tgird medfora stora positiva
konsekvenser och smé/maéttliga negativa konsekvenser for fokusomradets mal.

Positiva konsekvenser

Lag

Uppfyllelse av mal

Liten

Omfattning av atgarden

Negativa konsekvenser

Mattlig Mattlig/stor |Stor Mattlig
ee— God
onsekvens  konsekvens [konsekvens konsekvens

Mattlig Mattlig/liten Mattlig Mattlig/stor

o
S Mattl
> n attli
© | Mattlig s
3 konsekvens konsekvens
konsekvens konsekvens konsekvens o] - . — T
o e .t = Liten/ingen [Mattlig/litenjMattlig
Litenfingen | Mattlig/liten Mattlig .,E Lig
Konsekvens | konsekvens | konsekvens S‘ konsekvenslkonsekvens fkonsekvens
Mattlig Stor Liten Mattlig Stor

Omfattning av atgarden
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Resultatmal Avloppsrening samt distribution av virme, el och vatten ska fungera.
Flode 100-arsflode

Undersok hur elforsorjningen till centrala funktioner kan sékras.
Atgiird A32

Samlad bedomning av

Atgirden bedéms vara av hog relevans for att uppfylla resultatmalet och bor
vara mdjlig att genomfdra inom angiven tidsperiod.

Elforsorjningen ar kritisk for savil samhéllsviktiga funktioner som handel,
produktion och méinniskors vilbefinnande i stort. Att sdkra centrala funktioner
i elforsorjningen beddms dérfor vara en mycket effektiv atgérd.

datgiird Atgiirden att sikra elforsdrjningen kan innebira betydande kostnader.
Sannolikt dr denna atgérd emellertid val motiverad med hénsyn till den
betydande riskreduktion for samhillets ekonomiska verksamhet och de
minskade oldgenheter for samhéllet i stort som dtgérden kan forvéntas leda
till.

Atgdrdskategori Forebyggande atgird

Ansvarig Haparanda kommun

Prioritering Vildigt hog

Paverkan pda andra mal

Atgirden medfor positiv paverkan for mélen i fokusomrade “Ekonomisk
verksamhet” och ”"Miljon”.

Konsekvensbedomning

Atgirden beddms medfora en stor positiv konsekvens for att uppfylla fokusomradets mal. Atgirden
bidrar med god méaluppfyllelse. Sammanfattningsvis bedoms denna étgérd, om den kombineras med
erforderliga andra dtgérder, medfora stora positiva konsekvenser och smé/mattliga negativa
konsekvenser for fokusomradets mal.

Positiva konsekvenser

Uppfyllelse av mal

Liten

Omfattning av atgarden

Mattlig | Mattlig/liten | Méttlig Mattlig/stor
konsekvens konsekvens konsekvens
Litenfingen | Mattlig/liten Méttlig
konsekvens konsekvens konsekvens

Mattlig Stor

Negativa konsekvenser

Mattlig Mattlig/stor |Stor Mattlig
God God
konsekvens konsekvens [konsekvens o konsekvens

Mattlig/liten Mattlig

konsekvens konsekvens

Liten/ingen |Mattlig/liten |Mattlig
konsekvens |konsekvens |konsekvens

Mattlig

Lag

Uppfyllelse av mal

Liten Mattlig Stor

Omfattning av atgarden
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Resultatmal Avloppsrening samt distribution av virme, el och vatten ska fungera.

Flode 100-arsflode

Utred reningsverkets forutséttningar att sékerstilla driften vid 6versvdmning.
Atgiird A33

Atgirden beddms vara av hog relevans for att uppfylla resultatmalet och bér
vara mdjlig att genomfdra inom angiven tidsperiod.

Atgiirden att mojliggora en forbittrad vervakning av reningsverkets

Samlad bedomning av | mpilighet att uppfylla funktionen beddms vara en effektiv atgérd for att
drgdrd forhindra negativa effekter pa savél manniskors hilsa och ekonomisk aktivitet
i omradet. Det dr emellertid viktigt att funktionen for forbattrad 6vervakning
ocksa kan kombineras med dtgérder som kan forhindra utslapp av
fororeningar och/eller larmfunktioner till berdrda aktorer.

Atgdrdskategori Forebyggande atgird
Ansvarig Haparanda kommun
Prioritering Vildigt hog

Atgirden medfor positiv paverkan for mélen i fokusomrade “Ekonomisk

Paverkan pd andra mal verksamhet” och "Miljon”.

Konsekvensbedomning

Atgirden beddms medfora en stor positiv konsekvens for att uppfylla fokusomradets mal. Atgirden
bidrar med god méaluppfyllelse. Sammanfattningsvis bedoms denna dtgérd, om den kombineras med
erforderliga andra dtgérder, medfora stora positiva konsekvenser och smé/inga negativa konsekvenser for
fokusomradets mal.

Positiva konsekvenser Negativa konsekvenser
Mattli Mattlig/stor |Stor oo

God E &/ God Mattlig
& konsekvens konsekvens |konsekvens
= konsekvens
>
g Mattiig Mattlig/liten Méttlig Mattlig/stor Mttlig Mattlig/liten Mértlig
] konsekvens konsekvens konsekvens konsekvens  konsekvens
& L5, liten/ingen  Méttlig/liten Mattlig . |uiten/ingen |Méttlig/liten Méttlig
% & konsekvens |konsekvens konsekvens Lag konsekvens lkonsekvens konsekvens

Liten Mattlig Stor Liten Mattlig Stor

Omfattning av atgérden

Uppfyllelse av mal

Omfattning av atgarden
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Vid nybyggnation eller omlokalisering av samhallsviktiga funktioner ska

Resultatmil hinsyn tas till 6versvimningsrisker.
Flode BHF

Placera samhéllsviktiga funktioner utanfér omrade med dversvimningsrisk.
Atgiird B11

Samlad bedomning av

Atgirden bedéms vara av hog relevans for att uppfylla resultatmélet och bor
vara mdjlig att genomfora inom angiven tidsperiod. I det aktuella omradet
finns samhéllsviktiga funktioner och verksamheter framforallt i form av
infrastruktur men dven byggnader.

Placering av samhaéllsviktiga funktioner utanfér paverkansomradet kan

drgdrd medfora 6kade kostnader och mdjligen vissa begrasningar i samhéllsviktiga
funktioner. Att vid nybyggnation eller omlokalisering placera samhaéllsviktiga
funktioner utanfor paverkansomréadet dr emellertid ett viktigt steg i arbetet att
totalt sett minska riskerna for ekonomisk verksamhet och oldgenheter i
sambhéllet.

Atgdrdskategori Forebyggande atgird

Ansvarig Haparanda kommun

Prioritering Vildigt hog

Paverkan pda andra mal

Atgirden medfor positiv paverkan for mélen i fokusomrade *Ménniskors
hélsa”

Konsekvensbedomning

Atgirden beddms medfora en stor positiv konsekvens for att uppfylla fokusomradets mal. Atgirden
bidrar med god méaluppfyllelse. Placering av samhéllsviktiga funktioner utanfor paverkansomradet kan
medfora extra kostnader och mdjligen vissa begransningar i samhillsviktiga funktioner.
Sammanfattningsvis bedoms denna atgédrd medfora stora positiva konsekvenser och en mattlig/liten
negativ konsekvens for fokusomrédets mal.

Positiva konsekvenser

Liten

Omfattning av atgérden

Mattlig Stor

Negativa konsekvenser

- Mattlig Mattlig/stor |Stor Mattlig
° konsekvens  konsekvens |konsekvens o God konsekvens

i T

£ e/ Sl

- > . Mattlig/liten Mattlig

B nseti S o R o | Mattlig

p Mattlig | Mattlig/liten Mattlig Mattlig/stor g konsekvens konsekvens

% konsekvens konsekvens |konsekvens é: . Liten/ingen |Mattlig/liten |Mattlig

s Lég Liten/ingen  Mattlig/liten  Mattlig ‘g L8 |\ onsekvens |konsekvens |konsekvens
] konsekvens konsekvens  konsekvens =)

Liten Mattlig Stor

Omfattning av atgarden
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o Vid nybyggnation eller omlokalisering av samhéllsviktiga funktioner ska hidnsyn
Resultatmél a7 .. .
tas till dversvimningsrisker.
Flode BHF
Invallning av vérdefulla omraden/objekt for att skydda lokala objekt med stort
Atgiird B12 ekonomiskt virde.
Invallning &r en atgiardskategori som inrymmer ett flertal utformningsalternativ:
e En permanent invallning utgdrs av en bestéindig konstruktion som
skydd mot dversvimningar upp till en viss skyddsniva. Rent visuellt kan
en permanent vall medféra negativ paverkan pé landskapsbilden och
mojligen dven fastighetsvérden. Det dr viktigt att utifran platsspecifika
forhéllanden beddma lampligheten i att uppfora en permanent vall, och
vaga konsekvenserna av att fordndra landskapsbilden med att skydda
objektet 1 fraga. Vid permanent invallning 4r det ocksa viktigt att
forhindra att skyfall orsakat Gversvamningar innanfor vallen, varfor
pumpar eller anpassade utlopp bor vervigas.
Samlad bedomning e Semi-permanent invallning medfor att en viss grundkonstruktion
av dtgdrd monteras (ex. forankringsplattor) i omrdden med hog 6versvimningsrisk.
Infor en hogflddessituation kompletteras konstruktionerna med sjélva
skyddsvallen, vilken da kan anpassas efter erforderlig skyddsniva.
¢ Med mobil invallning tillimpas provisoriska dversvidmningsskydd vilka
enkelt kan flyttas och monteras dir 6versvdmningsrisken &r som stort.
Atgirden som helhet beddms medfora stor positiv konsekvens for fokusomrédets
maluppfyllnad. Det ar av storsta vikt att tidigt 1 planeringsarbetet beakta vilken
invallningstyp som lampar sig bést utifran platsspecifika forutsittningar. Negativa
konsekvenser kan uppsta i de fall dar permanent invallning paverkar
landskapsbilden och/eller fastighetsvérden.
Atgirdskategori Skyddsatgird
Ansvarig Haparanda kommun, Fastighetségare
Prioritering Vildigt hog
Pdverkan pd andra | Atgirden kan medféra positiv paverkan pa malen inom fokusomrade
mdl ”Miénniskors hdlsa” samt “Kulturarvet”.
Konsekvensbedémning
Atgirden beddms medfora en stor positiv konsekvens for att uppfylla fokusomradets mal. Omfattningen
av atgirden kan, beroende pa val av invallningsmetod, medfora mattlig/liten negativ konsekvens
avseende péverkan pa landskapsbild och fastighetsvirden. Sammanfattningsvis bedoms denna atgard
medfora mattlig/stor positiv konsekvens och maéttlig/liten negativ konsekvens for fokusomradets mél.
Positiva konsekvenser Negativa konsekvenser
Mattlig Mattlig/stor |Stor Mattlig
= God konsekvens konsekvens |konsekvens »TEu God konsekvens --
; 2 ... Mattligfliten Mattlig
E Mattlig Mattlig/liten Mattlig Méttlig/stor 3 Mattlig Konsekvens  konsekvens
K konsekvens konsekvens konsekvens o " . — o
“E . Litenfingen Mattlig/liten Mattlig ‘E Lag Liten/ingen e R
=] Lae konsekvens konsekvens konsekvens 5 konsekvens |konsekvens Jkonsekvens
Liten Mattlig Stor Liten Mattlig Stor
Omfattning av atgirden Omfattning av atgarden
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Resultatmal Oversvimningsrisken ska alltid beaktas vid nybyggnation.
Flode 100-arsflode

Beakta oversvamningsrisken vid fysisk planering och nybyggnation.
Atgiird B21

Samlad bedomning av

Atgirden bedéms vara av hog relevans for att uppfylla resultatmalet.

Beaktande och atgidrder mot dversvamningsrisker kan medféra mera
omfattande utredningar och 6kade kostnader for utférande av byggnader och

dtgiird anldggningar. Tidig hénsyn till 6versvdmningsrisker vid planering av
markanvéndning och nybyggnation dr emellertid ett mycket viktigt och
effektivt led i att minska risker, kostnader och oldgenheter i samhéllet.

Atgdrdskategori Forebyggande étgérd

Ansvarig Haparanda kommun, Lénsstyrelsen i Norrbottens 1én

Prioritering Vildigt hog

Paverkan pda andra mal

Atgirden medfor positiv paverkan for mélen i fokusomrade “Ménniskors
hilsa” och ”Miljon”

Konsekvensbedomning

Atgirden beddms medfora en stor positiv konsekvens for att uppfylla fokusomradets mal. Atgirden
bidrar med god méluppfyllelse. Sammanfattningsvis bedoms denna &tgéird medfora stora positiva
konsekvenser och mattliga/sma negativa konsekvenser for fokusomradets mal.

Positiva konsekvenser

Uppfyllelse av mal

Liten

Omfattning av atgdrden

Mattlig | Mattlig/liten | Méttlig Mattlig/stor
konsekvens konsekvens konsekvens
Liten/ingen |Mattlig/liten Mattlig
konsekvens konsekvens konsekvens

Mattlig Stor

Negativa konsekvenser

Mattlig Mattlig/stor |Stor Mattlig
God God
konsekvens konsekvens |konsekvens E konsekvens

Mattlig/liten Mattlig

konsekvens konsekvens

Liten/ingen |Mattlig/liten |Mattlig
konsekvens |konsekvens |konsekvens

Mattlig

Lag

Uppfyllelse av mal

Liten Mattlig Stor

Omfattning av atgarden
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Objektnamn Status Fastighet Primér Bransch Riskklass Preciserad Status
Haparanda Glasbruk Inventering avslutad - ingen atgérd Haparanda 29:33 Glasindustri 4

Ayen Technology AB Identifiering avslutad - ingen dtgérd Haparanda 29:33 Verkstadsindustri - utan halogenerade 16sningsmedel Uppgift saknas
Hans Purra, bilskrot Identifiering avslutad - ingen atgird Vuono 21:14,Vuono 20:11 Skrothantering och skrothandel Uppgift saknas
Junttis Bensin & Butik (Statoil) Identifiering avslutad - ingen atgird Norrmalm 4 Drivmedelshantering Uppgift saknas
Peltonens Snickeri Identifiering avslutad - ingen dtgérd Minerva 3 Ségverk utan doppning/impregnering Uppgift saknas
Leo Peltonens Snickeri Identifiering avslutad - ingen atgird Ladan 3 Sagverk utan doppning/impregnering Uppgift saknas
Haparanda Tvittindustri Eftr AB Identifiering avslutad - ingen dtgérd Industrin 3 Kemtvitt - med 16sningsmedel Uppgift saknas
Bottenvikens Reningsverk AB Identifiering avslutad - ingen dtgérd Haparanda 27:2 Avloppsreningsverk Uppgift saknas
Automobilservice i Haparanda AB Identifiering avslutad - ingen atgird Stjilken 4 Bilvardsanliggning, bilverkstad samt dkerier Uppgift saknas
Uno X norr, Kranvigen, Haparanda Atgiird avslutad - uppfoljning genomford Haparanda kyrka 1:1 SPIMFAB Mindre Kénslig Markanvidndning
Salmisbathamn Identifiering avslutad - inventering ej paborjad | NIKKALA 2:1 Hamnar - fritidsbatshamn Uppgift saknas
Palovaara Grus & Betong (KBG) Identifiering avslutad - ingen atgird Haparanda 6:2,Haparanda 6:36 | Betong- och cementindustri Uppgift saknas
Friginor Identifiering avslutad - ingen dtgérd Haparanda 29:40 Verkstadsindustri - utan halogenerade 16sningsmedel Uppgift saknas
ELAN, Sirius Sportprodukter Identifiering avslutad - ingen atgird Haparanda 29:42 Tillverkning av plast - polyester Uppgift saknas
NTT-Déck Identifiering avslutad - ingen dtgérd Vuono 4:12 Bilvardsanldggning, bilverkstad samt akerier Uppgift saknas
Brénnstroms Snickerifabrik Identifiering avslutad - ingen dtgérd Djurgarden 4 Ségverk utan doppning/impregnering Uppgift saknas
BE & CO Identifiering avslutad - ingen atgird Stjdlken 3 Verkstadsindustri - utan halogenerade 16sningsmedel Uppgift saknas
Osterbergs Skrot Inventering avslutad - ingen dtgird Vuono 17:22 Skrothantering och skrothandel 3

AN Maskinteknik AB Identifiering avslutad - ingen atgird Forradet 7 Verkstadsindustri - utan halogenerade 16sningsmedel Uppgift saknas
Arbetscentralen Identifiering avslutad - ingen atgird Forradet 2 Bilvardsanliggning, bilverkstad samt dkerier Uppgift saknas
Tores Akeri Identifiering avslutad - ingen dtgérd Vuono 14:14 Bilvardsanldggning, bilverkstad samt akerier Uppgift saknas
Biltjanst i Haparanda AB Identifiering avslutad - ingen atgird Konsumenten 3 Drivmedelshantering Uppgift saknas
Haparanda Service & Montage AB (Esa Laitinen) | Identifiering avslutad - ingen dtgérd Séllet 1 Verkstadsindustri - utan halogenerade 16sningsmedel Uppgift saknas
Haparanda Bilservice HB Identifiering avslutad - ingen dtgérd Biet 7 Bilvardsanldggning, bilverkstad samt akerier Uppgift saknas
Reikkola Bathamn Identifiering avslutad - inventering ej paborjad | haparanda s:7 Hamnar - fritidsbatshamn Uppgift saknas
Esso, Kdpmangatan, Haparanda Identifiering avslutad - inventering ej paborjad | Alvan 6 Drivmedelshantering Uppgift saknas
Fredriksro bilskrot Forstudie avslutad - ingen atgird Haparanda 29:31 Skrothantering och skrothandel 3

Kattilavaara Akeri AB Identifiering avslutad - ingen atgird Vuono 4:9 Bilvardsanliggning, bilverkstad samt dkerier Uppgift saknas
Lindgrens Akeri AB Identifiering avslutad - ingen dtgérd Haparanda 26:7 Bilvardsanldggning, bilverkstad samt akerier Uppgift saknas
PL Eldfast Identifiering avslutad - ingen atgird Forradet 4 Verkstadsindustri - utan halogenerade 16sningsmedel Uppgift saknas
Ake Leppiniemis Akeri AB Identifiering avslutad - ingen dtgérd Fabriken 11 Bilvardsanldggning, bilverkstad samt akerier Uppgift saknas
Polar Glasbruk AB Inventering avslutad - ingen atgérd Vakten 16 Glasindustri 4
Haparandabladet Identifiering avslutad - ingen atgird Norrmalm 3 Grafisk industri Uppgift saknas
Grinstryck Identifiering avslutad - ingen dtgérd Fyren 4 Grafisk industri Uppgift saknas
Haparanda Industritjénst AB Identifiering avslutad - ingen atgird Bladet 1 Verkstadsindustri - utan halogenerade 16sningsmedel Uppgift saknas
Esso, Vistra Esplanaden, Haparanda Atgird avslutad - uppfoljning genomford Alvan 8 SPIMFAB Mindre Kénslig Markanvidndning

Utdrag ur: Inventering av fororenade omraden i Haparanda kommun. Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Rapport nr 5/2013.
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Griv & Last Kurt Potila & Co Identifiering avslutad - ingen dtgérd Vuono 4:5 Bilvardsanldggning, bilverkstad samt akerier Uppgift saknas
Leos Billack, Billackering Identifiering avslutad - ingen atgird Haparanda 29:37 Ytbehandling av metaller mekaniska/fysikaliska processer Uppgift saknas
Emil Buchts Akeri Identifiering avslutad - ingen atgird Fahlestad 4 Bilvardsanliggning, bilverkstad samt dkerier Uppgift saknas
Haparanda Viarmeverk Identifiering avslutad - ingen dtgérd Tornet 5 Forbrianningsanlédggning Uppgift saknas
Texaco, Torget, Haparanda Atgird avslutad - uppfoljning genomford Hilsan 2 SPIMFAB Kinslig Markanviandning
Corrotech Svenska AB Identifiering avslutad - ingen dtgérd Forradet 6 Ytbehandling av metaller mekaniska/fysikaliska processer Uppgift saknas
Bema Nordlash System/ HSB Service Identifiering avslutad - ingen dtgérd Kopukka 5 Verkstadsindustri - utan halogenerade 16sningsmedel Uppgift saknas
Jokis Lastmaskiner AB Identifiering avslutad - ingen atgird STJALKEN 1 Bilvardsanliggning, bilverkstad samt dkerier Uppgift saknas
Norrbottens Bussgods, Haparanda Identifiering avslutad - ingen dtgérd Konsumenten 2 Bilvardsanldggning, bilverkstad samt akerier Uppgift saknas
Ahti Jokis Lastmaskiner AB Identifiering avslutad - ingen étgird Bjornen 25 Bilvardsanléggning, bilverkstad samt dkerier Uppgift saknas
Industrirér Identifiering avslutad - ingen atgérd Nikkala 3:26 Verkstadsindustri - utan halogenerade 16sningsmedel Uppgift saknas
Euromaint AB Identifiering avslutad - ingen atgérd Haparanda 29:17 Verkstadsindustri - utan halogenerade 16sningsmedel Uppgift saknas
Bengt Lindgrens Akeri Identifiering avslutad - ingen atgérd Korpen 1 Bilvardsanldggning, bilverkstad samt dkerier Uppgift saknas
Haparanda Virmeverk Fastbréinslepanna Identifiering avslutad - ingen atgérd Haparanda 10:14 Forbranningsanliggning Uppgift saknas
Ph's Trd & Metall Identifiering avslutad - ingen atgérd Fladern 1 Ségverk utan doppning/impregnering Uppgift saknas
Haparanda Lastmaskiner Identifiering avslutad - ingen atgérd Mattila 13:22 Bilvardsanldggning, bilverkstad samt dkerier Uppgift saknas
OKQ8 Identifiering avslutad - ingen atgérd Haparanda 10:13 Drivmedelshantering Uppgift saknas
Lagnebicks Akeri, Thor Identifiering avslutad - ingen atgérd Vuono 4:10 Bilvardsanldggning, bilverkstad samt dkerier Uppgift saknas
Kriminalvardsanstaltens verkstad Identifiering avslutad - ingen atgérd Bojan 2 Verkstadsindustri - utan halogenerade 16sningsmedel Uppgift saknas

Texaco

Identifiering avslutad - ingen atgérd

Haparanda 10:17

Drivmedelshantering

Uppgift saknas

Haparanda bangérd

Identifiering avslutad - inventering ej paborjad

Jarnvigen 100:1,Haparanda 29:17

Jarnvigstrafik

Uppgift saknas

Gosta Hyvonen Skogs AB

Identifiering avslutad - ingen atgérd

Skéran 1

Bilvédrdsanlidggning, bilverkstad samt dkerier

Domus (tvittbar)

Inventering avslutad - ingen étgérd

Laxen 5

Kemtvitt - med 19sningsmedel

Uppgift saknas
3

Maskin & Motor HB

Identifiering avslutad - ingen atgérd

Lodet 3

Bilvérdsanlidggning, bilverkstad samt ékerier

Uppgift saknas

Haparanda Triforadling AB

Identifiering avslutad - ingen atgérd

Industrin 2

Ségverk utan doppning/impregnering

Uppgift saknas

HB Nikkala Skrot & Service

Identifiering avslutad - ingen atgérd

Haparanda 6:36

Skrothantering och skrothandel

Uppgift saknas

Skanska

Identifiering avslutad - ingen atgérd

Haparanda 6:45,Haparanda 6:46

Verkstadsindustri - utan halogenerade 16sningsmedel

Uppgift saknas

Broderna Jonssons Entreprenad AB

Identifiering avslutad - ingen atgérd

Vinkeln 3

Bilvérdsanlidggning, bilverkstad samt ékerier

Uppgift saknas

Haparanda Wood Art Identifiering avslutad - ingen atgérd Forradet 1 Ytbehandling av trd Uppgift saknas
KM Dickservice i Haparanda AB Identifiering avslutad - ingen atgérd Stjalken 4 Bilvardsanldggning, bilverkstad samt dkerier Uppgift saknas
Piraten P-A Bréinnstrom Identifiering avslutad - ingen atgérd Vuono 29:3 Skrothantering och skrothandel Uppgift saknas
Pohjanens Gravmaskiner Identifiering avslutad - ingen atgérd Vuono 1:18 Bilvardsanldggning, bilverkstad samt dkerier Uppgift saknas
F.d. Nikkala Skrot & Service HB Inventering avslutad - ingen atgérd Haparanda 6:48 Skrothantering och skrothandel 3

Haparanda Renhallning AB

Identifiering avslutad - ingen atgérd

Haparanda 26:16

Bilvardsanldggning, bilverkstad samt dkerier

Uppgift saknas

Haparanda Bilservice & Lackering

Identifiering avslutad - ingen atgérd

Haparanda 26:2

Ytbehandling av metaller mekaniska/fysikaliska processer

Uppgift saknas

RH-bildelar, Reijo Eerik Hyvirinen

Identifiering avslutad - ingen atgérd

Haparanda 6:49

Skrothantering och skrothandel

Uppgift saknas

Tapanis Buss

Inventering avslutad - ingen atgérd

Haparanda 6:49,Haparanda 6:44

Skrothantering och skrothandel

Connex Identifiering avslutad - ingen atgérd Bulten 1 Bilvardsanldggning, bilverkstad samt dkerier Uppgift saknas
OKQ8 (ICA Maxi/ Supermarket) Identifiering avslutad - ingen atgérd Fyren 9 Drivmedelshantering Uppgift saknas
HEAB Identifiering avslutad - ingen atgérd Haparanda 6:47 Verkstadsindustri - utan halogenerade 16sningsmedel Uppgift saknas
Polishusets skjutbanor Identifiering avslutad - ingen atgérd Férjan 2 Skjutbana - kulor Uppgift saknas
Strombergs Bil AB Identifiering avslutad - ingen atgérd Vakten 18 Drivmedelshantering Uppgift saknas
UHAB Industrigummering AB Inventering avslutad - ingen atgérd Lagret 1 Gummiproduktion 4

Tréshoppen Identifiering avslutad - ingen atgérd Haparanda 29:15 Triimpregnering Uppgift saknas
Vuono Fiskehamn Identifiering avslutad - inventering ej paborjad VUONO S:14 Hamnar - fritidsbdtshamn Uppgift saknas
Felt Metall AB Identifiering avslutad - ingen atgérd Rastenen 3 Verkstadsindustri - utan halogenerade 16sningsmedel Uppgift saknas
Tridesign i Haparanda Identifiering avslutad - ingen atgérd Vuono 20:20 Ytbehandling av trd Uppgift saknas

Utdrag ur: Inventering av fororenade omraden i Haparanda kommun. Lansstyrelsen i Norrbottens ldn, Rapport nr 5/2013.
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Haparanda Skyttegille (Vuono skjutbana) Inventering avslutad - ingen dtgérd Vuono 14:6,Vuono 9:2 Skjutbana - kulor 3

OK, Kranvigen, Haparanda Atgiird avslutad - uppfoljning genomford Haparanda kyrka 1:1 SPIMFAB Mindre Kénslig Markanvéndning
Haparanda kemiska tvitt, press & farg Inventering avslutad - forstudie ej paborjad Anden 5 Kemtvitt - med 16sningsmedel 2

Shell, stationsgatan, Haparanda Identifiering avslutad - inventering ej paborjad Druvan 7 SPIMFAB Uppgift saknas
Salmis avr Identifiering avslutad - ingen atgérd Vuono 22:13 Avloppsreningsverk Uppgift saknas
Haparanda Bilskrot & Bérgningstjénst Inventering avslutad - ingen étgérd Vuono 28:3 Skrothantering och skrothandel 3

Lahtis Smidesverkstad Identifiering avslutad - ingen atgérd Anden 7 Verkstadsindustri - utan halogenerade 16sningsmedel Uppgift saknas
Printmark Identifiering avslutad - ingen atgérd Bulten 2 Grafisk industri Uppgift saknas
JO Lindroth garveri Inventering avslutad - ingen étgérd Fabriken 7 Garveri - §vriga 3

Volvo bilverkstad Identifiering avslutad - ingen atgérd Norrmalm 2 Bilvardsanldggning, bilverkstad samt dkerier Uppgift saknas

Haparanda Plastfabrik AB

Identifiering avslutad - ingen atgérd

Haparanda 29:33

Tillverkning av plast - polyester

Uppgift saknas

Asfaltverk, John Matsson Byggnads AB

Identifiering avslutad - ingen atgérd

Haparanda 6:36

Oljegrus- och asfaltsverk - stationdra

Uppgift saknas

Grankullens atervinningsstation

Identifiering avslutad - ingen atgérd

Haparanda 29:32

Mellanlagring och sorteringsstation avfall

Uppgift saknas

Haparanda kommun

Identifiering avslutad - ingen atgérd

Vuono 19:7

Mellanlagring och sorteringsstation avfall

Uppgift saknas

Utdrag ur: Inventering av fororenade omraden i Haparanda kommun. Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Rapport nr 5/2013.




RISKHANTERINGSPLAN GALLANDE OVERSVAMNINGSRISK | HAPARANDA

Bilaga 5. Karta over
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Bilaga 6. Samordning av
risknanteringsplan
gallande oversvamningar |
Torne —Muonio alv mellan
Finland och Sverige |
Tornionjoen-Muonionjoen
tulvariskien
hallintasuunnitelman
yhteensovittaminen
Suomen ja Ruotsin valilla
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Vid framstallandet av
riskhanteringsplaner gallande
oversvamningsrisker for
gransomradet har Sverige och
Finland tagit fram varsin plan enligt
bada landers nationella foreskrifter.
Samradstiden var sex manader i
Finland medan den i Sverige var
tva manader, denna skillnad
innebar att arbetet paboérjades
tidigare i Finland.

Under arbetsprocessen har
samverkan skett mellan
Lansstyrelsen i Norrbottens lan,
Lapplands ELY-central samt Finsk-
svenska Gransalvskommissionen.
Dialog har forts angaende mal,
atgarder, uppgifter och roller samt
att samordning mellan planerna
har efterstravats. Bade
Lansstyrelsen i Norrbottens lan
och Lapplands ELY-central har
ombetts att [lAmna synpunkter
under respektive samradsperiod.
Lapplands ELY-central begarde
aven ett yttrande fran MSB Over
riskhanteringsplanen for
oversvamningar i Torne—Muonio
alven.

Samarbetet mellan finska och
svenska myndigheter har inletts pa
ett bra satt och infér kommande
6ars-cykel finns en vilja att
utveckla samarbetet ytterligare
inom gransalvsomradet. Nar
riskhanteringsplanerna ska
uppdateras stravar Finland och
Sverige efter en annu storre
samordning gallande malsattningar
och atgarder i Tornea och
Haparanda omradet.
Genomférandet av en del atgarder
kan vara till gagn fér bada
landerna och framjas darfor av
samarbete.

| féljande avsnitt redovisas mal och
atgarder pa svenska men aven
Oversatt till finska.

Ruotsissa ja Suomessa
tulvariskien hallintasuunnitelmien
valmistelu eteni raja-alueella omina
prosesseinaan omien kansallisten
ohjeiden mukaisesti. Suomessa
tulvariskien hallintasuunnitelmien
kuulemisaika (6 kk) oli pitempi kuin
Ruotsissa, mista johtuen
tulvariskien hallintasuunnitelmien
valmisteleminen oli aloitettava
Ruotsia aikaisemmin. Ruotsissa
kuulemisaika oli kaksi kuukautta.

Valmisteluprosessin aikana
vuorovaikutus tapahtui
Norrbottenin laaninhallituksen,
Lapin ELY-keskuksen seka
rajajokikomission valilla.
Tavoitteista, toimenpiteista,
tehtavista ja rooleista keskusteltiin
ja suunnitelmia sovitettiin yhteen.
Seka Norrbottenin l1aaninhallitus
etta Lapin ELY-keskus saivat
mahdollisuuden kommentoida
toisen maan suunnitelmaa
kuulemisen aikana. Lapin ELY-
keskus pyysi myds MSB:lta
lausunnon Tornionjoen-
Muonionjoen tulvariskien
hallintasuunnitelmasta.

Yhteistyd Suomen ja Ruotsin
viranomaisten valilla on saanut
hyvan alun ja tulevilla
suunnittelukausilla yhteistyota
pyritdan edistdmaan
rajavesistdalueella. Kun
hallintasuunnitelmat paivitetaan,
Suomi ja Ruotsi pyrkivat edelleen
yhtenaistamaan tavoitteita ja
toimenpiteita Tornion ja
Haaparannan alueilla. Osittain
toimenpiteiden toteuttamista
voidaan edistaa yhteistydssa ja
siitd hyoétyvat molemmat maat.

Seuraavassa osiossa on esitetty
tavoitteet ja toimenpiteet seka
ruotsiksi etta suomeksi.
Taulukoissa kaannokset on
merkitty sinisella tekstilla.
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Mal for hantering av
oversvamningsrisker

Malen fér hantering av
Oversvamningsrisker inom Torne-
Muonio alvs gransvattenomrade ar
lika eller liknande nar det galler
oversvamningsriskomradena
Haparanda och Tornea (tabell 1).
Det finns liknande mal for alla fyra
fokusomraden. Nar det galler
skillnader i malsattningar mellan
Finland och Sverige finns tre saker
som boér uppmarksammas:

* | Finland har mer kravande mal
satts upp for
oversvamningsriskomradet
Tornea och mindre kravande
for hela Torne—Muonio alvs
avrinningsomrade. | Sverige
har malen satts upp for att
géalla
Oversvamningsriskomradet
Haparanda.

* | riskhanteringsplanen for
Haparanda finns tre
resultatmal som ar
gemensamma for alla
flodesnivaer, resterande sex
mal galler fér 100-arsflode
samt 50-arsflode.
Riskhanteringsplanen for
Tornea utgar huvudsakligen
fran mycket sallsynt
oversvamning (250-arsfléde)
och nar det galler skyddande
av bostadshus fran malnivan
séllsynt éversvamning (100-
arsflode).

Tulvariskien hallinnan tavoitteet

Tulvariskien hallinnan tavoitteet
Tornionjoen-Muonionjoen
rajavesistdalueella on Suomen
Tornion ja Ruotsin Haaparannan
tulvariskialueiden osalta lahes
samat tai samankaltaiset (Taulukot
1). Kaikista neljasta kategoriasta
I6ytyy samanlaisia tavoitteita ja
kaikkiaan seitseman tavoitetta on
samanlaisia (merkitty *
taulukkoon). Eroavaisuuksina
tavoitteiden asettelussa Suomen ja
Ruotsin valilla on 16ydettavissa
kolme asiaa:

* Suomessa on asetettu
tiukemmat tavoitteet
merkittavalle tulvariskialueelle
Tornioon ja valjemmat
tavoitteet tulvariskialueen
ulkopuolelle koskien koko
Tornionjoen-Muonionjoen
vesistdaluetta. Ruotsissa
tavoitteet on asetettu
koskemaan Haaparannan
tulvariskialuetta.

* Haaparannan tulvariskien
hallintasuunnitelmassa on
kolme tavoitetta, jotka ovat
yhteisia kaikilla tulvan
virtaamilla ja loput kuusi
tavoitetta sovelletaan 1/100a
tulvilla ja 1/50a tulvilla. Tornion
alueella tavoitetasona on
paaosin erittdin harvinainen
(1/250a) tulva ja
asuinrakennusten suojaamisen
tavoitetasona on harvinainen
(1/100a) tulva.



» For Tornea ar malet att skydda
bostadshus fran
Oversvamningar satt vid ett
100-arsfléde samt for speciella
objekt vid ett 250-arsfléde. Pa
grund av det svenska
strandskyddet beviljas inte
bygglov narmare an 100 meter
fran stranden, darfor ar
riskerna begransade for den
nuvarande bebyggelsen i
Haparanda, vilket innebar att
inga mal har satts for att
skydda de befintliga
bostadshusen pa den svenska
sidan. For Haparanda finns ett
mal formulerat for att beakta
Oversvamningsrisker vid
nybyggnation.
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» Torniossa on tavoitteeksi

asetettu suojata olemassa
olevia asuinrakennuksia kerran
100 vuodessa toistuvia tulvia
vastaan ja erityiskohteita
kerran 250 vuodessa toistuvia
tulvia vastaan. Koska
Ruotsissa ei mydnneta
rakennuslupia lahemmaksi
kuin 100 metrin paahan
rannasta, on tulvariskit
vahaiset nykyiselle
rakennuskannalle
Haaparannalla. TAman vuoksi
Ruotsin puolella ei ole asetettu
tavoitetta olemassa olevien
asuinrakennusten
suojaamiseksi. Haaparannalla
tavoitteena on tulvien
huomioiminen
uudisrakentamisessa.
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Tabell 1. Jamforelse mellan malsattningarna for hantering av 6versvamningsrisker i Tornea och Haparanda
Taulukko 1. Tornioon ja Haaparannalle asetettujen tulvariskien hallinnan tavoitteiden vertailu

Sverige | Ruotsi Suomi | Finland

A1. Allmanheten ar informerad om 6versvamningsriskerna samt
hur de kan forbereda sig mot en éversvamning. (BHF, 100-
arsfléde och 50-arsflode)

A1. Kansalaisia tiedotetaan tulvariskeista seka siitd miten he
voivat varautua tulviin. (BHF, 1/100a, 1/50a)

Sisaltyy tavoitteeseen 1: Alueen vaestd on turvassa tulvilla
Ingar i mal 1: Befolkningen ar sékrad vid éversvamningar

A2. Uppratthalla god samordning och inriktning med
samhallsviktiga aktorer. (BHF, 100-arsfléde och 50-arsfléde)
A2. Yllapidetaan hyvaa yhteistydta yhteiskunnan térkeiden
toimijoiden kanssa (BHF, 1/100a, 1/50a)

Sisaltyy tavoitteeseen 1: Alueen vaesto on turvassa tulvilla
Ingar i mal 1: Befolkningen ar sékrad vid éversvamningar

A3. Avloppsrening samt distribution av varme, el och vatten ska
fungera. (100-arsfléde och 50-arsflode)

A3. Jateveden puhdistuksen sekad [dmpd-, sdhko- ja vesihuollon
tulee toimia. (1/100a ja 1/50a)

Tavoite 3: Vesi- ja jatevesihuolto toimivat tulvatilanteissa
(jatevesi 1/100a, talousvesi 1/250a)

Mal 3: Vatten och avloppsforsorjning fungerar vid
Oversvamningar (avloppsvatten 1/100a, dricksvatten 1/250a)
Tavoite 4: Tulvat eivat aiheuta merkittavaa haittaa sahkon- ja
ldmmdnjakelulle (1/250a)

Mal 4: Oversvamningar orsakar inte betydande skada till
distribution av el och varme (1/250a)

B1. Vid nybyggnation eller omlokalisering av samhallsviktiga
funktioner ska hansyn tas till versvamningsrisker. (BHF, 100-
arsflode och 50-arsflode)

B1. Uudisrakentamisen ja yhteiskunnallisesti tarkeiden
toimintojen uudelleensijoittamisen yhteydessa otetaan huomioon
tulvariskit. (BHF, 1/100a, 1/50a)

Tavoite 2: Vaikeasti evakuoitavien kohteiden toiminta on turvattu
tulvatilanteissa (1/250a)

Mal 2: Verksamheten av svarevakuerade objekt ar sékrad vid
Oversvamningar (1/250a)

B2. Ingen jarnvag och vag ska utsattas for oacceptabel
avbrottstid pa grund av en 6versvamning. (100-arsfléde och 50-
arsflode)

B2. Tiet ja rautatiet eivat saa altistua liian pitkille katkoksille
tulvan johdosta. (1/100a ja 1/50a)

Tavoite 5: Yleiset tiet ja tarkeimmat kadut ovat liikennditavissa
tulvien aikana (1/250a)

Mal 5: Trafikforbindelser fungerar i generella vagar och de mest
betydande gator vid éversvamningar (1/250a)

B3. Oversvamningsrisken ska alltid beaktas vid nybyggnation.
(100-arsfléde och 50-arsflode)

B3. Tulvariski tulee aina ottaa huomioon uudisrakentamisessa.
(1/100a ja 1/50a)

Sisaltyy tavoitteseen 1: Alueen vaesto on turvassa tulvilla
(asuinrakennukset 1/100a)

Igar i mal 1: Befolkningen ar sakrad vid 6versvamningar
(bostadshus 1/100a)

C1. Oversvamning ska inte medféra langtgaende eller
omfattande konsekvenser for miljon. (100-arsfléde och 50-
arsflode)

C1. Tulva ei saa aiheuttaa pitkakestoisia tai laaja-alaisia
seurauksia ymparistolle. (1/100a ja 1/50a)

Tavoite 6: Tulvat eivat aiheuta pitkakestoista tai laaja-alaista
haittaa ymparistolle (1/250a)

Mal 6: Oversvamningar orsakar inte langvariga och omfattande
miljéskador (1/250a)

C2. Atgérder for hantering av éversvamningsrisker ska inte
paverka mojligheterna att uppna miljokvalitetsnormerna for
vatten.(100-arsfléde och 50-arsfléde)

C2. Tulvariskien hallinnan toimenpiteiden ei tule vaikuttaa
mahdollisuuksiin saavuttaa vesienhoidon ymparistétavoitteet.
(1/100a ja 1/50a)

Yleistavoite: Vesienhoidon ymparistétavoitteiden huomioon
ottaminen

Generellt mal: Ta hansyn till de miljdmalen av
vattenvardsforvaltningen

D1. Inga kulturarvsobjekt eller omraden klassade som
riksintresse for kulturmiljovard ska ta permanent skada pa grund
av en dversvamning. (100-arsfléde och 50-arsflode)

D1. Mikaan kulttuuriperintékohde tai alueet, jotka on luokiteltu
kulttuuriympariston hoidon kannalta valtakunnallisesti
merkittavaksi, eivat saa vahingoittua pysyvasti tulvan johdosta.
(1/100a ja 1/50a)

Tavoite 7: Tulvat eivat aiheuta korjaamatonta haittaa
kulttuuriperinnélle (1/250a)

Mal 7: Oversvamningar orsakar inte irreparabla skador till
kulturarvet (1/250a)




Atgirder for hantering av
oversvamningsrisker

De atgarder som presenteras i
Torne-Muonio alvens och
Haparandas riskhanteringsplaner
gallande Oversvamningsrisker ar
innehallsmassigt lika. Pa grund
av nationella foreskrifter finns det
sma skillnader nar det galler
benamningar samt atgardernas
indelning i olika kategorier, detta
utgdr emellertid inget problem for
samordning av atgarder.

Eftersom riskbilden ser olika ut
pa vardera sida om alven
behdver inte alla atgarder
genomféras pa respektive sida,
orsaken till skillnader har angetts
i anslutning till atgarden (tabell
2). | Tornas plan presenteras
sammanlagt 24 atgarder, som
delas in i fem kategorier:

« Atgéarder for reducering av
Oversvamningsrisker

+ Oversvamningsskyddande
atgarder

» Beredskapsatgarder

« Atgérder vid
Oversvamningssituation

« Atgarder efter en
Oversvamning

| riskhanteringsplanen gallande
Oversvamningsrisk i Haparanda
presenteras 11 atgarder som
delats in i fyra kategorier:

» Férebyggande atgarder
» Skyddsatgarder

» Beredskapsatgarder

« Aterstaliningséatgarder.

| féljande tabell har Torneas och
Haparandas atgarder granskats
parallellt (tabell 2).
Atgéardskategorin star inom
parentes.
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Tulvariskien hallinnan
toimenpiteet

Tornionjoen-Muonionjoen ja
Haaparannan tulvariskien
hallintasuunnitelmissa esitetyt
toimenpiteet ovat sisalléltaan
samanlaisia. Kansallisista ohjeista
johtuen pienid eroavaisuuksia on
havaittavissa toimenpiteiden
luokittelussa ja nimedmisessa,
mutta se ei vaikeuta
toimenpiteiden yhteensovittamista.

Koska tulvariskit ovat erilaisia
kummallakin puolella jokea, kaikkia
toimenpiteita ei tarvita molemmissa
maissa. Syy eroavaisuuksiin on
esitetty toimenpiteen yhteydessa
(taulukot 2) Tornionjoen
suunnitelmassa on esitetty
kaikkiaan 24 eri toimenpidett3,
jotka on jaoteltu viiteen
kategoriaan.

* Tulvariskia vahentavat
toimenpiteet

* Tulvasuojelun toimenpiteet

* Valmiustoimenpiteet

* Toimenpiteet tulvatilanteessa

« Jalkitoimenpiteet

Haaparannan tulvariskien
hallintasuunnitelmassa on esitetty
11 toimenpidetta ja ne on luokiteltu
neljaan kategoriaan:

* Ennalta ehkaisevat
toimenpiteet

» Suojaustoimenpiteet

* Valmiustoimenpiteet

» EntistAmistoimenpiteet

Seuraavissa taulukoissa Tornion ja
Haaparannan toimenpiteitd on
tarkasteltu rinnakkain (taulukot 2).
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Tabell 2. Atgarder som minskar dversvamningsrisken | Taulukko 2. Tulvariskia vahentivit toimenpiteet

Svenska atgarder 2022-2027 | Ruotsi
toimenpiteet 2022-2027

A11. Genomfora informationskampanj till
allmanheten

A12. Folj upp och revidera befintliga
oversvamningskartor

A13. Uppritta beredskapsplan for
oversvamningssituation

A21. Uppritta rutiner for tidig varning

A22. Utarbeta former for hur lagesbilden ska
spridas till samhallsviktiga aktorer och
allméanheten

A31. Utred hur tillgangen till rent dricksvatten
ska sdkerstéllas

A32. Undersok hur elférsorjningen till centrala
funktioner kan sikras

A33. Utred reningsverkets forutsattningar att
sakerstalla driften vid 6versvamning

B11. Placera samhallsviktiga funktioner
utanfor omrade med 6versvamningsrisk

B12. Invallning av vardefulla omraden/objekt
for att skydda lokala objekt med stort
ekonomiskt varde

B31. Beakta 6versvamningsrisken vid fysisk
planering och nybyggnation

Finns inte i den svenska planen (kan delvis
hanteras inom atg. B31)

Finns inte i den svenska planen (Kan delvis
hanteras inom atg. A13)

Finns inte i den svenska planen

Finns inte i den svenska planen
Finns inte i den svenska planen
Finns inte i den svenska planen

Finns inte i den svenska planen

Finns inte i den svenska planen

Suomi toimenpiteet 2022-2027 | Finska atgarder 2022-
2027

Tulvaviestintd | Oversvamningskommunikation
Tulvakartat | Oversvamningskartor

Pelastus- ja varautumissuunnitelmat | R&ddnings- och
beredskapsplaner

Omatoiminen varautuminen | Aktiv framférhallning
Tilapaismajoituksen jarjestaminen | Ordna provisorisk inkvartering
Tulvahallinnan dokumentointi [Dokumentera hantering av
dversvamninssituationen

Tulvaennusteiden ja tulvavaroitusjarjestelmien kehittdminen |
Utveckla 6versvamningsprognoser och
dversvamningsvarningssystem

Ajantasaisen tulvatilannekuvan yllapito | Uppratthalla tidsenlig
lagesbild av dversvamningen

Ajantasaisen tulvatilannekuvan yllapito | Uppratthalla tidsenlig
lagesbild av 6versvamningen

Tulvaviestinta | Oversvamningskommunikation
Vesihuoltoverkoston tulvakestavyyden parantaminen | Forbattra
resistens av avloppsnat mot dversvamningar

Talousveden laadun varmistaminen | Sakerstalla kvalitet pa
dricksvatten

Vesihuoltoverkoston tulva-kestavyyden parantaminen | Forbattra
resistens av avlopps-nat mot éversvamningar

Pelastus- ja varautumissuunnitelmat | R&éddnings- och
beredskapsplaner

Vesihuoltoverkoston tulvakestavyyden parantaminen | Forbattra
resistens av avloppsnat mot dversvamningar

Tulvien huomioiminen maankaytén suunnittelussa | Beakta
Oversvamningar i markanvandningsplanering

Toimintojen uudelleen sijoittaminen | Omplacera verksamheter

Tulvapenkereet | Oversvamningsvallar

Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden kayttd | Anvanda tillfalliga
Oversvamningsskyddskonstruktioner

Tulvien huomioiminen maankaytén suunnittelussa | Beakta
Oversvamningar i markanvandningsplanering

Tulvien huomioiminen liikenneverkoston suunnittelussa | Beakta
Oversvamningar i planeringen av trafiknatet

Keskeisten liikennevaylien toimivuus (tulvatilanteessa) | Funktion av
betydande trafikleder

Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminnan edistaminen | Framja krishjalp och
frivilligverksamhet.

Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden hankinta ja testaus | Anskaffa
och testa tillfalliga 6versvamningsskyddskonstruktioner

Tulvantorjunnan harjoitukset | Oversvamningsbekampningsévningar
Jaansahaus | Issagning
Jaapatojen purku | Bryta upp isdammar

Puhdistamis- ja ennallistamistoi-menpiteet | Rengodrings- och
miljérestaure-ringsatgarder

Luonnonmukainen ve-denpidattaminen valuma-alueella | Naturenliga
satt att uppehalla vatten i avrinningsomradet
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Viktiga gemensamma atgéarder

| riskhanteringsplanerna gallande
dversvamningsrisker for Torne-
Muonio alv och Haparanda finns
flera atgarder som ar viktiga for
bada lander och som
fortsattningsvis kan utvecklas
genom samarbete. Dessa atgarder
ar:

* | bdda planerna foreslas att
den nordliga
Oversvamningsvallen i
Suensaari ska hojas. Arbetet
ska utfoéras i samarbete mellan
svenska och finska
myndigheter.

* | bada planerna finns en atgard
vars syfte ar att forhindra
spridning av avloppsvatten vid
en oversvamning. Enligt
Torneas plan bor avioppsnatet
utvecklas och i Haparandas
riskhanteringsplan foreslas att
reningsverkets forutsattningar
att sakerstalla driften vid en
Oversvamning bor utredas.
Avloppsreningsverket ligger i
Haparanda men det skdter om
reningen for bade Haparanda
och Tornea.

+ Att sakerstalla tillgangen till
rent dricksvatten i Haparanda
vid dversvamning. Omradets
dricksvatten tas fran ytvattnet,
vilket kan orsaka problem i
vattenkvaliteten vid en
oversvamning. | Tornea tas
dricksvattnet fran
grundvattenomradet. Darfor
bor majligheten att koppla in
sig mot Tornea stads
dricksvattennat utredas.
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Merkittavat yhteiset toimenpiteet

Tornionjoen-Muonionjoen ja
Haaparannan tulvariskien
hallintasuunnitelmissa on useita
toimenpiteitd, jotka ovat tarkeita
molemmille maille ja joita
edistetdan yhteistydéssa. Nama
toimenpiteet ovat:

Molemmissa suunnitelmissa
ehdotetaan korotettavan
Suensaaren pohjoista
tulvapengerta.
Jatkosuunnittelussa keskeisena
tyévaiheena Suomen ja Ruotsin
viranomaisten tulee paasta
yhteisymmarrykseen, siitd mille
korkeudelle tulvapenger tulisi
korottaa. Penkereen korotus
tulee tehda yhteistydssa
Suomen ja Ruotsin
viranomaisten kanssa.

* Molemmissa suunnitelmissa on
toimenpide, jonka tarkoituksena
on jatevesien levidmisen
ehkaiseminen tulvan vuoksi.
Tornionjoen suunnitelmassa on
viemariverkoston kehittdminen
ja Haaparannan suunnitelmassa
jatevedenpuhdistamon
toiminnan varmistamisen
selvittaminen.
Jatevedenpuhdistamo sijaitsee
Haaparannalla, mutta siella
puhdistetaan seka Tornion etta
Haaparannan jatevedet.

* Puhtaan juomaveden
turvaaminen Haaparannalle
tulvatilanteessa. Alueella
juomavesi otetaan
pintavesilahteesta, jolloin tulva-
aikana voi esiintya
vedenlaatuongelmia. Torniossa
juomavesi otetaan
pohjavesialueelta. Siksi pitaa
selvittaa olisiko Haaparannan
mahdollista liittyd Tornion
juomavesiverkkoon.



« Ovriga viktiga gemensamma
atgarder dar
gransoverskridande samarbete
behdvs ar for
oversvamningskartlaggningar,
utveckling av
Oversvamningsprognoser och
— varningssystem,
informationsatgarder vid
Oversvamning och évning
kopplat till
Oversvamningsrisken.
Anvandning av tillfalliga
Oversvamningsskydd kan
ocksa utvecklas i samverkan
langs Torne alv.
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* Muita tarkeita yhteisia

toimenpiteita, joissa tarvitaan
rajat ylittdvaa yhteisty6ta, ovat
tulvakartoitukset,
tulvaennusteiden ja
varoitusjarjestelmien
kehittaminen,
tulvatiedottamiseen liittyvat
toimenpiteet ja tulvantorjunnan
harjoitukset. Lisaksi tilapaisten
tulvasuojelurakenteiden kayton
kehittamista voisi tehda
yhteistydssa Tornionjoella
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Bilaga 7.

Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) for
riskhanteringsplan Haparanda

ENLIGT FORORDNINGEN OM OVERSVAMNINGSRISKER (SFS 2009:956)
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Sammanfattning

| det forsta steget av tre, enligt férordningen (2009:956) om
Oversvamningsrisker, utforde Myndigheten foér Samhallsskydd och Beredskap
(MSB) en preliminar bedémning av 6éversvamningsrisker i svenska
vattendrag. 25 svenska orter pekades ut, med betydande éversvamningsrisk
och dar de negativa konsekvenserna blir som storst. Lansstyrelsen har i
uppgift att utarbeta riskhanteringsplaner fér dessa 25 orter. Haparanda, som
framst riskerar att dversvammas av Torne alv, ar en av dessa.

En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) rérande riskhanteringsplanen for
Haparanda har tagits fram, utifrdn de avgransningar som identifierats och den
miljopaverkan som planen medfor eller kan komma att medféra. |
foreliggande MKB diskuteras for- och nackdelar med de atgarder som
presenteras i riskhanteringsplanen. Aven konsekvenser av att inte genomfora
riskhanteringsplanen beskrivs, det s.k. nollalternativet.

Riskhanteringsplanen identifierar fyra fokusomraden; manniskors halsa,
ekonomisk verksamhet, miljon samt kulturarvet. Kopplat till dessa
fokusomraden finns resultatmal som ska uppfyllas med det atgardspaket som
riskhanteringsplanen presenterar. Atgardspaketet utgdr grunden for
beddmningen av riskhanteringsplanens miljokonsekvenser.

Atgéardspaketet innehallande 11 atgarder bedéms som helhet vara positivt for
riskhanteringsplanens maluppfyllelse. Totalt bedoms 9 av de 11 atgarderna
ha valdigt hog prioritet eller vara kritiska for att malen ska kunna nas.
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1. Sammanftattning av
risknanteringsplanen

1.1. Planens syfte

Enligt forordning (2009:956) om Gversvamningsrisker ska varje lansstyrelse
utarbeta en riskhanteringsplan for hantering av éversvamningsrisker for de
omraden dar de negativa konsekvenserna blir som stérst. Syftet med
riskhanteringsplanerna ar att identifiera viktiga slutsatser utifran hot- och
riskkartorna och eventuella behov av atgarder. Malet ar att minska
ogynnsamma féljder av 6versvamningar for manniskors halsa, ekonomisk
verksamhet, miljon och kulturarvet.

De riskhanteringsplaner som lansstyrelserna tar fram, inom arbetet med
Oversvamningsdirektivet, kan antas medfora betydande miljopaverkan varfor
en miljobeddomning/MKB ska gdras for varje plan.

De atgarder som forekommer i riskhanteringsplanen kan kategoriseras enligt
foljande?:

« Forebyggande atgarder; Férebyggande, t.ex. langsiktiga mal att anvanda i
OP och tillstdndsbeslut.
Skyddsatgarder; Skyddsfunktioner, t.ex. funktion/niva hos permanenta

och temporara invallningar och kapacitet pa pumpar.
- Beredskapsatgarder; Beredskapsformaga/hantering, t.ex.

raddningstjanstens mdjlighet att varna, informera och planera.

Aterstallande atgéarder; Aterstallining/uppfoljning/larande, t.ex. samla

erfarenheter fran intraffade handelser.

Riskhanteringsplanen ska behandla samtliga aspekter av hanteringen av
oversvamningsrisker. De olika avrinningsomradenas eller
delavrinningsomradenas sardrag ska beaktas. Sarskild vikt ska laggas vid
forebyggande arbete samt skydd och beredskap, inbegripet
dversvamningsprognoser och system for tidig varning. Planen far inte
innefatta atgarder som avsevart ckar risken for negativa konsekvenser
uppstroms eller nedstroms. Under arbetet med framtagande av
riskhanteringsplan sker samordning med Ovriga lansstyrelser i Bottenvikens
vattendistrikt samt med andra aktérer som berérs.

1 Véagledning for riskhanteringsplaner - Enligt forordningen om éversvamningsrisker (SFS
2009:956) samt MSB:s foreskrift om riskhanteringsplaner (MSBFS 2013:1) (MSB, 2014)
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1.2. Relation till andra planer

Arbetet med att ta fram riskhanteringsplaner for oversvamningsrisker foljer av
forordningen om o6versvamningsrisker (SFS 2009:956) och Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps (MSB) foreskrifter om riskhanteringsplaner
(MSBFS 2013:1).

Riskhanteringsplanen (samt MKB f6ér denna) kopplas aven till
Vattenmyndigheternas forvaltningsarbete. Vattenforvaltningens plan for
Bottenvikens vattendistrikt ska samordnas med de mal och atgarder som
kommer fram i riskhanteringsplanen i enlighet med 13 § i férordningen om
Oversvamningsrisker.

Riskhanteringsplanen har &ven direkt koppling till kommunens
samhallsplanering pa olika plannivaer; 6versiktsplan samt detaljplaner. Vid
upprattandet av denna MKB var OP 2013 géllande.
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2. Avgransningar och
metod

2.1. Avgransningirum

Denna MKB avser en riskhanteringsplan som framtagits for Haparanda
kommun i Norrbottens lan. Aven de riskkartor som framtagits av

lansstyrelsen har fungerat som underlag fér bedémningarna i MKB:n?. MKB:n
avgransas geografiskt till att omfatta Haparanda centralort och dess

naromraden Mattila och Vuono, se figur 1. Oversvamningsdrabbade
omraden paverkas dels av Torne alv, dels av éversvamningar fran
Bottenviken. For en mer detaljerad geografisk avgransning hanvisas till
riskhanteringsplanen. Da konsekvenserna av ett foranderligt klimat inte
begréansas av geografiska granser, kommer en del av de konsekvenser och
atgarder som beskrivs i denna MKB &aven beréra omkringliggande omraden.
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Figur 1 Ungefarligt avgransningsomrade for Haparandas riskhanteringsplan.
Bakgrundskarta: Bing kartor (2015)

2Lansstyrelsen och MSB (2013) Riskkartor fér Haparanda:
http://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/sv/manniska-och-

Admnin g

sambhalle/krisberedskap/lansstyrelsens-arbetsomraden/hoga-floden-och-
oversvamning/riskkartor/Pages/default.aspx?keyword=riskkarta+%C3%B6versv%C3%
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2.2. Avgréansning i tid

Riskhanteringsplanen utgar fran sexarscykler och den fardiga planen ska
rapporteras i januari 2022. De mal och atgarder som kopplas till denna MKB
foreslas galla fram till &r 2027. Den tidsmassiga avgransningen satts darmed
till 2027. Konsekvenserna av foreslagna atgarder kan dock stracka sig over
en langre tidshorisont &n sa, vilket bor beaktas.

2.3. Avgransning i sak

| MKB gors en oversiktlig bedomning av de atgarder som tagits fram i
samband med riskhanteringsplanen for Haparanda. Vid upprattandet av
denna MKB ar atgarderna inte faststallda, varfor bedémningen gors utifran
preliminara forslag till atgarder.

Konsekvensbedomningar gors for atgarders konsekvenser vid tre olika
flodesnivaer:

« 50-arsflode (intraffar i genomsnitt en gang vart femtionde ar)
« 100-arsflode (intraffar i genomsnitt en gang vart hundrade ar)

» Beraknat hogsta flode - BHF (ett extremt fldde som berdknas genom att
kombinera kritiska faktorer sdsom regnmangd, snésmaltning, hog
markvattenhalt m.m.)

De foreslagna skyddsatgarderna tar i forsta hand hansyn till 100-arsflodet. En
beddmning gors av vilka konsekvenser som atgarderna medfor for respektive
fokusomrade/mal enligt 6versvamningsforordningen. Konsekvenser som
beddms i denna MKB géller éversvamningar orsakade av floden i Torne alv
samt 6versvamningar fran havet.

Konsekvensbeddmningen innefattar &ven att beddéma vilken prioritet som
atgarden har i riskhanteringsplanen. Prioriteringen har genomforts utifran
MSB:s handledning for riskhanteringsplaners.

« | bedémningen av atgarder ar féljande information vagledande:

+ Vagledning for riskhanteringsplaner — Enligt forordningen om
Oversvamningsrisker (SFS 2009:956) samt MSB:s féreskrift om
riskhanteringsplaner (MSBFS 2013:1) (MSB, 2014)

« Riskhanteringsplan for Haparanda, inkl. skyddsvarden, mal och atgarder
(Lansstyrelsen i Norrbotten 2021)

« Tidigt samrad for Haparanda - Enligt férordningen om
Oversvamningsrisker gallande framtagandet av riskhanteringsplaner
(L&nsstyrelsen i Norrbotten, 2020)

3 Vagledning for riskhanteringsplaner - Enligt forordningen om éversvamningsrisker (SFS
2009:956) samt MSB:s foreskrift om riskhanteringsplaner (MSBFS 2013:1) (MSB, 2014).
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Hotkartor och riskkartor dar konsekvenser av éversvamning vid ett 50-
arsflode, ett 100-arsfldde och ett beréknat hogsta flode (BHF) (MSB och
Lansstyrelsen i Norrbotten, 2019)

» Forordningen om dversvamningsrisker (SFS 2009:956)

Stigande Vatten (Lansstyrelsen Vastra Goétaland och Varmland, 2011)

Lansstyrelsens WebbGIS

Med anledning av tidsavgransningen har atgarder som kraver omfattande
tillstandsprocesser (t.ex. vattenverksamhet) endast beskrivits 6versiktligt.

Ett aterkommande begrepp i de riskkartor och riskbeskrivningar som tagits
fram av MSB ar "samhallsviktig verksamhet”. Definitionen av samhallsviktig
verksamhet, vilken aven tillampas i foreliggande MKB, ar*:

"Verksambhet, tjanst eller infrastruktur som uppratthaller eller sakerstaller
samhallsfunktioner som ar nédvandiga for samhallets grundlaggande behov,
varden eller sakerhet.”

| samband med att fokusomrade "Ekonomisk verksamhet” har bedémts i
denna MKB har ett antal indikatorer anvants, vilka tidigare har tagits fram i en
kostnads-nyttoanalys®. Indikatorer som anvants i bedomningen ar:

* Intéktsforluster

« Skador pa byggnader

« Skador pa teknisk infrastruktur

Effekter pa samhallsviktiga funktioner

« Ekonomiska effekter fran ekosystemtjanster (bruka naturresurser ex.
fiske)

2.4. Metod

MKB:n arbetas fram utifran de avgransningar som identifierats under samrad
och den gors utifran riskhanteringsplanen som helhet. | MKB:n kommer for-
och nackdelar med olika atgardskategorier att presenteras for respektive
flodesniva. Aven konsekvenser av att inte genomfora riskhanteringsplanen
beskrivs, det s.k. nollalternativet. Bedomningen av framtagna atgarder i
riskhanteringsplanen baseras bl. a. pa metodiken i lansstyrelsens handbok
Stigande Vatten®”.

4 MSB (2009). Samhaéllsviktig verksamhet - Definition av samhallsviktig verksamhet ur ett
krisberedskapsperspektiv

5 Sweco, 2011. Vagledning i kostnads-nyttoanalys av dversvamningsatgarder.
Uppdragsnummer 1311318000. Samverkan med Karlstads kommun och Géteborgs stad.

6 Lansstyrelsen Vastra Gotaland och Varmland, 2011), Stigande Vatten

7 Hav moter Land, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan — Tillampning av handboken Stigande
Vatten (2013).
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Prioriteringar av atgarder klassas enligt MSBs handledning for
riskhanteringsplaner enligt:
* Lag
Mattlig
* HOg
Valdigt hog
* Kritisk

Metodiken som tillampas i utvarderingen av handboken samt i denna MKB ar
uppbyggd i fem steg, dar stegen bearbetas med fokus beroende pa planskala
(OP/FOP/DP-niva) och lokala forutsattningar:

* | steg 1 identifieras, kartlaggs och analyseras risken fér dversvamning

* | steg 2 anvands riskanalysen som underlag for att peka ut lamplig
markanvandning for befintlig och ny bebyggelse

* | steg 3-4 kopplas riskanalysen och analysen av markanvandning till
eventuella riskreducerande atgarder som behdver tas fram

* | steg 5 utvarderas hela planforslaget for att s&kerstalla att riskerna ar
beaktade pa ett fullgott satt

Med denna metodik blir det mojligt att inledningsvis fa en forstaelse for
Oversvamningsrisken for att sedan ta fram lampligt planforslag och
riskreducerande atgarder, vilka darefter utvarderas.

I MKB-sammanhang anvands begreppen paverkan, effekt och konsekvens,
beroende pa hur langtgaende analys som varit mojlig att gora for olika
miljdaspekter. "Konsekvens” ar en vardering av de effekter som uppkommer,
de foljdverkningar och betydelse for allm&nna och enskilda intressen,
manniskors halsa eller biologisk mangfald. Konsekvenser ar en subjektiv
beddmning i en skala fran mindre betydande till mycket betydande, och
konsekvenser kan vara bade negativa och positiva.

| denna MKB bedoms saval positiva som negativa konsekvenser av
foreslagna atgarder, se Kapitel 6 samt Bilaga 3 i riskhanteringsplanen.
Konsekvenserna bedoms utifran en bedomningsskala, se figur 2 samt figur 3
nedan. Beddomningsskalan ar beroende av:

« Omfattningen av atgarden; huruvida atgarden ar av stor, mattlig eller liten
omfattning och hur detta medfér en positiv eller negativ konsekvens.

« Uppfyllelse av malet; till vilken grad bidrar atgarden till att uppna
resultatmalet for fokusomradet (Iag, mattlig eller god maluppfyllelse).

| beddmningsprocessen avses med "omfattning” bade geografisk omfattning
och resursmassig omfattning. Exempelvis kan omfattningen av en atgard vara
positiv for resultatmalet i det fall den medfér en omfattande effekt (t.ex.
paverkar manniskor i ett stort omrade positivt). Omfattningen av en atgard
kan &ven beddmas vara negativ om den exempelvis kraver ett omfattande
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arbete, som inte medftr en motsvarande stor positiv konsekvens for
maluppfyllandet.

Bedomningen av en atgards maluppfyllelse/omfattning anges i fargskala.
Konsekvensbedomningen av respektive atgarder redovisas oversiktligt i
denna MKB, och framgar i sin helhet i Bilaga 3 i riskhanteringsplanen.

Positiva konsekvenser Negativa konsekvenser
Mattlig Mattlig/stor |Stor Mattlig
God God
konsekvens |konsekvens |konsekvens konsekvens
. Mattlig/liten | MAattli Mattlig/stor o |Mattlig/liten|Mattli
Mattlig &/ £ g/ Mattlig e/ &
konsekvens |konsekvens Jkonsekvens konsekvens |konsekvens

Liten/ingen |Mattlig/liten | Mattlig
konsekvens |konsekvens |konsekvens

Liten/ingen |Mattlig/liten |Mattlig
konsekvens |konsekvens |konsekvens

Lag Lag

Uppfyllelse av mal

Liten Mattlig Stor Liten Mattlig Stor

Uppfyllelse av mal

Omfattning av atgarden

Figur 3. Bedomningsskala for atgarders
negativa konsekvenser for fokusomradets
mal, baserat p& hur atgarden paverkar
uppfyllandet av mélet samt vilken
omfattning atgarden har.

Omfattning av atgéarden

Figur 2. Bedomningsskala fér atgardens
positiva konsekvenser for fokusomradets
mal, baserat p& hur &tgarden paverkar
uppfyllandet av mélen samt vilken
omfattning atgarden har.
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3. Beskrivning av
befintliga férhallanden
och sannolik utveckling
utan plan eller program

| detta kapitel beskrivs befintliga forhallanden i Haparanda. Till stor del
baseras beskrivningarna pa de riskkartor samt de riskbeskrivningar som tagits
fram av lansstyrelsen8. Inledningsvis gors en generell beskrivning av
omradet, foljt av nulagesbeskrivning utifran de fyra olika fokusomradena
Manniskors halsa, Ekonomisk verksamhet, Miljon samt Kulturarvet. | tabell
nedan beskrivs de kriterier, miljoaspekter/skyddsvarden/objekt och funktioner
som kopplas till respektive fokusomrade:

Tabell 1. Fokusomraden samt miljoaspekter som bedoms i denna MKB

Fokusomrade Miljoaspekt

Manniskors halsa e  Befolkning och ménniskors hélsa
e  Samhallsviktig verksamhet

Ekonomisk verksamhet . Mark/areella naringar
e  Bebyggelse, infrastruktur och materiella
tillgangar
Miljon e  Natura 2000-omrade

e  Fororenade omraden

e  Miljofarlig verksamhet

. Mark

e  Vatten

e  Vaxt- och djurliv

e  Biologisk mangfald

. Naturlandskap

Kulturarvet e  Kulturlandskap och kulturarvsobjekt

3.1. Omradesbeskrivning

| det fOrsta steget av tre enligt férordningen (2009:956) om
Oversvamningsrisker utforde MSB en preliminar bedémning av
Oversvamningsrisker i svenska vattendrag. 18 svenska orter beddmdes ha en

8 Lansstyrelsen Norrbotten (2013). http://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/sv/manniska-och-
samhalle/krisberedskap/lansstyrelsens-arbetsomraden/hoga-floden-och-
oversvamning/riskkartor/Pages/default.aspx?keyword=riskkarta+%C3%B6versv%C3%A4mnin

g
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betydande éversvamningsrisk dar de negativa konsekvenserna blir som
storst. Haparanda pekades ut som ett av dessa omraden.

Haparanda kommuns dstliga grans utgor landsgrans P
mot Finland och foljer Torne alvens djupfara®. | S Kanyngi
Haparanda kommun bor omkring 9 800 invanare. - N
Haparanda téatort ar tillsammans med finska Tornea

en viktig handelsnod som binder samman Finland och

Sverige. Laget vid finska gransen har bidragit till att

Haparanda sedan langt tillbaka domineras av handel. "
Har finns idag varldens nordligaste IKEA-varuhus som S N{kt;qtg-’*ﬁapa,n,,dm
ar Haparandas nast storsta arbetsgivare®®. IKEA MR A
varuhuset ar en del av det unika "Pa Gransen” K.

omradet som ar byggt mitt pa riksgransen mellan
Sverige och Finland. P& Gransen-omradet kommer i
sitt fardiga utférande besta av flerbostadshus, handel,
hotell, skola, bestksnaring, restauranger, butiker, . ) .
. .. o ° Figur 2 Tatorter i Haparanda
volymhandel och offentliga métesplatser. Pa omradet  ommun. Kalla:
finns &ven ett resecentrum for vagtrafik med buss, www.regionfakta.com
bussgods och taxi.

Torne alv drabbas nastan varje ar av 6versvamningar. Haparanda tatort har
haft flera historiska 6éversvamningar med omfattande konsekvenser.
Haparanda har aven risk for 6versvadmning orsakade av isproppar. 1934,
1944, 1968, 1971, 1985, 1986 och 2009 &r artal da tidigare 6versvamningar
intréaffat.

MSB beddmde att Haparanda har en betydande dversvamningsrisk genom
de historiska 6versvamningarna samt att Tornea pekats ut som ett omrade
med betydande 6versvamningsrisk. Enligt EU:s 6versvamningsdirektiv ska
medlemslander inom ett avrinningsomrade samarbeta med kartering och
hantering av 6éversvamningsriskerna. Den initiala bedémningen kom fram till
att vid det beraknade hogsta flédet (BHF) bor det 611 personer inom
dversvamningshotade omraden, det finns ocksa 87 arbetsstallen dar 627
personer har sina arbetsplatser.

| Haparanda/Tornea finns tva dversvamningsvallar som syftar till att skydda
Stadsviken mellan Suensaari (6n dar Tornea centrum aterfinns) och det
svenska fastlandet.

Den nordliga vallen syftar till att skydda mot héga nivaer i alven uppstrém
Suensaari. Vallen ar byggd 1998, enligt uppgift fran Tornea stad, efter att
hoga nivaer i alven 6versvammat delar av Torned och Haparanda under tidigt
1990-tal. Vallen ar konstruerad av jordmassor och en vag loper pa kronet
langs hela strackan. Till storsta del ligger vallen pa den svenska sidan men
skyddar i huvudsak bebyggelsen pa Suensaari. Vallen klarar idag inte av ett

9 Lansstyrelsen Norrbotten (2013), Inventering av férorenade omraden i Haparanda kommun
10 | ansstyrelsen Norrbotten (2013), Inventering av férorenade omraden i Haparanda kommun
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100-arsfléde och planeras darfor hojas for att battre sta emot framtida

Oversvamningar.

-t

N
Nordliga vallen \\

el

Stadsviken

Marielund
7"”!}‘n Rinnakky

J°“’V"Pem,.

Vai
“e——Tornea

i _Haparanda :
Figur 5. Den nordliga och den sydliga vallens placering i
Haparanda/Tornea

Den sydliga vallen stod klar 2008, i samband med att kdpcentrumet Rajalla

byggdes. Vallen stracker sig pa bada sidor av gransen och i mitten av vallen
gar de tva kulvertar fran stadsviken ut i Torne alv. Vallen skyddar framst mot

hoga nivaer nedstroms Suensaari pa grund av isproppar. Bade den nordliga
och den sydliga vallen anses vara tdta och normalt rinner inget vatten forbi

dessa.

3.2. Manniskors hélsa

Fokusomrade Miljoaspekt
Manniskors hélsa e Befolkning och méanniskors hélsa
e Samhallsviktig verksamhet

Inom riskkartornas avgransande omrade finns ett stort antal samhallsviktiga
verksamheter som paverkas vid en 6versvamning.

Redan vid ett 50-ars flode paverkas statliga vagar. Vid ett beréaknat hogsta
flode paverkas infrastrukturen genom att statliga vagar helt eller delvis
Oversvammas, jarnvag samt lokalgator svammas delvis over.

Samhallsfunktioner sasom skola, distributionsanlaggningar,
drivmedelsanlaggning, polisstation, tullstation samt avloppsreningsverk ar

paverkade. Eftersom Torne &lv utgor vattentakt paverkas aven Haparandas

ytvattentékt vid dversvamning.
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Sambhaéllsviktig verksamhet

Haparanda har ett fjarrvarmeverk och fjarrvarmenat gemensamt med Tornea
for centralorterna.

Dricksvatten hamtas fran ytvattentékt i Mattila och forsorjer Haparanda stad
samt ytterligare nio byar. Ledningsnatet for vattenférsorjningen har god
kapacitet och ytterligare kapacitet finns pa alla platser. Inom
dversvamningsdrabbade omraden finns Haparandas vattenverk.
Ravattenpumpen paverkas, vilket mer stor sannolikhet kommer att sla ut
vattenforsorjningen.

| Haparanda finns ett gemensamt avloppsreningsverk for Haparanda
centralort, Mattila, Vuono, Salmis, Nikkala och Torned?*.
Avloppsreningsverket har pekats ut som en stérre punktkalla for paverkan och
risker. Avloppsreningsverket har ca 25 000 personer anslutna®?. | Haparanda
kommuns dversiktsplan sags att lokalt omhandertagande av dagvatten skall
efterstravas och vid anlaggande av nya bostadsomraden skall stora
hardgjorda ytor undvikas.

Kommunen har ingen egen deponianlaggning for hushallsavfall. Avfallet
transporteras till miljoprévade anlaggningar i regionen.

I kommunens 6versiktsplan sags att byggnader skall, som grundregel,
anlaggas sa att fuktkansliga delar klarar vattenfloden som kan uppsta vid 100-
arsfloden. Flerbostadshus, seniorhus, sjukhus och liknande skall alltid
anlaggas pa platser som ligger hogre an de nivaer som kan uppsta vid ett
100-arsflode.®

Nordvast om cirkulationsplatsen E4/vag 99 finns ett stéllverk som drivs av
Vattenfall AB. Ett stéllverk for elkraft &r en anlaggning i kraftnatet som
mojliggor att kraftens vag fran ingaende ledningar kan dirigeras till utgdende
ledningar pa ett sakert satt. Stallverket paverkas vid ett beraknat hogsta flode
av vattennivaer over 1,5 meter. Enligt uppgifter fran Haparanda stad finns
planer pa att flytta stallverket vasterut.

Vid ett beraknat hogsta flode paverkas Marielundsskolan som finns pa
bostadsomradet Marielund. Skolan omfattar forskoleklass samt arskurserna
1-9.** Vattennivaerna pa skolomradet bedoms vara upp mot 1,5 meter.

Vid ett berdaknat hogsta flode paverkas aven en tullstation samt polisstationen.
Tullstationen drivs av Tullverket, vilket &r en statlig myndighet som
kontrollerar flodet av varor in och ut ur Sverige.*® D4 tullstationen ligger inom

11 Haparanda kommuns 6versiktsplan, antagen 2013-04-15

12 Finsk-svenska gransalvskommissionen (2017). Avloppshantering i Torne internationella
vattendistrikt — inventering, bedémning och atgardsforslag.

13 Haparanda kommun 6versiktsplan, antagen 2013-04-15

14 Haparanda kommun hemsida (2014)

15 Tullverket (2021) https://www.tullverket.se/sv/iomoss.4.7df61c5915510cfe9e7ed33.html

14
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Pa& Gransen omradet drabbas aven den av hoga floden 6ver 1,5 meter. E4:an
som fortsatter mot Finland &r helt dversvammad vilket paverkar trafiken och
darmed Tullverkets verksamhet. P& polisstationen hanteras bland annat
anmalningar, pass och hittegods.® Polisstationen bedéms drabbas av
Oversvamningar upp till 1,5 meter. Trafiknatet kring polisstationen drabbas
inte av 6versvamning vilket innebar att verksamheten kan fortga om
vattennivaerna kan hanteras.

Riksintresse Friluftslivet

Tornealven samt kust- och skargardsomradet ar av riksintresse for friluftslivet.
Da Torne alv ar oreglerad finns manga forsstrackor som &r av stort varde som
kanotalv, for fritidsfisket och for kulturstudier. Alvens lattillganglighet
tilsammans med en naturskdn landskapsbild goér den mycket attraktiv for
turismen och det rorliga friluftslivet.t’

Sannolik utveckling utan riskhanteringsplan (nollalternativet)

Bade ett 50-ars- och ett 100-arsflode paverkar Mattila vattenverk.
Vattenverket ligger egentligen utanfor avgransningen for riskomradet i hot-
och riskkartorna, men bedéms vara av sadan relevans da det paverkar
omradet inom avgransningen. Vattenverket forsorjer ca 7 000 personer med
vatten inklusive skolor, aldreboenden, halsocentralen och andra viktiga
verksamheter. Aven stromforsérjningen till ravattenpumpen kan vara
paverkad. Detta kan paverka kommunal administration, raddningstjanst, skola
och omsorg trots att dessa inte direkt ar paverkade av 6versvamning.

Aven vid ett beréknat hogsta flode paverkas Mattila vattenverk. Vid detta flode
ar skolor, polis och tullstation direkt paverkade av 6versvamningen. Hela
samhallet paverkas av att funktionen i vattenverket ar paverkad. Stéallverket
som forsorjer stora delar av tatorten med elektricitet samt stromforsorjningen
till rdvattenpumpen drabbas.

Vid samtliga floden paverkas avloppsreningsverket genom att vagen dit
troligen ar 6versvammad. Dock &r det sannolikt att nagot fordon kan na
anlaggningen. Anlaggningen kan aven fjarrstyras under en kortare period.
Transport av avloppsslam och som en konsekvens av det, rening av
avloppsslam, paverkas om det inte kan transporteras bort.

Vid ett beraknat hogsta flode ar avloppsnatet troligtvis dversvammat. Djupare
vatten och storre floden riskerar att underminera och erodera vagar. Da
avloppsnatet 6versvammas paverkas aven verksamheter som ligger utanfor
dversvamningsskiktet sdsom halsocentral, aldreboende och skolor. Vid ett
hogsta beraknat flode ar 1 238 personer direkt berérda. Det ar ca 12,9 % av
Haparandas befolkning.

16 Polisen (2021) https://polisen.se/kontakt/polisstationer/norrbotten/haparanda/
17 Haparanda kommun 6versiktsplan, antagen 2013-04-15
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3.3. Ekonomisk verksamhet

Fokusomrade Miljdaspekt
Ekonomisk verksamhet o Mark/areella naringar
e Bebyggelse, infrastruktur och materiella
tillgangar

Mark/areella naringar

Jordbruksmarken i Haparanda finns i huvudsak samlade langs Tornealven,
Kerasjokidalen och langs kusten. Kulturlandskapet i form av jordbruksmark ar
idag hotad pa grund av att tidigare brukad mark véaxer igen. Vid ett 50-ars
flode ar delar av odlad mark i Vuono under en vattenniva omkring 0,5-1,5
meter. Vid ett 100-ars flode har nivan okat till 6ver 1,5 meter. Vid ett beraknat
hogsta flode breder omradet ut sig och paverkar inte bara Vuono utan dven
odlad mark i Haparanda och Mattila. Vattennivaerna dar ar dock langre,
omkring 0,5-1,5 meter.

Skogsnaring bedrivs i Haparanda kommun. Skogen &r ocksa en viktig resurs
for friluftsliv, kultur, naturvard, landskapsbild, turism och ekologi. Storre delen
av Haparandas yta ar tackt av skog.'® Den skog som drabbas av
dversvamningar aterfinns i Vuono, men aven inom naturreservatet Riekkola-
Valivaara. | Vuono drabbas stora omraden vid samtliga floden som i de flesta
fall nar en vattenniva over 1,5 meter.

Rekreation

Redan vid ett 50-ars flode paverkas Haparandas golfbana som blir kraftigt
oversvammad med vattennivaer éver 1,5 meter 6ver markytan. Den
internationella golfbanan ligger tvars 6ver riksgransen. Ostra delen av
naturreservatet Riekkola-Valivaara drabbas av 6versvamningar vid ett 50-ars
flode som sedan blir bade djupare och mer utbredd vid hogre floden.
Omradets skyddas som naturreservat och ar populart som frilufts- och
idrottsomrade.

Vid ett berdknat hogsta flode paverkas Gransvallens idrottsomrade samt
Bjorka ridhusomrade. Gransvallen idrottsomrade ar ett multiomrade for
flertalet utrymmeskravande idrotter sdsom fotboll och bandy. Bjorka
ridhusomrade &r ett multiomrade for flertalet utrymmeskravande idrotter och
verksamheter sdsom hastsport, smadjurstall med mera.® Vattennivaerna
beddms hamna som mest kring en meter dver markytan, dock ar samtliga
tillfartsvagar 6versvdmmade. Bedémning bor géras om djuren behover
evakueras fran platsen.

18 Haparanda kommuns 6versiktsplan, antagen 2013-04-15
19 Haparanda kommuns 6versiktsplan, antagen 2013-04-15
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Bostadsbebyggelse

Narheten till kusten och skargarden gor att Haparanda har manga
fritidsbostader i kommunen.

Vid ett 50-ars flode paverkas delar av bostadsomradet Stadsviksstrand av en
vattenniva omkring 1-1,5 meter. Omradet ar nytt och avsett for flerbostadshus
pa bada sidor av vag 99. Omradet ligger i direkt anslutning till barnomsorg
och skolverksamhet i Marielund.

Vid ett beraknat hogsta flode paverkas flertalet bostadsomraden i Haparanda.
Marielund och bostader norr om Marielund drabbas dels av att vag 99 helt
oversvammas, dels av att bostadsomradena har en éversvamning pa omkring
0,5-1 meter. Omradena innehaller villor, flerbostadshus, barnomsorg och
skolverksamhet.

Bostadsomradet Granvik drabbas kraftigt av dversvamningar vid ett beraknat
hogsta flode. Hela bostadsomradet och den direkta narheten ar helt
dversvammat med upp till 1,5 meters vattennivaer. Omradet ar framst
bebyggt med villor. Tjarhovet ar ytterligare ett bostadomrade som drabbas av
nivaer upp till 1 meter. Pa Tjarhovet finns framst villor.

Delar av Haparanda centrum paverkas vid ett berdknat hogsta flode. Centrum
bestar av villor, radhus och flerbostadshus. | centrum finns aven skolor,
idrottsanlaggningar och kommersiell handel, caféer och restauranger.?

Handel

Vid ett 100-ars flode finns risk att handelsomradet IKEA/Ikano paverkas.
Vattennivan bedoéms tangera byggnaderna med vattennivaer upp till 1 meter.
IKEA/Ikano ligger pa Pa Gransen-omradet. Vid ett beraknat hogsta flode ar
hela P& Gransen-omradet paverkat av 6versvamningar med vattennivaer éver
1,5 meter.

Vid ett berdaknat hogsta flode paverkas aven Bjorka handelsomrade samt
Norrmalms handel- och smaindustriomrade. Bjorka handelsomrade ar avsatt
for utrymmeskravande handel med stora byggnadsvolymer och gott om
parkeringsplatser.?!

Vuono

Vid ett 50-ars flode paverkas byn Vuono strax vaster om Haparanda
centralort. Den markanvandning som framforallt paverkas ar bostader och
jordbruksmark av vattennivaer upp mot 1,5 meter. Inom byn finns naringar
sasom jordbruk, skogsbruk, mindre lokala féretag och entreprendrer. E4:an
som passerar sdder om Vuono drabbas &ven den av 6versvdmning vid ett 50-
ars flode. Vagen ar trafikmassigt problematisk. Strackan ar hart trafikerad

20 Haparanda kommuns éversiktsplan, antagen 2013-04-15
2! Haparanda kommuns 6versiktsplan, antagen 2013-04-15
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innehaller hart belastade korsningar och samtliga trafikslag ska samsas om
vagutrymmet.?2

Infrastruktur

Inom Haparanda centralort finns statliga, kommunala och enskilda vagnat,
dar det kommunala vagnéatet dominerar inne i tatorten. Genom Haparanda
centralort gar tva statliga vagar. E4 leder in i centralorten fran vaster. Fran
norr kommer vag 99. Genom byn Vuono gar vag 736.

— Statlig i
— Kommunal "_ g . =
— Enskild \

)
i
!
Figur 6. Utbredning av det kommunala végnéatet i Haparanda och
Marielund.

Kélla: Lansstyrelsen Norrbotten, Klimatférandringar i Norrbottens
kommuner, Haparanda (2013).

Riksintressen

Haparandabanan

Haparandabanan ingér i det av EU utpekade Trans-European Transport
Network (TEN-T) och &r av internationell betydelse. Haparandabanan ingar
aven i en av EU foreslagen prioriterad transportkorridor i 6st-vastlig riktning i
norra Europa (NEW-korridoren), Northernaxis och Botniska korridoren. Banan
gar mellan Boden och Haparanda och ar Sveriges och Nordnorges direkta
lank till Finland och Ryssland.23 Haparanda ar den enda svenska ort som har
direkt tillgang till bade det svenska och finska jarnvagssystemet.?* Vid ett

22 Haparanda kommuns oversiktsplan, antagen 2013-04-15
2 Trafikverket. Riksintressen. 2014. http://www.trafikverket.se/riksintressen/
24 Haparanda kommuns oversiktsplan, antagen 2013-04-15
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beréknat hogsta flode ar delar av Haparanda banan dversvammad med 6ver
1,5 meters vattennivaer.

Riksvag 99 Haparanda — Pajala

Vag 99 ar av sarskild betydelse for regional och interregional trafik. Vagen
forbinder kommuncentrumen Pajala, Overtorne& och Haparanda och &r ett
viktigt pendlingsstrdk mellan Overtorned-Haparanda. Vagen I6per parallellt
med riksgrans mot Finland och har stor betydelse for turismen i Tornedalen.
IKEA:s etablering i Haparanda har tkat vagens betydelse. Vagen ar
rekommenderad vag for transporter med farligt gods.? Vid ett beraknat
hogsta flode ar hela vag 99 som ligger inom avgransningsomradet for
riskhanteringsplanen drabbad av 6éversvamningar mellan 0,5 till dver 1,5
meters vattennivaer. Detta paverkar stora delar av trafiken inom Haparanda
samt pendlingstrafik och godstrafik.

E4 Helsingborg — Haparanda

Vag E4 ingar i Trans-European Transport Network, (TEN-T). Vagarna som
ingar i TEN-T ar av sarskild internationell betydelse. Vag E4 stracker sig
genom hela Sverige fran Helsingborg till Haparanda och &r en viktig vag for
langvéaga transporter for sval gods som personer. E4 har aven kopplingen
mot Finland vilket ar av sarskild vikt. E4 ar ett viktigt strak for arbetspendling
Haparanda-Tornea och Kalix-Haparanda. Vagen ar rekommenderad for
transporter med farligt gods. E4 har stor betydelse for turismen i Norrbotten
dels for turistmal vid kusten men aven koppling mot betydande turism i inland
och fjall.? vid ett 100-ars flode &r delar av E4:an paverkad vid byn Vuono av
vattennivaer upp mot éver 1,5 meters vattenniva. Detta paverkar stora delar
av trafiken inom Haparanda samt pendlingstrafik och godstrafik. Vid ett
beréknat hogsta flode 6kar det 6versvamningsdrabbade omradet vid Vuono
samt dversvammas delar av E4:an inom centrala Haparanda och mot
Finland.

Sannolik utveckling utan riskhanteringsplan (nollalternativet)

Vid ett 50-ars flode drabbas ett fatal enskilda fastighetsagare. Pa samhallet i
helhet har dversvamningen en liten paverkan. Det genomsnittliga vattendjupet
for berorda fastigheter befinner sig i intervallet 0-1 meter. Vid ett 100-ars flode
drabbas ett fatal enskilda fastighetsagare, ca 44 byggnader. P4 samhaéllet i
sin helhet har éversvamningen en liten paverkan. Det genomsnittliga
vattendjupet for bertrda fastigheter befinner sig i intervallet 0-1,6 meter.

Bade vid 50-ars och 100-ars floden berdrs riksintresse for kommunikation vag
genom att E4:an paverkas av 6versvamning fran havet. Bedomningen ar dock
att trafiken kan ledas om. Aven 6vriga lokalgator till verksamheter &r
oversvammade vilket paverkar personalens mojligheter att ta sig till arbetet.

Vid ett 100 ars-flode visar riskkartorna att handelsomradet vid IKEA/Ikano ar
paverkat men byggnaderna nuddas endast av 6versvamningsskiktet och
troligtvis &ar paverkan mycket liten. Paverkan pa infrastruktur for

2 Trafikverket. Riksintressen. 2014. http://www.trafikverket.se/riksintressen/
26 Trafikverket. Riksintressen. 2014. http://www.trafikverket.se/riksintressen/
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kommunikation, transport, elférsérjning, vag och jarnvag sett till sin helhet
beddms som liten enligt Haparanda kommun.

Vid ett beraknat hogsta flode paverkas manga fastighetsagare, bade privata
och offentliga byggnader drabbas. Bostadsomradena Marielund samt
Tjarhovet drabbas och 6verlag blir det svart for fastighetsagare att ta sig till
och fran fastigheter. P4 samhallet i helhet har 6versvamningen en stor
paverkan. Det genomsnittliga vattendjupet for berérda fastigheter befinner sig
i intervallet 0 — 1,6 meter.

Aven vid ett beraknat hogsta flode berérs Riksintresse kommunikation vag
eftersom E4:an paverkas av éversvamning fran havet. Aven riksintresse
kommunikation for jarnvag berors. Handelsomradena samt industriomraden i
Haparanda ar paverkade. Den sammantagna bedémningen ar att paverkan ar

stor.

3.4. Miljén

Fokusomrade Miljbaspekter

Miljon e Natura 2000-omrade

e Fororenade omraden
o Miljofarlig verksamhet
e Mark

e Vatten

e Vaxt- och djurliv

e Biologisk mangfald

e Naturlandskap

| Haparanda ar det primart Torne alv som paverkar staden med
oversvamningar. Aven havet har en viss inverkan. De mindre vattendragen
Vuononoja, Sepposenoja och Agronominoja som aterfinns nordvast om
Haparanda stad paverkar, i forsta hand kommunikationsstrak.

Torne &alv visar pa de storsta negativa konsekvenserna vid en éversvamning.
Redan vid ett 50-arsflode paverkas objekt sdsom Natura 2000, naturreservat,
riksintresse for vag samt kulturarvsobjekt. Mellan 50- och 100-arsfloden ar
riskerna relativt sma och relativt konstanta. Dock paverkas samhallet kraftigt
vid ett berdknat hégsta flode.
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Figur 7. Jordarter inom avgransningsomradet for riskhanteringsplanen.

Inom avgransningsomradet skiljer sig jordarterna at. Norrut, langs Torne alv,
aterfinns framst alvsediment och sand. Nedstroms Torne &lv, mot Haparanda
tatort, aterfinns jordarterna lera och silt. Langs kusten aterfinns framst moran
med inslag av isélvssediment, dlvsediment och sand. Langs vattendraget
Sepposenoja aterfinns lera och silt samt torv.

Vid éversvamningar okar risken for erosion, ras och skred. Erosion innebar
forlust av material fran stranden och botten i vattendrag i ett specifikt omrade.
Eftersom vattennivaer fluktuerar snabbare i vattendrag an i grundvatten kan
man f& situationer med hoga portryck i strandbrinkar vilket skapar instabilitet. |
samband med stdrre flodesvariation i saval stérre som mindre alvar kan
markstabiliteten langs vattendragen minska och risken for ras och skred 6ka.

Forutsattning for erosion finns langs med Tornedlv vid golfbanan samt
strackan Marielund-IKEA/Ikano. Dessa omraden riskerar darmed att drabbas
av ras och skred vid extrema flédesnivaer.?’

Miljofarlig verksamhet/Férorenade omraden

Lansstyrelsen gav ar 2013 ut rapporten Inventering av fororenade omraden i
Haparanda kommun. Rapporten innehdller dels inventerade objekt, dels
identifierade objekt. Ett identifierat omrade behover inte vara férorenat men
innebar att det pa platsen bedrivs eller har bedrivits verksamhet som kan ha
orsakat en fororening. Det finns ett flertal identifierade objekt i Haparanda

27 Lansstyrelsen Norrbotten, Klimatférandringar i Norrbottens kommuner, Haparanda (2013)
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centralort. Inventerade objekt har lansstyrelsen utfort pa prioriterade nedlagda
verksamheter enligt MIFO-metodiken. Inom risk for beraknat hogsta flode
finns ett inventerat objekt.

Haparanda kemiska tvatt, press och fargning. Riskklass 2.

Kemtvétten var verksam mellan aren 1947-1963 dar varnolen och trikloretylen
anvants som tvattvatska. Féroreningarnas farlighet &r hog respektive mycket
hog. Fororeningsnivan ar mycket svar att uppskatta.
Spridningsforutsattningarna i mark och grundvatten ar mattliga till stora da
jordarterna ar normaltéata till genomslappliga. Kansligheten fér byggnaden ar
stor, dar finns permanent boende. Sammanfattade bedémningen ar riskklass
tva, vilket innebar en stor risk. | narheten av platsen finns
oversvamningsdrabbade omraden vid ett beréknat hogsta flode med
vattennivaer mellan 0-0,5 meter.

Haparanda Kemi ska tva art; ptcss och fanznmg

? 200" m
=\

Figur 8. Haparanda kemiska tvétt, press och fargnlng Kalla: Lansstyrelsen

Polar Glasbruk AB. Riskklass 4.

Polar Glasbruk bedrev tillverkning av glas (< 5 ton/ar) mellan 1997-2001.
Fororeningen antas vara lag da verksamheten endast har bedrivits i liten
skala och endast under ett fatal ar. Spridningsforutsattningarna i mark och
grundvatten bedéms som stora i och med genomsléppliga jordarter.
Forutsattningen for spridning till ytvatten beddoms ocksa som stor da
recipienten ligger nara objektet. Sammanfattande bedémningen ar riskklass
fyra vilket innebar liten risk. Riskklass ett ger storst paverkan pa manniska
och milj6.2 Platsen riskerar att paverkas vid ett beraknat hogsta flode av en
vattennivd om 0,5-1 meter.

Polar ll“bmk \B 7

R’ ~ s .‘,‘ I./“ \17.-1‘ ";' ™ Ll.» ; ‘ |

Figur 9. Polar Glasbruk AB. Kélla: Lansstyrelsen

28 |_ansstyrelsen Norrbotten, Inventering av férorenade omraden i Haparanda kommun
(Lansstyrelsens rapportserie 5/2013)
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Vatten

Huvudvattentakten Torneélv utgors av ytvatten och ar mer sarbar for
fororeningar an grundvattentakterna eftersom tillrinningen av partiklar fran
tillrinningsomradet sker direkt. Haparanda kommun ligger langst ner i
vattendraget innan det mynnar ut i Ostersjon. Det finns ett flertal
avloppsreningsverk, pumpstationer och enskilda avloppsanlaggningar
uppstroms ravattenintaget. Risken for braddningar vid hdga floden &r stor. Det
finns aven forhallandevis stora arealer av jordbruks- och skogsmark
uppstroms. Vattentakten for Haparanda ar darfor sarbar for uppstroms
liggande fororeningskallor.

Hogre grundvattennivaer i mark inom avrinningsomradet kan oka sarbarheten
hos grundvattentakten eftersom den naturliga avskiljningen av organiskt
material och mikrobiologiska féroreningar minskar. Lagt belagna
grundvattentékter ar sarbara pa de platser dar ytvatten kan tréanga in i
grundvattenbrunnarna vid extrem nederbord och hoga floden i alvarna.?®

———

Figur 10. Torne alv (foto: Haparanda Tornio turistportal).

Natura 2000-omrade

Torne och Kalix alvsystem

Torne alv ingar i Torne och Kalix alvsystem som &ar utpekat som Natura 2000-
omrade. Torne och Kalix alvsystem &r bland de storsta alvsystem i Europa
som fortfarande &r oreglerad. Alvarna har dven bland de storsta
bifurkationerna i varlden. Alvsystemet ar ocksa ett viktigt omrade for

2% L ansstyrelsen Norrbotten, Klimatférandringar i Norrbottens kommuner, Haparanda (2013)



MILIOKONSEKVENSBESKRIVNING FOR RISKHANTERINGSPLAN HAPARANDA 24

reproduktionen av lax och dring. EU-kommissionen tog beslut om den alpina
delen 2003 och den boreala delen 2005.

Riekkola-Valivaara

Riekkola-Valivaara ar utpekat som Natura 2000-omrade samt naturreservat.
Omradet ligger tva kilometer soder om Haparanda vid Torne alvens delta.
Omradet ar ett exempel pa en postglacial landhojning och har en rik flora och
fagelfauna. Klapperstensfalten pa de tva kullarna vilken naturreservatet ar
dopt efter visar tydligt de gamla strandlinjerna.*° Vid ett 50-ars flode ar delar
de Ostra delarna av naturreservatet dversvammade med upp till en meters
djup. Vid ett 100-ars flode okar djupet och utbredningen till 1-1,5 meter. Vid
ett beraknat hogsta flode ar hela dstra sidan av naturreservatet éversvammat
fran 0,5- till 6ver 1,5 meter.

Naturvarden

Stora Almsten

Naturvardet omfattar hela 6n Stora Almsten. Biotoptypen pa omradet ar
l6vskog om 4 ha.®! Endast den norra delen av 6n ar med vid riskkartornas
avgransning men paverkas redan vid ett 50-arsflode av vattennivaer mellan
0,5 - 1,5 meter.

Vaxter och djurliv

| Haparanda finns ett av de ca 40 utpekade fagelskyddomradena i Norrbotten.
Omradet stracker sig langs strandkanten fran Granvik till Tjarnhov med en
bredd omkring 200 meter fran strandkanten ut mot vattnet samt 200 meter in
mot land.®? Vid ett 50-ars flode 6versvammas delar av strandkanterna inom
det utpekade fagelskyddsomradet. Vid ett 100 ars flode ar hela strandkanten
oversvammad med nivaer upp till 6ver 1,5 meter. Vid ett beraknat hogsta
flode ar strandkanten dversvammats anda fram till stadens gatunat.

Sannolik utveckling utan riskhanteringsplan (nollalternativet)

Drygt 85% av invanarna i Haparanda far sitt vatten fran Torne alv, som
fungerar som ytvattentakt. Detta innebar att ytvattentakten paverkas av
dversvamningen vid samtliga flodesnivaer. Vid 6kad vattenniva foljer material
sasom trad, buskar och jord med i vattenflodena och smutsar ner vattnet. Det
finns aven en risk for utslapp av ej tillfredstallande renat vatten fran
avloppsreningsverket, vilket kan paverka nedstroms liggande naturvarden och
samt vattenkvalitet negativt.

Torne alv har enligt vattendelegationens beslut 2016-12-22 (MSCD —
WA29376215) for ar 2016 "God ekologisk status”. Kvalitetskravet ar 2021 ar
"God ekologisk status”.

30 Naturvardsverket (2021). Kartverktyget Skyddad natur.
https://skyddadnatur.naturvardsverket.se/

31 Skogsstyrelsen (2021). Skogens parlor visar vardefulla skogsmiljoer.
https://www.skogsstyrelsen.se/sjalvservice/karttjanster/skogens-parlor/

32 Lansstyrelsen Norrbottens lan (2021). Fagelskyddsomraden Norrbotten.
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.6ae610001636¢c9c68e559e/1526548546463/F%C3
%A5gelskyddsomr%C3%A5den_Norrbotten.pdf
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Kemisk ytvattenstatus for Torne alv ar i dagslaget "Uppnar ej god kemisk
ytvattenstatus”. Naturliga fluktuationer i vattenforingen ses dock inte som ett
hot mot de naturtyper som aterfinns i skyddsomradet.

Vid beraknat hogsta flode finns ett fororenat omrade i riskklass 2 som &r
paverkat. Objektet ar en kemtvatt dar trikloretylen anvants. Objektet ligger i
nara anslutning till omraden som kan komma att beréras av beraknat hogsta
flode. Det &r inte kant i vilken omfattning féreningen kan spridas.
Lansstyrelsen inventerar och riskklassar endast nedlagda verksamheter.

3.5. Kulturarvet

Fokusomréade Miljdaspekt

Kulturarvet e Kulturlandskap och kulturarvsobjekt

Riksintresse for kulturmiljovarden enligt 3 kap 6 § Miljobalken

Norr om Marielund i byn Mattila finns miljoer utpekade som riksintresse for
kulturmiljovarden. Tornedalen ar utpekat som riksintresseomrade for
alvdalsbygden med odlingsmark, lador, diken och fornbrukslamningar. Den
befintliga bebyggelsen langs Tornedalen utgors av langstrackta byar langs
alven och vag 99. Mellan byarna finns glesare bebyggelse, oftast i anslutning
till brukningsvarda odlingsmarker. Bebyggelsen i byarna har uppférts langs
vagarna, en sa kallad randbebyggelse.

Hela omradet &r uttaget som klass | objekt for bevarandeprogrammet for
odlingslandskapets natur- och kulturvarden.34 Foér alvdalen galler
omradesbestammelser antagna 1992. Haparanda kommun antog 2006 en
bevarandeplan for alvdalen.35

Riskkartans avgransning slutar norr om Mattila, men riksintresset fortsatter
langs hela Tornealvdalen. Omraden som omfattas av riksintresset ar vid ett
100-ars flode drabbat av 6versvamningar i varierad grad mellan strax éver 0,5
till 6ver 1,5 meters vattenniva.

Kulturmiljdprogram

Lansstyrelsen i Norrbotten har utarbetat ett kulturmiljoprogram fér Haparanda
kommun. | den finns omraden som &ar berérda av 6versvamning enligt
riskkartorna.

Haparanda stad

Haparanda fick sina stadsrattigheter 1842. Den rutnatsplan som fortfarande
praglar centrum &r dock fran 1828. | dagens Haparanda kan aven den senare
stadsplanen fran 1919 uppfattas och flera kulturhistoriskt vardefulla
byggnader finns bevarade. | centralorten finns tre byggnadsminnen som
skyddas av kulturminneslagen. For centralorten finns en fordjupad

33 Haparanda kommuns 6versiktsplan, antagen 2013-04-15
34 Lansstyrelsen Norrbotten. Norrbottens kulturmiljprogram 2010-2020
35 Lansstyrelsen Norrbotten. Norrbottens kulturmiljprogram 2010-2020
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oversiktsplan med bevarandeplan fran ar 2006. | omradet finns aven
detaljplaner med skydd for vissa byggnader. Haparanda stad foreslas blir
riksintresse for kulturmiljovard.=®

Kulturmiljon for Haparanda Stad paverkas i liten grad vid ett beraknat hogsta
flode. | de norra delarna av omradet finns risk for vattennivder mellan 0-0,5
meter.
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Figur 11. Omrade som berdrs av kulturmiljoprogram i Haparanda stad. Kalla: Lansstyrelsen

Fornlamningar

Fornlamningarna skyddas av kulturminneslagen och skogsvardslagens
bestammelser om hansyn till kulturmiljovardens intressen galler i
skogsomradena. Vid ett 50-ars flode och ett 100-ars flode paverkas
fornlamning for gransmarke pa udden Virtakari. Gransmarket ar i form av ett
riksrose. Ytterligare en fornlamning i form av gransmaérke paverkas pa on
Flyykerinsaari. Gransmarket ar i form av ett riksrése (nationalitetsros).

Vid ett berdaknat hogsta flode paverkas, utover de namnda ovan, ett
gransmarke i byn Mattila. Gransmarket ar i form av ett riksrése
(nationalitetsros).3’

Bevarandeplan

Haparanda kommun har i sin 6versiktsplan pekat ut bevarandevard
bebyggelse. Malsattningen ar att visa pa de miljéer som finns och sakerstalla
viss bebyggelse och kulturlandskap mot icke 6énskvéarda forandringar.

36 | ansstyrelsen Norrbotten. Norrbottens kulturmiljprogram 2010-2020
%7 Riksantikvarieambetet. Fornsok. http://www.raa.se/hitta-information/fornsok-fmis/
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Sundholmen, Haparanda 8:1, ar ett av de aldsta ursprungliga hemmannen i
Haparanda gamla by (figur 12). Redan vid ett 50-arsfléde riskerar byggnaden
paverkas®e,

Figur 12. Sundholmen, Haparanda 8:1. Ett av de aldsta, ursprungliga
hemmannen i Haparanda gamla by. 1880-90-talet. K&lla: Haparanda kommun
Oversiktsplan

Vid ett berdknat hogsta flode paverkas ytterligare fyra bevarandevéarda
byggnader:

 Vakten 1, Storgatan 86. Byggar 1915, ombyggd 1959. Gardsbyggnader
ingar.
« Laderlappen 5, Strandgatan 13. Byggar 1850-talet.

 Rektorn 2, Strandgatan 5. Byggar 1850-talet, ombyggd 1898, 1987.
Pipons gard.

 Stadsaga 111, Storgatan 38. Byggar 1796. Kopukka gard.

Sannolik utveckling utan riskhanteringsplan (nollalternativet)

Bade vid ett 50-ars flode och vid ett 100-ars flode paverkas tva gransmarken
vilka ar i form av riksrésen. Vid ett beraknat hogsta flode paverkas ytterligare
ett gransmarke.

Det finns omraden med fasta fornlamningar som paverkas av 6versvamning.
Det ar dock oklart hur dessa kan komma att paverkas. En sannolik
konsekvens ar att fasta fornlamningar delvis eller helt kan férsvinna genom
bortspolning och erosion. En éversvamning vid fornlamning kan innebéra att
mojligheten att foreta en vetenskaplig studie av fornlamningen delvis eller helt
uteblir. Exempel pa kulturarvsobjekt som kan paverkas inom riskomradet ar
gransmarken.

38 Haparanda kommuns oversiktsplan, antagen 2013-04-15
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4. Forutsattningar for
milj6lbeddbmning

4.1. Overgripande mal avseende dversvamningsrisker
Riskhanteringsplanens mal utgar fran fyra fokusomraden. MSB har i sitt

arbete tagit fram 6vergripande mal for dessa omraden.
* Méanniskors hélsa
- Manniskans hélsa ska inte paverkas vasentligt av en éversvamning.
» Ekonomisk verksamhet

- Ekonomisk verksamhet som bidrar till samhallets funktion ska inte
utsattas for langvariga avbrott i verksamheten vid en 6versvamning.

« Miljon
- Miljon och naturvarden inom skyddade omraden ska inte fororenas
vid en 6versvamning.

Kulturarvet

- Kulturarvet ska skyddas sa att vardefulla lamningar och kunskap inte
forloras vid en dversvamning.

4.2. Resultatmal

| riskhanteringsplanerna ska relevanta resultatmal preciseras for de fyra
fokusomradena och om det behdvs preciseras per flode (50-ars flode, 100-
arsflode samt beréknat hogsta flode). Resultatmalen ska vara langsiktiga och
formulerade sa att de ar matbara och uppfoljningsbara. | arbetet med malen
ska héansyn tas till att samordna arbetet inom detta internationella
avrinningsdistrikt.

Preciserade resultatmal redovisas i kapitel 5 under varje fokusomrade. Dessa
utgar fran de objekt samt intressen som identifierats enligt riskkartorna och
ska verka for att minska konsekvenserna av en déversvamning.

Resultatmalen behandlar framst éversvamningar med hog och medelhdg
sannolikhet (50-ars och 100-ars flode), endast ett fatal resultatmal har
formulerats for 6versvamningar med lag sannolikhet (beréknat hogsta flode).
De mal som foreslagits for 6versvamningar med lag sannolikhet anser
l&nsstyrelsen ar viktiga, eftersom det handlar om att vdrna om manniskors liv
och hélsa. Att formulera mal for att minimera alla tankbara konsekvenser av
ett beraknat hogsta flode i Torne &lv bedéms inte [ampligt eller genomforbart
da flodet ar s& pass omfattande och sannolikheten sa lag. Beraknat hogsta
flode ar ett extremt flode som beraknas genom att kombinera kritiska faktorer
(regnmangd, snésmaltning, hog markvattenhalt och fyllnadsgrad i
vattenmagasin).
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Vid formulering av resultatmal har uttrycket oacceptabel avbrottstid anvants.
For att bedoma acceptabel avbrottstid kravs en bedomning av hur lang tid det
skulle ta for konsekvenserna av ett avbrott eller allvarlig stérning att bli
oacceptabla. Denna bedémning sker genom samtal mellan lansstyrelsen och
berérda aktorer och verksamheter. Den avbrottstid som kan accepteras for
respektive verksamhet bidrar till planering av atgarder eller prioritering vid en
bristsituation for att sakra formagan att uppratta verksamheten och klargora
vad som ar mest kritiskt. En verksamhets accepterade avbrottstid kan variera
beroende pa Gversvamningens sannolikhet.

Resultatmalen ar formulerade sa att de ar matbara/uppfoljningsbara utifran
bedémningen av ja/delvis/nej. Beroende pa hur vél resultatmalet uppnas i en
framtida bedomning kan vidare atgarder formuleras for att strava efter att
uppna malet narmare.

Malen redovisas for det flode dar de aktualiseras och redovisas inte igen for
det lagre flodena men galler aven vid lagre flodesnivaer. Exempelvis ska
varme, el- och vattendistributionen fungera vid en dversvamning med en
aterkomsttid pa 100 ar, men aven vid den lagre flodesnivan 50-arsflode.

Mal och atgarder som kopplas till riskhanteringsplanen for Haparanda finns
samlade under kapitel 5 samt i Bilaga 3 i riskhanteringsplanen. Detta utgtr
underlag for fortsatt bedomning av lamnade atgardsalternativ.

4.3. Fokusomraden for miljobedémning

Riskhanteringsplanen omfattar en bedémning av vilken paverkan som de
upprattade malen har pa ett antal miljdaspekter, se Kapitel 2.3. | de
beddmningar som gérs i denna MKB, kopplas dessa aspekter till de
respektive fokusomradena. De i riskhanteringsplanen identifierade
miljobedémningarna utgdr underlag for fortsatt beddmning av lAmnade
atgardsalternativ, se Kapitel 5.

Resultatmalen for de olika fokusomradena ar kopplade till en specifik
flodesniva i riskhanteringsplanen. De foreslagna atgarderna har séledes valt
att folja flodesnivaerna och har inte tagit hansyn till hogre floden dar det an
dock funnits objekt som blivit paverkade.

Inom fokusomradet "Manniskors halsa” ar samtliga resultatmal inom
riskhanteringsplanen formulerade utifran beraknat hogsta flode. Detta
eftersom manniskors hélsa och sakerhet beddms som sarskilt viktigt och ska
beaktas vid samtliga floden. Samtliga paverkade objekt har darmed beaktats
vid val av atgarder.

Inom fokusomradet "Miljon” ar resultatmalen formulerade utifran ett 100-
arsflode. Atgarder har darfor inte framtagits for miljofarlig verksamhet.

Inom fokusomradet "Ekonomisk verksamhet” finns resultatmal fér bade 100-
arsflode och beraknat hogsta flode. De atgarder som foreslas for 100-arsflode
tar inte hansyn till den paverkan ett beraknat hogsta flode skulle medféra. De
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atgarder som bedoms utifran ett beraknat hogsta flode tas i beaktande inom
samtliga fléden.

Inom fokusomradet "Kulturarvet” ar resultatmalen formulerade utifran ett 100-
arsflode. De kulturmiljovarden som paverkas vid ett beraknat hogsta flode har
darmed inte tagits i beaktande vid formulering av atgarder. Atgarder for delar
av Haparanda stad (Kulturmiljéprogram), bevarandevérd bebyggelse och
fornlamning i form av riksrése har det inte avsatts nagra atgarder kring.
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5. Bedomning av

atgardsalternativ

| detta kapitel gors en samlad bedémning av de atgarder och prioriteringar
som syftar till att uppna de faststéllda malen fér Haparandas
riskhanteringsplan. Positiva och negativa konsekvenser belyses, i syfte att

visa pa atgardernas for- och nackdelar for fokusomradets mal. En samlad

bedomning gors for respektive atgard, med koppling till olika flodesnivaer (50-

arsflode, 100-arsflode respektive beraknat hogsta flode; BHF). Forslag pa

kompletterande atgarder beskrivs endast oversiktligt.

Konsekvensbeddmningarna redovisas i sin helhet i Bilaga 3 i
riskhanteringsplanen. | det fall en atgard bedéms ha paverkan aven pa andra

fokusomradens mal, sa namns detta i slutet av respektive
konsekvensbeddmning samt i den samlade bedémningen.

5.1. Manniskors hélsa
Resultatmal

Beraknat hogsta flode

Paverkade objekt

. Allmanheten ar informerad om

sig mot en dversvamning.

uppratthallas till samhallsviktiga aktérer och
allmanheten.

Oversvamningsriskerna samt hur de kan forbereda

e  Ensamlad lagesbild 6ver dversvamningen ska

avloppsnat

. Stallverk

. Tullstation

. Polisstation

. Mattila vattenverk

e Avloppsreningsverk/

. Riksintresse Friluftsliv

. Marielunds skola

Resultatmal Atgardskategori Atgéard Ansvarig part Prioritet
Allmanheten ar Genomfora Haparanda Hog
informerad om informationskampan; till kommun
Odversvamnings- befolkningen
riskerna samt hur de Beredskapsatgard
kan forbereda sig mot Uppfdljning av riskkartor | Haparanda Hog
en dversvamning kommun
Lansstyrelsen
Beredskapséatgard Uppratta Haparanda Kritisk
beredskapsplan kommun
Lénsstyrelsen
Uppratthalla god Uppratta rutiner for tidig Haparanda Kritisk
samordning och varning kommun
inriktning med
samhallsviktiga Beredskapsatgard Utarbeta former for hur Haparanda Kritisk
aktorer lagesbilden ska spridas kommun
till samhallsviktiga
aktorer och allmanheten
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Samlad bedémning av atgarder och prioriteringar

De atgarder som foreslas i fokusomrade "Manniskors halsa” har
konsekvensklassats i Bilaga 3 i riskhanteringsplanen. Antalet atgarder som
klassats enligt respektive konsekvensbeddmning anges i parentes.

Positiva konsekvenser

Stor Mattlig/stor
konsekvens konsekvens
(3) 2)

Negativa konsekvenser

Liten/ingen
konsekvens | (5)

Den samlade bedémningen &r att de foreslagna atgarderna for Haparandas
riskhanteringsplan medfor stora (3) respektive mattligt/stora (2) positiva
konsekvenser for uppfyllandet av fokusomradets mal. Samtliga atgarder
medfér liten eller ingen negativ konsekvens (5) for maluppfyllandet.
Atgérderna som foreslas ar framst beredskapsatgérder, se Bilaga 3 i
riskhanteringsplanen.

En av atgarderna inom fokusomradet &r informationsspridning, dels till
berérda fastighetsagare, dels genomférande av informationskampan; till
befolkningen i Haparanda. Informationsspridning ar av stor vikt for
maluppfyllelsen och ar hogt prioriterat eftersom bostadsomraden,
handelslokaler, Pa-Gransen omradet, idrottsanlaggningar, vagar, jarnvag
samt samhallsviktiga funktioner sdsom skola, tullstation och polisstation
paverkas av 6versvamningar vid ett beraknat hogsta flode. Det ar aven av
sarskilt stor vikt att information om hur berérda ska agera kring hantering av
vatten- och avlopp om dessa hamnar ut funktion for att undvika risker for t.ex.
smittspridning. Atgarden bor kopplas till vilka konsekvenser som kan uppsta
om atgarden ej vidtas. Det bedoms vara viktigt att belysa att det finns olika
atgardsalternativ att vidta samt att visa vilka atgarder som vidtas pa andra
samhallsnivaer. Detta ger fastighetsagare och befolkningen en battre
helhetshild.

Atgérder som prioriteras kritiskt (fara for méanniskors liv) ar kopplade till rutiner
for tidig varning till befolkningen samt rutiner for hur en lagesbild ska samlas
in. Det &r viktigt att tydliggora for befolkning i informationsspridningen hur
varningsprocedurer gar till samt att fa en verifiering att varningarna faktiskt
nar ut till berdrda da det handlar om att nd ut till samtliga ovan namnda;
befolkning och fastighetsagare som forvaltar handelslokaler,
idrottsanlaggningar samt lokaler med samhallsviktig funktion. Aven
Trafikverket bor vara inkopplat vid framtagandet av rutiner da paverkan pa
infrastrukturen bedéms vara allvarlig. Atgérderna ar omfattande da det
handlar om att upprétta rutiner for ett stort antal manniskor. System sa som
WIS har framtagits for att vid dversvamning na ut med information till berérda
manniskor via exempelvis en hemsida. Slutligen &r det av stor vikt att etablera
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system for hur lagesbilden ska nd ut till samhallsviktiga aktorer och
allméanheten. Atgarden bedéms medfora en stor omfattning da det handlar om
att tillampa etablerade system som till viss del redan &r framtagna (WIS).

Kritiskt och av storsta vikt ses dven framtagande av beredskapsplan for
berdrda aktorer, vilkken nyanserar vilka aktdrer som berdrs samt vem som gor
vad vid en allvarlig 6versvamningssituation. Beredskapsplanen ska tacka in
riskomradet for ett beréknat hogsta flode aven om den i praktiken framst
kommer att implementeras vid betydligt Iagre floden (t.ex. 100 ars flode).
Atgarden medfér en stor omfattning d& det handlar om bland annat
evakuering av ett stort geografiskt omrade.

For att sakerstalla att samtliga objekt och varden som paverkar manniskans
halsa finns hanterat i kartunderlag bor atgarden att folja upp riskkartorna vara
hogt prioriterad av kommun och lansstyrelse som ansvarar for uppdateringen
av kartorna. Lansstyrelsen har &ven som ansvar att bevaka riksintressen.
Torne alvdal &r riksintresse for friluftslivet och bor tas i beaktande vid
uppféljning av kartunderlag. Atgarden &r méttligt omfattande men viktigt for en
god maluppfyllelse.

Samtliga atgarder ar omfattande. Da atgarderna handlar om att formedila ut
information och kunskap till medborgarna, fastighetsagare, verksamheter och
samhallsviktiga aktorer i Haparanda ar arbetet omfattande da det handlar om
att fAnga upp ett stort antal manniskor. Det ska sadkerstallas att samtliga
berérda har mgjlighet att ta del av informationen. Kartlaggning &r darfor
nodvandigt for att sakra manniskors hélsa. Det ar &ven av storsta vikt att
befolkningen har forstaelse for hur varningsprocedurer ser ut.

Samtliga atgarder bedoms ha en positiv eller en viss positiv paverkan pa
fokusomradet "Ekonomisk verksamhet”. Uppfdljning av kartor férvantas
medftra en positiv paverkan for malen i samtliga fokusomraden.

2.1.

Resultatmal
100 ars flode

Ekonomisk verksamhet

Paverkade objekt Beraknad hogsta Paverkade objekt

fléde
| inf K o Mark/areella Vid nvb . o Mark/areella néringar
ngen infrastru Lur néringar (jordbruk, III ny {93"'?“0?‘ (Vuono, Mattila,
(Jar_rjvag, yag) ska skogsbruk i eller omlokalisering Haparanda)
utsattas for Vuono) av samhallsviktiga
oacceptabel funktioner ska e Bjorka
avbrottstid pa grund e Naturreservat hansyn tas till ridhusomrade/Gransvallens

av en dversvamning.

Oversvamningsrisken
ska alltid beaktas vid
nybyggnation.

Avloppsrening samt
distribution av varme,
el och vatten ska
fungera.

Riekkola/Vélivaara

Haparanda
Golfbana

Bostadsomrade
Stadsviksstrand

IKEA/Ikano
Bostader Vuono

E4

Oversvamningsrisker.

idrottsomrade

¢ Bostadsomraden
Marielund, Granvik,
Tjarnhovet

e Haparanda centrum
o P& Gransen-omradet

e Handelomraden (Bjorka,
Norrmalm)

o Riksvag 99

e Haparandabanan




Resultatmal

Atgardskategori

Atgard
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Ansvarig part

Prioritet

Vid nybyggnation eller
omlokalisering av
samhaéllsviktiga funktioner
ska hansyn tas till
Oversvamningsrisker

Forebyggande
atgard

Placera
samhaéllsviktiga
funktioner utanfér
omradet for
beréknat hégsta
flode

Haparanda kommun

Vaéldigt
hog

Skyddsatgard

Invallning av
véardefulla
omraden/objekt.
Semi-permanenta
skydd eller mobila
dversvamnings-
skydd tillampas for
att skydda lokala
objekt med stort
ekonomiskt varde.

Haparanda kommun
Fastighetsagare

Vaéldigt
hog

Oversvamningsrisken ska
alltid beaktas vid
nybyggnation

Forebyggande
atgard

Beakta
dversvamningsriske
n vid fysisk
planering och
nybyggnation

Haparanda kommun

Valdigt
hog

Avloppsrening samt
distribution av varme, el
och vatten ska fungera

Forebyggande
atgard

Utred hur tillgangen
till rent dricksvatten
ska sékerstallas

Haparanda kommun

valdigt
hog

Undersok hur
elforsorjningen till
centrala funktioner
kan sékras

Haparanda kommun

Valdigt
hog

Det bér finnas Utred
reningsverkets
forutséattningar att
sakerstalla drift vid
dversvamningar

Haparanda kommun

Valdigt
hog

Samlad bedomning av atgarder och prioriteringar

De atgarder som foreslas inom fokusomrade "Ekonomisk verksamhet” har
konsekvensklassats i Bilaga 3 i riskhanteringsplanen.

Positiva konsekvenser

Stor
konsekvens

(6)

Negativa konsekvenser

Liten/ingen

Mattlig/liten

konsekvens konsekvens
(1) (5)

En samlad bedémning
riskhanteringsplan medfor stor (7) positiv konsekvens for uppfyllandet av

atgarder som foreslagits i Haparanda
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fokusomradets mal. Generellt medfér konsekvenserna liten/ingen (1) samt
mattlig/liten (6) negativ konsekvens for maluppfyllandet. For mer detaljerad
konsekvensbeskrivning, se Bilaga 3 i riskhanteringsplanen.

Inom beréknat hdgsta fléde finns i Haparanda samhallsviktiga funktioner
framforallt i form av infrastruktur men &ven byggnader. Kortsiktigt kan
atgarden att placera samhallsviktiga funktioner utanfér omrade for beraknat
hogsta flode inneb&ra extra kostnader och mdjligen vissa begransningar i
samhallsviktiga funktioner. Langsiktigt ar det ett viktigt steg i arbetet att totalt
sett minska riskerna for ekonomisk verksamhet och olagenheter i samhallet.
Vid nybyggnation eller omlokalisering bor placeringen ske utanfor omradet for
berdknat hogsta flode. Atgarden &r av hig relevans och medfér en positiv
konsekvens for uppfyllandet av fokusomradets mél. Atgarden medfér positiv
paverkan for malen i fokusomrade "Manniskors halsa”. Funktioner sdsom
infrastruktur som sallan omplaceras bor aven vara mdjliga att koppla till
foreslagen skyddsatgard om invallning av vardefulla objekt.

For att minska att ekonomiskt vardefulla objekt/omraden skadas vid
dversvamning foreslas atgarden att med kort varsel kunna tillampa lokal
invallning genom semi-permanent invallning (ex. pabyggnadsbar vall).
Atgarden bedéms val motiverad for att kunna uppfylla fokusomradets mal.
Omfattningen av atgarden kan medféra en liten negativ konsekvens for det
skyddade objektet men sammantaget bedéms atgarder medfdra stor positiv
konsekvens for uppfyllandet av fokusomradet mal. Atgarden kan &ven
medféra positiv paverkan pa malen inom fokusomrade "Manniskors hélsa”.

Genom att beakta dversvamningsrisk i samhallsplaneringens tidiga skeden
minskar risker, kostnader och olagenheter i samhaéllet. Oversvamningsrisken
bor finnas med som en rod trad fran 6versiktsplanering till detaljplanering. Vid
ett beraknat hogsta flode paverkas stora handelsomraden, bostadsomraden,
idrottsanlaggningar samt areella naringar. Genom att angripa risker i tidiga
skeden kan risker byggas bort. Atgérden bor dven kopplas till hur
samhallsplaneringen ska hantera befintlig bebyggelse som ligger inom
riskomrade. Koppling till féreslagen skyddsatgard bor avvagas dar det
beddms nodvandigt. Beaktande och atgarder mot 6versvamningsrisker kan
medféra mer omfattande utredningar och dkade kostnader men bedéms vara
av hog relevans samt medfora stora positiva konsekvenser for maluppfyllelse.
Atgérderna medfor positiv paverkan for malen i fokusomrade "Manniskors
halsa” och "Miljon”.

Dricksvattentakten i Haparanda &r utsatt for dversvamningsrisk och atgarder
for att sakerstalla tillgangen till rent dricksvatten dven vid forhojda nivaer ar
mycket angelaget med hansyn till samhallets funktion i stort och ekonomiska
aktivitet. Dricksvattnet hamtas fran ytvattentakten i Mattila och forsorjer inte
bara Haparanda stad utan aven ytterligare nio byar, darmed utdver
bostadsbebyggelse &ven viktiga samhallsfunktioner. Atgarden kan innebara
betydande kostnader men ar val motiverad med hansyn till betydande
riskreduktion och minskade olagenheter fér samhéllets ekonomiska
verksamheter. Atgéarden bidrar till god méluppfyllelse och medfér dven positiv
paverkan for malen i fokusomrade "Manniskors halsa”.
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For att forhindra negativa effekter for sdval manniskors halsa som ekonomisk
aktivitet ar atgarden att majliggora en forbattrad évervakning av
reningsverkets majlighet att uppfylla funktionen en effektiv atgard med hog
relevans och god maluppfyllelse. Det &r viktigt att funktionen for forbattrad
dvervakning kan kombineras med atgarder som kan forhindra utslapp av
fororeningar och/eller larmfunktioner till berérda aktorer. | Haparanda finns ett
gemensamt avloppsreningsverk for centralorten, flertalet byar samt Tornea pa
finska sidan. Atgarden medfor positiv paverkan fér malen i fokusomréade
"Méanniskors halsa” och "Miljon”.

Elférsorjningen ar kritisk for sdval samhallsviktiga funktioner som handel,
produktion och manniskors valbefinnande i stort. | Haparanda finns ett
stallverk som berdknas dversvdmmas kraftigt vid ett beraknat hogsta flode.
Att sakra centrala funktioner i elférsérjningen vid ett 100 ars flode bedéms
darfor vara en mycket effektiv atgard. Atgarden bedéms vara av hdg relevans
och medfér en positiv konsekvens fér maluppfyllelse. Atgéarden kan innebéra
betydande kostnader men ar val motiverad med hansyn till den betydande
riskreduktionen for samhéallets ekonomiska verksamhet och minskade
olagenheter for samhéllet i stort. Atgarden medfor positiv paverkan for malen i
fokusomrade "Manniskors halsa” och "Miljon”. Det finns dock uppgifter fran
Haparanda stad att flytta stallverket vasterut vilket kan kopplas samman med
atgard att placera samhallsviktiga funktioner utanfor beraknat hogsta flode.

5.3. Miljén
Resultatmal

100-ars flode Paverkade objekt

e  Oversvamning ska inte medfora langtgdende | ¢  Natura 2000 (Torne och Kalix &lvsystem)

eller omfattande konsekvenser for miljon. ) )
e  Natura 2000 (Riekkola-Valivaara)

e Atgarder for hantering av B
dversvamningsrisker ska inte paverka »  Naturvérde (Stora Almsten)
mojligheterna att uppna

miljokvalitetsnormerna for vatten. ¢ Fagelskyddsomrade

Samlad bedomning av atgarder och prioriteringar

For fokusomradet "Miljon” har inga atgarder foreslagits i riskhanteringsplanen.
Bedomningen ar dock att ett flertal av atgarderna inom o6vriga fokusomraden
kommer att ha positiva effekter inom fokusomradet "miljon”, exempelvis
genomfora forebyggande atgarder vid reningsverk.
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5.4,
Resultatmal

100-ars flode

Kulturarvet

Paverkade objekt

. Inga kulturarvsobjekt
(statligt byggnadsminne, museum,
byggnadsminne, fast fornlamning) eller
omraden klassade som riksintresse for
kulturmiljovard ska ta permanent skada
pa grund av en éversvamning.

e  Riksintresse for kulturmiljovarden

. Fornlamningar (riksrése och
nationalitetsrose)

. Bevarandevard bebyggelse

Resultatmal Atgardskategori Atgard Ansvarig part Prioritet
Inga kulturarvsobjekt eller | Férebyggande atgard Kulturarvsobjekt Haparanda stad, Hog
omraden klassade som bor dokumenteras | Lansstyrelse

riksintresse

kulturmiljovard ska ta Skyddsatgéard Invallning av Haparanda kommun | Hég
permanent skada p& vardefulla

grund av en
dversvamning

omraden/objekt.
Semi-permanenta
eller mobila
Oversvamningssky
dd tillampas for att
skydda lokala
objekt med hogt
kulturvarde.

Fastighetsagare

Samlad bedomning av atgarder och prioriteringar

For fokusomradet "Kulturarvet” har inga atgarder foreslagits i
riskhanteringsplanen. Bedomningen ar dock att ett flertal av atgarderna inom

ovriga fokusomraden kommer att ha positiva effekter inom fokusomradet

"kulturarvet”, exempelvis invallning.
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6. Sammanfattande
bedomning

For fokusomradet "Manniskors halsa” har totalt fem atgarder féreslagits i
riskhanteringsplanen. Atgarderna &r prioriterade som kritiska eller av hog
prioritet och har sammantaget en stor eller mattlig/stor positiv konsekvens
samt liten/ingen negativ konsekvens for resultatmalet. Den sammanfattande
bedomningen av de foreslagna atgarderna i férhallande till nollalternativet
beddms positiva.

Resultatmalet "allmanheten ar informerad om éversvamningsriskerna samt
hur de kan forbereda sig mot en éversvamning” kopplas till
informationsspridning bedéms ha en hog prioritet. Inom resultatmalet foreslas
aven atgarden att uppratta en evakueringsplan, vilken bedoms ha en kritisk
prioritet. Av kritisk prioritet bedoms vidare att uppfylla malet "Uppratthalla god
samordning och inriktning med samhallsviktiga aktérer” dar atgarderna syftar
till att skapa rutiner kring hur en lagesbild ska samlas in samt hur den ska na
ut till viktiga samhallsaktoérer och allmanheten. Av stdrsta vikt ar att se dver
hur vatten- och avloppssystem hanteras om de hamnar ur funktion, vilket
aven har en direkt koppling till fokusomradena "Ekonomisk verksamhet” samt
"Miljon”. Vatten- och avlopp ar viktigt utifran flertalet aspekter sdsom
dricksvatten, smittspridning, kostnader vid éversvamning och fororeningar.
Det ar aven en av vara viktigaste tekniska funktioner i samhallet.

Aspekten kring viktiga tekniska funktioner i samhallet ar kopplad till
elforsorjning vilken ar en viktig aspekt da stallverket i Haparanda riskerar
utsattas for dversvamning. Atgarden bedéms som kritisk i prioritet och har en
stor positiv konsekvens samt en liten/ingen negativ konsekvens for
resultatmalets uppfyllande.

For fokusomradet "Ekonomisk verksamhet” har sex atgarder foreslagits i
riskhanteringsplanen. Samtliga atgarder har prioriterats som valdigt hog.
Samtliga atgarder bedéms aven medfora en stor positiv konsekvens samt
mattlig/liten och liten/ingen negativ konsekvens.

For fokusomradet finns resultatmal for bade ett 100-arsflode och ett beraknat
hogsta flode. For resultatmalet ”Vid nybyggnation eller omlokalisering av
samhallsviktiga funktioner ska hansyn tas till 6versvamningsrisker” har
atgarden att placera samhallsviktiga funktioner utanfor omrade for beraknat
hogsta flode en valdigt hog prioritet. Ur ett langsiktigt perspektiv bor det tas i
beaktande att placera samhallsviktiga funktioner utanfér omraden som
riskerar att drabbas av 6versvamningar. Atgarden bedéms som positiv for
maluppfyllelsen.

Atgérderna att beakta 6versvamning vid planlaggning samt bygglovsgivning
ar valdigt hogt prioriterade. Inom resultatmalet "Avloppsrening samt
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distribution av varme, el och vatten ska fungera” finns atgarder kopplade till
att vattenverkets, reningsverkets samt elférsdrjningens funktion sdkras.
Samtliga atgarder berdr aven "Manniskans halsa” och har darmed valdigt hog
prioritet.

Skyddsatgéarden, att med kort varsel kunna tillampa lokal invallning, bedéms
medféra stora positiva konsekvenser samt mattlig/liten negativ konsekvens
for maluppfyllandet. DA flertalet skyddsvarda objekt paverkas av
dversvamningar bedoéms atgarden vara av valdigt hog prioritet och val
motiverad for att uppfylla resultatmalet "Vid nybyggnation eller omlokalisering
av samhallsviktiga funktioner ska hansyn tas till 6versvamningsrisker”.

For fokusomradena "Miljon” och "Kulturarvet” har inga atgarder féreslagits i
riskhanteringsplanen. Beddmningen &r att ett flertal av de foreslagna
atgarderna inom ovriga fokusomraden kommer att ha positiva effekter aven
inom fokusomradena "Miljén” och "Kulturavet”.

Att genomgaende beakta miljokvalitetsnormerna vid planering och
utvardering av 6versvamningsskydd prioriteras hogt.
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7. Atgarder och
uppfolining

Processen for att folja upp arbetet med riskhanteringsplanen kommer till
storre delen att utféras av lansstyrelsen. Lansstyrelsen kommer arligen att
redovisa uppféljningen av planen till MSB. | enighet med MSB:s vagledning
(MSB 2014), kommer den arliga uppfoljningen att innehalla en
sammanfattning av genomforda atgarder, eventuella andringar i planen samt
eventuella justeringar av hot- och riskkartor. | samband med den arliga
redovisningen kommer aven planens MKB att ses dver.

Eftersom bade riskkartorna och riskhanteringsplanen bygger pa hotkartor ar
det viktigt att lansstyrelsen patalar for MSB om det finns behov av att
uppdatera hotkartorna. Riskkartorna ligger till grund for riskhanteringsplanen
och kan behova revideras da det genomfors vasentliga forandringar av
informationen i kartorna. Lansstyrelsen bor vid den arliga uppfoljningen
beddma om riskkartorna behover revideras med hansyn till eventuella
foérandringar av informationen.

Nar borjan av nasta arbetscykel infaller 2021 kommer uppféljningen att
innehalla en beskrivning och forklaring av de atgarder som var planerade i
den forra planen men som inte har vidtagits samt en beskrivning av
nytillkomna atgarder sedan den forra riskhanteringsplanen togs fram.
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Sammanfattning

Nastan varje ar drabbas omraden kring Torne alv av 6éversvamningar. Haparanda
har flera gdnger drabbats med omfattande konsekvenser.

| Haparanda/Tornea finns tva dversvdmningsvallar som syftar till att skydda
Stadsviken mellan Suensaari (6n dar Tornea centrum aterfinns) och det svenska
fastlandet Den nordliga vallen syftar till att skydda mot héga nivaer i dlven
uppstroms Suensaari. Vallen ligger helt pa den svenska sidan men skyddar i
huvudsak bebyggelsen pa Suensaari. Vallkonstruktionerna anses skydda mot en
nivasituation som statistiskt kan forvantas uppsta med 50 ars aterkomsttid. Detta
anses inte tillrackligt och darfér planeras den nordliga vallen att hojas for att
systemet battre ska std emot framtida 6versvamningar.

Som ett underlag fér bedémning av i vilken grad en hdjning av den nordliga
vallkonstruktionen dr motiverad 6nskar Lansstyrelsen i Norrbottens lan att belysa
atgdrdens samhallsekonomiska effekter. Samhallsekonomiska vdrderingar utgor
ett viktigt verktyg infor prioritering av kostsamma atgarder. Sweco har utvecklat
en modell fér samhallsekonomisk kostnads-nyttoanalys (KNA) av dtgarder mot
oversvamningar. Metoden har tidigare anvants i ca 15 uppdrag. Det 6vergripande
syftet med denna utredning ar att genomféra en 6versiktlig samhallsekonomisk
analys av en hojning av den nordliga skyddsvallen mot éversvamningar i
Haparanda/Tornea.

| kostnads-nyttoanalysen har nyttor i form av minskade risker for Gversvamning
av Haparanda och Tornead i anslutning till Stadsviken varderats ekonomiskt mot
kostnaderna for att genomfora dtgarderna. Analysen har genomforts med en
tidshorisont pa 100 ar.

Berdkningarna av den samhallsekonomiska I6nsamheten av att hoja den nordliga
skyddsvallen i Haparanda till 100-arsnivan i Torne alv ar forknippade med
betydande osdkerheter, dels beroende pa osdkerheter i indata till berdakningarna,
dels beroende pa valet av diskonteringsranta.

Det finns ingen given réntesats som kan sdgas vara allmant vedertagen i
samhallet. | denna utredning har darfor tva olika rantesatser anvdnts, den av
Trafikverket (2012) rekommenderade rantesatsen for samhallsekonomiska
analyser och den i Stern-rapporten (2006) rekommenderade rantesatsen for
samhallsekonomiska berakningar av klimateffekter och dtgarder for att motverka
dessa.

Utifran en lag diskonteringsrénta pa 1,4 % (enligt Stern-rapporten) har nuvardet
av den férvintade samhallsekonomiska riskreduktionen av éversvamnings-
atgarderna beraknats till ca -2 Mkr 6ver den aktuella tidshorisonten (100 ar).
Med den hogre rantan ar motsvarande nuvarde for riskreduktion ca -8 Mkr.
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Osadkerhetsintervallet for det den lagre rantesatsen ar -7,8 Mkr till + 5 Mkr och for
den hogre rantesatsen - 11,5 Mkr till - 3,8 Mkr.

| dessa berdkningar ingar dock inte samhallsekonomiska effekter till féljd av att
handel och andra verksamheter vid IKEA samt Rajala handelscentrum i Torned helt
eller delvis forhindras vid éversvamningar. For att undersdka hur sddana effekter
kan paverka utfallet av kostnads-nyttoanalysen har tre scenarier analyserats med
varierande samhallsekonomiska effekter till féljd av oversvamning inom namnda
omraden.

Vid en sammanvdgning av den kvantitativa analysen och det faktum att nyttorna
sannolikt dr underskattade ar utredningens slutsats att atgarderna med mycket
hog sannolikhet ar samhallsekonomiskt forsvarbara om den lagre réantesatsen

kan anses motiverad. Vid den hégre rantesatsen ar den samhallsekonomiska
[6nsamheten inte lika tydlig. Med hansyn till de formodat stora varden som inte
kunnat kvantifieras ar emellertid utredningens bedémning att samhallsekonomisk
I6nsamhet kan finnas dven med den hdgre rantesatsen.

Nagon detaljerad fordelningsanalys har inte gjorts i denna studie. Det ar dock
viktigt att papeka att nyttorna av dtgarderna kan komma att tillfalla andra aktorer
an de som bekostar atgarderna. Det kan exempelvis bli sa att skattebetalarna i
Haparanda kommun betalar en stor del av atgarderna men att nyttorna till f6ljd
av minskade 6versvamningsrisker atminstone delvis kommer att tillfalla olika
privata aktorer, sdésom fastighetsagare och handelsféretag. Det kan darfor vara
nédvandigt att undersoka mojligheter for kompensation, exempelvis genom
gemensam finansiering, for att undvika oonskade fordelningseffekter.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Torne alv drabbas nastan varje ar av éversvamningar. Haparanda har haft flera
historiska 6versvamningar med omfattande konsekvenser.

| Haparanda/Tornea finns tva 6versvamningsvallar som syftar till att skydda
Stadsviken mellan Suensaari (6n dar Torned centrum aterfinns) och det svenska
fastlandet, se Figur 1. Den nordliga vallen syftar till att skydda mot héga nivaer
i dlven uppstroms Suensaari. Vallen ar byggd 1998, enligt uppgift fran Tornea
stad, efter att hoga nivaer i dlven 6versvammat delar av Tornea och Haparanda
under tidigt 1990-tal. Vallen ar konstruerad av jordmassor och en vdg l6per pa
kronet langs hela strackan. Kronets niva varierar mellan cirka +5.30 och +4.94.

Vallen ligger helt pa den svenska sidan men skyddar i huvudsak bebyggelsen pa
Suensaari.

Figur 1. Den nordliga och den sydliga vallens placering i Haparanda/Tornea.

-y

\\ o ——
Nordliga vallen g
Purra 2
E
§ S
= -
o
“:I oo™ E
)
o = 21 | :
Stadsviken % = %g
8
g =
- B - Kirovskin|
Suensaari &
Marielund _&: »
5 =1 5
g rofpm R'\r\nakka,s*
o) g
% ° |
% Tornea >
29 | Vaitati,
tie °
Ffornea
£ | "3;
’ %

SBendy

Haparanda

adf

phod

Den sydliga vallen stod klar 2008, i samband med att kdpcentrumet Rajala
byggdes. Vallen stracker sig pa bada sidor av gransen och i mitten av vallen gar de
tva kulvertar fran stadsviken ut i Torne dlv. Vallen skyddar framst mot héga nivaer

nedstréms Suensaari pa grund av isproppar. Bade den nordliga och den sydliga
vallen anses vara tata och normalt rinner inget vatten forbi dessa.
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Vallkonstruktionerna anses skydda mot en nivasituation som statistiskt kan
forvantas uppsta med 50 ars dterkomsttid. Detta anses inte tillrackligt och darfor
planeras den nordliga vallen att hojas for att systemet battre ska sta emot framtida
oOversvamningar.

Som ett underlag for bedémning av i vilken grad en hdjning av den nordliga
vallkonstruktionen dr motiverad 6nskar Lansstyrelsen i Norrbottens lan att belysa
atgdrdens samhallsekonomiska effekter. Samhallsekonomiska vdrderingar utgor
ett viktigt verktyg infor prioritering av kostsamma atgarder. Sweco har utvecklat
en modell fér samhallsekonomisk kostnads-nyttoanalys (KNA) av atgarder mot
oversvamningar. Metoden har tidigare tillampats i ett 15-tal projekt i olika delar av
Sverige.

1.2 Syfte

Det Overgripande syftet med denna utredning ar att genomfoéra en 6versiktlig
samhallsekonomisk analys av en hojning av den nordliga skyddsvallen mot
oversvamningar i Haparanda/Tornea.

Specifika syften ar:

. att baserat pa framtagen information om nivavariationer i Torne alv berdkna
samhallsekonomiska risker for dversvamningar,

« att berakna den samhallsekonomiska nyttan av ett utokat dversvamningsskydd
i termer av minskade riskkostnader for 6versvamning,

- att genomfdra en kostnads-nyttoanalys av 6versvamningsatgarder som en
funktion av minskade riskkostnader och kostnaderna for att utféra samt
underhalla éversvamningsskyddet.

1.3 Deltagare

Utredningen har genomforts av Lars Rosén, Andreas Karlsson, Henrik Bodin-Skéld
och Mats Andréasson vid Sweco Environment AB i Goteborg samt Gustaf Josefsson
vid Sweco Environment AB i Lulea.
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2. Grundlaggande metodik
for kostnads-nyttoanalys

| detta kapitel beskrivs inledningsvis bakgrunden till kostnads-nyttoanalys
(KNA) och metodiken som anvants for att genomféra en sadan for det aktuella
studieomradet.

2.1 Vad ar kostnads-nyttoanalys?

Kostnads-nyttoanalys (KNA) ar en analys som innefattas i det bredare begreppet
konsekvensanalys (jfr Naturvardsverket 2003). Liksom konsekvensanalyser

ar kostnads-nyttoanalyser ett stod for beslutsfattande. KNA bygger pa en
identifiering av de positiva och negativa konsekvenserna av ett projekt i samhallet
och syftar till att jamfora dessa konsekvenser med varandra for att se om de
positiva konsekvenserna ar storre an de negativa eller tvartom, se exempelvis
Rosén m fl (2008). | KNA uttrycks de olika konsekvenserna i monetara enheter i sa
stor utstrackning som mojligt.

2.2 Kostnader, nyttor och Ionsamhet

Det ligger i samhallets intresse att utforma effektiva strategier och atgarder for

att forhindra och mildra konsekvenserna av éversvamningar. Resurserna ar dock
begransade och prioriteringar av dtgarder mdste darfor goras. Ett viktigt underlag
for prioritering ar samhallsekonomiska bedémningar av potentiella atgarder. Syftet
ar da att undersdka om en viss insats ar samhallsekonomiskt I6nsam och helst
aven analysera vilka insatser som dr mer I6nsamma an andra. Som verktyg for
samhallsekonomisk konsekvensanalys anvands vanligen kostnads-nyttoanalys.

Med samhallsekonomiska termer menas ndrmare bestamt handlingsalternativens
konsekvenser for individers och foretags valbefinnande (ibland dven benamnt
“valfard”). Okningar av vilbefinnandet till foljd av handlingsalternativet

kallas for alternativets nyttor och minskningar av valbefinnandet till foljd av
handlingsalternativet kallas for alternativets kostnader, jfr Figur 2.
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Figur 2. Samhallsekonomiska konsekvenser.
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monetéra enheter [nlgEEEREEER monetara enheter monetara enheter

Jamforelse av positiva och negativa samhallsekonomiska konsekvenser

En samhallsekonomisk konsekvensanalys ska undersoka kostnaderna och nyttorna
for de individer och foretag som beddms berdras av ett projekt. Det kriterium som
vanligen anvands i en kostnads-nyttoanalys for vad som &r bra eller daligt att gora
ar samhdllsekonomisk Ibnsambhet.

Samhallsekonomisk [dnsamhet kdnnetecknas av att summan av samtliga nyttor for
alla berérda individer och foretag 6verstiger summan av samtliga kostnader for alla
individer och féretag. Med andra ord ska vagskalen med de totala nyttorna vdga
tyngre an vagskalen med de totala kostnaderna, se Figur 3.

Figur 3. Avvdagning mellan kostnader och nyttor.

Kostnader

‘3 U
Om utfallet for alternativet ar positivt ar det samhallsekonomiskt [6nsamt, och
ju hogre positivt varde, desto battre ar alternativet. Alternativen utvarderas i

forhallande till ett nollalternativ, som vanligen definieras som att inte vidta nagon
atgard och de konsekvenser som detta leder till.
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En kostnads-nyttoanalys ar en speciell typ av analys som maste kompletteras med
andra slags analyser for att beslutsunderlaget ska bli heltdckande. Viktigt ar att
gora en analys av fordelningseffekter, vilken visar hur nyttor och kostnader fordelar
sig pa olika grupper/branscher/sektorer i samhallet. Andra typer av analyser kan
ocksa vara nodvandiga, eftersom det endast ar i undantagsfall som det gar att
uttrycka alla identifierade nyttor och kostnader i monetara enheter. Om kriteriet
for samhallsekonomisk I6nsamhet ar uppfyllt eller inte kan ofta endast delvis
utvdrderas genom en jamforelse av monetdra matt. | jamforelsen maste dven de
samhallsekonomiska konsekvenser som inte har matts i monetdra termer vagas in,
se Figur 2.

2.3 Matematisk beskrivning av KNA

Matematiskt kan en kostnads-nyttoanalys uttryckas som en madlfunktion som
mater skillnaden mellan nyttor och kostnader. For ett visst dtgardsalternativ i kan
malfunktionen formuleras som:

|
Vi = (Bi: _C:‘:)
= (1+7)'

(ekvation 1)

dar:

NPV = nettonuvardet, vilket utgor nuvardet av nettonyttan (dvs. nyttor minus

kostnader) av att genomfora atgardsalternativet

B, = nyttor (benefits) av att genomféra dtgardsalternativet

C, = kostnader (costs) for att genomféra atgardsalternativet

r = diskonteringsranta

T = tidshorisont angivet i antal ar t
Om vardet pa malfunktionen, dvs. nettonuvardet, ar positivt ar alternativet
samhallsekonomiskt I6nsamt, och ju hogre positivt varde desto battre ar
alternativet. Alternativen utvarderas i forhallande till ett nollalternativ, som

vanligen definieras som att inte vidta ndgon atgard och de konsekvenser som
detta leder till.

2.4 Tidshorisont och diskontering

Diskontering ar ett begrepp som anvands vid alla samhallsekonomiska
berdkningar. Det innebdr en omrakning med hjalp av en rantesats for att ta hansyn
till att nyttor och kostnader intraffar vid skilda tidpunkter och darfér inte kan
jamforas direkt med varandra. En diskonteringsranta anvands for att rakna om alla
nyttor och kostnader i kostnads-nyttoanalysen till ett nuvarde.
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Diskontering ar en omdebatterad metod, eftersom kostnaderna med atgarder
som syftar till att forbattra miljon ofta intraffar fore nyttorna som atgdrderna
leder till. | en nuvardesberakning tenderar detta att leda till att nyttorna vager
lattare an kostnaderna. Allmant galler att ju hogre diskonteringsranta och ju
langre fram i tiden en konsekvens intrdffar desto lagre blir dess nuvdrde. Om
diskonteringsrantan daremot ar noll varderas framtida kostnader och nyttor lika
hogt som dagens kostnader och nyttor.

| denna kostnads-nyttoanalys har Sweco valt att studera utfallet med tva olika
diskonteringsrantor, 1,4 % och 3,5 %. Den hogre diskonteringsrantan, 3,5 %,
rekommenderas av Trafikverket (2012) for samhallsekonomiska analyser och
den lagre har valts eftersom den s.k. Stern-rapporten rekommenderar en
diskonteringsranta pa 1,4 % for projekt rorande klimateffekter (Stern 2006).

Tidshorisonten ar ocksa av stor betydelse bl.a. eftersom en langre tidshorisont
innebar att atgarden skyddar mot skadekostnader under en langre tid. Sweco
har i denna utredning valt att anvanda tidshorisonten 100 ar. Detta med hansyn
till dtgardernas forvantade mojligheter att skydda Haparanda och Tornea samt
ocksa med hansyn till det mycket osakra underlaget 6ver 6versvamningarnas
aterkomsttider Iangt in i framtiden.

2.5 Osakerhets- och kanslighetsanalys

Kostnads-nyttoanalysen ar forknippad med osakerheter. Saval skattningarna av
nyttorna som kostnaderna maste goras utan fullstandig kunskap om de verkliga
utfallen. Osdkerheterna for varje variabel (kostnads- eller nyttopost) i berdkningen
kan beskrivas med hjdlp av statistiska osakerhetsfordelningar.

Genom statistisk simulering (Monte Carlo) kan en osakerhetsfordelning ocksa fér
den sokta storheten, exempelvis malfunktionen, skattas (se principiell beskrivning
i Figur 4).

Figur 4. Principiell beskrivning av statistisk simulering.

Variabel 1 Variabel 2

Simulering

v
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Ur fordelningen for slutresultatet, exempelvis nuvardet, kan bl.a. vantevardet!
(representerat av fordelningens medelvarde), det mest troliga vardet,
medianvardet (50-percentilen), det lagsta rimliga vardet (exempelvis 5-percentilen)
och det hogsta rimliga vardet (exempelvis 95-percentilen) utlasas. Intervallet
mellan tva percentiler kallas prediktionsintervall, exempelvis det 90-procentiga
prediktionsintervallet mellan 5- och 95-percentilen.

Utifran simuleringarna kan ocksa kanslighetsanalyser utforas for att identifiera
vilka variabler som har storst betydelse for osdakerheten i berdkningarnas utfall.
Detta ger information om vilka variabler som bor vara mest angeldgna att studera
vidare i syfte att na en sakrare skattning av den samhallsekonomiska I6nsamheten
for de studerade alternativen.

1 Kostnads-nyttoanalys &r en form av "expected utility analysis” dar vantevarden, vilka kan representeras
av statistiska berdkningars medelvarden av maojliga utfallsrum, normalt anvands.
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3. Genomforande och resultat

| detta avsnitt beskrivs inledningsvis nyttorna av de foreslagna
oversvamningsatgarderna i termer av minskade ekonomiska risker for
oversvamning. Darefter redovisas uppskattning av atgardskostnader for
oversvamningsskydd. Avslutningsvis presenteras resultatet av kostnads-
nyttoanalysen for studieomradet.

3.1 Nyttor av skyddsatgarder

3.1.1. Metodik for berdakning av samhallsekonomisk

riskreduktion till foljd av atgarder
Oversvamningar intréffar oregelbundet och det gér inte att med sékerhet
forutsdaga om, och i sa fall ndr, en dversvamning med viss omfattning ska
intraffa. Det ar darfor lampligt att istallet forsoka bedoma riskerna for skador
till foljd av 6versvamning. En riskuppskattning innebar i detta sammanhang
en sammanvdégning av sannolikheten fér dversvamning och dess negativa
konsekvenser (skador). Eftersom avsikten ar att uttrycka risken i monetara
termer maste skadorna varderas ekonomiskt och det gar da att tala om en
riskkostnad. Riskkostnaden kan ocksa bendamnas den férvintade skadekostnaden.
Sammanvdgningen av sannolikhet for dversvamning och skadekostnad beskrivs
principiellt i Figur 5.

Figur 5. Principen for sammanvagning av sannolikhet och konsekvens. Risken
kan minskas genom férebyggande atgarder (minskande sannolikhet) och/eller
skadebegransande atgarder (minskande konsekvenser).

A

Sannolikhet

Konsekvens



KOSTNADS-NYTTOANALYS AV OVERSVAMNINGSATGARDER | HAPARANDA 14

Risken beror av saledes av sannolikheten for att handelsen, d.v.s. versvamningen,
skall intrdffa och dess negativa ekonomiska konsekvenser. Riskerna kan minskas
genom férebyggande dtgdrder, som syftar till att férhindra att handelsen uppstar,
eller genom skadebegrdnsande dtgcirder, som syftar till att mildra konsekvenserna
av handelsen.

Exempel pa forebyggande atgarder ar forbattrad reglering eller muddring

av vattendrag sa att dess kapacitet att klara 0kade floden till foljd av stora
nederbordsmangder okar. Exempel pa skadebegransande atgarder ar att tillfalliga
vallar (permanenta eller tillfalliga) eller pumpar for att skydda byggnader och
infrastruktur i samband med férhojda nivder i vattendrag.

Syftet med att genomféra forebyggande och/eller skadebegransande atgarder ar
att minska, eller helst eliminera, riskerna for att negativa konsekvenser ska uppsta.
Det ekonomiska vardet av de minskade riskerna som dastadkommes till foljd av en

atgard betraktas som nyttor i kostnads-nyttoanalysen.

Risken kan i ett ekonomiskt perspektiv definieras som:

R=PsCy
(ekvation 2)

dar P, ar sannolikheten fér 6versvamning och C, ar skadekostnaderna till f6ljd av
oversvamning (kr). Risken ar sdledes vantevardet for skadekostnaden.

Olika 6versvamningsscenarier och darmed olika skadekostnader uppstar med olika
sannolikhet. Detta kraver en summering over alla mojliga utfall for att en total risk
R, for omradet eller platsen ska kunna berdknas. Den totala risken kan beskrivas
enligt Figur 6.

Skadekostnaderna dr beroende pa hur omfattande 6versvamningens utbredning
ar. Berdakningar av ett storre antal mojliga utfall ar darfor inte praktiskt mojligt att
utfoéra eftersom varje berdkning av ett 6versvamningstillfalles utbredning kraver
omfattande hydrologiskt modelleringsarbete. Detta innebar darmed att inte heller
nagon exakt berdkning av R ar praktiskt méjlig.

Figur 6. Principiell beskrivning av den totala risken, vilket svarar mot den totala
ytan i grafen.

- Oversvimningsscenarier
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Ett forenklat satt att berdakna den totala risken ar att, sa som indikeras i Figur 6,
berdkna risken for nagra fa mojliga utfall (6versvamningsscenarier) och utifran
detta approximativt skatta den totala risken. Ofta ar endast ett fatal scenarier
praktiskt mojliga att anvanda. | denna studie har tre scenarier anvants.

Den generella formeln for att berdkna den totala risken baserat pa n
oversvamnings-scenarier kan beskrivas som:

R, =PCp +ZPﬁ(Cﬁ —Crin)
i=2

(ekvation 3)
for 6versvamningsscenarieri=1...n.

Detta berdkningssatt ger normalt en underskattning av den verkliga risken i de fall
endast ett fatal utfall kan inkluderas i berdakningarna.

3.1.2. Minskad risk till fljd av héjning av den nordliga vallen

Tre olika flodes- och nivasituationer (6versvamningsscenarier) for Torne alv har
anvants som underlag i kostnads-nyttoanalysen, se Tabell 1. De riskkartor som
framtagits av MSB har fungerat som underlag for bedémningarna?. Vid denna
oversiktliga analys har ingen hansyn tagits till férandrade flodessituationer och
darmed aterkomsttider i framtiden.

Tabell 1. Aterkomstperiod och arsvis sannolikhet fér de tre olika 6versvamnings-
scenarier som anvants i kostnads-nyttoanalysen.

Aterkomsttid (ar) Sannolikhet
50 0,02

75 0,013

100 0,01

Vattnets utbredning vid de tre studerade 6versvamningsscenarierna har
analyserats med hjalp av terrangmodell och GIS-analys. Denna utbredningsanalys
har genomforts for de tva studerade alternativen:

+ Noll-alternativet: Inga dtgarder genomfors.

« Alternativ 1: Pdbyggnad av befintlig nordlig vall for skydd upp till 100-arsnivan.

2 Lénsstyrelsen och MSB (2013) Riskkartor for Haparanda https://gisapp.msb.se/Apps/
oversvamningsportal/avancerade-kartor/hot-och-riskkartor/haparanda.html|


https://gisapp.msb.se/Apps/oversvamningsportal/avancerade-kartor/hot-och-riskkartor/haparanda.html
https://gisapp.msb.se/Apps/oversvamningsportal/avancerade-kartor/hot-och-riskkartor/haparanda.html
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Figur 7 visar utbredningen for de studerade nivaerna fér 100-arsnivan utan
skyddsatgarder.

Figur 7. Utbredning av vattennivaer vid en 100-arssituation.
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For varje nivasituation har en identifiering av potentiella skadeobjekt till foljd av
oversvamning genomforts med hjalp av GIS-analys. Resultaten fran utsokningen
av skadeobjekt utan 6versvamningsskydd (0-alternativet) redovisas i Tabell 2.
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Tabell 2. Utsokning av skadeobjekt inom den planerade vallkonstruktionen for de
studerade vattennivaerna.

17

Q50 Q75 Q100
Antal | Antal |Antal [Antal |Antal |Antal [Antal |Antal |Antal

Typ av objekt (sv) (f) (tot) (sv) (fi) (tot) (sv) (f) (tot)

Konferansanldaggning 0 0 0 1 1 - 1 1
Offentlig byggnad 1 1 1 1 2 1 1 2
Smahus 5 1 6 15 10 25 25 18 43
Handelsbyggnad 0 1 1 8 4 11 15
Offentlig byggnad 0 0 0 1 1 0 2 2
Komplementbyggnad* 0 0 0 1 0 1 2 0 2
Végar (m2) 15000| 9000| 24000| 20000| 16000 36000 30000| 18000| 48 000
Stallverk/transformatorstation 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Okand hustyp 2 1 3 4 2 6 5 3 8

* Uthus, garage, etc.

sv = svenska sidan; fi = finskasidan; tot = totalt antal; Q50 = 50-arshandelse; Q75 = 75-arshandelse;
Q100 = 100-arshdndelse. Okand hustyp har antagits vara komplementbyggnad.

Identifierade skadeobjekt har kategoriserats enligt den databas 6ver skade-
kostnader som Sweco utarbetat i samverkan med Lansfoérsakringar (se ex Sweco,
2011 samt Bilaga 1). Dessutom har kostnader for akuta insatser i hdndelse av
oversvamning varderats schablonmassigt, d.v.s. kostnader for Raddningstjanst och
entreprenadféretag som anlitas vid dversvamningstillfallen.

For Alternativ 1 (skyddsatgarder) har antagits att alla objekt innanfor vallkonstruk-
tionen skyddas upp till 100-arsnivan. Det har dock antagits att det finns en

viss sannolikhet att konstruktionen inte ska fungera nar den behover fungera.
Sannolikheten har bedémts vara mellan 1/50 till 1/100.

Med hjalp av skadekostnadsschabloner som tagits fram av Sweco i samverkan
med Lansforsakringar har en riskkostnad for de tva alternativen berdknats enligt
metodik beskriven ovan. Riskkostnaden har berdaknats for en tidshorisont pa 100
ar och med en diskonteringsranta pa 1,4 % respektive 3,5 %, in enlighet med

rekommendationerna fran Sternrapporten (2006) samt Trafikverket (2012) for

samhallsekonomiska kalkyler. Pa grund av osakerheter i skattningen av skade-
kostnadsschabloner samt i vilken omfattning olika skadeobjekt verkligen drabbas
av skador har osakerhetsfordelningar ansatts for dessa variabler, se Bilaga 2.

Det ska papekas att det inom ramen for denna utredning inte varit mojligt

att vardera ett flertal olika typer av kostnader som kan komma att uppsta vid
oversvamningar inom det aktuella omradet. Exempelvis har inte forseningar i
trafiken, effekter pa manniskors halsa, miljo och samhallsviktiga funktioner varit

mojliga att vardera. Inte heller har effekter till foljd av att manniskor inte kan na

fram till viktiga handelsplatser, sasom IKEA, Rajala kdpcenter och det framtida
Barents center kvantifierats. Ett resonemang och scenario-analys kring hur dessa
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effekter skulle kunna paverka kostnads-nyttoanalysens utfall redovisas dock nedan.
De beraknade riskkostnaderna bedéms darfor vara underskattningar av den
verkliga samhallsekonomiska risken till féljd av Oversvamningar i omradet.

Resultaten av riskberdakningarna redovisas i Figur 8 och Figur 9.

Figur 8. Beraknade nuvarden for riskkostnaderna for nollalternativet (d.v.s. ingen
atgard) samt den kvarvarande riskkostnaden efter genomforande av Alternativ 1.
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Diagrammet visar den berdknade riskkostnaden under 100 ar med diskonteringsréntan
3,5 %. Stapeln i mitten visar ett forvantat utfall (vantevarde), 5-percentilstapeln (till vanster)
visar ett rimligt lagsta utfall och 95-percentilstapeln (till hoger) visar ett rimligt hogsta utfall.
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Figur 9. Berdknade nuvarden for riskkostnaderna for nollalternativet (d.v.s. ingen
atgdrd) samt den kvarvarande riskkostnaden efter genomférande av Alternativ 1.
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Diagrammet visar den berdknade riskkostnaden under 100 ar med diskonteringsréntan
1,4 %. Stapeln i mitten visar ett férvantat utfall (vantevarde), 5-percentilstapeln (till vanster)
visar ett rimligt lagsta utfall och 95-percentilstapeln (till hoger) visar ett rimligt hogsta utfall.

Oversvamningsétgarderna kan ge en betydande reduktion p& den samhills-
ekonomiska risken under den kommande 100-arsperioden. Storleken pa riskreduk-
tionen ar dock beroende av valet av rantesats. En hogre diskonteringsranta innebar
att framtida nyttor och kostnader far ett lagre nuvarde an vid en lagre rantesats.
Detta innebar att riskreduktionen (d.v.s. en nytta) éver hela 100-arsperioden blir
avsevart (nastan 100 %) storre om en lagre diskonteringsranta anvands.
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Riskreduktionen for respektive rantesats redovisas i Figur 10 och Figur 11.

Figur 10. Riskreduktion till foljd av genomférande av Alternativ 1.

Riskreduktion (Mkr)
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Alternativ 1

Diagrammet visar den berdknade riskreduktionen under 100 ar med diskonteringsrantan
3,5 %. Stapeln i mitten visar ett forvantat utfall (vantevarde), 5-percentilstapeln (till vanster)
visar ett rimligt lagsta utfall och 95-percentilstapeln (till hdger) visar ett rimligt hégsta utfall.

Figur 11. Riskreduktion till foljd av genomforande av Alternativ 1.
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Alternativ 1

Diagrammet visar den berdknade riskreduktionen under 100 ar med diskonteringsrantan
1,4 %. Stapeln i mitten visar ett férvantat utfall (vantevarde), 5-percentilstapeln (till vanster)
visar ett rimligt lagsta utfall och 95-percentilstapeln (till hoger) visar ett rimligt hogsta utfall.
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3.2 Atgardskostnader

Ndgon detaljerad kostnadsberdkning fér héjning av den nordliga vallen har

inte varit mojlig att géra inom ramen fér denna utredning. Kostnaderna for
atgarderna har darfér bedomts dverslagsmassigt av Sweco utifran omfattande
erfarenhet av liknande projekt. | kostnaderna ingar dels utférandekostnad, dels
underhallskostnader. Utforandekostnaden av sjalva vallkonstruktionen har bedémts
till ca 10 000 kr/meter. Den nordliga vallen dr 1 400 meter lang, vilket innebar att
en total utférandekostnad har bedomts vara ca 14 Mkr. Ett osdkerhetsintervall
har antagits pa 80-120% av det uppskattade vardet. Underhallskostnaden har
beddmts vara l1dg och schablonmassigt uppskattats till en promille arligen

av utférandekostnaden, d.v.s. ca 14 000 kr. Det diskonterade nuvardet for
atgardskostnaderna under den kommande 100-arsperioden redovisas for de tva
valda rantesatserna i Figur 12 och Figur 13.

Liksom for berakningarna av dtgardernas nyttor (se ovan), blir det diskonterade
nuvdrdet av de framtida skyddsatgarderna beroende av valet av diskonteringsrédnta.
Med den ldgre rantesatsen blir nuvardet ndgot hdgre 6ver den studerade
100-arsperioden, jamnfort med om den hogre rantesatsen valjs. Detta beror pa att
de framtida underhallskostnaderna inte diskonteras ner lika mycket med den ldgre
rantesatsen.

Figur 12. Den berdknade nuvéardet av atgardskostnaden for Alternativ 1.
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Alternativ 1

Diagrammet visar den berdaknade atgardskostnaden under 100 ar med diskonteringsrantan
3,5 %. Stapeln i mitten visar ett forvantat utfall (vantevarde), 5-percentilstapeln (till vanster)
visar ett rimligt lagsta utfall och 95-percentilstapeln (till hdger) visar ett rimligt hégsta utfall.
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Figur 13. Den berdaknade nuvardet av dtgardskostnaden for Alternativ 1.
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Alternativ 1

Diagrammet visar den berdknade atgardskostnaden under 100 ar med diskonteringsrantan
1,4 %. Stapeln i mitten visar ett férvantat utfall (vantevarde), 5-percentilstapeln (till vanster)

visar ett rimligt lagsta utfall och 95-percentilstapeln (till hoger) visar ett rimligt hdgsta utfall.

3.3 Berakning av nettonuvarden

Utifran de berdaknade nyttorna, i form av minskade risker for 6versvamning och
de berdknade atgardskostnaderna har en berdkning av nettonuvdrdet for dver-
svamningsatgdrderna (Alternativ 1) genomforts i enlighet med ekvation 1 ovan.

Berdkningarna redovisas i Figur 14 och Figur 15. Som framgar av figurerna
uppvisar atgarderna ett avsevart battre samhallsekonomiskt utfall om den lagre
rantesatsen valjs. Med en hdgre rantesats visar berakningarna pa tydlig negativ
samhallsekonomisk ldnsamhet (- 8 Mkr) medan en hogre rdntesats resulterar i ett
betydligt mindre negativt utfall (- 2 Mkr). Observera att dessa berdkningar inte
tar hansyn till nyttor som kan hanféras till minskade risker for nedsatt handel och
verksamhet vid IKEA, Barents Center och Rajala.

Som framgar av figurerna ar berdkningarna av atgardens nettonuvarde
forknippade med stora osakerheter, vilket ar ett resultat av osdkerheterna i indata
till berakningarna. | Bilaga 2 redovisas osakerheter for berdkningar med 1,4 %
rantesats.
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Figur 14. Nettonuvardet av Alternativ 1 under 100 ar med diskonteringsrantan
3,5 %.
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Alternativ 1

Stapeln i mitten visar ett forvantat utfall (vantevarde), 5-percentilstapeln (till vanster) visar
ett rimligt lagsta utfall och 95-percentilstapeln (till hoger) visar ett rimligt hogsta utfall.

Figur 15. Nettonuvardet av Alternativ 1 under 100 dr med diskonteringsrantan
1,4 %.

Utfall av kostnads-nyttoanalysen (Mkr)
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Alternativ 1

Stapeln i mitten visar ett forvantat utfall (vantevarde), 5-percentilstapeln (till vanster) visar
ett rimligt lagsta utfall och 95-percentilstapeln (till hoger) visar ett rimligt hogsta utfall.
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For att undersdka vilken effekt pa nettonuvardet en vardering av minskad eller
utebliven handel och annan verksamhet vid framforallt IKEA skulle fa till foljd av en
oversvamning till 100-arsnivan har tre olika scenarier definierats enligt Tabell 3.

Barents Center har annu inte byggts och har darfor inte tagits med i berakningarna.
Inte heller har det varit mdjligt att inkludera effekter vid Rajala pa den finska sidan.

Tabell 3. Scenarier for vardering av utebliven eller minskad handel och annan
verksamhet i Haparanda till foljd av en 6versvamning till 100-arsnivan.

Scenario Vardet av utebliven eller minskad handel och verksamhet
A 1-5 Mkr
B 5-10 Mkr
C 10-20 Mkr

Som ovan namnts har ingen detaljerad vardering av utebliven handel eller annan
verksamhet kring IKEA kunnat géras inom ramen for denna utredning. De tre
scenarierna har darfor definierats utifran foljande:

« Vid 6versvamning till 100-arsnivan kommer inte manniskor att kunna besoka
IKEA eller Rajala.

+ Inte heller leveranser till eller fran dessa omraden fungerar.

« Vid 6versvamning till 75- drsnivan uppgar vardet av minskad eller utebliven
handel och annan verksamhet till halften av vardet vid 100-arsnivan.

« IKEAS omsattning Haparanda var ar 2011 enligt tillganglig utvardering fran
Resurs AB (2012) ca 830 Mkr/ar, motsvarande 2,3 Mkr/dag.

- En dagbesdkare i Haparanda ar 2011 spenderade enligt tillganglig utvardering
fran Resurs AB (2012) 1201 kr/dag, inkluderande shopping, 6vernattning,
restaurangbesok, mm. Antalet dagbesdkare var hela 747 000, vilket motsvarar
en total spendering av ca 2,5 Mkr/dag.

| Scenario A varar éversvamningen och dess effekter pa handel och verksamhet
1 dag. Effekterna motsvarar 1 dags omsattning pa IKEA. Osakerhetsintervallet
satts till 1-5 Mkr for en 100-arshandelse.

| Scenario B varar déversvamningen och dess effekter pa handel och verksamhet
3 dagar. Effekterna motsvarar 3 dagars omsattning pa IKEA. Osakerhets-
intervallet satts till 5-10 Mkr for en 100-arshandelse.

| Scenario C varar 6versvamningen och dess effekter pa handel och verksamhet
5 dagar. Effekterna motsvarar 5 dagars omsattning pa IKEA. Det antas
dessutom att dagbesoken minskar till hdlften under 6versvamningen och att
de spenderar 500 kr mindre per dag och person, utéver deras minskade handel
pa IKEA. Osdkerhetsintervallet satts till 10-20 Mkr.

Varderingarna har gjorts i 2011 ars penningvarde.
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Resultatet av berdkningarna av nettonuvarden for de tre scenarierna A, B och C
och for de tva diskonteringsrantesatserna (1,4 % och 3,5 %) redovisas i Figur 16.

Figur 16. Nettonuvarde for de tre studerade scenarierna (A, B och C) samt for de
tva diskonteringsrantorna 1,4 % och 3,5 %.
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Stapeln i mitten visar ett forvantat utfall (vantevarde), 5-percentilstapeln (till vénster) visar
ett rimligt lagsta utfall och 95-percentilstapeln (till hoger) visar ett rimligt hogsta utfall.

Som framgar av berdkningarna uppvisar Scenario B och C en tydlig Id6nsamhet for
rantesatsen 1,4 %. For rantesatsen 3,5 % uppvisar samtliga scenarier ett negativt
nettonuvarde.
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4. Slutsatser och diskussion

Berdkningarna av den samhallsekonomiska Idnsamheten av att hoja den nordliga
skyddsvallen i Haparanda till 100-arsnivan i Torne alv ar férknippade med
betydande osdkerheter, dels beroende pa osdkerheter i indata till berdakningarna,
dels beroende pa valet av diskonteringsranta.

Det finns ingen given réntesats som kan sdgas vara allmant vedertagen i samhallet.
| denna utredning har darfor tva olika rantesatser anvants, den av Trafikverket
(2012) rekommenderade rantesatsen for samhallsekonomiska analyser och den

i Stern-rapporten (2006) rekommenderade rantesatsen for samhallsekonomiska
berdkningar av klimateffekter och atgarder for att motverka dessa. Det finns i
litteraturen en omfattande argumentation for att anvanda ldga och aven 6ver
tiden fallande diskonteringsrantor i samhallsekonomiska berdkningar av effekter
som beror framtida generationer och som ar forknippade med osdkerheter, se
exempelvis Arrow m fl (2014) och Freeman m fl (2014). Infor det slutliga besluts-
fattandet bor darfor en diskussion foras kring vilket perspektiv som bor galla.

Utifran en lag diskonteringsranta pa 1,4 % (enligt Stern-rapporten) har nuvardet av
den férvéintade samhallsekonomiska riskreduktionen av dversvamningsatgarderna
beraknats till ca -2 Mkr 6ver den aktuella tidshorisonten (100 ar). Med den hogre
rantan ar motsvarande nuvarde for riskreduktion ca -8 Mkr. Osakerhetsintervallet
for det den lagre rantesatsen ar -7,8 Mkr till + 5 Mkr och fér den hogre rantesatsen
- 11,5 Mkr till - 3,8 Mkr.

| dessa berdkningar ingar dock inte samhallsekonomiska effekter till foljd av att
handel och andra verksamheter vid IKEA samt Rajala handelscentrum i Tornea helt
eller delvis forhindras vid 6versvamningar. For att undersoka hur sadana effekter
kan pdverka utfallet av kostnads-nyttoanalysen har tre scenarier analyserats med
varierande samhallsekonomiska effekter inom namnda omraden.

Med den ldgre réntesatsen (1,4 %) medfor redan laga varderingar av effekter pa
namnda handelscentra, baserat pa tillganglig statistik kring handel och turism i
Haparanda (Resurs AB, 2012), att en hdjning av den nordliga vallen blir [ldGnsam.
Med den hogre rantesatsen (3,5 %) krdvs mera omfattande ekonomiska effekter
vid dessa handelscentra an vad som antagits i scenario-analysen, d.v.s. mer dn
10-20 Mkr for en 100-arshandelse, for att ekonomiskt motivera atgarden.

Vid den slutgiltiga bedomningen av den samhallsekonomiska Idnsamheten maste
noga beaktas att versvamningarnas skadekostnader, och darmed riskkostnader
och riskreduktion till foljd av dtgarderna, sannolikt &r underskattade ocksa i
scenario-analysen. Detta eftersom langt ifran alla ekonomiska konsekvenser av
oversvamningar varit mojliga att kvantifiera i ekonomiska termer. Exempelvis

har inte effekter pa trafikférseningar, manniskors oldgenhet av 6versvamningar,
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forlorad arbetsinkomst, effekter pa samhallsviktiga funktioner eller 6versvam-
ningars effekter pa Haparandas eller Torneds utvecklingsmajligheter och
attraktionskraft kunnat vdrderas i denna utredning.

Vid en sammanvdgning av den kvantitativa analysen och det faktum att nyttorna
sannolikt ar underskattade, dven i scenario-analysen, ar utredningens slutsats att
atgdrderna med mycket hdg sannolikhet dr samhallsekonomiskt foérsvarbara om
den lagre rantesatsen kan anses motiverad. Vid den hogre rantesatsen ar den
samhaéllsekonomiska I6nsamheten inte lika tydlig. Med hansyn till de férmodat
stora varden som inte kunnat kvantifieras ar emellertid utredningens bedémning
att samhallsekonomisk ldnsamhet kan finnas aven med den hogre rantesatsen.

Nagon detaljerad fordelningsanalys har inte gjorts i denna studie. Det ar dock
viktigt att papeka att nyttorna av dtgarderna kan komma att tillfalla andra aktorer
an de som bekostar atgarderna. Det kan exempelvis bli sa att skattebetalarna i
Haparanda kommun betalar en stor del av atgdrderna men att nyttorna till foljd
av minskade 6versvamningsrisker atminstone delvis kommer att tillfalla olika
privata aktorer, sdésom fastighetsagare och handelsféretag. Det kan darfor vara
nddvandigt att undersoka mojligheter for kompensation, exempelvis genom
gemensam finansiering, for att undvika oonskade fordelningseffekter.

Slutligen bor det papekas att kostnads-nyttoanalys endast utgor en, men viktig,
del av det fullstandiga beslutsunderlaget rorande atgarder mot dversvamningar.
Infor det slutliga beslutet maste naturligtvis ocksa andra aspekter beaktas,
exempelvis planfragor, juridiska férhallanden och ménniskors oro. Kostnads-
nyttoanalysen ar emellertid en betydelsefull del i det underlag som behdvs fér en
rimlig och vélgrundad anvdndning av samhadlleliga resurser.
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1. Bakgrund

Efter att stora 6versvamningar intraffat i Europa antog EU under ar 2007 ett
direktiv for dversvamningsrisker som reglerar hanteringen av dversvamningar.
Avsikten ar att medlemslanderna ska arbeta for att minska de negativa
konsekvenserna av 6versvamningar och pa sa satt varna om manniskors
halsa, ekonomisk verksamhet, miljon samt kulturarvet.

MSB &r ansvarig myndighet och genomfor arbetet i ndra samarbete med
lansstyrelserna. Arbetet ska ske genom att medlemslanderna systematiskt
kartlagger dversvamningshot och dversvamningsrisker samt tar fram
riskhanteringsplaner fér 6versvamningshotade omraden.

Arbetet genomfors i cykler om sex ar dar varje cykel ar uppdelad i tre olika
steg, se Figur 1. Denna riskhanteringsplan ar en uppdatering av planen for
cykel 1. Det innebar att stdrre delen av det som har framkommit genom
arbetet med denna plan inte kan betecknas som ny kunskap utan &ar sadant
som kommunen och Lansstyrelsen redan kant till och till viss del har hanterat.
Haparanda stad har flera pagdende arbeten for att hantera
Oversvamningsproblematiken.

I riskhanteringsplanen behandlas enbart naturliga floden, d.v.s. inte fléden
uppkomna genom till exempel isdamningar. Efter varje genomfort steg sker
rapportering till EU-kommissionen. | landet har 25 omraden identifierats med
en betydande dversvamningsrisk, i Norrbotten har centralorten Haparanda
identifierats.

Haparanda ligger alldeles invid Tornea alv och pa andra sidan alven ligger
den finlandska staden Torned. Enligt EU:s 6versvamningsdirektiv ska
medlemsléanderna om ett avrinningsomrade samarbeta med kartering och
hantering av 6versvamningsriskerna. Darfor samverkar och samrader
Lansstyrelsen med den finska ansvariga myndigheten, ELY-centralen?.

! Narings-, trafik- och miljécentralerna (ELY-centralerna) skéter om statsférvaltningens regionala
verkstéllande- och utvecklingsuppgifter i Finland. Det &r ELY-centralen i Lappland som ansvarar for arbetet
enligt EU-direktivet om bedémning och hantering av 6versvamningsrisker.
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Steg 1
Omréaden

Rapportering till

EU-kommissionen Ansvar:
MSB
S 2023
\ Rapportering till

EU-kommissionen

Steg 2a Steg 28
Hotkartor R Riskkartor

Ansvar: Ansvar: Ansvar:
Lansstyrelserna Rapportering till MSB  Ldnsstyrelserna
EU-kommissionen

Figur 1. Férordningen om 6versvamningsrisker genomfors i cykler om sex ar, dar varje cykel ar uppdelad i
tre steg. Varje steg avslutas med en rapportering till EU-kommissionen. (MSB, 2021).
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Nedan beskrivs de tre olika stegen.

Steg

1
Omraden

Steg 1 innebar att MSB bedémer och pavisar tatorter med
betydande 6versvamningsrisk, dar risken ar en kombination
av sannolikheten att en dversvamning intraffar och de
potentiella konsekvenserna som en éversvamning kan
innebéra.? MSB presenterade sin beddmning i december
2018, da identifierades 25 geografiska omraden dar
betydande 6versvamningsrisk foreligger. Haparanda ar ett av
dessa identifierade omraden.

Steg 2 innebar att kartor for de utpekade tatorterna
utarbetas. Foérst tar MSB fram kartmaterial som visar
vattenstand och dversvamningshotade omraden for de
utpekade tatorterna (Steg 2a, hotkartor) och sedan arbetar
lansstyrelserna fram kartor som illustrerar
oversvamningsrisker och hotade objekt inom dessa
oversvamningshotade omraden (Steg 2b riskkartor). |
oversvamningskarteringen omfattas enbart naturliga fléden,
d.v.s. inte floden uppkomna genom till exempel dammbrott
och isdamningar. | nuvarande cykel fardigstéllde MSB
hotkartorna och Lansstyrelsen riskkartorna under slutet av ar
2019.

e Oversvamning med hog sannolikhet (50-arsflode). 50-arsflode
intraffar i genomsnitt en gang vart femtionde ar

e Oversvamning med medelhdg sannolikhet (100-arsfléde). 100-
arsflode intraffar i genomsnitt en gang vart hundrade ar

e Oversvamning med |&g sannolikhet (berdknat hogsta flode,
BHF). Beréknat hogsta flode ar ett extremt floade som berdknas
genom att kombinera kritiska faktorer (regnméngd, snésmaltning,
hog markvattenhalt och fyllnadsgrad i vattenmagasin). Nagon exakt
aterkomsttid for beréknat hogsta flode kan inte anges, den ligger
dock i storleksordning cirka 10 000 ar (kalla: MSB)

Hot- och riskkartor.

https://gisapp.msb.se/Apps/oversvamningsportal/avancerade-kartor/hot-och-
riskkartor/haparanda.html

2 Simuleringarna bygger pé att inga dammar eller broar féljer med samt att vattnet &r rent. | verkligheten
foljer trad, buskar och jord med. Vid de floden som har simulerats sker ingen tappning genom kraftverkens

turbiner.


https://gisapp.msb.se/Apps/oversvamningsportal/avancerade-kartor/hot-och-riskkartor/haparanda.html
https://gisapp.msb.se/Apps/oversvamningsportal/avancerade-kartor/hot-och-riskkartor/haparanda.html
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Steg 3 innebar att riskhanteringsplaner for de utpekade
tatorterna utarbetas. | samverkan med berérda kommuner
och samhallsviktiga aktorer® ska lampliga mal for
riskhanteringen séattas upp for berérda omraden. Malen utgar
ifran de dversvamningsrisker som pavisades i Steg 2b.
Planerna ska innehalla atgarder for att minska de negativa
konsekvenserna som en dversvamning kan medféra.
Eftersom riskhanteringsplanerna bygger pa de framtagna hot-
och riskkartorna sa har a&ven mal och atgarder anpassats
efter den situation som beskrivs for respektive flodesniva. For
steg 3 ansvarar den lansstyrelse inom vilket lan respektive
omrade med betydande 6versvamningsrisk ligger. For
riskhanteringsplanen gallande Haparanda ansvarar
Lansstyrelsen i Norrbottens lan. Riskhanteringsplanen ska
vara fardigstalld i december ar 2021.

8 Samhallsviktiga aktorer ar agare eller driftansvarig for samhallsviktig verksamhet. Samhallsviktig
verksamhet &r samhaéllsfunktioner som konstateras vara av sarskild betydelse for uppréatthallandet av
samhéllets funktionalitet.
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2. Mal tor arbetet med
risknanteringsplanen

MSB har formulerat 6vergripande mal for de fyra fokusomradena manniskors
halsa, ekonomisk verksamhet, miljon samt kulturarvet. Dessa &r:

e Manniskors halsa ska inte paverkas vasentligt av en éversvamning.

e Ekonomisk verksamhet som bidrar till samhallets funktion ska inte
utsattas for langvariga avbrott i verksamheten vid en
Oversvamning.

e Miljon och naturvarden inom skyddade omraden ska inte fororenas
vid en éversvamning.

e Kulturarvet ska skyddas sa att vardefulla lamningar och kunskap
inte forloras vid en Gversvdmning. (kalla: MSB)

Utifran dessa 6vergripande mal har Lansstyrelsen i riskhanteringsplanen
definierat resultatmal per flode, 50-arsflode, 100-arsflode och for beraknat
hogsta flode. Tabellen nedan illustrerar mal for de olika flodesnivaerna. Mal
som ar samma eller liknande for Haparandas och Torneds riskhanteringsplan
markeras med en *.
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Resultatmal utifran flodesnivaerna

Beraknat

hégsta flode 100-arsflode 50-arsflode

Allmanheten &r informerad om éversvamningsriskerna samt hur de
kan forbereda sig mot en éversvamning.*

Manniskors hélsa o _ o e
Uppratthalla god samordning och inriktning med samhéllsviktiga

aktorer*

Avloppsrening samt distribution av varme,
el och vatten ska fungera.*

Vid nybyggnation eller omlokalisering av samhallsviktiga funktioner
ska hansyn tas till dversvamningsrisker.

Ingen jarnvag och vag ska utsattas for
oacceptabel avbrottstid® pa grund av en

Ekonomisk éversvamning*

verksamhet Oversvamningsrisken ska alltid beaktas vid
nybyggnation.

Oversvamning ska inte medféra

langtgdende eller omfattande konsekvenser

for miljon*

Atgarder for hantering av

Miljon C')ve_r_svémningsrisker sI°<a inte paverka
mojligheterna att uppna

miljokvalitetsnormerna for vatten.*

Inga kulturarvsobjekt® eller omraden
Kulturarv klassade som riksintresse kulturmiljévard
ska ta permanent skada pa grund av en
Oversvamning.*

Tabell 1. Resultatmal. Markering med en * betyder att malet ar samma som eller liknar mal i
ELY-centralens plan for hantering av éversvamningsriskerna i Torne dlvs vattenomrade.

4 Samhaéllsviktiga aktdrer ar agare eller driftansvarig for samhallsviktig verksamhet. Samhallsviktig
verksamhet &r samhaéllsfunktioner som konstateras vara av sarskild betydelse for uppréatthallandet av
samhéllets funktionalitet.

5 For att bedoma acceptabel avbrottstid kravs en beddémning av hur 18ng tid det skulle ta for
konsekvenserna av ett avbrott eller allvarlig stérning att bli oacceptabla.

6 Statligt byggnadsminne, museum, byggnadsminne eller fast fornlamning.
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3. Atgarder

De atgarder som foreslas i riskhanteringsplanen syftar till att uppna
riskhanteringsplanens mal for manniskors halsa, miljon, kulturarvet och
ekonomisk verksamhet. Samtliga atgardsforslag finns beskrivna i Bilaga 2. |
bilaga 3 aterfinns atgardsbedomningar for samtliga atgarder.

Atgarderna som delges &r Lansstyrelsens forslag pa atgarder som
rekommenderas for att uppna resultatmalen. Det slutgiltiga ansvaret for
atgardens lamplighet ligger pa den som vidtar atgarden.

Atgéardsforslagen &r inriktade péa att skydda intressen inom de fyra
fokusomraden: méanniskors héalsa, ekonomisk verksamhet, miljon samt
kulturarvet. Atgardsforslagen beskrivs i tabellen nedan.

 Resultatmal ar den kolumn déar resultatmalen presenterats.
Resultatmalen beskrivs igen for att tydligt visa kopplingen mellan mélen
och atgarderna.

- Atgéard ar dar foreslag till tgarder presenteras.

- Atgardskategori Det finns fyra 6vergripande atgardskategorier:

- Forbyggandeatgarder separerar éversvamningsrisken och det hotade
vardet, exempelvis genom flytt av hotad verksamhet.

 Skyddsatgarder ar atgarder som vidtas for att reducera
dversvamningshot, sarbarhet eller konsekvens.

- Beredskapsatgarder betyder att forberedelser vidtas for en
Oversvamningshandelse i form av tidig varning, planer, dvningar samt
utbildningar.

- Aterstéllandeéatgéarder ar atgarder som handlar om férberedelser for
aterstallning och erfarenhetsaterforing.

« Ansvarig part beskriver vilken aktor som har ansvar for att atgarden blir
genomford.

Prioritering sker utifran aspekter som: kostnad-nytta, 6versvamningens
geografiska omfattning, maojliga avledningsvagar for vattnet och
mojligheter att hejda en dversvamning, miljokvalitetsnormer for
vattenforvaltningen, fysisk planering, pagadende markanvandning,
naturvard, sjofart och hamnar.



Tabell 2. Sammanfattning av atgarder.
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Resultatmal Atgérd Atgérdskategori Ansvarig part Prioritering
All. Genomféra Berefj skapsatgard: Haparanda kommun
: ) - Allmanhetens 2 . .
informationskampan; till Lansstyrelsen i Hog
u medvetenhet och u
allmanheten. Norrbottens lan
beredskap.
Al. Allméanheten ar
informerad om Beredskapsatgard:
oversvamningsrisker | Al12. Folj upp och revidera Forbattring av Lansstyrelsen i Hog

na samt hur de kan
forbereda sig mot en
dversvamning.

befintliga 6versvamningskartor

Oversvamningsprogno
ser och varning

Norrbottens lan

A13. Upprétta beredskapsplan

Beredskapsatgard:
Beredskapsplanering

Haparanda kommun
Lansstyrelsen i
Norrbottens lan

Kritisk (fara for
manniskoliv)

A2. Uppratthalla god
samordning och
inriktning med
samhaéllsviktiga

A21. Upprétta rutiner for tidig
varning.

Beredskapsatgard:
Forbattring av
Oversvamningsprogno
ser och varning

Haparanda kommun

Kritisk (fara for
manniskoliv)

A22. Utarbeta former for hur
lagesbilden ska spridas till

Beredskapséatgard:
Raddningstjanst och

Haparanda kommun

Kritisk (fara for

aktorer. samhallsviktiga aktorer och beredskapsplanering klanst)s t)t/trelselr] : manniskoliv)
allmanheten orroottens fan
A31. Utred hur tillgangen till
rent dricksvatten ska Valdigt hog
] sakerstéllas H da k
A3. Avloppsrening A32. Undersok hur Forebyggande atgérd: aparanda kommun
samt distribution av | elférsérjningen till centrala Forebyggande atgard Valdigt hog
varme, el och vatten | funktioner kan sékras. ovrigt
ska fungera. A33. Utred reningsverkets
forutsattningar att sékerstalla Haparanda kommun | Valdigt hog
driften vid éversvamning.
S11. Placera samhallvidga | Ko 90%0e A o
nybyggnation eller lf_unktloper utanfor omrade med dversvamningshotat Haparanda kommun | Valdigt hog
omlokalisering av oversvamningsrisk. omréde.
samh_allswktlga B12. Invallning av vérdefulla Skyddsdtgard:
funktioner ska ! |19 Ay Byggande av kanaler,
hansyn tas till omraden/_objekt for att skydda invallning av kust och Hapgranda}l kommun Valdigt hog
dversvamningsrisker lokala opjekt med stort invallningar langs Fastighetsagare
ekonomiskt varde. vattendrag
B2. B21. Beakta Forebyggande &tgard:
Oversvamningsriske ('jver.své'\mnin srisken vid Atgard for att undvika- Haparanda kommun
n ska alltid beaktas g 9 Lansstyrelsen i Valdigt hog

vid nybyggnation.

fysisk planering och
nybyggnation

Oversvamnings-hotat
omrade.

Norrbottens lan
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4. Sammanfattning av
milj6lbeddbmning och
Miljokonsekvensbeskriv
ning

Riskhanteringsplanen omfattas av reglerna for miljobedémningar for planer
och program enligt 6 kap. 11-18 88 miljobalken (MB). Beddémningen ar att
riskhanteringsplanen kan antas medfora betydande miljépaverkan.
Lansstyrelsen i Norrbottens lan gav Sweco Enviroment AB i uppdrag att gora
en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) for riskhanteringsplanen infor forsta
cykeln. Miljokonsekvensbeddmningen har uppdaterats med relevant
information infor cykel 2.

Miljobedomningen gors utifran riskhanteringsplanen som helhet. | MKB:n
presenteras for- och nackdelar med de atgarder som presenteras i
riskhanteringsplanen.

Riskhanteringsplanen identifierar fyra fokusomraden; manniskors halsa,
ekonomisk verksamhet, miljon samt kulturarvet. Kopplat till dessa
fokusomraden finns resultatmal som ska uppfyllas med det atgardspaket som
riskhanteringsplanen presenterar. Atgardspaketet utgdr grunden for
beddmningen av riskhanteringsplanens miljokonsekvenser.

Resultatmalen har kopplats ihop med kriterier,
miljdaspekter/skyddsvéarden/objekt och funktioner som kopplas till respektive
fokusomrade i enighet med Tabell 3 nedan.

Tabell 3. Fokusomréaden samt milibaspekter som bedoms i

Fokusomrade Miljoaspekt

Ménniskors halsa Befolkning och manniskors hélsa
Samhaéllsviktig verksamhet

Ekonomisk verksamhet Mark/areella naringar
Bebyggelse, infrastruktur och materiella
tillgangar

Miljon Natura 2000-omrade

Fororenade omraden

Miljofarlig verksamhet

Mark

Vatten

Vaxt- och djurliv

Biologisk méangfald

Naturlandskap

Kulturarvet Kulturlandskap och kulturarvsobjekt
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Uppfyllelse av mal

| MKB-sammanhang anvands begreppen paverkan, effekt och konsekvens,
beroende pa hur langtgaende analys som varit méjlig att gora for olika
miljdaspekter. "Konsekvens” ar en vardering av de effekter som uppkommer,
de foljdverkningar och betydelse fér allmanna och enskilda intressen,
manniskors halsa eller biologisk mangfald. Konsekvenser ar en subjektiv
bedémning i en skala fran mindre betydande till mycket betydande, och
konsekvenser kan vara bade negativa och positiva.

| denna MKB har saval positiva som negativa konsekvenser av foreslagna
atgarder bedomts, se Bilaga 3. Konsekvenserna bedoms utifran en
bedémningsskala, se Figurl0O— Figur 11 nedan. Bedémningsskalan ar
beroende av:

« Omfattningen av atgarden: huruvida atgarden &r av stor, mattlig eller liten
omfattning och hur detta medfér en positiv eller negativ konsekvens. Med
"omfattning” avses bade geografisk omfattning och resursmassig
omfattning. Exempelvis kan omfattningen av en atgard vara positiv for
resultatmalet i det fall den medfor en omfattande effekt (t.ex. paverkar
manniskor i ett stort omrade positivt). Omfattningen av en atgard kan
aven beddmas vara negativ om den exempelvis kraver ett omfattande
arbete, som inte medfér en motsvarande stor positiv konsekvens for
maluppfyllandet.

« Uppfyllelse av malet: till vilken grad atgarden bidrar till att uppna
resultatmalet for fokusomradet (lag, mattlig eller god maluppfyllelse).

Bedomningen av en atgards maluppfyllelse/omfattning har gjorts utifran
nedanstaende figurer.

Positiva konsekvenser Negativa konsekvenser
Mattlig Mattlig/stor |Stor Mattlig
God God
konsekvens |konsekvens |konsekvens konsekvens
... |Mattlig/liten | Mattlig Méttlig/stor el |VSTHiE/ liten|Mattlig
Mattlig Mattlig K v K v
konsekvens |konsekvens Jkonsekvens SUEEGEIE || HEE A
. Litenfingen | MAttlig/liten |M3ttlig L2g Liten/ingen |Mattlig/liten | Mattlig
La konsekvens [EoEEErEn e e konsekvens |konsekvens |konsekvens

Liten Méttlig Stor Liten Mattlig Stor

Uppfyllelse av mal

Omfattning av atgarden Omfattning av atgarden

Figur 2. Bedomningsskala for &tgardens positiva Figur 3.. Bedomningsskala for tgérdens negativa

konsekvenser for fokusomradets mal, baserat p& konsekvenser for fokusomrédets mél, baserat pa
hur &tgarden paverkar uppfyllandet av malen samt ~ NUT atgarden paverkar uppfyllandet av malen samt
vilken omfattnina ataarden har. vilken omfattning atgarden har.

Atgardspaketet innehéllande 11 atgarder bedéms som helhet vara positivt for
riskhanteringsplanens maluppfyllelse. Totalt bedoms 9 av de 11 atgarderna
ha valdigt hog prioritet eller vara kritiska for att malen ska kunna nas. Se
Bilaga 3 for fullstandig atgardsbeddémning. Fullstandig
miljokonsekvensbeskrivning redovisas i den fristdende Bilaga 7.
Nollalternativet dvs. vilka konsekvenser som kan félja av att inte genomféra
riskhanteringsplanen beskrivs under kapitel 5 i riskhanteringsplanen.
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5. Kostnads-nyttoanalys
fér h6jning av Norra
vallen

Eftersom Torne alv utgor granséalv mellan Sverige och Finland genomférdes
en kostnads-nyttoanalys infor den forsta cykeln for en atgard som bedéms fa
gransoverskridande effekter. Det handlar om héjningen av en skyddsvall som
ar lokaliserad i Haparanda men som framst kommer skydda Tornea.
Utredningens slutsats ar att atgarderna med mycket hdg sannolikhet ar
samhallsekonomiskt forsvarbara.
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6. Uppfdljning av planen

Riskhanteringsplanen ska vara beslutad och inrapporterad till Myndigheten for
samhallsskydd- och beredskap (MSB) senast den 22 december 2021.
Lansstyrelsen kommer arligen folja upp planen och de genomférda
atgarderna. Eventuella forandringar kommer att rapporteras till MSB den 1

februari varje ar.
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