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Forord

Samtliga lansstyrelser har tillsammans med Skogsstyrelsen haft i uppdrag att utarbeta lansvisa
strategidokument for arbetet med formellt skydd av skog.

Foreliggande strategidokument har utarbetats i samverkan mellan Lansstyrelsen i Norrbottens
lan respektive Skogsstyrelsen Region Nord. Beslut om att anta strategidokumentet har fattats av
lansstyrelsens styrelse den 31 mars 2006 (511-4191-04) respektive av Skogsstyrelsen den 10
april 2006 (503/06 4.42/N).

Strategin ger riktlinjer for vilka typer av skogar som ska véljas ut for formellt skydd i
Norrbottens Ian inom ramen for miljomalet Levande skogar. Dokumentet ger aven bland annat
riktlinjer for samverkansformer, arbetssatt och ansvarsfordelning mellan myndigheterna i arbetet
med formellt skydd av skog. Strategin ar ett viktigt redskap for arbetet med att bevara den
biologiska mangfalden i lanets skogar.

Per-Ola Eriksson Eje Andersson
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Sammanfattning

Riksdagen antog 1999 miljomalet Levande skogar. | enlighet med detta ska 400 000 hektar
produktiv skogsmark ges formellt skydd under perioden 1999-2010. Eftersom det finns mycket
storre areal dokumenterade skogliga vardekarnor an dessa 400 000 hektar har Naturvardsverket
och Skogsstyrelsen gemensamt tagit fram en nationell strategi for det formella skyddet. |
Norrbottens l&n ska enligt beslut i den nationella strategin 70 000 hektar produktiv skogsmark
skyddas formellt. Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen har tillsammans tagit fram en regional
strategi for att skogsskyddet ska ge sa stor naturvardsnytta som majligt. Den regionala strategin
utgar fran riktlinjer i den nationella som sager att de vardekéarnor som har hogs naturvarden och
bast forutsattningar att bibehalla sina naturvarden ska prioriteras for formellt skydd.

Endast omradet nedan den fjallnara gransen berdrs av strategin. Strategin behandlar inte frivilliga
avsattningar eller skotsel av skyddade omraden. Arealmalet inom Levande skogar galler endast
produktiv skogsmark.

En del av strategin &r avgréansandet av vardetrakter. Med detta menas landskapsavsnitt som har
sérskilt hog tathet av skogsbiologiska vardekarnor, vilket ger béattre forutsattningar for
artbevarande aven pa sikt. Inom vérdetrakterna kommer myndigheterna férutom arbetet med det
formella skyddet, aven genom radgivning verka for en forstarkt generell hansyn.

Traktkonceptet ar framtaget fOr att optimera skyddsinsatserna i ett starkt fragmenterat landskap. |
Norrbottens lan finns ett sadant landskap framforallt vid kusten och i dlvdalarna, dér andelen
privatmark ar stor. I inlandet och fjallkommunerna ar manga vérdekarnor sa stora att de bedéms
ha en langsiktig funktionalitet i sig sjalva. Dar blir traktkonceptet mindre viktigt, och
skyddsinsatserna kan i stor utstrackning riktas till enskilda omraden.

For genomférandet av miljomalet ar det 6nskvart att det formella skydd som beslutas av
myndigheterna samordnas med markéagarnas frivilliga avsattningar sa att ett system av skyddad
skog byggs upp i landskapet. For att astadkomma detta kravs samverkan mellan myndigheter,
markéagare och ideella organisationer. En av strategins malsattningar &r att 6ka dialogen med
markagare, kommuner och andra intressenter.

| strategin presenteras en modell for urval av omraden for formellt skydd (se flodesschema pa
nasta sida). Grunden &r en vardebaserad ansats, dar skogsbiologiska bevarandevarden véger
tyngst.



7 (104)

"ALLA KANDA OMRADEN”
Skogsbiologiska vardekarnor
URVAL AHMRADEN

Skogsbiologiska bevarandevarden Arld_ra b(_a\_/"ar?ndevarden
« Hogt naturvarde pa bestandsniva <:| * Ovriga miljomél

« Hog grad av Iangsiktig funktionalitet * Kulturmil;o

* Prioriterad skogstyp . Ef;:]l:]fsll:]\é

MILJOMALSAREALEN
Norrbottens lan

Praktiska prioriteringsgrunder

* Akut hotbild

* Forséljning

« Fastigheter med stor andel vardekérna
» Stora markéagare

Hansyn ska ocksa tas till andra bevarandevérden sasom 6vriga miljomal, kulturmiljévérden,
rennaring, friluftsliv och andra samhéllsintressen. | mojligaste man ska olika bevarandeintressen
samordnas.

Den tidsméssiga prioriteringsordningen kan paverkas av olika omstandigheter som
avverkningshot och forsaljning. Andra praktiska prioriteringsgrunder kan vara att ett omrade &r
belaget pa en fastighet med stor andel vardekérna, dar markéagaren inte kan forvantas avsta fran
avverkning under dverskadlig tid. Med stora markagare, framst skogsbolagen, fors en sarskild
dialog.

En stor del av de 70 000 hektar som ska skyddas i l&net mellan 1998 och 2010 &r redan formellt
skyddat eller ingar i pagaende reservatsbildning. Det aterstar ca 16 000 hektar att fordela pa olika
skyddsinstrument. Den regionala strategin ar ett viktigt redskap for att det formella skyddet ska
bli sa gynnsamt som majligt for den biologiska mangfalden i skogslandskapet.
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1. Inledning

Det av riksdagen beslutade miljomalet for skog innebér att 400 000 hektar skogsmark ska
skyddas formellt i Sverige under en relativt kort tid. Syftet ar att bevara den biologiska
mangfalden i landets skogslandskap. Eftersom det finns storre areal dokumenterade skogliga
vardekarnor an vad som ska skyddas formellt inom ramen for miljomalet, har Naturvardsverket
och Skogsstyrelsen tagit fram en nationell strategi for skogsskyddet.! Syftet med denna var att ge
gemensamma riktlinjer for skyddsarbetet samt att fordela den areal som ska ges formellt skydd.

Enligt beslut i den nationella strategin ska 70 000 hektar produktiv skogsmark skyddas formellt i
lanet under perioden 1999-2010. Av dessa ska 63 000 hektar skyddas som naturreservat och

7 000 hektar genom naturvardsavtal eller biotopskydd. En viktig forutséattning nar arealen
formellt skydd fordelades dver landet var att staten som markégare forvantas ta ett stérre ansvar
och skydda en stor andel av arealen véardekarnor pa sitt innehav genom frivilliga avsattningar.

Lansstyrelsen i Norrbottens 1an och Skogsstyrelsen Region Nord har tillsammans tagit fram
denna strategi for skyddsarbetet. Strategin har en vardebaserad ansats. Detta innebdr att de
skogsbiologiska naturvardena ska vaga tyngst. De omraden som viéljs ut for formellt skydd ska
aven ha de basta forutsattningarna att langsiktigt behalla sina naturvérden.

For att miljomalet Levande skogar ska kunna uppnas i Norrbottens lan kravs samverkan mellan
alla inblandade. Skogens biologiska mangfald kan endast bevaras om skyddsarbetet bedrivs i ett
landskapsperspektiv. Det ar darfor positivt om det formella skyddet som beslutas av
myndigheterna kan samordnas med mark&garnas frivilliga avsattningar.

1.1 Bakgrund

I april 1999 antog riksdagen propositionen Svenska miljomal: miljopolitik for ett hallbart
Sverige? innehallande nationella miljomal for femton omraden. Det mal som avser skogen kallas
Levande skogar och formuleras pa foljande sétt:

”Skogens och skogsmarkens varde for biologisk produktion skall skyddas samtidigt som den
biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljévarden och sociala véarden varnas.”

Miljémalen konkretiserades i propositionen Svenska miljémal — delmal och Atgardsstrategier®,
som antogs av riksdagen i november 2001. Delmal 1, som har rubriken Langsiktigt skydd av
skogsmark, innebér att ytterligare 900 000 hektar skyddsvard skogsmark nedanfor fjallnara
gransen ska undantas fran produktion till ar 2010, jamfort med situationen 31 december 1998.
Av denna areal ska 400 000 hektar ges formellt skydd genom naturreservat, biotopskydd eller
naturvardsavtal medan skogsagarna forvantas gora frivilliga avsattningar omfattande

500 000 hektar. Ovriga delmal omfattas inte av denna strategi men redovisas i bilaga 2 (s. 85).

! Nationell strategi for formellt skydd av skog.
2 Proposition 1997/98:145.
® Proposition 2000/01:130.
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I Norrbottens lan pabdrjades arbetet med regionalisering av miljomalet Levande skogar ar 2000 i
samband med samtliga 6vriga 14 miljomal. Delmal 1, som handlar om det Iangsiktiga skyddet av
skogsmark, hamnade i centrum for diskussionerna. Ett forslag till regionalt mal for Levande
skogar var ute pa remiss i slutet av ar 2002. | avvaktan pa det nationella arbetet med att ta fram
lansvisa arealmal for det formella skyddet i delmal 1 antogs ett beslutsdokument av
Skogsstyrelsen den 25 november 2003, utan nagra arealmal for delmal 1. Den 6 juni 2003 antogs
de dvriga 14 miljomalen av lansstyrelsens styrelse och samtliga 15 miljomal presenterades i en
gemensam publikation.

Under 2004 och 2005 har Naturvardsverket och Skogsstyrelsen tillsammans tagit fram en
fordjupad nationell strategi for arbetet med det formella skyddet av skogar med sarskilt hoga
naturvarden. Strategin, som faststalldes i slutet av maj 2005, innehaller arealmal for det formella
skyddet for tidsperioden 1998-2010 for samtliga lan. F6r Norrbottens l&n blev tilldelningen

70 000 hektar produktiv skogsmark for formellt skydd. Med utgangspunkt i den nationella
strategin har en fordjupade strategi utarbetats aven pa lansniva.

1.2 Regionalt strategiarbete

Arbetet med den regionala strategin i Norrbottens lan paborjades i augusti 2004. En projektplan
faststalldes i mitten av oktober 2004 av landshévding Per-Ola Eriksson och Skogsstyrelsens
regionchef Eje Andersson. Den regionala strategin beslutades gemensamt av lansstyrelsens
styrelse samt regionchef Eje Andersson i februari 2006.

Arbetsgrupp

Carina O. Bostrém, projektledare Skogsstyrelsen
Camilla Carlsson, projektledare Lansstyrelsen
Peter Soderberg, Skogsstyrelsen

Jan-Erik Bragfors, Skogsstyrelsen

Per-Anders Jonsson, Lansstyrelsen

Tina Nilsson, L&nsstyrelsen

For att nd ut med tankarna runt strategin i ett tidigt stadium valde arbetsgruppen att halla
informationsmaéten pa dag- och kvallstid i december 2004. Vid de tva motestillfallena
presenterades forslaget till nationell strategi samt riktlinjerna for det regionala strategiarbetet.
Inbjudan var bred och annonserades i lokaltidningarna. Representanter fran bland andra
Sveaskog, SCA, allmanningarna samt ideell naturvard tog del av informationen.

I mars 2005 foredrogs det pagaende strategiarbetet pa Skogsstyrelsens lanskonferens for ett
hundratal ahorare.

I oktober 2005 holl arbetsgruppen ett mote med de storre markagarna i lanet: SCA,
allmanningarna samt Luled stift. P4 motet diskuterades strategin och arbetsgruppen tog in
deltagarnas synpunkter pa denna.

Remissen for strategin gick ut den 22 november 2005 och remisstiden sattes till den 23
december. Flera instanser fick forlangd remisstid till den 13 januari 2006.

Under remisstiden tréaffade arbetsgruppen aven foretradare for skogsagarforeningen respektive
skogsindustrierna. Syftet var att presentera strategin och pa sa satt underlatta for
remissinstanserna att forsta innehallet i forslaget. Arbetsgruppen bjod aven in foretradare for
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kommunerna, turistentreprendrer, ideell naturvérd och dvriga intresserade till ett mote i
Overkalix. Motet fick dock stallas in pa grund av alltfér fa anmalda.

1.3 Strategins inriktning

Den regionala strategin riktar sig i forsta hand till 1ansstyrelsen och Skogsstyrelsen. Den ska
aven fungera som stod till kommunerna i deras naturvardshandlaggning. Utover detta ska den
ocksa vara anvandbar for markagarorganisationer, skogsbrukets aktorer, ideella organisationer
och andra berérda aktorer i prioriteringar mellan brukande och bevarande av skogen.

Den regionala strategin utgar genomgaende fran riktlinjer i den nationella. Anpassningar till
regionala forhallanden har gjorts i vissa avseenden, dar dessa inte strider mot den nationella
strategins grundtankar. Syftet med strategin ar att uppna hogsta mojliga naturvardsnytta med den
skog som skyddas formellt inom delmal 1 i Levande skogar. Darfor prioriteras skydd av
vardekarnor, skogsomraden som av lansstyrelsen och Skogsstyrelsen bedéms ha stor betydelse
for fauna eller flora (avsnitt 4.1).

For att specialiserade arter ska kunna Gverleva pa langre sikt behovs antingen ett tillrackligt stort
sammanhallet omrade eller ett landskapsavsnitt med hog tathet av vardekarnor mellan vilka
arterna kan spridas. | strategin benamns ett sadant landskapsavsnitt vardetrakt (avsnitt 4.2).
Tanken med vardetrakter dr att dessa ska fa en forhallandevis storre andel formellt skydd &an
omgivande landskap. | Norrbottens Ian ar behovet av detta arbetssétt storst i de delar av lanet
som ar smaskaligt fragmenterade, till exempel kusten och alvdalarna. Vérdetrakterna ar inte en
ny skyddsform, utan ett planeringsunderlag for att astadkomma basta naturvardsnytta. Endast
delar inom en vérdetrakt ar eller kommer att bli formellt skyddade.

I Norrbottens lan ar manga vardekarnor sa stora att de i sig sjalva kan anses uppfylla kravet pa
langsiktig ekologisk funktionalitet. Formellt skydd av sadana omraden kan darfor bli aktuellt,
oavsett om de ligger inom en vérdetrakt eller ej.

De omraden som viljs ut for formellt skydd inom ramen for strategin kommer sannolikt att bidra
till att minska obalansen i skogsskyddet med avseende pa bland annat skogstyper, artforekomster
och markfaktorer. Genom urvalet kan &ven en battre geografisk spridning av det formella
skyddet astadkommas, i de fall skogsomraden som uppfyller kriterierna for urval ar spridda i
lanet. Detta ar dock inte det primara malet.

| strategin formuleras principer for prioritering och urval av skog som ska skyddas formellt. For
uppfyllandet av skogsmalet ar onskvart att formella skyddet och de frivilliga avsattningarna
(kapitel 6) kompletterar varandra sa att ett system av skyddad skog byggs upp i landskapet. Detta
forutsatter samverkan mellan alla aktorer — lansstyrelsen, Skogsstyrelsen, markagare, kommuner
och andra intressenter. | strategin beskrivs former for sadan samverkan (kapitel 2).

| strategin analyseras ocksa de forvantade regionala konsekvenserna av avsattningarna av
skogsmark inom ramen for Levande skogar, dels for den biologiska mangfalden (kapitel 8), dels
for samhallsekonomin (kapitel 9).
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Strategins avgransning

Strategin har vissa avgransningar enligt nedan:

Strategin ar vardebaserad. Det innebér att det formella skyddet koncentreras till de
vardekarnor som har hogst naturvéarden och bast forutsattningar att langsiktigt behalla
sina naturvérden (kapitel 4).

Utvecklingsmarker. Med utvecklingsmarker menas sadana skogar som for narvarande
inte ar vardekarnor men som pa kortare eller langre sikt kan forvantas fa
vardekarnakvalitéer. Utvecklingsmarker ska endast i begransad omfattning inga i formellt
skyddade omraden, och behandlas darfor endast 6versiktligt i strategin.

Impediment raknas inte med i den areal som ska skyddas enligt miljomalet. Strategin
avser skydd av produktiv skogsmark.

Fjallnara skog, det vill sdga skog ovanfor fjallnara gransen?, omfattas inte av delmal 1
(arealmalet) i Levande skogar. Om formellt skydd av fjallnara skog skulle aktualiseras
hanteras det inom ramen for miljomalet Storslagen fjallmiljo.

Skotseln av de formellt skyddade omradena ligger utanfor denna strategi. Objektsvisa
skotselplaner utformas i samband med reservatshildning i samrad med bland annat
sakdgare och kommunen.

Frivilliga avsattningar ligger inte inom ramen for strategin. Information om de frivilliga
avsattningarna tas endast upp oversiktligt for att 6ka forstaelsen av sambandet mellan det
formella och frivilliga skyddet.

Grunderna for hur formellt skydd av skogsbiologiska vardek&rnor bor prioriteras i
forhallande till andra miljomal framgar av avsnitt 4.4. | den man produktiv skogsmark
skyddas formellt inom ramen for andra miljémal, till exempel myllrande vatmarker, sa
inrdknas skogsmarken i arealmalet for Levande skogar.

Gronomraden som saknar skogsbiologiska vardekarnor men som ar av stort vérde for
friluftsliv och kulturmiljovard kan ofta skotas med forstarkt naturhansyn utan storre
inskrankningar i pagaende markanvandning. Darmed faller de utanfor ramen for denna
strategi.

Vaxthuseffektens paverkan pa skogarna och behovet av skydd har inte ansetts vara
mojlig att bedéma i strategin.

* Férordningen om grénserna for fjallndra skog (SKSFS 1991:3).
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2. Samverkan for miljomalet

En forutsattning for att miljomalet Levande skogar ska nas ar att skogslandskapets aktorer
samverkar och tar ett gemensamt ansvar. For att fa storsta méjliga naturvardsnytta ar det
onskvart att det formella skyddet kan samordnas med de frivilliga avsattningarna.

Genom omfattande inventeringar de senaste aren har vardekarnor identifierats hos alla olika
markagarkategorier. Aven om inte alla vardekarnor ar kanda har myndigheterna nu en
forhallandevis god bild dver naturvardenas fordelning i lanet. Naturhansynen har generellt 6kat i
skogsbruket under senare ar. Fortfarande minskar dock andelen skogar med hdga naturvarden
kontinuerligt samtidigt som fragmenteringen av skogslandskapet dkar. Detta ger sémre
forutsattningar for att bromsa utarmningen av den biologiska mangfalden. Den ckade kunskapen
om var vardekarnorna finns ger dock battre mojligheter an nagonsin att soka helhetsldsningar pa
landskapsniva.

| det fortsatta arbetet med miljomalet Levande skogar behovs en fortsattning och fordjupning av
den svenska modellen for naturvardsarbetet i skogslandskapet. Den svenska modellen bestar av
flera delar (Figur 1). De mest skyddsvarda omradena far i allmanhet ett formellt skydd i form av
nationalpark, naturreservat, biotopskydd eller naturvardsavtal. Dessutom avstar markagare
frivilligt fran ekonomiskt skogsbruk pa stora arealer, s.k. frivilliga avsattningar. Till detta
kommer den generella hansyn som tas i samband med olika skogsbruksatgarder. Dit hor
exempelvis att Iamna skog utmed vattendrag och myrar, att lata doda och riktigt gamla trad sta
kvar vid avverkning och att skapa nya hogstubbar.

Om man kombinerar dessa olika delar kan man bygga upp ett system av skyddad skog som kan
bidra till att stora delar av landskapets langsiktiga funktionalitet bevaras. Viktiga redskap i det
arbetet ar ekologisk landskapsplanering och gréna skogsbruksplaner (mer om detta i kapitel 6).

den produktiva skogsmarken som ar formellt
skyddad enligt miljobalken. Dartill kommer
ungefar motsvarande areal som langsiktigt eller
temporért sparas genom frivilliga avsattningar.

I pyramidens topp (rott falt) ligger den del av |

I mellanskiktet (gult falt) finns skog som kréaver
sérskild miljdanpassning i skotseln, till exempel
skargardsskog och tatortsnara skog.

I pyramidens bas (gront falt) finns ca 80 % av
skogsmarken med hénsynsytor och mindre
omraden med hoga naturvérden. Har tas
miljohansyn vid varje skoglig atgard.

Figur 1. Den svenska skogsbruksmodellen — en kombination av omradesskydd och ansvarsfullt
nyttjande.
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Naturvardande myndigheter och kommuner har en viktig uppgift nar det géller att framja
samarbete mellan olika aktGrer sisom myndigheter, markégare och ideella organisationer.
Skogsstyrelsen och lansstyrelsen har tillsammans med Sveaskog genomfort ett antal
kalibreringsdvningar i falt under 2004 och 2005. Myndigheterna planerar att fortsatta med
sadana dvningar gentemot olika markagarkategorier under 2006 och framat. Syftet med
kalibreringar &r att fa en battre samstammighet i naturvardesbedomningar, vilket kan bidra till ett
battre uppfyllande av miljomalet.

Samarbetsformerna med rennaringen i fragor som ror formellt skydd av omraden kommer att
utvecklas under malperioden.

2.1 Privata markagare

Det finns manga skogsomraden pa privat mark som kommer att bli foremal for formellt skydd.
For att arbetet med omradesskydd ska bli framgangsrikt maste det ske i en anda av 6ppenhet och
dialog med berdrda markéagare, saval privatpersoner som skogsbolag.

2.1.1 Privata smaskogsbruket — familjeskogsbruket

I Norrbotten finns omkring 26 000 fastigheter som bestar av 5 hektar skogsmark eller mer. Dessa
ags av 30 000 markégare. Manga fastigheter ar delagda och en del markagare &ager flera
fastigheter. De privata skogségarna dominerar i kusten och édlvdalarna. Storleken pa
medelfastigheten &r ungefar 50 hektar, med manga sma bestand som brukats och skétts av
fastighetsagarna pa olika satt. Resultatet ar ett skogslandskap som &r relativt fragmenterat.

Skogsstyrelsen har uppdraget att inventera nyckelbiotoper pa privata marker. Inventeringen
startade 1994. Efter en kontrollinventering ar 2000 beslutades att inventeringen skulle fortatas
inom de omraden dar man pekade ut luckor. Inventeringen ska paga till och med ar 2006. Efter
2006 kommer nya nyckelbiotoper att registreras i samband med 6vrigt myndighetsarbete, men
ingen riktad inventering av nyckelbiotoper &r planerad. Totalt finns idag registrerade
nyckelbiotoper pa 1,3 % av den produktiva skogsmarken.

Under den ndarmaste tiden kommer lansstyrelsen och Skogsstyrelsen att gemensamt identifiera
vardetrakter i regioner med stor andel privata marker. Inom vardetrakterna kommer
nyckelbiotoper i storre grad att prioriteras for formellt skydd. Skyddsarbetet kommer sedan att
paborjas successivt for de utvalda nyckelbiotoperna (avsnitt 2.4 samt kapitel 4).

2.1.2 SCA Skog

I Norrbottens lan finns endast ett stérre privat skogsbolag, SCA Skog. | samband med
lansstyrelsens inventeringar av urskogsartade skogar de senaste aren har stora arealer véardekéarna
identifierats pa SCA:s marker. Efter inventeringen har lansstyrelsen genomfort ett preliminart
urval av de potentiella reservatsobjekt som framkommit vid inventeringen. Urvalet har skett i
enlighet med de principer som framgar av strategin och resultatet har presenterats for bolaget.
Myndigheten kommer fortlépande att féra samtal med SCA om vilka omraden som bor skyddas
formellt, samt i vilken takt som skyddsarbetet ska bedrivas.
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Lansstyrelsens beddmning &r att den ndmnda inventeringen inte ar heltdckande. Det ar darfor
sannolikt att ytterligare ett antal omraden med hdga naturvarden kommer att identifieras pa
bolagets marker under malperioden, vilket i sin tur kan innebéra forandringar i prioriteringarna.

SCA, som ér certifierat enligt FSC, har genomfort egna inventeringar och dven upprattat
ekologiska landskapsplaner. Bolaget har valt att endast anvanda inventeringsresultatet for internt
bruk. Materialet ar darfor inte tillgangligt for myndigheterna.

Myndigheternas underlag i form av nyckelbiotoper, vardekarnor och utpekade vardetrakter kan
aven nyttjas av SCA som ett komplement till de egna inventeringarna som stéd och
planeringsunderlag for egna naturvardsinsatser.

2.1.3 Allmanningsskogar

I lanet finns ndrmare 300 000 hektar avsatta som allmanningsskogar inom Arvidsjaurs,
Arjeplogs, Jokkmokks, Gallivare, Jukkasjarvi, Karesuando och Pajala socknar. Dessa
allménningar tillkom i samband med avvittringen, den process genom vilken skogarna i slutet av
1800-talet och borjan av 1900-talet delades upp mellan staten och byarna. Delégare &r dgare av
de fastigheter for vilka skogen blivit avsatt.”

Allmanningarna bedriver skogsbruk pa liknande satt som bolagen. Saledes kannetecknas
allmanningsmarkerna av dels omraden som ar mer storskaligt brukade med stérre avverkade
ytor, dels omraden som ar tamligen orérda. Sveaskog har stallt sig positiv till att stalla upp med
bytesmark vid reservatshildning pa allmanningsmark.

I samband med lansstyrelsens inventeringar av urskogsartade skogar samt Skogsstyrelsens arbete
med grona planer de senaste aren har stora arealer nyckelbiotoper och vérdekarnor identifierats
aven pa allmanningarnas marker. P4 samma satt som nar det galler SCA Skog har ett preliminéart
urval av potentiella reservatsobjekt genomforts, och resultatet har presenterats for respektive
allménning.

Lansstyrelsens beddmning vad géller urskogsinventeringen ar att den inte &r heltdckande. Det ar
darfor sannolikt att ytterligare ett antal omraden med hdga naturvarden kommer att identifieras
pa allméanningarnas marker under perioden fram till 2010, vilket i sin tur kan innebara
forandringar i prioriteringarna.

Alla allménningar i lanet har latit nyckelbiotopinventera hela eller delar av sitt innehav i
samband med uppréattandet av sa kallade grona planer (kapitel 6). Allt resultat av inventeringarna
ar inte offentligt, men myndigheterna har vid forfragning fatt tillgang till delar av materialet.

Allmanningarna kan nyttja myndigheternas underlag i form av nyckelbiotoper, vérdekérnor och
utpekade vardetrakter som ett kompletterade underlag vid planering av egna naturvardsinsatser.

® Lag om allménningsskogar i Norrland och Dalarna, SFS 1952: 167.
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2.2 Staten som markagare

Statens fastighetsverk, Sveaskog och Fortifikationsverket (FortV), vilka forvaltar statens skogar,
har ett stort ansvar for att komplettera det formella skyddet med frivilliga avsattningar. Detta har
ocksa varit en av forutsattningarna vid berdakningarna av de regionala arealmalen for det formella
skyddet.® Sammantaget beddms utvecklad samverkan kring olika bevarandeformer for stora
omraden med hoga naturvérden pa statens marker vara en viktig del i arbetet med den regionala
strategin. Bade Fastighetsverket och Sveaskog éar certifierade enligt FSC.

Statsskogsinventeringen

Ar 2002 gav regeringen i uppdrag &t Naturvardsverket att genomféra en naturvérdesinventering
av all statlig skogsmark och dessutom beddéma vilka av dessa marker som behdvde formellt
skydd, framst i form av naturreservat.’

Denna inventering, som genomfordes i Norrbottens 1an under 2003 och 2004, visade att det finns
betydligt mer skyddsvard skog i lanet an vad som ryms inom ramen for arealmalet. Det var
darfor inte mojligt att ge formellt skydd at alla statliga skogar med hoga naturvarden nedanfor
den fjallnara gransen. Under varen 2004 inleddes ett fordjupat samrad mellan Sveaskog,
Naturvardsverket och Lansstyrelserna i Norrbottens- och Vésterbottens lan for att komma
éverens om hur naturvardena som hittats i inventeringen skulle hanteras. Samradet resulterade i
en dverenskommelse i juni 2005 (avsnitt 2.2.3). Ett fordjupat samrad pagar mellan Statens
Fastighetsverk, Naturvardsverket och berérda lansstyrelser angaende bevarandet av skogar med
hoga naturvarden inom Fastighetsverkets innehav. Ett liknande samrad kommer ocksa att
genomforas gallande Fortifikationsverket marker.

2.2.1 Statens fastighetsverk

Pa fastighetsverkets mark har 66 omraden med héga naturvarden pekats ut i lanet, omfattande
totalt drygt 91 000 hektar produktiv skogsmark. Av dessa ligger ca 33 000 hektar i omradet
nedan den fjalinara gransen.

2.2.2 Fortifikationsverket

Pa Fortifikationsverkets marker har sex omraden med hoga naturvarden identifierats under
inventeringen. Samtliga ligger inom omraden som anvands for militar 6vningsverksamhet.

2.2.3 Sveaskog

Pa Sveaskogs marker i lanet har 372 omraden om drygt 152 000 hektar produktiv skog
identifierats som skyddsvarda och redovisats i inventeringsrapporterna. Sveaskog,
Naturvardsverket och lansstyrelserna i Norr- och Véasterbottens 1an kom i juni 2005 6verens om
vilka av de identifierade skogarna med hdga naturvarden pad Sveaskogs mark som ska skyddas
formellt som naturreservat.? Overenskommelsen innebér att ca 75 % av den aterstéende

® Nationell strategi for formellt skydd av skog, s. 55-62.
" Naturvardsverket, rapporterna 5339, 5344, 5345 och 5473.
8 Naturvérdsverket, rapport 5498.
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naturreservatsarealen inom miljomalet kommer att utgéras av objekt pa Sveaskogs mark (Tabell
2). Detta ar inte alls forvanande. | den region som strategin géller (nedanfor gransen for fjallnara
skog) ar Sveaskog den storsta markagaren med ca 40 % av den produktiva skogsmarken. De
senaste arens inventeringar har visat att Sveaskog har den storsta andelen av lanets vardekarnor.
En stor del av Sveaskogs vardekéarnor har dessutom mycket hdga naturkvalitéer.

Skogarna i inventeringsrapporten har genom éverenskommelsen forts till olika kategorier av
skydd — formellt eller frivilligt — eller till nyttjande for skogsbruk. Kategorierna ar foljande:

Naturreservat. 168 omraden, motsvarande ca 24 % av den produktiva skogen inom de
redovisade omradena.

Ekoparker. 54 omraden, motsvarande ca 29 % av skogsmarksarealen inom de redovisade
omradena, ingar i olika ekoparker. Ekoparkerna &r storre landskap, minst 1 000 hektar
skogsmark, med stora ekologiska varden. | ekoparkerna atar sig Sveaskog att frivilligt
avsatta minst halften av den produktiva skogsmarken for naturvard. | Norrbottens lan
finns for narvarande beslut om 13 ekoparker, varav tva har invigts: Rosfors i Pited
kommun (ca 2 500 hektar totalareal) och Naakajarvi i Pajala kommun (ca 4 000 hektar
totalareal).

Storre hansynsomraden. 106 omraden vilket motsvarar ca 19 % av arealen produktiv skog
inom de redovisade omradena. Storre hansynsomraden ar objekt med tydliga varden som
urskogsartad skog eller skog med nyckelbiotopskvalitet och som Sveaskog frivilligt
undantar fran skogsbruk. Omradena &r av sadan storlek att de i princip skulle kunna
skyddas som naturreservat. Malet med de storre hansynsomradena &r att de ska skyddas
langsiktigt sa att naturvardena bibehalls eller forstarks.

3/4. Ej fardigutredda omraden. 47 omraden, ca 19 % av den produktiva skogsmarksarealen
inom de redovisade omradena. Kategorin avser omraden dar Sveaskog inte har tillracklig
detaljkunskap for en ansvarsfull férdelning i kategori 3 eller 4. Sveaskog kommer senare
att fordela merparten av omradena pa nagon av dessa kategorier efter samrad med
lansstyrelserna och Naturvardsverket.

| kategorin ingar dven ett mindre antal omraden som lansstyrelsen bedémer vara hogt
prioriterade for reservatsbildning trots att de korsar gransen for fjallnéra skog. Under
arbetet med kategoriseringen fanns oklarheter som gallde férutsattningarna for formellt
skydd av skogar ovanfor fjallndra gransen (for mer information se rapport 5498).

Inget skogsbruk bedrivs i omraden inom kategori 3/4 innan beslut fattats om deras slutliga
placering.

Hantering enligt Sveaskogs miljépolicy. Ca 9 % av arealen produktiv skog inom de
redovisade omradena. Kategorin omfattar dels sadana omraden, exempelvis hyggen, som
skurits bort vid detaljavgransning av omraden, dels sadana omraden dar samsyn mellan
parterna inte har kunnat nas. Sveaskog hanterar dessa omraden enligt sin miljopolicy,
vilket kan innebdra allt fran frivillig avsattning till ordinart brukande.

Kategoriseringen och urvalet av reservaten pa Sveaskogs mark har i huvudsak skett fore det
regionala strategiarbetet och dven innan den nationella strategin faststalldes. Reservatsobjekten
har valts ut med utgangspunkt i de preliminara riktlinjer som fanns i utkasten till den nationella
strategin. Var bedomning ar att urvalet av reservaten foljer riktlinjerna i den nationella och
regionala strategin.
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En av tankegangarna i kategoriseringsarbetet har varit att olika former av skydd ska samverka sa
att naturvardsnyttan i en region ska bli sa stor som majligt. Exempelvis finns i 6stra Norrbotten
ett omrade som tidigare har haft lag skyddsandel men som nu kommer att fa en koncentration av
reservat och olika hansynsomraden (Figur 2).
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Figur 2. Ett omrade i 6stra Norrbotten med en stor férekomst av I6vrika urskogsartade och
brandpraglade skogar. Kartan visar hur formellt och frivilligt skydd kompletterar varandra.
Copyright Lantmateriet 2006. Ur GSM-vagkartan arende 106-2004/188 BD.



18 (104)

2.3 Ovriga markéagare

Kommunerna, Luled stift och Norrbottens lans landsting &ger tillsammans ca 1 % av lanets
produktiva skogsmark.

2.3.1 Kommuner

Av lanets 14 kommuner &r det tre kommuner som dger betydande areal skogsmark. Dessa &ar
Haparanda (2 350 hektar), Lulea (4 600 hektar) och Pitea (5 500 hektar). Som skogségare har
kommunerna mojlighet att pa ett foredomligt satt bruka sin skogsmark med miljomalet Levande
skogar som ledstjarna. Lulea, Haparanda, Gallivare, Kiruna och Jokkmokk har tagit fram s.k.
grona skogsbruksplaner for sitt innehav (mer om gréna planer pa sidan 57). Pited har som enda
kommun FSC-certifierat sitt skogsbruk.

2.3.2 Lulea stift.

Lulea stift ager ca 16 000 hektar skogsmark. Stiftet har inte redovisat nagon egen nyckelbiotops-
inventering. L&nsstyrelsen har i samband med urskogsinventeringen 2003-2004 identifierat ett
par omraden med hoga naturvarden som berdr kyrkans marker. Sedan tidigare pagar reservats-
bildning inom ett omrade pa Junkon i Lulea skargard dar stiftet &r markéagare. Lulea stift ar
certifierat enligt PEFC.

2.3.3 Landstinget

Huvudsakligen &ger landstinget skogsmark som ar kopplad till utbildningen pa Kalix
naturbruksgymnasium.

2.4 Myndighetssamverkan

Aven mellan myndigheterna maste samverkan ske for att miljomalet ska kunna uppnas pa basta
satt.

2.4.1 Skogsstyrelsen och lansstyrelsen

| Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget Regelverk och
praxis for langsiktigt skydd av skogsmark (2003) pekas pa behovet av att utveckla
samverkansformer och rutiner mellan Skogsstyrelsen och lansstyrelsen. Det betonas att
myndigheterna har ett gemensamt ansvar for att na miljomalet Levande skogar. For att uppna en
samsyn i fragan kravs, utdver den fortlopande drendestyrda kommunikationen mellan
myndigheterna, dven regelbundna traffar dar urval av omraden, samverkansrutiner och
rollfordelning i skyddsarbetet diskuteras.

I 1anet har Skogsstyrelsen och lansstyrelsen sedan flera ar tillbaka en samverkansgrupp, kallad
SKONA - en foérkortning for skog och natur. Dar fors diskussioner kring gemensamma uppdrag,
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utveckling av myndigheternas samverkan, erfarenhetsutbyte och exkursioner. L&nsstyrelserna
och skogsstyrelserna deltar aven tillsammans i lansdverskridande samarbete.

Under arbetet med att ta fram strategin har samverkan mellan Skogsstyrelsen och L&nsstyrelsen i
Norrbottens lan fordjupats och fatt tydligare former nar det galler urval och genomférande av det
formella skyddet av skog.

Myndigheterna kommer under varen 2006 att genomfdra en gemensam traktanalys. En databas
med alla kanda skogliga vardekarnor kommer &ven att tas fram under forsta halvaret 2006. |
databasen gors en klassning av vardekarnorna for att underlatta urvalet av vilka som ska skyddas
formellt inom ramen for miljomalet. Klassningen baseras pa en bedémning av vardekarnornas
bevarandevarden (avsnitt 4.7). Klassningen ar preliminér och bygger pa befintlig kunskap. Detta
innebar att om myndigheterna far ny kunskap kan prioriteringsordningen mellan vardekarnor
forandras. Till exempel kan ett omrade som legat langt ner i prioriteringsordningen pa grund av
kunskapsbrist, efter en faltinventering flyttas upp och darmed "knuffa ut” ett omrade som legat
langre upp (Figur 3).

Ambitionen &r att preliminart boka in den areal som aterstar for formellt skydd inom ramen for
miljomalet med konkreta objekt. Av dessa ar det endast ar de omraden som ligger hogst i
prioriteringsordningen som &r “spikade” for formellt skydd. Ovriga objekt ligger i en flytande
prioritering som forandras i takt med kunskapslaget, fram till dess att hela arealmalet &r uppfylit.

Databasen kommer att underlétta handlaggningen av &renden som ror formellt skydd.
Myndigheterna har kommit 6verens om att det i normala fall ska ga att avgéra om ett specifikt
omrade ska prioriteras for formellt skydd inom sex veckor fran det att fragan aktualiseras, t ex
genom en avverkningsanmalan. | manga fall kommer myndigheterna direkt att kunna ge besked
om formellt skydd av vardekarnan &r aktuellt eller ej. Om omradet pa grund av kunskapsbrist
ligger langt ner i listan, alltsa utanfor den méangd som preliminart ska prioriteras for formellt
skydd, kan det bli aktuellt med ett faltbesok. Om fragan aktualiseras under vinterperioden och
myndigheterna bedomer att faltbesok kravs kan det ta upp till sex manader innan ett besked kan
ges om omradet kan bli aktuellt for formellt skydd. Nar myndigheterna har kommit éverens om
lamplig bevarandeform for ett aktuellt omrade kan skyddsarbetet inledas. Det ar dock viktigt att
podngtera att &ven om prioriteringen ar klar kan inte arbetet inledas for samtliga prioriterade
omraden samtidigt. Detta beror pa begransningar i myndigheternas arliga budget och
administrativa resurser.

Databas
med kanda
vardekarnor
\
JA : o
>~ Ryms inom arealmalet
NJA ~

Figur 3. Schematisk skiss dver databasen med vardek&rnor som ska anvandas
vid myndigheternas praktiska arbete med formellt skydd. NJA-delen kommer
successivt att minska under miljomalsperioden.
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2.4.2 Kommunernas roll i omradesskyddet

Kommunerna har genom miljcbalken fatt battre mojligheter att tillampa bestammelserna om
omradesskydd. Genom ansvaret for den fysiska planeringen har kommunerna éven en nyckelroll
nar det galler att planera — aktivt och forebyggande — sa att olika miljomal och delmal uppnas. |
synnerhet de kommunala 6versiktsplanerna beror stora arealer och manga skilda verksamheter,
varfor det ar viktigt att de ocksa tar upp fragor om formellt skydd av skogsmark.

Kommunerna arbetar ocksa aktivt med fragor kring rekreation och friluftsliv och har mycket att
tillfora vid planering av framtida omradesskydd.

De centrala och regionala myndigheterna ska vara ett aktivt stod for kommunernas arbete med
naturreservat. For kommunalt bildade naturreservat som uppfyller strategins grundkrav for
reservatshildning kan statsbidrag utga for 50 % av den minskning av fastighetens marknadsvarde
som reservatsbeslutet innebar. | dagslaget har tre av lanets kommuner inréttat egna naturreservat
dar skogsmark ingar. Luleda kommun har bildat kommunalt naturreservat pa Degeréholmen och
Brandoskar. | Pited kommun har Halltraskskogen och i Kalix kommun Fattenborg skyddats som
naturreservat.

Kommunerna kan dven soka bidrag hos lansstyrelsen for till exempel inventeringar av vardefull
natur, underlag for bildande av kommunala natur- och kulturreservat, vardering och férhandling
for reservatshildande, vard, forvaltning och restaurering av omraden samt information och
folkbildning.® Fér perioden 2004-2006 har regeringen dessutom beslutat om en sérskild satsning
pa kommunal naturvard. Syftet med programmet ar att stimulera lokal och kommunal naturvard
genom statsbidrag till naturvardsprojekt som bygger pa lokala initiativ och delaktighet.
Utgangspunkten ar vad som anfors i regeringens skrivelse En samlad naturvardspolitik dar
betydelsen av en integrering av naturvard, friluftsliv och kulturmiljévard betonas. | Norrbotten
har de flesta kommuner ansékt om bidrag. Exempel som rér skogsmark ar det blivande
kommunala naturreservatet Glantan i Pitea kommun, delvis finansierat med medel fran de
kommunala naturvardssatsningarna. Arvidsjaurs kommun har fatt medel for att med hjélp av
Naturskyddsforeningen ordna kurser samt guidade turer for allménheten i naturskogar.

Kommunerna har i olika sasmmanhang framfort 6nskemal om att pa ett tidigare stadium fa ta del
av lansstyrelsens planer for nya naturreservat. Lansstyrelsen ser positivt pa kommunernas
engagemang i fragorna kring skogsskydd och ser garna ett utokat samarbete i dessa fragor.
Kommunerna kan bidra med kunskap om vérdefulla skogsomraden som kan bli aktuella for
formellt skydd inom ramen for Levande skogar. Lansstyrelsen vill ocksa garna fa synpunkter
fran kommunerna om vilka reservat som kommunen anser vara sarskilt lampliga for satsningar
pa friluftsliv och turism.

Ett problem &r att det i manga av lanets kommuner saknas en utpekad kontaktperson i
naturvardsfragor. For att starka samarbetet mellan myndigheterna anser lansstyrelsen darfor att
det ar viktigt att ett natverk kan etableras med kontaktpersoner pa kommunerna. Vidare ser
lansstyrelsen framtida mojligheter att anordna saval kalibreringsévningar som
utbildningsinsatser for naturvardsansvariga i kommunerna. Syftet med kalibreringar ar att fa en
béttre samstdmmighet i naturvérdesbedémningar och bidra till ett battre uppfyllande av
miljomalet.

° Férordningen (2003:598) om statliga bidrag till lokala naturvérdsprojekt; Naturvardsverket, protokoll 111/04.
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3. Skogen inom det formella skyddet 1999-2010

Infor regeringens beslut om miljomalen lade miljovardsberedningen fram ett betdnkande, dér det
ingick en bristanalys som syftade till att uppskatta hur mycket produktiv skogsmark som maste
skyddas for att miljomalen ska nas. Slutsatsen blev att det ror sig om mer an 2 000 000 hektar,
vilket ar betydligt mer &n arealen vardekérnor, som uppskattades till drygt 1 000 000 hektar. For
den nordboreala regionen, dar Norrbottens Ian ingar, berdknades att 9 % av den produktiva
skogsmarken pa sikt maste skyddas for att skogslandskapets arter ska bevaras.*

Nar miljomalet Levande skogar skulle konkretiseras beslutade riksdagen att delmal 1 skulle
innebdra skydd av ytterligare 900 000 hektar nedanfor fjallnara gransen, jamfort med situationen
31 december 1998. Av detta skulle 400 000 hektar ges ett formellt skydd (320 000 hektar som
naturreservat och 80 000 hektar genom biotopskydd eller naturvardsavtal), medan skogségarna
forvéantades gora frivilliga avséttningar omfattande 500 000 hektar. Detta motsvarar ungefér den
ovan uppskattade arealen befintliga vardekarnor, minus den areal som redan skyddats.

De 400 000 hektar som ska ges formellt skydd har sedan fordelats mellan lanen enligt principer
som redovisas utforligt i det nationella strategidokumentet. Norrbottens lans andel blev

70 000 hektar, vilket ska jamforas med lanets ca 180 000 hektar vardekarnor som var kanda ar
2005. Av den areal som ska skyddas ska 63 000 hektar bli naturreservat och 7 000 hektar
naturvardsavtal eller biotopskydd. Skogsstyrelsen har faststéllt att biotopskydden ska utgora /s
och naturvardsavtalen /; av den areal som tilldelats for dessa skyddsformer. Nar delmal 1 ar
uppfyllt kommer ca 3,4 % av den produktiva skogsmarken nedan den fjallndra grénsen vara
formellt skyddad i lanet. For att komma upp i miljovardsberedningens 9 % maste de frivilliga
avsattningarna nedan fjallnara gransen uppga till knappt 6 % av den produktiva skogen.

3.1 Underlag for berdkningarna

All produktiv skogsmark i lanet ar inte indelad, vilket innebér svarigheter vid berédknande av
skogsskyddets omfattning. Speciellt stort ar problemet i det fjallnara omradet, men aven i de
flesta reservat nedanfor den fjalindara gransen saknas anvéndbar indelning av produktiv skog.
Detta innebér att det idag inte finns nagra korrekta uppgifter om arealen skyddad produktiv skog
I lanet.

Under 2002-2003 genomforde Naturvardsverket ett projekt som syftade till att skapa en samlad
bild av det svenska skogsskyddets omfattning och férdelning pa olika skogstyper. Naturtyperna i
naturreservat, nationalparker, naturvardsomraden, pagaende naturreservatsobjekt samt
skyddsvarda statliga skogar nedanfor den fjallndra gransen analyserades med hjélp av
satellitdata. Projektet betecknas vanligen med férkortningen KNAS (kontinuerlig
naturtypskartering i skyddade omraden).**

For att kunna berékna hur stor del av arealmalet som aterstar att fordela ar det viktigt att anvanda
basta mojliga underlag. En jamforelse mellan produktiv skog i Sveaskogs bestandsdata och
produktiv skog i KNAS for de utvalda reservatsobjekten pa Sveaskogs mark visar att KNAS

1S0ouU 1997:98
! Naturvardsverket, rapport 5391.
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overskattar den produktiva skogen med ca 14 %, troligen beroende pa att vissa typer av
impediment inte syns i KNAS. Vi har antagit att forhallandet ar detsamma pa 6vriga marker. Vid
berékningen av arealen skyddad skogsmark till och med 1998 har vi gjort samma antagande.

3.2 Statistik

3.2.1 Dagslaget

Enligt beslut ska 70 000 hektar produktiv skogsmark nedan gransen for fjallnara skog i
Norrbottens l1&n ges ett formellt skydd under perioden 1999-2010. Arbetet med detta har redan
kommit en bit pa vag. Under perioden 1999-2005 bildades 35 nya naturreservat, varav fyra var
kommunala reservat. Den totala arealen formellt skyddad produktiv skogsmark uppgar darmed
for nérvarande till ca 44 500 hektar nedanfor fjallndra gransen (Tabell 1), vilket motsvarar ca
1,5 % av skogsmarken.

Tabell 1. Areal produktiv skogsmark som fatt formellt skydd nedanfor fjallnara gransen i
Norrbottens lan till och med 2005-06-30.

Naturreservat & Biotopskydd Naturvardsavtal Summa

nationalparker (ha) (ha) (ha) (ha)

Formellt skyddat 1998-12-31 36 400** 137* 36* 36 573
Formellt skyddat 1999-2005 5 600* 1 316* 995* 7911
Summa 42 000 1453 1031 44 484

*Produktiv skogsmark enligt bestandsdata fran genomforda varderingar.
** Skattad produktiv skogsmark, se avsnitt 3.1.

3.2.2  Hur mycket aterstar att skydda formellt inom ramen for miljomalet?

Forutom de reservat som bildats till och med 2005 ar ca 9 050 hektar lasta i naturreservatsobjekt
for vilka forhandling pagar eller dar formellt beslut om reservatsbildning annu inte har fattats
(Tabell 2). Siffran utgor en skattning utgaende fran produktiv skog enligt KNAS (avsnitt 3.1).
Uppgorelsen med Sveaskog (avsnitt 2.2.3) innebdr att ytterligare 36 752 hektar kommer att
skyddas som naturreservat. Det innebar att det aterstar drygt 16 000 hektar innan miljomalet &r
natt, sdsom framgar av tabellen.



Tabell 2. Aterstiende areal produktiv skog inom delmal 1.
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Naturreservat & Biotopskydd & Summa
nationalparker (ha) naturvardsavtal (ha) (ha)
Miljomal 1999-2010 63 000 7 000 70 000
Formellt skyddat 1999-2005 5 600* 2311* 7911*
Pagéende reservatsobjekt 36 752* 36 752*
Sveaskog
Pagéende reservatsobjekt 9 050** 9 050**
Ovriga markagare
Aterstar 11 598 4 689 16 287

* Produktiv skogsmark enligt Sveaskogs bestandsdata eller fran genomférda vérderingar.

** Skattad produktiv skogsmark, se avsnitt 3.1.

3.2.3 Det formella skyddets omfattning nar miljomalet ar uppnatt

Nar miljomalet natts kommer totalt ca 106 400 hektar produktiv skogsmark att vara skyddad i
Norrbottens 1&n nedanfor fjallnara gransen. Arealen d&r summan av de 36 400 hektar som var
formellt skyddade till och med 1998 och det regionala miljomalet pa 70 000 hektar. Detta

motsvarar ca 3,4 % av den produktiva skogsmarken i lanet nedanfor gransen for fjalindra skog
(Tabell 3). Norrbotten hamnar darmed pa attonde plats av Sveriges 21 lan (Figur 4).

For att malet ska kunna uppnas till 2010 kravs en kraftig héjning av anslagen for saval
markatkomst som administrativt arbete.

Tabell 3. Andelen skyddad produktiv skogsmark i Norrbottens 1&n nedanfor den fjallnara
gransen fore och efter miljomalets uppfyllande. Totalareal produktiv skogsmark nedanfor
fjallnara gransen har skattats till 3,3 miljoner hektar.*?

Naturreservat &
nationalparker (%)

Biotopskydd &
naturvardsavtal (%)

Summa formellt
skydd (%)

Skyddad skog 1998

13

0*

1,3

Skyddad skog vid

3,2

0,2

3,4

uppnatt miljomal

* Biotopskyddsomréaden fanns 1998, men omfattade en mycket liten areal.

12 Naturvardsverket, rapport 5391; Nationell strategi fér formellt skydd av skog (2005).
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Figur 4. Andel formellt skyddad produktiv skogsmark i svenska lan (nedanfor den fjallnara
gransen) 2003 och 2010, under forutsattning att arealmalet nas.

3.3 Regionala analyser

| detta kapitel redovisas de analyser som genomforts pa regional niva vid sidan av
traktanalyserna fran den nationella strategin. De genomfdrda analyserna gor inte ansprak pa att
vara fullstdndiga, men kan anvéandas som ett stod vid prioriteringar inom ramen for det fortsatta
skyddsarbetet.

Statistiken ar uppdelad pa formellt skyddade omraden, omraden dér reservatsbildning pagar samt
aterstaende kanda oskyddade vardekarnor. Vi har analyserat skogstyper, hojdlagen samt
geografisk fordelning. Ur materialet kan man fa en vagledning om vilka typer av skogar som
idag omfattas av formellt skydd eller pagaende skyddsarbete, samt den geografiska fordelningen
I lanet.

De skogstyper som ar prioriterade i lanet enligt den nationella strategin redovisas utforligt i
avsnitt 4.3.3. | dagslaget har vi inte nagon tillganglig analysmetod for att fa fram statistik dver
prioriterade skogstyper inom lanets skyddade omraden eller oskyddade vardekarnor. Med hjalp
av KNAS kan vi daremot se hur olika skogstyper fordelar sig inom omradena och darigenom dra
vissa slutsatser.

Produktiviteten har varit sarskilt svart att analysera med tillgangliga data. Har har vi istéllet
anvant oss av en hojdlagesanalys som ger en indikation pad omradenas produktivitet.
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3.3.1 Skogstyper inom och utanfér skyddade omraden

Tabell 4 visar skogstypernas andel inom formellt skyddade omraden och pagaende
reservatsobjekt (Sveaskog samt dvriga), jamfort med hela skogslandskapet i 1anet nedan den
fjallnéra gransen.

Analysen visar att av de skyddade omradena ar endast ca 25 % tallskog, medan denna skogstyp
utgor ca 60 % av skogslandskapet. For granskogen rader motsatt forhallande. Den utgor ca 25 %
av den skyddade skogen men endast ca 10 % av skogslandskapet. Inom de pagaende natur-
reservatsobjekten ar skogstypernas andelar fordelade pa likartat satt som inom de formellt
skyddade.

Av de prioriterade skogstyperna ar det framfor allt medelalders—sena l6vsuccessioner pa frisk
mark som analysen kan ge en vagledning om. Har ser man att 17 % respektive 5 % av de
pagaende reservatsobjekten utgors av I6vblandad barrskog respektive triviallovskog. Detta tyder
pa att de omraden som &r utvalda for formellt skydd har en nagot hégre Iévandel an landskapet i
stort. En del av dessa omraden utgors sannolikt av den tidigare namnda nationellt prioriterade
skogstypen (avsnitt 4.3.3).

Analysen jamfor olika datakéllor och resultatet ska darfér ses som en indikation snarare an en
absolut sanning. Nar det géller arealen hyggen &r det uppenbart att jamfoérelsen mellan KNAS
och riksskogstaxeringen blir missvisande, eftersom definitionen pa hygge skiljer sig markant at
mellan datakallorna. Med anledning av detta bedomer vi inte det som meningsfullt att forsoka
dra nagra slutsatser om hyggesandelen utifran dessa data. | Tabell 4 redovisas darfor hyggena
endast som en delméngd under "6vrig skogsmark”.

Tabell 4. Skogstypernas andel inom formellt skyddade skogar och pagaende reservatsobjekt
samt i det totala skogslandskapet i Norrbottens I&n nedanfér fjallnara gransen. **

Formellt skyddad Pagaende Hela lanets
Skogstyp skogsmark till reservatsobjekt | skogslandskap nedanfor

och med 2005 (%) (%) fjallnéara gransen (%)
Granskog (>70 % gran) 26 27 10
Barrblandskog (inget tradslag >70 %) 22 18 16
Lévblandad barrskog (>30 % l6vtrad) 15 17 8
Tallskog (>70 % tall) 26 23 60
Triviallévskog (>70 % lovtrad) 4 5 4
Ovrig skogsmark 7 10 2

Figur 5 visar fordelningen av skogstyper inom kéanda oskyddade vardekarnor. I kategorin ingar
de vardekarnor som aterstar att prioritera bland for det formella skyddet. Med anledning av
uppgorelsen med Sveaskog (avsnitt 2.2.3) har samtliga vardekarnor pa Sveaskogs mark
undantagits fran analysen. Mer &n en tredjedel av de kanda oskyddade vardekarnor utgors av

tallskog, vilket sannolikt &r en dverskattning. En del av dessa utgors troligen av barrblandskogar.

Den prioriterade skogstypen sandtallskog ingar som en delmangd i tallskog, men hur stor denna
andel &r gar inte att utlasa ur analysen. Lovrika skogar utgér omkring en femtedel av de kanda
oskyddade vardekarnorna, vilket &r betydligt mer an i landskapet i évrigt.

13 Naturvardsverket, rapport 5391; Ordinarie riksskogstaxering 1983-1987 & 1990-1994; Reservatsinventeringen.




26 (104)

Skogstyper inom kédnda oskyddade vardekarnor
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Figur 5. Skogstyper inom de kénda oskyddade vardekarnor som aterstar att prioritera bland for
det formella skyddet.

Bild 1. Granurskog pa Storberget i Arvidsjaur. Foto lansstyrelsen.
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3.3.2 Produktivitet

P& marker med hog produktionsférmaga, bonitet, finns ofta artrika skogstyper. Det galler inte
minst k&rlvéxter, men dven mossor, landsnackor och vedlevande svampar. Produktiva skogstyper
finns pd mark med god tillgang pa naring, sarskilt kalk, men den enskilt viktigaste faktorn ar
nérvaron av ett ytligt grundvattenfléde, vilket i sin tur har med topografin att géra. Hogbonitets-
skogar &r underrepresenterade i befintliga skyddade omraden och ar darfor en prioriterad
skogstyp i hela landet enligt den nationella strategin.

| dagslaget saknas skogsindelning i flertalet av de formellt skyddade omradena, vilket innebér att
myndigheterna saknar detaljerade uppgifter om de skyddade omradenas produktivitet. Hojd dver
havet &r en variabel som ofta ar kopplad till produktiviteten. En hojdldgesanalys kan dock inte
hjélpa till att lokalisera hogbonitetsskogar, utan endast visa pa andelen skogar som ligger pa hog
hojd och darfor sannolikt har 1dg produktivitet. Sambandet mellan hojdlaget och produktivitet ar
dock inte linjart utan paverkas av manga andra faktorer. En av de viktigaste ar breddgraden, det
vill saga produktiviteten pa ett visst hojdintervall varierar beroende pa var i nord-sydlig riktning i
lanet man befinner sig. Ett exempel pa detta ar att barrskogsgransen i sédra Norrbotten ligger pa
omkring 625 m 6.h., medan barrskogen i norra delarna av lanet endast nar omkring 400 m 6.h.

Bild 2. Produktiv skog vid Djuptrasket, Alvsbyns kommun. Foto lansstyrelsen.

Figur 6 visar hur formellt skyddade omraden och pagaende reservatsobjekt i dagslaget fordelar
sig i olika hojdintervall nedanfor gransen for fjallnara skog. Analysen visar att omkring 60 % av
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omradena ligger pa hojder 6ver 300 m 6.h. Detta ar inte unikt for Norrbottens lan utan gar igen
aven pa nationell niva. | de tva hogsta intervallen utgors en stor andel av &ldre naturreservat,
medan reservat bildade efter 1998 till 6vervégande del ligger i hojdlagen under 300 m 6.h.

Bland pagaende reservat ligger en stor del i hojdlagen under 300 m 6 h. | det lagsta
hojdintervallet utgors de pagaende reservaten framst av privata marker, vilket kan forklaras med
att Sveaskog ager relativt lite mark inom detta intervall. Sammantaget innebar de senaste arens
arbete med formellt skydd en viss utjamning av de skyddade omradenas férdelning i hjd. Av
skogarna i lagre hojdlagen utgors endast en mindre del bestand som kan definieras som
hdgbonitetsskogar (avsnitt 4.3.3).

Fordelning av skogsmark inom formellt skyddade omraden samt
pagaende naturreservat inom olika hojdintervall

30%

T 25% | L
O
= 20% |
T 15% S—
S 10% |
L)
o | \ %
= 5w PN .
< 77 — //// //%
0% ‘ ‘ ‘ : :
’ 0-100 m 101-200 m 201-300 m 301-400 m 401-500 m >500m
OFormellt skyddat (tom 1998) O Formellt skyddat (1999-2005)

O Pagaende naturreservat, Sveaskogs mark [ Pagaende naturreservat, 6vriga markagare

Figur 6. Formellt skyddad skog samt pagaende reservatsobjekt i olika hojdlagen. | hojd-
intervallen 6ver 400 m 6.h. finns stora arealer vardekarnor ovanfor fjallnara gransen som inte
redovisas i figuren, eftersom det fjallnara omradet inte ingdr i strategin.
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| Figur 7 redovisas fordelningen av de kanda oskyddade vardekéarnor som aterstar att prioritera
bland i olika hojdintervall. Med anledning av uppgoérelsen med Sveaskog (avsnitt 2.2.3) har
samtliga vardekarnor pa Sveaskogs mark undantagits fran denna analys.

Hojdlagesfordelningen av kdnda oskyddade vardekarnor
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Figur 7. Fordelningen av ké&nda oskyddade vardekarnor i olika hojdintervall. | hgjdintervallen
6ver 400 m &.h. finns stora arealer vardekarnor ovanfor fjallnara gransen som inte redovisas i
figuren, eftersom det fjallnara omradet inte ingar i strategin.
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3.3.3 Geografisk férdelning

Vid arbetet med att analysera véardekarnornas geografiska fordelning i lanet har vi valt att
anvanda naturgeografiska regioner enligt Nordiska Ministerradet.** Detta ar enligt var
bedémning en mer relevant indelning av naturen dn administrativa granser som till exempel
kommungranser. | analyserna har regionerna 29A och 30B respektive 30A och 30B slagits
samman. | regionerna 36B samt 49A ligger endast en liten del av skogsmarken nedanfor fjallnédra
grénsen, varfor dessa regioner har tagits bort ur analysen.

l:l Gréns for fjallnara skog

|:| 44 B. Troms submaritima bjork-tallskogsregion
36 A-D. Nordlands, Troms och Lapplands hégfjéllsregion

49 A. Finnmarks och Fjall-Lapplands kontinentala skogs- och fjdllviddregion
52 A. Norra barrskogs-Lappland

i 33 H. Forfjallsregion med huvudsakligen nordligt boreal vegetation

- 32 C-D. Norra Norrlands barrskogsomraden och bergkulleslétter.

I:l 30 A-B. Norrlands vagiga bergkulliterring med mellanboreala skogsomraden
I:] 29 A-B. Kustslatter och dalar med finsediment kring norra Bottenviken

Figur 8. De naturgeografiska regioner som ar relevanta for strategin har markerats med farg.

¥ Nordiska ministerradet 1984.
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Av Figur 9 framgar att regionerna 29A+B, 30A+B och 32D har en lagre andel av de éldre
reservaten (till och med 1998). Mellan 1999 och 2005 har arbetet med formellt skydd till stor del
prioriterats till dessa regioner. Reservatsobjekt pa Sveaskogs marker ligger ganska jamnt
fordelade 6ver de olika regionerna. De prioriteringar som gjorts hittills har resulterat i en
utjamning av skyddsnivaerna mellan regionerna, aven om det fortfarande ar en lagre andel
skyddat i de kustnara delarna av lanet.
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Figur 9. Omradesskyddets geografiska fordelning i lanet, nedanfor gransen for fjallnara skog
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| Figur 10 visas den geografiska fordelningen av de kanda oskyddade vérdekéarnor som aterstar
att prioritera bland under resten av malperioden. Med anledning av uppgérelsen med Sveaskog
(avsnitt 2.2.3) har samtliga kanda vérdekarnor pa Sveaskogs mark undantagits fran denna analys.
Den region som har i sarklass storst andel av de oskyddade vardekarnorna ar region 52A. Aven i
regionerna 33H och 32C &r andelen oskyddade vardekarnor relativt hég. Inom 33H och 52A kan
detta till stor del forklaras med omraden pa fastighetsverkets marker som ligger nedan fjallnara
gransen. | region 32C ar det nagra stora omraden pa Fortifikationsverkets marker som slar
igenom i statistiken.

Naturgeografiska regioner, kdnda oskyddade vardekarnor
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Figur 10. Geografisk fordelning av aterstaende oskyddade véardekarnor nedanfor gransen for
fjallnara skog.



33 (104)

4. Principer for urval av omraden for formellt
skydd

Skyddsarbetet har en vardebaserad ansats. Detta innebér att de omraden som viljs ut for formellt
skydd ska vara de som har de basta forutsattningarna att langsiktigt behalla sina naturvarden. Ett
grundkrav for att ett omrade ska prioriteras for formellt skydd ar darfor att det innehaller en
skogsbiologisk vardekarna. Vid urvalet védgs forst olika sorters skogsbiologiska bevarande-
varden mot varandra. Sedan ska dven hansyn tas till andra bevarandevérden sasom 6vriga
miljomal, skogens kulturmiljévarden, rennaring och andra samhéllsintressen (Figur 17).
Prioriteringsordningen kan ocksa komma att paverkas av olika praktiska prioriteringsgrunder
sasom eventuell hotbild.

4.1 Vardekarnor

En vérdekarna definieras som ett sammanhangande skogsomrade som av lansstyrelsen och
Skogsstyrelsen bedémts ha en stor betydelse for fauna och flora och/eller for en prioriterad
skogstyp.™ Vardekarnor kan utgdras av delar av bestand eller flera bestand. Storleken varierar
fran enstaka hektar till i sallsynta fall flera hundra hektar. | forsta hand avses ett omrade som
med avseende pa bestands-, struktur- och artdata bedomts ha stor betydelse for rodlistade arter,
signalarter och andra skyddsvarda arter. Nyckelbiotoper och naturvardesobjekt ingar normalt
som en delmangd i begreppet vardekarna.

Vérdekarnor kan indelas i tva grupper:

a) Omrade med en dokumenterad forekomst av for naturtypen patagligt manga rodlistade
arter, signalarter och andra skyddsvarda arter. | normalfallet praglas omradet av
forekomst av &ldre trad, grova trad, 16vtrad och dod ved.

b) Omrade dar inga eller endast enstaka rodlistade arter patraffats men dar en pataglig
forekomst av éldre och/eller grova trad, 16vtrad och dod ved samt signalarter och andra
skyddsvarda arter motiverar klassificering som vardekérna.

Ett naturreservat ska till minst 70 % utgoras av vardekarna. Ovrig skogsmark kan antingen vara
utvecklingsmark eller skyddszon som infogats for att ge forbattrade biologiska forutsattningar for
vardekarnornas langsiktiga utveckling eller arronderingsmark for att ge administrativt lampliga
gréanser. Ett biotopskydd ska till 100 % utgotras av vardekérna.

%5 Naturvardsverket, rapport 5295.
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Bild 3. Vardekarna av tallskog i Naturreservatet Stora Vansberget i Overkalix kommun.
Foto lansstyrelsen.

4.2 Vardetrakter

Vardekérnor utgdr normalt en mycket liten del av den produktiva skogen och tatheten av
vardekarnor varierar dessutom stort i landskapet. Det beror dels pa naturgivna forutséttningar
som tillgangen pa vatten och naring, dels pa skogshistorien (Ias mer om detta i Bilaga 1).
Omraden med hogre tathet av vardekarnor kallas i strategin for vardetrakter. Manga
specialiserade arter behover en viss mangd lamplig livsmiljo i ett landskapsavsnitt for att
overleva pa langre sikt. | vardetrakterna okar forutsattningarna for langsiktigt artbevarande.

Inom vérdetrakterna kommer myndigheterna forutom arbetet med formellt skydd &ven att
forsoka paverka den generella hansynen och forstarka den genom radgivning. Vérdetrakterna ar
inte en egen skyddsform utan endast ett planeringsredskap for att astadkomma béasta
naturvardsnytta. Endast delar av en vardetrakt ar eller kommer att bli formellt skyddade.

4.2.1 Nationella traktanalyser

Under det nationella strategiarbetet har de kdnda oskyddade vérdeké&rnorna i respektive 1an
analyserats i projektet Frekvensanalys av Skyddsvard Natur (FaSN). Underlaget omfattade
forutom Skogsstyrelsens och lansstyrelsens inventerade vardekarnor dven nyckelbiotoper pa
bolagsmark (undantaget SCA). Aven artfynd som finns registrerade hos Artdatabanken har
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Figur 11. Exempel pa trakter med lovblandad barrskog enligt Frekvensanalys av Skyddsvard

Natur (FaSN).

utgjort ett underlag vid analysen. Rapporten presenterar den geografiska fordelningen av kanda

skogliga naturvarden i Sverige.!

I Norrbottens lan var drygt 183 400 hektar oskyddade vardekarnor nedanfor den fjéallnara
gransen identifierade 2004, vilket motsvarar ca 5,6 % av den totala arealen produktiv skogsmark

nedanfor fjallndra gransen.

Inom ramen for FaSN har en traktanalys genomforts 6ver hela landet genom analys av

vardekarnornas fordelning i landskapet (se exempel i Figur 11). Resultatet fran analysen utgor ett

underlag vid det regionala arbetet med att ta fram vardetrakter.

16 Naturvardsverket, rapport 5391.



36 (104)
4.2.2 Regionala traktanalyser

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ar dverens med de regionala myndigheterna i Norrbottens
lan om att traktkonceptet endast ar anvéndbart i delar av lanet. I Norrbottens lan innebar detta
framst kust och élvdalar, dar andelen privatmark ar stor. Dar &r vardekarnorna ofta sma och
kraver narhet till varandra for att bibehalla sina naturvarden pa lang sikt. I inlandet och
fjallkommunerna finns manga vardekarnor som &r sa stora att de i sig sjalva kan anses uppfylla
kravet pa langsiktig ekologisk funktionalitet. Har kan skyddsinsatserna i stor utstrackning riktas
till enskilda omraden.

Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen har inlett ett arbete med en gemensam traktanalys i lanet som
berdknas fardigstallas under varen 2006. Ett viktigt underlag for traktanalysen ar en regional
frekvensanalys som tagits fram av Metria. Analysen visar andelen k&nda vardek&rnor inom ett
visst naromrade och ger en betydligt hdgre upplosning &n den nationella analys som redovisas i
avsnitt 4.2.1. I analysen syns hogre andel vardekarnor inom naromradet som morkare farg (Figur
3). I analysen ingar nyckelbiotoper, naturvarden samt de vardekarnor som inventerats av
lansstyrelsen. Da detta inte ger nagon fullstandig bild av férekommande naturvérden i landskapet
ar aven lokalkdnnedom en mycket viktig faktor vid traktanalysen.

En svarighet vid avgransningen av vardetrakterna ar att bedoma graden av konnektivitet mellan
vardekarnorna. Olika arter har olika spridningsformaga och har olika krav pa biotopstorlek. Vid
avgransning av vardetrakterna har vi valt att anvanda ett storsta avstand om ca tva kilometer
mellan véardekarnor. Vardetrakternas yttergranser ar inte statiska utan kan forandras i takt med
kunskapslaget.

Vi bedémer att de vardetrakter som avgrénsas i lanet endast i undantagsfall tydligt kommer att
kunna hénforas till en viss skogstyp. | de allra flesta fall forekommer vérdekérnor av olika
skogstyper inom en och samma trakt. Stora vardekarnor innehaller ocksa i manga fall flera
skogstyper, till exempel en Gvre talldominerad del samt en grandominerad sluttning. Detta
innebdr en storre biotopvariation vilket ar positivt ur bevarandesynpunkt.
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Figur 12. Analys 6ver andel vardekarnor i ett landskapsavsnitt i sddra Norrbotten. | analysen
framgar hogre andel vardekarnor som morkare farg. Copyright Lantmateriet 2006. Ur GSD-
Véagkartan arende 106-2004/188 BD.
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| figuren nedan redovisas ett exempel pa hur en vardetrakt kan se ut. Vardetrakten i exemplet
omfattar ca 16 500 hektar och innehaller vardekarnor av olika storlek. | trakten pagar
reservatshildning inom tva omraden och flera biotopskydd finns inom omradet. Férutom de
kénda vardekarnorna finns flera skogsomraden dar myndigheterna inte ar fardig med
naturvardesklassningen. | detta fall utgors utredningsobjekten bade av figurlagda omraden och
av omraden som annu inte avgransats.

B Myckelbiotop eller naturvardesobjekt

Biotopskydd
B Pigiende reservatshildning Utredningsobjekt

B naturreservat

Figur 13. Exempel pa hur en vardetrakt kan se ut. Copyright Lantméteriet 2006. Ur GSD-
Vagkartan arende 106-2004/188 BD.

4.3 Skogsbiologiska bevarandevarden

Vid prioriteringen av vilka vardekarnor som ska bli foremal for formellt skydd &r det forsta
steget att beddma de skogsbiologiska bevarandevardena. Dessa kan sammanforas till tre typer:
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e Hogt naturvarde pa bestandsniva.
e Hog grad av langsiktig funktionalitet.
e Prioriterad skogstyp.

Dessa tre typer av bevarandevarden véger lika tungt vid prioriteringen.

4.3.1 Hogt naturvéarde pa bestandsniva
De viktigaste kriterierna for bedomning av naturvéarden pa bestandsniva ar:

o Alder. Hog tradélder och sena successionsstadier 4r ovanliga foreteelser i det brukade
skogslandskapet och manga av de arter som ar knutna till sadana skogar &r darfor
rédlistade. Vanligen é&r ett bestand vardefullare ju fler gamla trad som forekommer;
bestandets medelalder & mindre viktig.

e Strukturer sasom olikaldrighet, luckighet och skiktning. Ett variationsrikt omrade
skapar forutsattningar for fler arter. Strukturerna avspeglar tidigare storningar i form av
till exempel brand, versvamning, stormféllning och avverkning. Darmed séger de ocksa
nagot om den skogliga kontinuiteten. For arter med dalig spridningsformaga kan den
lokala kontinuiteten vara avgorande, medan det for arter med béttre spridningsférmaga
kan vara tillrackligt med kontinuitet pa landskapsniva.

e Nyckelelement, exempelvis liggande eller staende dod ved, brandstubbar och trad pa
socklar. Sadana element har blivit sallsynta i det brukade skogslandskapet och manga av
de arter som ar knutna till dem &r idag rodlistade.

e Rodlistade och regionalt séllsynta eller minskande arter. Generellt bor arter fran de
hogre kategorierna i rodlistan varderas hogre an de fran de lagre. Hansyn bor ocksa tas
till hur pass bra lokalen bedéms vara for den aktuella artens fortlevnad. Viktigt att
komma ihdg &r att antalet kanda arter ofta ar direkt beroende av inventeringsinsatsen.

Alla dessa faktorer vags samman. Ett omrade kan ha ett hogt naturvarde pa bestandsniva utan att
alla kriterier &r uppfyllda, exempelvis enbart tack vare kdnda férekomster av en stor méngd
rodlistade arter.

Mangden strukturer, antal rodlistade arter, brandfrekvens m.m. varierar naturligt fran skogstyp
till skogstyp beroende pa markens bordighet, storningsregim samt geografiska lage. Exempelvis
uppfyller en aspskog som &r 130 ar kriteriet hog tradalder och sent successionsstadium i
betydligt hogre utstrackning an en tallskog av samma alder. Naturvarden kan darfor generellt
inte jdmforas kvantitativt mellan olika skogstyper utan enbart mellan likartade skogstyper.

| Norrbottens lan utgérs manga av de kanda vardekéarnorna av skogar som har mycket hoga
varden pa bestandsniva. En stor andel av dessa vardekarnor ar klassade som urskogsartad skog.

4.3.2 Hog grad av langsiktig funktionalitet

Omradets langsiktiga funktionalitet for artbevarande varierar beroende pa vilken art som beaktas.
Detta beror pa att arterna har olika spridningsformaga, krav pa biotopstorlek osv. Detsamma
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galler i frdga om bevarande av ekologiska processer. De viktigaste faktorerna for att uppna
langsiktig funktionalitet &r:

e Konnektiviteten. God ekologisk konnektivitet innebar att omraden har ett fungerande
utbyte, till exempel sa att individer av olika arter kan forflytta sig mellan omradena. En
mindre vardekarna som ligger i nara anslutning andra véardekarnor av samma typ kan i
vissa fall viktas hogre &n en storre vardekarna som ligger mer isolerad, om 6vriga
forhallanden ar likvardiga. Inom vardetrakter bedoms konnektiviteten vara béttre an
utanfor vardetrakter.

e Storleken. Ju storre omrade, desto storre biotopmangfald, stérre och mer kontinuerlig
tillgang pa viktiga substrat, fler arter och stérre populationer samt minskade kanteffekter.
Storlekens betydelse skiljer sig dock mellan olika skogstyper och organismgrupper.

e Formen. En cirkel ar den form som har kortast omkrets i forhallande till sin area. Ju
mindre lik en cirkel vardekarnan ar desto langre kant far den och desto storre andel av
den blir utsatt for externa faktorer. Detta ar i manga fall negativt, men om omgivningarna
bidrar till ekosystemets varde blir en oregelbunden form med lang kantlinje positiv, till
exempel i en strandskog.

I Norrbottens lan finns manga stora vardekérnor i jamforelse med 6vriga landet. Manga av
dessa har dessutom mycket hdga naturvarden pa bestandsniva, vilket okar forutsattningarna for
ett Iangsiktigt bevarande av biologisk mangfald.

4.3.3 Prioriterade skogstyper

I den nationella strategin redovisas vissa skogstyper dér en betydande andel av den europeiska
utbredningen och de aterstaende vardekarnorna finns i Sverige. Detta innebér att vi har ett
internationellt ansvar for att bevara dem.

Andra skogstyper ar generellt underrepresenterade inom befintliga formellt skyddade omraden.
For att 6ka forutsattningarna att bevara den biologiska mangfalden i skogen ar det viktigt att
dessa prioriteras for formellt skydd.

Nedan redovisas de prioriterade skogstyper som pekats ut i den nationella strategin och som
berdr Norrbottens lan.

Skogstyper for vilka Sverige har ett internationellt ansvar.

e Storre urskogsartade skogar. | ett storre omrade har arterna battre forutsattningar att
klara sig pa lang sikt (Bilaga 1, s. 78). | ett europeiskt perspektiv anses Sverige ha ett
sérskilt ansvar for bevarandet av storre urskogsartade skogar och det ar darfor en
prioriterad skogstyp i den nationella strategin. For Norrbottens lan definieras detta som
omraden storre dn 500 ha.

Fortfarande finns det anmarkningsvart stora arealer urskogsartade skogar kvar i
Norrbottens inland, vilket ger Norrbotten en sarstéllning i férhallande till vriga landet.
Merparten av dessa ligger i det fjallnara omradet (som inte berdrs av strategin), men
aven i hojdomraden nedanfor den fjallnara gransen finns rester av dessa opaverkade
skogar kvar. Till dvervagande del ligger dessa pa statlig mark och har hanterats enligt
avsnitt 2.2. Ett mindre antal omraden av denna typ ligger pa privat mark.
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e Stdrre myr- och naturskogsmosaiker &r vanliga i Norrland av naturgeografiska orsaker.
Har avses storre sammanhangande odikade omraden dar skogsmarken till 6vervagande
del bestar av vardekarna och fastmarksskog forekommer i mosaikartade blandningar med
Oppen eller tradkladd myr. | den nationella strategin anges 1 000 hektar som undre
storleksgrans for denna typ i Norrbottens lan.

| Norrbottens lan finns landets flesta och storsta omraden med myr- och
naturskogsmosaiker. | manga av dessa omraden kombineras hoga vatmarksvarden med
skogar av urskogskaraktar. Dessa miljoer ar mycket ovanliga i ett vasteuropeiskt
perspektiv.

e Skargardsnaturskogarna langs Norrlandskusten &r narmast unika globalt sett. Till féljd
av landhdjningen uppkommer hela tiden jungfruligt land. Pa landhgjningsstranderna
finns en stor del av de urskogsartade miljoerna i kustlandet.

Denna typ ar vélrepresenterad i Norrbottens lan pga den langa kustlinje och den
lagléanta orika skargarden. Pa landhdjningsstranderna finns aven en stor del av de
urskogsartade miljoerna i kustlandet.

Bild 4. Mosaik av myr och naturskog. Alanen Isorova, Kiruna kommun. Foto lansstyrelsen.
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Skogstyper som ar nationellt underrepresenterade i skyddade omraden

e Medelalders—sena I6vsuccessioner pa frisk mark har i allmanhet uppkommit efter
harda brander. Ofta finns ett markant inslag av asp och sélg. Manga rodlistade arter ar
knutna till medelalders och éldre I6vtrad av dessa arter, som pa grund av brand- och
Iovtradsbekdmpning samt dlgbete blivit mycket ovanliga under det senaste seklet. Darfor
kravs pa nationell niva en prioritering av sadana miljoer.

e Strandlévnaturskogar utgors av naturligt uppkomna lévskogar langs vattendrag sjoar
och kuster. De &r mycket rika miljoer, inte minst for faglar och daggdijur.

e Sandbarrskogar pa sand- och grusmark praglas i naturtillstindet av latta markbrander
(Bild 5). Artsammansattningen i en sandtallskog skiljer sig i flera avseenden fran den i
tallskog pa morén, inte minst i fraga om mykorrhizasvampar. Dar sandtallskogar
aterfinns langs med de stora vattendragen har de ofta tidigt varit utsatta for
genomgripande skogsbruksatgarder. Sandbarrskogar med naturskogskvaliteter finns dock
kvar i vissa delar av lanet.

e Skogar med hdg bonitet, det vill saga hogproduktiva skogar, aterfinns dar marken ar
naringsrik, garna kalkhaltig, och det finns god tillgang pa rorligt och syrerikt markvatten.
Manga rodlistade arter ar knutna till hdgproduktiva skogar, medan de nuvarande
skogsreservaten har en stark 6vervikt mot lagproduktiva skogar.

Bild 5. Sandtallskog pa den vidstrackta heden Anokangas i Pajala kommun. Foto lansstyrelsen.
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4.4 Andra bevarandevarden

Omraden med hdga skogliga naturvarden som samtidigt &r viktiga for att uppfylla andra
miljomal eller for att tillgodose andra samhallsintressen ska prioriteras hogre an jamforbara
skogar som enbart bidrar till delmal 1 i Levande skogar. Detta bidrar till ett samordnat och
kostnadseffektivt tillvaratagande av for samhéllet viktiga bevarandeintressen. Regional och lokal
kunskap och erfarenhet har stor betydelse for hur dessa vérden ska bedémas.

4.4.1 Ovriga miljomal

Exempel pa omraden som kan vara viktiga for att uppfylla andra miljomal ar skogsbiologiska
vardekarnor som fungerar som skyddszoner mot vardefulla myrar, sjoar och vattendrag.

Myllrande vatmarker

Enligt miljomalet ska samtliga vatmarksomraden i Myrskyddsplan for Sverige ha ett langsiktigt
skydd senast ar 2010.

Nar myrskyddsplanen skrevs 1994 fanns ingen fardig vatmarksinventering for Norrbottens lan,
varfor planen endast kom att omfatta ett antal kanda och redan skyddade myromraden. | slutet av
2004 fardigstalldes vatmarksinventeringen (VMI) i Norrbotten, och med den som underlag
kommer lansstyrelsen att under 2006 ta fram forslag till en myrskyddsplan for lanet. Denna
faststélls darefter av naturvardsverket. Manga vatmarksobjekt/\VMI-objekt har betydande inslag
av sumpskog eller skog pa fastmarksholmar och uddar samt i randomraden. Framfor allt i lanets
vastra delar ligger manga oskyddade skogliga vardekarnor inom eller gransar till klass 1-objekt i
vatmarksinventeringen. | lanets centrala och dstra delar ar dock skogen i VMI-objekten ofta
rationellt skott och saknar sadana varden.

Vid kategoriseringen pa Sveaskogs marker (avsnitt 2.2.3) har skogliga vardekarnor inom hogt
klassade VMI-objekt ofta blivit foremal for formellt eller frivilligt skydd. Skogstrategins
inriktning ar att sa langt det ar mojligt prioritera vardekarnor som har dessa kombinerade
naturvarden for formellt skydd.

Ofta korsar stora skogs-myrmosaiker med bade hdga skogliga véarden och héga vatmarksvérden
den fjallndra gransen. Om objektet har ett stort véarde for vatmarksskyddet kan det darfor i vissa
fall bli aktuellt med formellt skydd av skogs-myrmosaiker i omradet ovan den fjéllnara gréansen.

Hav i balans, levande kust och skargard

Enligt miljomalet ska minst 70 % av identifierade skargardsmiljoer med hoga natur- och
kulturvarden ha ett langsiktigt skydd senast 2010.

Da det galler landmiljoer och skogliga biotoper i skargarden har ett intensivt inventerings- och
bevarandearbete bedrivits under senare ar. Forutom Skogsstyrelsens och lansstyrelsens egna
inventeringar har bland andra SNF samt Lulea och Pited kommuner genomfort storre
inventeringar av skogsmiljoer i skargarden. Florainventeringar har ocksa genomforts i
skargarden inom ramen for Natura 2000 samt av féreningen Norrbottens Flora. Av
inventeringsresultaten kan man utlasa att de skogliga naturvardena i skargarden ofta vida
overstiger de naturvarden som patraffas i den fastlandsbundna delen av kustregionen.
Lansstyrelsen har darfor under senare ar prioriterat reservatsbildning i skargarden, och flera stora
skdrgardsreservat ar for narvarande under bildning.
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For att 0ka den befintliga kunskapen om undervattensmiljoerna i Bottenviken har L&nsstyrelsen i
Norrbottens lan genomfért inventeringar av vattenvaxter och bottenfauna under 2005.
Inventeringarna har skett bade i skyddade Natura 2000-omraden och omraden som ar féremal for
reservatsbildning. Lansstyrelsen anordnade under hdsten 2005 en workshop i samarbete med
Umed marina forskningscentrum. Under denna workshop diskuterades vilka omraden i
Bottenviken som ar sérskilt skyddsvarda utifran ett flertal olika aspekter.

Under 2006 finns det planer pa att genomfora en sedimentundersékning och kvartargeologisk
beskrivning av utvalda kustnara omraden i Bottenviken for att ge underlag till framtida
inventeringar av sarskilt skyddsvarda marina omraden. Férekomsten av hoga marina varden ska
vagas in vid urval och avgransning av omraden for formellt skydd i skargarden.

Levande sjoar och vattendrag

Enligt miljomalet ska lansstyrelsen senast 2005 ha identifierat och tagit fram atgardsprogram for
miljoer som behover ett langsiktigt skydd i eller i anslutning till sjoar och vattendrag. Senast ar
2010 ska ocksa minst hélften av lanets skyddsvarda miljoer ha ett langsiktigt skydd enligt
miljomalet.

Inom arbetet med skydd av vardefulla skogsomraden bor vardekarnor i anslutning till
ovanstaende omraden prioriteras, till exempel skogsbiologiska véardekarnor vid vattendrag med
forekomst av flodpéarlmussla. For narvarande arbetar lansstyrelsen med skydd av delar av
Gorjean, som forutom hoga skogliga varden har dokumenterat héga limniska varden (Bild 6).

Bild 6. Gorjean i Jokkmokks- och Bodens kommun har bade skogliga och limniska varden av
hog klass. Foto lansstyrelsen.
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Ett rikt odlingslandskap

Miljomalet anger att arealen havdad betesmark av de mest hotade typerna (bland annat
skogsbeten) ska utokas till 2010. Av de manga skogsbeten som tidigare funnits i lanet &r endast
sma rester fortfarande i aktivt bruk och kunskapsbristen ar stor om bevarade spar efter tidigare
skogsbeten. Om det inom ett omrade som &r aktuellt for skogsskydd finns rester efter skogsbete
ska detta darfor vagas in vid bedémningen av omradets skyddsvarden.

4.4.2 Kulturmiljévarden

Skogen i Norrbottens lan har under Iang tid utnyttjats av manniskan och &r vart storsta
kulturlandskap. Dar finns lamningar fran alla tider, allt fran stenalderns extensiva fangst- och
jaktekonomier till 1800- och 1900-talens mer industriella bruk av skogen. Exempel ar
fangstgropar, gravar, visteplatser med renvallar och katatomter, tjardalar, kolbottnar, vagar,
stigar och bebyggelselamningar m.m. Skogen kan aven béra ett s.k. biologiskt kulturarv som
uppkommit genom &ldre tiders skogsbruk, jordbruk, renskétsel m.m. Det visar sig till exempel
genom spar av plockhuggning, veduttag, skogsbete eller barktakter. Skogliga véardekarnor
innehaller saledes ofta kulturhistoriska varden, och skydd av olika varden kan kombineras.

| vissa avseenden kan skogar med hoga biologiska varden vara rikare pa kulturvarden an andra
skogar. Gamla trad med spar av manniskans verksamhet, till exempel samisk barktakt eller
ledmarkeringar, har i stor utstrackning forsvunnit fran det brukade skogslandskapet, men kan
oftare patraffas i skog med hoga naturvarden.

Fornldmningar och andra kulturlamningar, historiska helhetsmiljoer och det biologiska
kulturarvet ska beaktas vid omradesurval. Detta galler bade vid omradesprioriteringen och vid
avgransningen av ett omradesskydd. | manga fall bidrar ett enskilt kulturmiljoobjekt, en historisk
helhetsmiljc eller det biologiska kulturarvet aven till ett omrades upplevelsevarde. | dessa fall far
omradet ett &n hogre varde. Kunskapen om skogens kulturmiljovarden ar bristfallig eftersom
delar av inlandet &nnu inte fornminnesinventerats. Uppgifter om det biologiska kulturarvet
saknas dessutom ofta i ldre inventeringar.

4.4.3 Rennéring

Renarnas betesmarker har minskat dramatiskt det senaste seklet genom rationellt skogsbruk och
annan exploatering. Sarskilt atravarda vinterbetesmarker ar hedar med lavmark samt gammal
hanglavsbarande granskog. De samebyar som hela aret befinner sig i skogslandet ar dven
beroende av gammal granskog under sommaren.

En stor del av de kénda oskyddade vérdekédrnorna utgors av hanglavsrika urskogsartade skogar.
Strategins inriktning mot ut6kat formellt skydd av urskogsartade skogar samt prioriteringen av
sandtallskogar innebar enligt var bedémning att &ven rennaringen kommer att gynnas genom att
betesmarker sakerstalls langsiktigt.

4.4.4 Rekreation och friluftsliv

Lanets skogar ar viktiga for norrbottningarnas rekreation och friluftsliv. Exempel &r plockning av
bér och svamp, jakt, fiske och olika former av motion. Skogen har stor betydelse for folkhalsan,
och avstandet till skogen &r viktigt for hur den utnyttjas (se vidare s. 75). Alla skogar och
naturomraden som finns nara tatortsbebyggelsen har darfor ett synnerligen stort varde.
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Av Norrbottens 14 kommuner har Piteda och Lulea kommun mer &n 20 000 invanare inom det sa
kallade tatortsnara omradet, vilket gor dem nationellt prioriterade for arbete med téitortsnara skog
enligt riktlinjer fran Skogsstyrelsen. Vid urval av naturreservat ar dven narheten till mindre
tatorter i lanet viktiga faktorer, liksom tillganglighet for rorligt friluftsliv.

Genom att skogsomraden skyddas formellt sakerstélls norrbottningarnas mojligheter till ett rikt
friluftsliv i naturliga miljéer. De skyddade omradena ér tillgangliga enligt allemansratten och
endast om det finns sarskilda skal regleras till exempel jakt och fiske.

Vid urval av nya omraden for reservatsbildning anvands omradets potential for friluftsliv som en
prioriteringsgrund.

4.45 Andrasamhallsintressen

Aven andra samhillsintressen ska beaktas i omradesskyddet. Dit hor skogens betydelse for
forskning, landsbygdsutveckling, ekoturism och dylikt.

4.5 Praktiska prioriteringsgrunder

Nar urvalet av omraden har skett kan prioriteringen paverkas av ytterligare faktorer. De
viktigaste diskuteras i det foljande.

451 Akut hotbild

Lansstyrelsen sammanstéaller fortlopande information om kanda omraden med hdga naturvarden
som preliminart kan vara aktuella for formellt skydd. Det uppdaterade materialet vidarebefordras
regelbundet till Skogsstyrelsen. Kommer det in en avverkningsanméalan som beror ett sadant
omrade tar Skogsstyrelsen kontakt med lansstyrelsen. Rutiner for sddan samverkan kommer att
utarbetas under remisstiden.

Om arbetet med ett formellt omradesskydd har inletts p.g.a. akut hotbild mot en del av ett

omrade ska processen slutforas for hela omradet pa samma satt och i samma takt som vid Ovrigt
reservatsarbete.

4.5.2 Forsaljning

Om ett omrade som &r prioriterat inom delmal 1 kommer ut till forsaljning ska myndigheten
overvaga mojligheten att kdpa in omradet innan forsaljningen sker.

En fastighetsforsaljning kan leda till att det blir aktuellt att avverka i ett prioriterat skogsomrade.
Da galler sasmma forutsattningar och arbetssétt som vid akut hotbild.
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4.5.3 Fastigheter med hog andel nyckelbiotoper

Om en privatagd fastighet har mer &n 5 % av skogsmarken klassad som nyckelbiotop &r det
rimligt att myndigheterna gar in och tar en del av ansvaret for att bevara naturvéardena. Objekt pa
sadana fastigheter bor darfor prioriteras framfor andra likvardiga objekt pa fastigheter med lagre
andel nyckelbiotoper.

45.4 Natura 2000

Omraden som ingar i natverket Natura 2000 och &r i behov av formellt skydd ska enligt 16 § i
omradesskyddsforordningen vara generellt prioriterade i skyddsarbetet. Féljande inbordes
prioriteringsordning galler:*’

1. Natura 2000-omraden som har en hotbild, ar oskyddade och dar det finns ndgon naturtyp
eller art som &r prioriterade enligt habitatdirektivet.

Natura 2000-omraden som har en hotbild men som saknar naturtyper eller arter som ar
prioriterade enligt habitatdirektivet. Natura 2000-omraden med ett otillrackligt skydd (till
exempel kan foreskrifter for skogen saknas).

Aterstaende Natura 2000-omréden, dar ingen hotbild finns.

455 Stor impedimentandel

Om ett omrade har en stor andel impediment, eller har en stor andel lagproduktiv skog, ska detta
vagas in sa att omradet prioriteras lagre. Omraden som har hdga skogsbiologiska varden men
som i praktiken ar svara eller inte sa Ionsamma att avverka ar ofta lampliga att bevara genom
frivilliga avsattningar. Detta galler sarskilt om de inte omges av ndgra mer produktiva
utvecklingsmarker. Typexempel &r svartillgangliga berg- och rasbranter, 6ar eller myrholmar.

| omradet nedanfor hogsta kustlinjen har hela landskapet pa olika sétt paverkats av havets
svallning. Som ett resultat av detta aterfinns i denna region bergimpediment i form av kalspolade
hallar och klapperstensfalt i stort sett i samtliga reservatsobjekt som ligger i anslutning till berg.
Ofta finns har de hogsta vardena for friluftsliv och turism, med vackra hallmarkstallskogar och
utsiktspunkter. | denna typ av objekt kan darfér andelen impediment vara hog utan att det
nodvandigtvis resulterar i att omradet far en lagre prioritet for formellt skydd.

4.6 Sammanfattning av urvalsprocessen

Den enskilt viktigaste beddmningsgrunden ar omradenas skogsbiologiska bevarandevarden. |
steg 1 bedoms omradenas naturvarde pa bestandsniva, langsiktiga funktionalitet samt om
omradet omfattar ndgon prioriterad skogstyp. Dessa olika varden ska vaga lika tungt.
Bedomningen gors utifran tillgangligt kunskapsunderlag och kan senare revideras (Figur 14).

7 Naturvardsverket, handbok 2003:9.
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Omradena grupperas genom att de som far hogst poang i bade grupp A, B och C har det hogsta
skogsbiologiska vardet och placeras i vardegrupp 1, de med det nast hogsta skogsbiologiska
vardet placeras i vardegrupp 2 osv. Omradena i vardegrupp 1 skyddas fore omraden i vardegrupp
2 0SV.

Gruppering av omraden utifran skogsbiologiska bevarandevéarden

A : c S

—
’\tl)aet;;r/%';?ﬁv%a Langsiktig fur}k_tionalitet Erioriterad skogstyp ‘ 'bc-a?d:rcl:Jp?)+2C
(8lder, strukturer (konnektivitet, (internationellt ansvar, -  J
elem’ent arter) ’ storlek, form) underrepresenterad skogstyp)
' A B,C
Véardegrupp 3

Figur 14. Steg 1: Vag samman de skogsbiologiska bevarandevardena och gruppera objekten.

Sa langt som mojligt ska formellt skydd av skogsbiologiska bevarandevardena samordnas med
skydd av andra bevarandevarden. Figur 15 visar de extravarden som kan ge ett omrade hojd
prioritet — tatortsndra skogsbiologiska vardekérnor som samtidigt ar viktiga for friluftslivet,
skogsbiologiska vardekarnor som samtidigt ar skyddszoner for vardefulla vatmarker eller
vattendrag, eller vardefulla omraden for rennaringen eller kulturmiljévarden.

Rangordning av omraden inom en vardegrupp

Ovriga miljomal

Kulturmiljévéarden

—

Rekreation och friluftsliv

I Rennéring

Andra samhélleliga varden

Figur 15. Steg 2: Gor en prioritering inom respektive vardegrupp.

| steg 3 tas slutligen hansyn till praktiska prioriteringsgrunder sa att inte naturvardena forsamras i
omraden som é&r aktuella for formellt skydd inom delmal 1 (Figur 16).
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Invagning av praktiska prioriteringsgrunder
Akut avverkningshot -\
Natura 2000 _

Prioriterat omrade kommer ut till forsaljning

Awverkningsanmalan som kan uppskjutas / Oforandrad prioritet
Awverkningsanmalan som kan flyttas

Séankt prioritet

Stor impedimentandel

Figur 16. Steg 3: Vag in de praktiska prioriteringsgrunderna.

Figur 17 sammanfattar urvalsprocessen och visar de olika varden som ska vagas in vid
prioritering av omraden som ska skyddas formellt inom ramen for miljomalet Levande skogar.
Huvudregeln ar alltid att ett omrade maste ha hoga skogsbiologiska varden for att bli aktuellt for
formellt skydd.

Anta att man ska prioritera mellan tva skogsomraden som ligger i samma vardegrupp och alltsa
har likartade skogsbiologiska varden (Figur 14). Bedoms det ena omradet dessutom ha ett eller
flera andra bevarandevarden, exempelvis ett stort varde for friluftslivet, ska omradet hamna
hogre i prioritet. Sjalvklart kommer prioriteringsarbetet ibland att bli svart. Viktningen maste
goras utifran befintlig kunskap och prioriteringen kommer i vissa fall att férandras i takt med att
kunskapen forbéattras. FOr de hogst prioriterade omradena dar arbetet med det formella skyddet
redan har pabdrjats, kommer dock ingen forandring i prioritet att ske. Dessa omraden hanteras
enligt beskrivning i kapitel 4.
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"ALLA KANDA OMRADEN” )
Skogsbiologiska vardekarnor
URVAL AﬁMRADEN

Skogshiologiska bevarandevarden Apd_ra bé\_/"ar?ndevarden
» Hogt naturvérde pa bestandsniva <:| * Ovriga miljomal

« Hog grad av langsiktig funktionalitet * Kulturmiljo

* Prioriterad skogstyp ;I::]l:]f;ill:]\;

MILJOMALSAREALEN
Norrbottens lan

Praktiska prioriteringsgrunder

* Akut hotbild

« Forsaljning

« Fastigheter med stor andel vardekérna
« Stora markégare

Figur 17. Eftersom miljomalsarealen ar mindre dn den samlade arealen av kénda
skogsbiologiska vardekarnor maste ett urval goras. Urvalet baseras i forsta hand pa
skogsbiologiska bevarandevarden, men &ven andra bevarandevarden végs in. Hansyn tas ocksa
till olika praktiska prioriteringsgrunder.

4.7 Regionala avvagningar
Geografisk spridning

Norrbottens 1&n ar mycket stort och variationsrikt, och skogarna i kustlandet skiljer sig markant
fran hojdlagesskogarna i inlandet i fraga om saval utseende som processer och innehall. Detta
kan vara en anledning att i vissa fall vaga in geografiska aspekter vid urval av omraden for
formellt skydd. Férutom rent biologiska orsaker kan de geografiska aspekterna ocksa vagas in
for att ett omrade till exempel har betydelse for andra samhalleliga varden som undervisning,
landsbygdsutveckling eller ekoturism.

Vid prioriteringar mellan omraden med lika hoga skogsbiologiska bevarandevarden (Figur 14)
kan ett kustnara omrade darfor viktas hogre an ett omrade langt vasterut. Det &r dock viktigt att
poangtera att geografisk representativitet i sig inte utgor nagot urvalskriterium for formellt
skydd. Fordelningen av de formellt skyddade omradena samt den pagaende reservatsbildningen i
lanets olika naturgeografiska regioner redovisas i Figur 9 (avsnitt 3.3.3). De kdnda oskyddade
vardekarnornas geografiska fordelning framgar av Figur 10.
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Omradesstorlek

I Norrbottens lan finns de flesta och storsta urskogsartade skogarna i landet. Manga av dessa
saknar fortfarande ett langsiktigt skydd. Férhallandena skiljer sig dock markant at mellan olika
delar av lanet. Stora urskogsartade skogar finns till 6vervagande del langt norrut och vésterut,
ofta strax nedanfor den fjallnara gransen. Det arealmal som Norrbottens lan har tilldelats medger
inte att alla dessa storre urskogsartade skogar skyddas formellt. En avvéagning maste darfor goras
mellan behovet av att skydda fler stora urskogsartade skogar i vastliga lagen och behovet av att
skydda andra skogstyper i andra delar av lanet.

Omradesstorleken ar en viktig faktor i hela lanet vid prioritering mellan olika omraden. I det
fragmenterade landskapet néra kusten &r stora vardekarnor sallsynta. For det langsiktiga
artbevarandet i denna region har dessa omraden en viktig funktion att fylla och viktas hogre &n
ett omrade med lika hoga skogsbiologiska bevarandevarden i ett vastligare lage.

Skogstyper

Tabell 4 (avsnitt 3.3.1) visar att andelen tallskog ar betydligt mindre i de formellt skyddade
omradena an i landskapet i stort. Férdelningen av skogstyper inom pagaende reservatshildning &r
i stort sett samma som inom de befintliga reservaten. Denna snedfordelning kan till viss del
forklaras med att skogsbrukets inriktning mot tallplanteringar medfort att andelen tallskog
utanfor de skyddade omradena 6kat kraftigt under 1900-talet. En annan forklaring ar att de
befintliga naturreservaten nedanfor fjallnaragrénsen till storsta del utgors av f.d. doménreservat,
som ursprungligen avsatts pa frivillig vag av davarande Doméanverket. En stor del av dessa
utgors av lagproduktiva granskogar i hojdlagen.

For att gynna den biologiska mangfalden vore det bra om andelen tallskogar kunde dka inom det
formella skyddet. Figur 5 redovisar fordelningen av skogstyper bland de oskyddade véardekarnor
som aterstar att prioritera bland for formellt skydd. Figuren visar en relativt hdg andel tallskog i
kanda vérdekarnor, vilket skulle inneb&ra en mojlighet att 6ka andelen tallskog i de formellt
skyddade omradena. Enligt var bedomning &r tallskogarnas andel sannolikt 6verskattad i
analysen och utgors till en del av blandbarrskogar. Strategins vardebaserade ansats innebar
dessutom att manga olika skogsbiologiska bevarandevarden ska vagas mot varandra vid
prioriteringen. Sammantaget innebéar detta enligt var bedémning att det blir svart att atgarda
snedférdelningen mellan gran- och tallskogar inom ramen for delmalet.

Produktivitet

Hogproduktiva skogar ar nationellt underrepresenterade i formellt skyddade omraden och &r
darfor prioriterade enligt den nationella strategin. I Norrbottens 1&n ligger de flesta
hogbonitetsskogarna i hojdlagen under 300 m 6.h. Bland de vardekarnor som aterstar att
prioritera bland ligger endast en mindre del inom detta intervall (Figur 7).

Vi bedomer att de omraden som berdrs av pagaende reservatshildning generellt har en nagot
hogre produktivitet an de aldre reservaten. Endast en liten del av arealen uppfyller dock
kriterierna for htgbonitetsskog vilket innebér att det urval som hittills gjort inte &r tillréckligt for
att fylla behovet av hdgbonitetsskogar. Dessa skogar kommer darfor dven fortsattningsvis att
prioriteras hogt vid urvalet av omraden for formellt skydd.
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5. Former for omradesskydd

Nar vardekarnor valts ut aterstar att valja lamplig bevarandeform. Myndigheterna kan fatta beslut
om formellt skydd i form av naturreservat, biotopskydd eller naturvardsavtal. Utéver detta kan
markagare sjalva undanta omraden fran ekonomiskt skogsbruk tills vidare, s.k. frivilliga
avsdttningar. Dessa olika bevarandeformer beskrivs nedan.

5.1 Allmanna forutsattningar

I regeringsformen 2 kap 18 § anges att ingen kan tvingas avsta sin egendom utom nar det kravs
for att tillgodose angelagna allmanna intressen. Den som tvingas avsta sin egendom ska vara
tillforsékrad ersattning for forlusten. Samma géller om det allménna avsevart inskréanker
anvandningen av mark. Dock &r man skyldig att tala en viss begransad skada.

Enligt expropriationslagen 2 kap 9 § kan samhéllet tilltvinga sig &gandet for att bevara ett
omrade som naturreservat, om marken ar avsedd att hallas tillganglig for allmanheten. Enligt
géangse praxis anvénds dock inte expropriering i samband med naturreservatsbildning, utan det ar
markagaren sjalv som bestammer éver sin &ganderatt. Det innebdr att markagaren avgér om
denne vill kvarsta som agare och erhalla ekonomisk ersattning for det intrang som
reservatsbildningen medfor eller om en forsaljning av mark ska ske. I huvudsak géller
ovanstaende dven vid bildande av biotopskyddsomraden. Den enda vasentliga skillnaden &r att
markéagaren i det fallet endast kan ersattas med intrangsersattning.

Nar samhallet patvingar en markagare eller rattighetshavare inskrankningar i mojligheterna att
anvanda marken eller vattnet genom foreskrifter i omradesskyddsbeslutet ar det av stor vikt att
myndigheterna i sin utévning visar markagaren (eller rattighetsinnehavaren) respekt infor det
faktum att omradesskyddet och den dartill hérande ekonomiska ersattningen utgor delar i en
patvingad, icke frivillig, forhandling.

Nar beslut om inrattande av naturreservat eller biotopskyddsomrade ska fattas och foreskrifter
utformas, ska en avvégning gdéras mellan allmanna och enskilda intressen enligt miljobalken
(MB) 7 kap 25 8. De av riksdagen beslutade miljomalen ar exempel pa ett stort allmanintresse.
Avvigningen gors sarskilt for varje objekt och med beaktande av de forutsattningar som géaller
for just det omradet. Vidare innebar denna avvagning enligt MB 7 kap 25 § att foreskrifterna ska
utformas sa att syftet med omradesskyddet kan uppnas, men inte ga langre an sa.

5.2 Naturreservat

Naturreservat inrattas av lansstyrelsen eller en kommun enligt bestdimmelserna i MB 7 kap. 4 8.
Enligt lagtexten far detta ske i syfte att bevara biologisk mangfald, varda och bevara vardefulla
naturmiljoer eller tillgodose behov av omraden for friluftslivet. Ett omrade som behdvs for att
skydda, aterstalla eller nyskapa vardefulla naturmiljoer eller livsmiljoer for skyddsvarda arter far
ocksa forklaras som naturreservat.
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Andamalsenliga granser ska efterstravas enligt de principer som ges av Naturvardsverket.'® En
viss mangd utvecklingsmark med pataglig utvecklingspotential kan darfor inga i ett
naturreservat, liksom aven skyddszoner och arronderingsmark (mark som inkluderas av
lantméteri- eller skdtseltekniska skél). Detta ska dock ske restriktivt och med en avvagning mot
behovet av att i stallet skydda vardekérnor pa annan plats. Utvecklingsmarker ska saledes inga i
reservat enbart for att skapa ekologisk funktionalitet. De ska skyddas och skdtas pa ett sadant satt
att de utveckilas till vardekarnor pa kortast mojliga tid. Andelen vardekarna bor dock normalt
uppga till minst 70 % av den produktiva skogsmarksarealen.

Varje naturreservat har sina sarskilda foreskrifter beroende pa vilka varden som ska skyddas. Det
kan vara forbud mot att avverka skog, att schakta eller gréva, att elda, att skada eller samla
véxter eller att stora djurlivet. Marké&garen har rétt till ekonomisk erséttning for de
inskrdnkningar i markanvéandningen som reservatet innebar. Detta sker antingen genom kop eller
intrangsersattning.

Naturreservat ska normalt anvandas for:

e Storre omraden, vilket i Norrbottens inland vanligen innebar mer &n 50 hektar produktiv
skogsmark. | mer kustnara lagen kan omradena dock vara nagot mindre.

e Omraden som ar sammansatta av flera olika miljcer, till exempel myr- och skogsmosaik
eller skargardslandskap.

e Omraden som behover skotselplan.

e Omraden som inte bara innehaller vardekarna utan dven utvecklingsmark eller
skyddszoner.

5.2.1 Arbetsgang - forsta kontakten

Myndighetsutdvningen vid formellt omradesskydd handlar om att s bra som mojligt forklara
processen for markagare och andra sakagare och svara pa deras fragor. | det arbetet efterstravas
stor tydlighet och god framférhallning.

Vid vilken tidpunkt en markégare kontaktas férsta gangen i samband med ett formellt skydd
skiftar fran fall till fall. | handelse av att arendet initieras av en avverkningsanmalan blir
forloppet akut. Om myndigheten daremot har mojlighet att arbeta planenligt tas den forsta
kontakten lampligen nér god kunskap om omradet finns och da syftet med skyddet och dess
utformning ar genomarbetade. Slutligen ska myndigheten forsakra sig om att omradesskyddet
kan finansieras. Nar dessa kriterier ar uppfyllda bor berérda markagare kontaktas utan drojsmal.
Detta forhallningssatt till nar markagare och andra sakégare kontaktas ar en avvagning mellan att
a ena sidan informera i ett tidigt skede och & andra sidan att ha nagon substantiell information
och ett tydligt besked att komma med.

Nér det galler naturreservat sker den inledande kontakten med markagaren som regel genom ett
telefonsamtal. Lansstyrelsen skickar darefter ut ett informationsbrev till alla som berors av det
planerade naturreservatet. | informationsbrevet finns en beskrivning av naturvardena, karta,
lansstyrelsens bedomning av skyddsbehovet samt en kort redogorelse for hur det gar till att bilda
ett reservat. Vidare ska framga vem som lansstyrelsen utsett som férhandlare och varderare i

'8 Naturvardsverket, rapport 5295.
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arendet. Vid behov bjuder lansstyrelsen in till ett informationsméte, dar lansstyrelsens
forhandlare medverkar for att svara pa fragor som ror till exempel forhandling och erséattning.

| kontakterna med markégarna ar det viktigt att det tydligt framgar att det efter genomford dialog
ar myndigheten som utformar det slutgiltiga omradesskyddet. Myndigheten ska ocksa upplysa
om att beslut om naturreservat gar att 6verklaga till regeringen. Vidare ska myndigheten upplysa
om att ifall verenskommelse om erséttning inte kan traffas har markéagare och andra sakagare
ratt att vacka talan mot staten hos miljodomstolen.

Pa uppdrag av lansstyrelsen genomfor Lantmateriet en preliminar utstakning av det foreslagna
reservatet. Omradet mats da in och granserna snitslas. Detta gors dels for att markagarna sa snart
som mojligt ska kunna se vilket omrade som omfattas av reservatsforslaget, dels for att
sakerstalla att varderingen av omradet blir korrekt.

Lansstyrelsen later darefter genomfora en vérdering av de markomraden som berdrs av det
foreslagna reservatet. VVarderingen gors alltid av en auktoriserad fastighetsvérderare.

5.2.2 Forhandling och ersattningsform

Nar varderingen ar klar paborjas forhandlingar med markagarna dar den ekonomiska
ersattningen star i centrum. For lansstyrelsens del skéts forhandlingarna av en centralt
upphandlad konsult. Markagaren ska ocksa informeras om att denne kan fa anlita ett juridiskt
ombud som betalas av staten.

Det fortsatta arbetet maste enligt miljobalken vara inriktat pa att finna lésningar som innebér att
skyddet kan uppnas utan mer ingripande inskrankningar an vad som &r nédvéndigt. Markagaren
ska ges full information om arendet samt forsta syfte och avsikter med forslaget. Daremot
behéver markagaren inte nddvandigtvis samtycka.

Markéagaren kan ersattas antingen genom att staten koper den del av fastigheten som ska inga i
reservatet eller genom intrangsersattning. Vid kop ersatts hela fastighetsvardet, alltsa aven till
exempel vatmarker och jaktratt. Dock finns mojlighet att teckna jaktrattsavtal och fortsatta jaga
pa sin f.d. mark. Intrdngsersattning innebar att man star kvar som &gare till marken och enbart far
ersattning for att den pagaende markanvandningen avsevart forsvaras — som regel genom ett
forbud att bruka skogen. Man far da inte ersattning for till exempel ingdende vatmarker.
Jaktratten kvarstar hos agaren om den inte regleras med foreskrifter (vilket & mycket ovanligt). |
och med att man kvarstar som markéagare kommer man i framtiden att kontaktas av
myndigheterna till exempel nar nya beslut maste fattas och skotselplaner omarbetas.

For en markagare som vill sdlja sin mark i det blivande naturreservatet finns det, med vissa
forutsattningar och med vissa begransningar, mojlighet att fa ersattningsmark fran Sveaskog AB.
Formedlingen av ersattningsmarken skots i sadana fall av lansstyrelsens forhandlare.

Malet med forhandlingarna ar alltid att en Gverenskommelse om ersattningsfragorna mellan
markéagaren och lansstyrelsen ska nas innan det formella reservatsbeslutet fattas.
Reservatsbildning mot markégares acceptans bor undvikas.

5.2.3 Interimistiska forbud

For att forhindra att naturvarden forstors inom ett omrade som &r aktuellt for reservatsbildning
kan lansstyrelsen enligt 7 kap. 24 § miljobalken besluta om interimistiska forbud mot specifika
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atgarder under en tid av tre ar. Forbuden ar till for att skydda omradets naturvérden till dess ett
slutligt beslut i reservatsfragan har fattats. Beslut om interimistiska forbud paverkar inte pa nagot
satt ratten till ersattning for fastigheten. Handlaggningen av det arendet paskyndas i mojligaste
man.

Interimistiska forbud kan aktualiseras nar det finns en géllande avverkningsanmaélan inom ett
omrade som planeras bli naturreservat. Detsamma géller aven om myndigheten vid kontakt med
markagaren far indikationer pa att nagon form av atgard som kan minska omradets naturvarden
planeras.

Lansstyrelsens inriktning &r dock att interimistiska férbud ska anvandas med stor restriktivitet.
Varje beslut om interimistiska forbud ska darfor foregas av en noggrann bedémning av det reella
hotet mot naturvardena i det planerade reservatet. Lansstyrelsen ska alltid stréva efter att genom
dialog med markagaren finna en frivillig 16sning som kan undanréja hotbilden for omradet.

5.3 Biotopskyddsomraden

Biotopskyddsomraden pa skogsmark inrattas av Skogsstyrelsen enligt bestimmelserna i MB
7 kap. 11 8. Detta kan goras pa mindre omraden som utgor livsmiljo for hotade djur- eller
vaxtarter eller som annars ar sérskilt skyddsvarda. Skyddszoner kan i princip inte inga.

Inom ett biotopskyddsomrade far man inte géra nagot som kan skada naturmiljén, men
aganderatten till marken paverkas inte. Markagaren far ersattning for det intrang i pagaende
markanvandning som beslutet innebér. Biotopskyddet ar ett skyddsinstrument som oftast kan
trada i kraft forhallandevis snabbt.

Biotopskydd inrattas vanligtvis endast pa enskilt &gd skogsmark, inklusive allmanningsskogar.
Biotopskydd ska normalt anvandas for:

e Mindre vérdekérnor, vanligtvis i intervallet 2-20 hektar produktiv skogsmark.

e Vardekarnor som bara bestar av en enda biotoptyp.

Ett omrade som innehaller flera biotoptyper kan skyddas genom ett biotopskyddsomrade per
biotoptyp. Skyddszoner kring vardekéarnor med biotopskydd kan skyddas genom naturvardsavtal.

5.3.1 Arbetsgang

Nar det géller biotopskyddsomraden sker ocksa den inledande kontakten oftast per telefon, precis
som vid bildning av naturreservat. Dock har markégaren redan tidigare, i samband med
nyckelbiotopsinventeringen, av Skogsstyrelsen uppmarksammats pa att ett omrade med hoga
naturvarden finns pa fastigheten. Vid det tillfallet kan ocksa information om forutsattningar for
formellt skydd ha tagits upp.

Efter den inledande kontakten med markégaren avgransar Skogsstyrelsen omradet, eventuellt
tillsammans med markéagaren. Dérefter uppmats virkesvolymen via totalstampling varefter
vardering gors med stdd av upprattad stamplingslangd.
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| normalfallet traffas en Gverenskommelse om intrangsersattning mellan markagaren och
Skogsstyrelsen. Darefter fattar Skogsstyrelsen beslut om biotopskyddsomrade enligt MB 7 kap.
118.

Med stod av miljobalken kan beslut &ven fattas utan markagarens samtycke. | de fall
Overenskommelse om ersattning inte kan tréffas har markégare rétt att vacka talan mot staten hos
miljodomstolen. Domstolen avgor da ersattningsfragan.

Aven i andra delar &n ersittningsfragan kan beslutet dverklagas av markagare och andra sakagare
samt Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. Overklagan ska stallas till miljddomstolen.

5.4 Naturvardsavtal

Naturvardsavtal ar ett civilrattsligt avtal som tecknas mellan Skogsstyrelsen och en markégare i
syfte att bevara, utveckla eller skapa omraden med hoga naturvarden. Avtalen &r normalt 50-
ariga. Markéagaren far en mindre ersattning som ska ses som en uppmuntran och inte en
ekonomisk kompensation.

Naturvardsavtal inrattas framst pa enskilt 4gd skogsmark.
Naturvardsavtal ar lampliga for:
e Omraden dar markagaren ar villig att ta en storre del av naturvardsansvaret sjalv.

e Skogstyper med stort skotselbehov, till exempel I6vrika skogar dar intrangande gran bor
huggas bort.

e Vardekérnor dar hela tradskiktet dott, till exempel vissa brandfélt, storre vindféallda
omraden eller baverdammen.

e Skyddszoner som behdvs for att langsiktigt bevara naturvardena i intilliggande
vardekérnor.

e Utvecklingsmarker.
e Brandpraglade marker dar naturvardsbranning medges inom ramen for avtalet.

o Nyckelbiotoper och andra véardekérnor med Iagre ekonomiskt varde.

5.4.1 Arbetsgang

Nar det galler naturvardsavtal sker de inledande kontakterna pa liknande satt som for
biotopskydd, dock med den skillnaden att det helt &r en fraga om frivillighet och kraver en
ekonomisk uppoffring fran markagaren. Avgransningen av omradet sker i samforstand med
markagaren.

Ndar parterna ar 6verens om avtalets innehall och ersattningens storlek skrivs ett naturvardsavtal
som undertecknas av markagaren och Skogsstyrelsen. Erséattningen kan darefter utbetalas
omedelbart.
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6. Frivilliga avsattningar

En forutsattning for att miljomalet ska nas ar att skogsbruket ocksa frivilligt avstar fran att bruka
vardekarnor. Det sker bland annat inom ramen for formella certifieringssystem och gréna
skogsbruksplaner. Frivilliga avsattningar ligger inte inom ramen for denna strategi utan beskrivs
oversiktligt for att 6ka forstaelsen av sambandet mellan det formella och frivilliga skyddet.

De skogsholag som ar verksamma i lanet samt Statens fastighetsverk har latit certifiera sitt
skogsbruk enligt standarden FSC (Forest Stewardship Council) . Den totala arealen uppgar till
2,3 miljoner ha, med Sveaskog och SCA som de stdrsta FSC-certifierade agarna. | standarden
anges att minst 5 % av den produktiva skogsmarksarealen ska undantas fran produktionsinriktat
skogsbruk. Dessa arealer ska utgdras av de bestand som har hogst varde utifran ett
naturvardsperspektiv. Samtliga nyckelbiotoper ska avsattas.

I den man det ar praktiskt mojligt sker skogsbolagens avsattningar inom ramen for ekologiska
landskapsplaner som oftast omfattar 5 000-25 000 ha. Syftet med dessa planer &r att bevara den
biologiska mangfalden i en storre skala dn pa bestandsniva samtidigt som hog och vardefull
virkesproduktion uppratthalls. Landskapsplanerna betraktas som levande dokument dar
skotselmal for enskilda bestand kan forandras 6ver tiden. Det innebar att ett bestand som
undantagits fran produktivt skogsbruk av naturvardsskal inte nodvandigtvis har ett varaktigt
skydd.

Skogsagarforeningen, Lulea stift och flera mindre sagar ar certifierade enligt ett annat system,
PEFC (Programme for the Endorsement of Forest Certification schemes). Aven PEFC-
certifiering innebar minst 5 % frivilliga naturvardsavsattningar, dock med den skillnaden
gentemot FSC att inte samtliga nyckelbiotoper maste avsattas.

Aven markigare som inte Iatit certifiera sitt skogsbruk kan gora frivilliga avsattningar, till
exempel i grona skogsbruksplaner. En gron skogsbruksplan utgdr ett underlag for planering av
skogsbruk och naturhansyn och innebar en indelning av den produktiva skogsmarken i fyra
malklasser med olika skotselinriktningar. I allménhet anvands féljande malklasser:
produktionsmal med generell naturhansyn (PG), produktionsmal med forstarkt naturhansyn (PF)
—som dven kallas kombinerade mal (K) —, naturvardsmal med skétsel (NS) och naturvardsmal
ordrt (NO). Vanligtvis hamnar den helt dominerande andelen av skogsmarken pa en fastighet i
malklasserna PG och PF/K. NS och NO ska i allmanhet tillsammans utgdra minst 5 % av den
produktiva skogsmarksarealen.

Den grona skogsbruksplanen kan utgdra ett underlag for certifiering enligt FSC eller PEFC, men
det ar inget krav. Planerna ar inte tvingande utan markéagaren avgor sjélv i vilken utstrackning
skogsmark ska undantas fran virkesproduktion.

| diskussionerna under regionaliseringen av Levande skogar forekom malet 150 000 hektar for
de frivilliga avsattningarna, vilket motsvarar nastan 5 % av den totala skogsmarken nedanfor
fjalindra gransen. Sannolikt har detta mal redan uppnatts. Det &r dock svart att avgora hur stor
del som utgors av skyddsvard skog. En del av avsattningarna ar skog som har kulturella eller
sociala varden eller som har undantagits av andra skal. Aven nar omraden avsatts for
naturvardsandamal kan det vara svart att bedoma deras kvalitet, eftersom dokumentationen
varierar mellan olika markégare.
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| samband med statsskogsinventeringen lanade Sveaskog och Fastighetsverket ut ett material
med data om sina frivilliga avsattningar till myndigheterna. Materialet fick dock endast anvéndas
som underlag vid inventeringen, vilket innebar att myndigheterna inte har tillgang till materialet
for kontinuerlig uppfoljning av det frivilliga skyddet. For narvarande gar det inte heller att fa
nagon samlad 6verblick 6ver de avsattningar som gjorts och gors av SCA Skog, allménningarna
eller av andra skogsagare. For att kunna bedoma nar miljomalet har uppfyllts har skogsvards-
organisationen nyligen inlett ett arbete med att underséka omfattningen och kvaliteten pa de

frivilliga avsattningarna i lanet.
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7. Planer och utvéardering

Delmél 1 i Levande skogar forutsatts vara genomfort till 2010. Ar 2004 gjordes dock en
fordjupad utvardering som visade att malet med nuvarande medelstilldelning inte kommer att
vara uppnatt forran 2018. Under alla férhallanden finns det behov av en rutinméssig arlig
uppfdljning av skyddsarbetet och dérutdver en storre kontrollstation omkring 2007—-2008.

7.1 Arlig uppféljning
| den arliga uppfoljningen ingar samrad mellan centrala och regionala myndigheter.
Myndigheterna bor enligt faststalld rutin registrera och sammanstalla uppgifter om det formella
skyddet per lan, per region och nationellt. Maluppfyllelse av lansvisa arealmal for formellt skydd
av olika skogstyper utvérderas. Uppféljning och utvérdering av formellt skyddade omraden
omfattar bade beslutade omradesskydd och kdpta och intrangsersatta arealer dar formellt skydd
planeras. Arlig uppféljning redovisar:
e Antal omraden, totalareal och areal produktiv skogsmark fordelat per skyddsinstrument.
e Areal av skogliga Natura 2000-habitat fordelat per skyddsinstrument.

e Arealens fordelning pa olika skogstyper enligt KNAS, biotopskyddskategorier och
prioriterade skogstyper.

e Storleksfordelning totalt och per skyddsinstrument.
e Arealens fordelning pa vardekarna, utvecklingsmark, skyddszon och arronderingsmark.

e Arealer som finns i vérdetrakt. Indelas per skogstyp enligt KNAS,
biotopskyddskategorier och prioriterade skogstyper.

e Antal objekt med forekomst av utpekad art enligt faststallt atgardsprogram.
e Prioriterade bevarandevarden i beslutade och planerade naturreservat.

e Antal beslutade naturreservat

7.2 Kontrollstation

De lansvisa arealmalen i strategin ar uppbyggda med utgangspunkt fran befintligt
kunskapsunderlag 2004. Arealmalen forutsatter att oskyddade vardekarnor pa statens innehav i
stor omfattning kan bevaras genom frivilliga avséttningar.

Arealmalen vilar pa den storsta sammanstallningen av registrerade skogliga vardekarnor som
genomforts i Sverige. Nya data under de narmaste aren forvantas endast i begransad utstrackning
forandra den generella bilden av den geografiska fordelningen av skogliga vardekarnor. Andra
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forhallanden av betydelse for det formella skyddets inriktning kan dock komma att finnas som
gor det angelaget att gora en samlad Gversyn av strategierna. Till sddana forhallanden hor:

e En basinventering av naturreservat och nationalparker ska genomforas fram till 2008 och
kommer att ge 6kad information om skyddade omraden

e Ny naturvardsbiologisk kunskap kan tillkomma och bor féljas upp.
e Kunskapen om frivilliga avsattningar kommer att 6ka

Dessutom har medelstilldelningen for olika skyddsformer avgorande betydelse liksom de
regionala myndigheternas sannolikt varierande framgangar att narma sig uppsatta mal.
Sammanfattningsvis kan en verksamhet som omsétter ekonomiska resurser och hanterar
markfragor av den omfattning som forutsétts i miljomalet inte slutforas utan en fran borjan
inplanerad kontrollstation. En utvardering bor darfor goras i anslutning till den férdjupade
utvardering av miljomalen som bedéms ske under aren 2007-2008.
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8. Ekologisk konsekvensbeddmning

Det ar mycket svart att bedéma ekologiska konsekvenser. Det norrbottniska skogslandskapet ar
kraftigt paverkat av drygt 100 ars intensivt skogsutnyttjande som lett till langtgaende
forandringar i form av till exempel fragmentering och artutdéende. Utgangspunkten for
miljomalet ar att denna process ska stoppas. Om de beslutade nationella och regionala
arealnivaerna 4r tillrackliga for att dstadkomma detta ar svart att bedéma.*® Nedanstaende
konsekvensbeddmning tar inte stallning till detta utan forsoker endast bedéma positiva och
negativa ekologiska konsekvenser av foreslagna vagval och atgérder.

Allmant bedoms det vardebaserade formella skyddet leda till att rodlistade arter bevaras i hdg
grad, atminstone pa relativt kort sikt. Dock kommer sannolikt ett lokalt artutdéende att ske i
manga vardekarnor och landskap, oavsett vilken strategi som véljs. Nar levnadsforhallandena
forandras paverkas namligen artantalet med viss efterslapning, vilket pagar tills en ny jamvikt
infunnit sig i férhallande till de nya forutsattningarna (s.k. utdéendeskuld).

| det foljande beddms konsekvenserna av vald strategi.

Vardebaserad ansats
+ Hoga befintliga varden skyddas, bade i form av naturtyper och av arter.

- Risken finns for 6kad fragmentering av stora sammanhangande vérdekarnor eller omraden
dér det idag finns en blandning av vérdekarnor och utvecklingsmarker.

- Forsvarar skyddet av miljoer som inte haller vardekarnekvalitet men som skulle kunna
forbéattra det befintliga skyddsnatverkets representativitet. Det kan galla utvecklingsmarker
som exempelvis har hog produktivitet, ligger pa Iag hojd 6ver havet eller ar beldgna langt
Osterut.

Satsning pa vardetrakter

+  Koncentrerade naturvardsinsatser okar sannolikheten for langsiktigt hallbara omraden
genom Okad funktionalitet.

+ Mojligheterna att bevara arter med krav pa stora samlade arealer ursprungligt
skogslandskap okar.

- Isolerade omraden med hdoga naturvarden skyddas i mindre utstrackning.
—  Delar av lanet far mycket lag andel formellt skydd.

Lag prioritering av utvecklingsmarker
+ Mer vardekéarna kan skyddas.
- Formellt skydd av utvecklingsmark prioriteras inte, vilket kan innebdra att enskilda

reservat pa lang sikt inte blir lika funktionella som om utvecklings- och
restaureringsmarker prioriterats hogre.

1® Se miljovardsberedningens betankande, SOU 1997:97-98.



62 (104)

- Naturreservaten riskerar att fa samre arrondering.

Prioritering av stora omraden

+  Maojligheten att pa sikt uppna ekologisk funktionalitet for de skyddade omradena och for
skogslandskapet som helhet dkar.

+ Motverkar fragmentering och underl&ttar for bevarandet av arter med stora arealkrav.
—  Hogkvalitativa omraden som ar sma eller isolerade far inget skydd.

Prioriterade skogstyper

+ Strategins inriktning att prioritera vissa skogstyper leder till battre forutsattningar for
bevarande av artgrupper och processer knutna till dessa.

Mervéarde av skogsskyddet

+ Strategins inriktning att prioritera skogar med héga skogsbiologiska naturvarden som
samtidigt fungerar som skyddszoner till, eller pa andra sétt kompletterar, vardefulla
vattenmiljoer eller vatmarker forvantas bidra till att naturvardena i dessa bevaras.

Prioritering av lanets sddra och Gstra delar

+  Omraden med andra biologiska férutsattningar an nuvarande skyddade omraden — lagre
hojd 6ver havet, langre vegetationsperiod, annat geologiskt underlag osv. — far skydd.

- Fina urskogsartade omraden narmare fjallen prioriteras ner och loper risk att avverkas.

Frivilliga avsattningar — formellt skydd

Av stor betydelse for strategins utfall ar de frivilliga avsattningarnas langsiktiga funktion liksom
samverkan mellan det formella skyddet och de frivilliga avsattningarna. Genom att medge
frivilliga avsattningar ocksa av omraden med sadana bevarandevérden att de &r prioriterade for
formellt skydd sa kan statens resurser forlaggas till omraden dar de béttre behdvs for att bevara
vardekarnor. Av sarskild betydelse &r de statligt 4gda skogarna dar markégarna forvéntas ta ett
stort ansvar for frivilligt bevarande av omraden dar bevarandevérdena ar sadana att de annars
skulle vara prioriterade for formellt skydd.

En allméan svarighet i beddmningen av de ekologiska konsekvenserna av vald strategi &r att
innehall och beladgenhet hos merparten av de frivilliga avsattningarna inte ar tillgangliga for
myndigheterna. Da kvaliteten och langsiktigheten i de frivilliga avsattningarna ocksa rent
generellt ar osédkra dr det svart att bedoma deras bidrag till den ekologiska funktionaliteten. Det
gor det ocksa svart att utforma det formella skyddet sa att de frivilliga avsattningarna och de
skyddade omradena bast kompletterar varandra. Pa grund av dessa osakerheter kan den valda
strategin vara mindre lamplig i avseenden som inte kunnat beaktas. Forhoppningsvis kan
Skogsstyrelsens arbete med att félja upp och analysera de frivilliga avsattningarna av skogsmark
for naturvardsandamal forbattra kunskapslaget framover och strategins kontrollstation 2008 i
viss man rada bot pa detta.
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9. Ekonomisk konsekvensanalys

9.1 Utgangspunkter

| detta kapitel beskrivs de ekonomiska effekter for landet och lanet som kan bli resultatet av
genomfdrande av arealmalet for det formella skyddet i Norrbottens lan. Analysen behandlar
endast de samhéllsekonomiska kostnaderna for bortfall av virke samt kostnaden for inlésen av
omraden som ska skyddas formellt. Skogsnaringens frivilliga avsattningar omfattas inte av
strategin och eventuella effekter av dessa ingar darfor inte i analysen.

Vérdet av bevarade ekosystem ar svart att kvantifiera i ekonomiska termer. En analys av den
nytta — eller de intakter — som skyddet innebér for den biologiska mangfalden, visar oftast pa
nyttoeffekter som inte gar att mata med pengar. Eventuella effekter av det formella skyddet for
andra naringar har inte heller tagits med i analysen.

9.2 Samhallsekonomiskt varde
Det samhallsekonomiska vardet for landet av en kubikmeter skog kan beraknas pa olika sétt:

e Exportvarde eller forsaljningsvarde, vilket inkluderar kostnader for ravaror och I6ner
m.m. Beraknat pa 108 miljarder kr i arligt exportvérde och ca 72 miljoner msk i
arsavverkning ger det ca 1 500 kr/m®sk (Runar Brannlund, SLU).

e FOrédlingsvérde som ar exportvéarde minus kostnader for 16ner och vinst. Detta &r
skogssektorns bidrag till BNP och uppgér till ca 1 200 kr/m>sk (Runar Brannlund, SLU).

e Rorelseintakter fran industriell verksamhet for travaru, massa, pappers- och
pappersvaruindustri uppgick till ca 166 miljarder kr 2002. Minskat med rorelseintakter
for de importerade ca 10 miljoner msk/ar ger det ca 150 miljarder kr/ar pa en volym pé
ca 80 miljoner m>sk/ar. Detta motsvarar ca 1 875 kr/m?sk (Skogsstatistisk arsbok, obs
annat referensar an exportvarde).

Ytterligare en dimension som kan tillforas &r om det gar att ersatta virkesvolymerna med
motsvarande import och vilken merkostnad det skulle innebéra. Det blir till stor del en
spekulation om framtida tillganglighet och virkesmarknad vilket vi avstar fran.

Sammantaget kan en kubikmeter skog ségas ha ett samhéallsekonomiskt varde for Sverige pa
mellan 1 000-2 000 kr beroende pa berakningsmodell.
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9.3 Bortfall av virke

I Norrbotten skall 70 000 hektar skyddas formellt under perioden 1999-2010. Vad det innebér i
bortfall av virke beror pa ett antal faktorer.

Pa lang sikt blir bortfallet motsvarande medelproduktionen pa de aktuella omradena. |
Norrbotten l4n &r boniteten (idealproduktionen) enligt riksskogstaxeringen i snitt 2,8 m®sk/ha
och &r medan den faktiska medeltillvaxten &r 2,3 m3sk/ha och &r. Medeltillvaxten beror delvis pa
hur véalanlagda skogarna ar samt vilken aldersklassfordelning de har. En rimlig medeltillvaxt pa
de aktuella omradena pé 1&ng sikt kan ligga mellan 2 och 2,5 m3sk/ha och &r. Eftersom denna
konsekvensanalys galler for omraden nedan den fjallnara gransen dar boniteten ar nagot hogre
har siffran 2,5 m®sk/ha och &r anvants.

Ett alternativt angreppssétt ar att rakna pa att de skogar som avsatts skulle vara aktuella for
avverkning inom en viss period, till exempel 30 ar. Det kan vara relevant eftersom en stor andel
av de aktuella omradena har slutavverkningsmogen skog. Hur lang avvecklingsperioden ska vara
ar ytterst en hushallningsfraga.

Med stod av de omraden som hittills har skyddats formellt sedan 1998 och de Sveaskogs-
omraden som &r utvalda som reservatsobjekt har virkesforradet beraknats med kNN ("antal
narmsta grannar”, en metod som kombinerar Riksskogstaxeringens provytor med satellitbilder).
Dessa ca 44 500 hektar har ett virkesforrad pd i snitt 92 m®sk/ha.

9.4 Overlapp med frivilliga avsattningar

Ett stort fragetecken ar hur stor andel av miljomalsarealen som pa grund av foretagens
naturvardesklassningar och certifiering redan ar frivilligt avsatta och darfor inte ar tillgangliga
for avverkning. Strategins vardebaserade ansats innebar dock att det formella skyddets
overlappning med frivilliga avsattningar sannolikt blir stort.

I utredningen Konsekvens 04 angav skogsbruket att det totalt i 1anet fanns ca 450 000 hektar
produktiv skogsmark som av olika anledningar inte brukades. Da ingick d&ven omraden i den
fjallnara skogen.?

Sveaskogs bestandsdata dver de omraden som kommer att bli aktuella for reservatshildning,
visar att ca 50 % av den produktiva skogen var klassade med naturvardsmal. Kalibrerings-
évningar mellan inventerare fran lansstyrelsen, Skogsstyrelsen och Sveaskog under hosten 2005
har visat att siffran 50 % troligen &r hogre.

De arealer som avsatts frivilligt innan ett omrade skyddats formellt far enligt gallande FSC-
regler fortsatta raknas som frivilligt avsatta. Formellt skydd av sadana omraden resulterar darfor
inte i att motsvarande arealer maste ersattas med andra frivilliga avsattningar.

2 http://www.svo.se/minskog/templates/Page.asp?id=13295
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9.5 Samhallsekonomisk bedémning

Kalkylen baseras pa hela strategin, vilket innebar de 70 000 hektar som ska skyddas formellt fran
1999-2010. De forutsattningar som anvénts vid berékningarna &r:

e Det samhallsekonomiska vardet per skogskubikmeter &r 1 500 kr.
e Den langsiktiga medelproduktionen &r 2,5 m>sk/ha och &r.

e | alternativet da hela arealen avverkas pa 30 ar har virkesforradet antagits vara
92 m®sk/ha och samma volym avverkas varje &r. Ingen hansyn har tagits till ranta eller
tillvéxt.

Med ovan angivna forutsattningar beréknas det samhéallsekonomiska vérdet for landet av de
skogar som inte kommer att kunna avverkas med anledning av arealmalet for det formella
skyddet i Norrbottens lan. | Tabell 5 redovisas fyra olika typfall beroende pa avverknings-
periodens langd (avsnitt 9.3) och éverlappning med frivilliga avsattningar (avsnitt 9.4).

Tabell 5. Beraknat arligt samhallsekonomiskt varde for landet av den skog som kommer att
skyddas formellt inom ramen for arealmalet i Norrbottens lan.

Miljoner kronor per ar

Medelproduktion Avverkning
palang sikt under 30 ar

Ingen 6verlappning med till

o 262 322
exempel certifiering

50 % av arealen redan
frivilligt avsatt pa grund av 131 161
till exempel certifiering

9.6 Kostnad for inlosen

Forutom de ovan angivna samhéllsekonomiska vérdena av de skogar som inte kommer att kunna
avverkas p.g.a. det formella skyddet, har samhallet en kostnad for erséttningar till markégare.
Denna kostnad kan berdknas genom att anvanda de genomsnittliga kostnaderna i Norra Norrland
for inlésen av naturreservat, biotopskydd och naturvardsavtal, som ar 25 000, 33 000 respektive
7 000 kr/ha. Utfallet i Norrbottens lan beror pa vilka omraden som kommer att prioriteras. Med
en fordelning av de 70 000 hektaren pa de olika skyddsformerna skulle kostnaden for inlésen
uppga till totalt ca 1,69 miljarder. Da har ingen hansyn tagits till rante- eller skatteeffekter.

Det bor dock poangteras att samhallets kostnader for inlésen av mark for formellt skydd innebar
motsvarande inkomster for markéagare och bolag. Att formellt skyddade omraden ofta delvis
overlappar frivilliga avsattningar, innebér aven att markagare och bolag kommer att fa erséttning
for marker som de redan avsatt pa frivillig vag.
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9.7 Sysselsattningseffekter

Vid berékningen av konsekvenserna for sysselséttningen i lanet och landet forutsatts ett ratlinjigt
samband mellan antal kubikmeter skog och antal sysselsatta. Skogsbrukets rationalisering och
inriktning mot stordrift har dock inneburit att detta ratlinjiga samband inte langre finns. Detta &r
viktigt att ha i atanke nar man ser pa resultatet fran analysen.

Det har inte bedomts mojligt att inkludera eventuella sekundéra effekter pa sysselsattningen,
exempelvis inom samhaéllsservice, i analysen. Det har inte heller beddmts mojligt att kvantifiera
eventuella positiva effekter for andra néringar som t ex besoéksnaringen. | analysen har inte heller
gjort nagot forsok att kvantifiera de arbetstillfallen som tillkommer via skotsel och forvaltning av
de formellt skyddade omradena.

9.7.1 Konsekvenser for skogsindustrin i landet med anledning av det formella skyddet av
skog i Norrbottens lan

Analysen av effekter pa sysselsattning i skogsindustri p.g.a. minskade avverkningsmojligheter ar
gjorda utifrén uppgifter i Skogsstatistisk arsbok (2004) fér landet som helhet. Ar 2004 var

72 800 personer sysselsatta i landets skogsindustri. Samma ar avverkades i Sverige

85,1 miljoner m®sk (preliminar uppgift i oktober 2005). Det innebar att ca 1 175 avverkade m3sk
genererar ett arsarbete i skogsindustrin. Ingen hansyn har tagits till import och export av
industriravara m.m. Tabell 6 redovisar fyra olika scenarion beroende pa avverkningsperiodens
langd och dverlapp med frivilliga avsattningar.

Tabell 6. Arligt antal heltidssysselséttningar som faller bort inom hela skogsindustrin i landet
med anledning av arealmalet for formellt skydd i Norrbotten.

Antal heltidssysselsattningar

Medelproduktion Avverkning
palang sikt under 30 ar
Ingen éverlappning med
t.ex. certifiering 149 183
50 % av arealen
undantagen av andra 74 91
anledningar

9.7.2 Direkta konsekvenser pa sysselsattningen inom skogsbruket i Norrbottens lan

Pa regional niva ar det mycket svart att bedoma konsekvenserna for sysselsattningen inom
skogsindustrin. Detta beror bland annat pa de framtida mdjligheterna till import av ravara. Om vi
antar att hela volymbortfallet skulle ga att ersatta med import skulle sysselsattningseffekterna i
lanet begransas till skogsbrukssektorn, det vill sdga planering, avverkning, skogsvard och
vidaretransporter.

Vid en jamforelse mellan det totala antalet anstallda inom denna sektor i lanet och den totala
avverkningsvolymen, blir resultatet att en avverkad volym av 4 000 m®sk ungefar motsvarar en
arlig heltidssysselsattning (Skogsstatistisk arsbok). De berdknade sysselsattningseffekterna i
enbart skogsbruket av det formella skyddet i Norrbottens Ian redovisas i Tabell 7. Dessa utgor en
delmangd (ca 25 %) av de sysselsattningseffekter som beskrivits i Tabell 6.
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Tabell 7. Arligt antal heltidssysselséttningar som faller bort inom enbart skogsbruket i
Norrbottens lan med anledning av arealmalet for formellt skydd av skog i lanet.

Antal heltidssysselsattningar

Medelproduktion Avverkning
palang sikt under 30 ar

Ingen 6verlappning med

t.ex. certifiering 40 50

50 % av arealen
undantagen av andra 20 25
anledningar




68 (104)

Bilaga 1. Skogen 1 Norrbottens lan

Allmant

Norrbottens l&ns landareal técks till ca 42 % av skog. Lanets totala produktiva skogsmarksareal
uppgar till knappt 4,1 miljoner ha, varav 3,3 miljoner hektar nedanfér fjallnara gransen.?

Merparten av lanet ingar i norra barrskogsregionen eller boreala zonen, en vegetationszon som
strécker sig runt hela norra halvklotet. Ovanfor barrtradsgransen vidtar den subalpina
bjorkskogsregionen och ovanfoér skogsgransen den alpina regionen.

Norrbottens inland hor till de sista omraden i Europa som togs i ansprak for uppodling och
industriell verksamhet. Framfor allt i det fjallnara omradet finns vidstrackta naturomraden med
intakta skogsekosystem pa saval biotop- som landskapsniva.

De vidstrackta vildmarkerna har hoga vérden for rekreation och naturupplevelser samt som
vetenskapliga referenslandskap for ordrda skogsekosystem. | dessa avseenden kan de svenska
relativt orérda skogarna jamforas med de stora omraden som fortfarande finns kvar i Finland,
Ryssland och Nordamerika. | takt med att det ryska skogsbruket blir alltmer omfattande kan
perspektivet pa den svenska urskogen bli ett helt annat inom en inte alltfor avlagsen framtid.

I Norrbottens l&n finns landhgjningsskogar som ar ndrmast unika ur ett globalt perspektiv. | ett
vasteuropeiskt perspektiv ar &ven lanets myr- och barrskogsmosaiker mycket ovanliga.

Vid arsskiftet 1998/1999 var ca 10 % av den produktiva skogsmarken formellt skyddad i
Norrbottens l&n (Riksskogstaxeringen). Skogsskyddet omfattar framfor allt fjalinara skog.
Nedanfor fjallndra gransen var endast ca 1 % av den produktiva skogsmarken formellt skyddad.

Tradslag

Antalet naturligt forekommande tradslag i Norrbottens lan ar fa. Normalt finns ett tiotal arter,
varav granen och tallen &r helt dominerande. Bjorkarna kan ocksa bilda rena bestand, men som
regel bara under ett dvergangsstadium. Ovriga tradslag utgor oftast ett mindre inslag.

| franvaro av mansklig inblandning dominerar granen pa fuktigare jordarter, medan tallen ar mer
knuten till torra marker.

Tallen var det vanligaste tradslaget i lanet redan nar den forsta riksskogstaxeringen gjordes pa
1920-talet, till skillnad fran Vasterbottens lan dar granen dominerade. Tendensen forstarktes
under den senare delen av 1900-talet, eftersom grandominerade marker och barrblandskogar i
stor utstrackning ersattes med tall, som anses tillvarata markens produktionsformaga béttre. ldag
finns rena tallskogar pa ca 57 % av den produktiva skogsmarksarealen i Norrbottens Ian, medan

% Naturvérdsverket, rapport 5391.



69 (104)

granskog utgor ca 9 %. Motsvarande forhallanden i Vasterbottens lan ar 47 % tallskog respektive
22 % granskog.

I Norrbottens lan forekommer ocksa en tredje art av barrtrad. Det &r contortatallen, en art som
har sitt ursprung i vastra Nordamerika och som fran 1970-talet och framat planterats pa stora
arealer. ldag finns den pa 2,4 % av lanets skogsmarksareal.

Den l6vdominerade skogen i lanet, som finns pa 5 % av den produktiva skogsmarken, bestar
nastan uteslutande av bjorkskog. Av det totala virkesforradet utgor bjorkarna en betydligt storre
andel, ca 15 %, eftersom de flesta bjorkar vaxer i skog som domineras av andra tradslag. Det
finns i lanet tre bjorkarter varav tva tradbildande, namligen glasbjork och vartbjork. Den tredje,
dvargbjorken, blir bara en l1ag buske.

Fjallbjorken ar en underart av glasbjork. Fjallbjorkskogen réknas inte som produktiv skogsmark
och ingdr darfor inte i ovan angivna procentsiffror. De &r de enda riktigt stabila I6vskogarna i
vart lan. | 6vrigt ar bjorkarna ljusélskande pionjéararter som etablerar sig efter storskaliga
storningar men som pa sikt konkurreras ut av gran om storningarna inte aterkommer.

Aspen ar tamligen allman i lanet och utgor idag ca 1 % av det totala virkesforradet. Oftast vaxer
den inspréangd bland andra trad i tidigare brandféryngrade skogar eller i skogsbryn mot
kulturmarker.

Salgen férekommer i hela lanet men ar séllan vanlig och bildar inga skogar. Idag utgér den 0,6 %
av det totala virkesforradet i Norrbottens lan. Arten véxer pa mycket olika slags mark men ses
sérskilt ofta i myrkanter eller fuktiga séankor.

Det finns tva arter av al i lanet, graal och klibbal. Graalen ar mycket vanlig medan klibbalen
endast patraffas séallsynt inom lanets dstra delar. Tillsammans utgor de idag 0,2 % av det totala
virkesforradet i Norrbottens lan. Langs Bottenvikens landhajningskust finns ett balte av
sammanhangande graalskog. Annars vaxer graalen mest som inblandning i bjork- och
barrskogar, gérna utmed vattendrag och i sumpskog.

Ronnen ar allmant spridd 6ver hela lanet pa nastan all slags mark, men utgér mindre an 1 %o av
lanets totala virkesforrad. Vuxna ronnar patraffas nastan alltid insprangda i skog av andra
tradslag. I kustens al- och bjérkskogar kan rénnen dock utgora ett betydande inslag och ibland
bilda ren rénnskog.

Skogens dynamik

Skogar ar dynamiska system. De sma forandringarna ar vanligast, som att enstaka trad dor och
blaser omkull. Vissa miljcer ar starkt praglade av regelbundet aterkommande forandringar, som
alvarnas varierande vattenfloden. De verkligt stora omvélvningarna ar sallsynta men inte mindre
betydelsefulla — brander, massiva sndbrott, tromber och omfattande svamp- eller insektsangrepp.
En forandring leder till att arter som tidigare gynnats i stallet kanske missgynnas och tvartom. Ett
successionsforlopp startar dér olika arter avlgser varandra.

Vi ska nu titta lite ndrmare pa nagra olika stérningsregimer och skogssuccessioner som ar eller
har varit vanliga i Norrbottens lan.
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Brandpraglad skog

Elden har spelat en mycket viktig roll i de norrbottniska skogarnas historia. Olika delar av
landskapet har brunnit olika ofta. Markfuktigheten ar en avgérande faktor — en torr hedskog
antands lattare &n en blot sumpskog. Topografin spelar ocksa stor roll. Blixten slar ofta ned pa
hojder och det brinner darfor oftare dar &n i svackor. Topografin paverkar ocksa eldens
spridningsmajligheter. | ett smaskuret landskap med omvéxlande fastmarker och vatmarker blir
brandfalten sma och mosaikartade, medan elden kan sprida sig obehindrat 6ver platta
sedimenthedar.?

Hur hart traden drabbas av en brand beror dels pa tradslag och alder, dels pa brandens intensitet.
En lagintensiv brand dodar kanske bara smaplantor av olika tradslag, medan en medelintensiv
brand slar ut gran, bjork och klenare tall och en riktigt intensiv brand dédar aven de grovre
tallarna. |1 Norrland har de flesta brander av allt att doma varit 1ag- eller medelintensiva
markbrander dar en stor andel av traden Gverlevde. Endast i sallsynta fall rasade sa harda brander
att alla gamla trad dodades.

Brandfaltet &r normalt en snabbt 6vergaende fas. Ju kraftigare branden varit, desto lattare blir det
for fron att gro. Finns det kvarstaende tallar pa brandfaltet kan en tat tallféryngring snabbt
uppkomma, vanligen med inslag av varthjork och ibland aven asp och salg. Finns det inga
frotallar pa eller omedelbart intill brandfaltet blir det séllan nagon tallforyngring, for tallfron
sprids inte sa langt. Lovtradens mangtaliga och latta fron fors daremot in med vinden till de
flesta brandfalt och pa naringsrik mark blir I6vuppslaget kraftigt.2*

Bild 7. Sen I6vsuccession med asp och gran i Smatrask, Bodens kommun. Foto lansstyrelsen.

22 7ackrisson 1977.
2 Granstrom 1991, Zackrisson & Ostlund 1991.
2 schimmel 1993, Linder m.fl. 1997.
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Brandrefugieskog

Det finns ocksa skogar som ser mer eller mindre likadana ut ar efter ar, decennium efter
decennium, kanske till och med sekel efter sekel. Dér finns inga spar efter brander eller andra
mer genomgripande storningar. Man kallar dem for brandrefugier. Vissa sumpskogar ar
brandrefugier, liksom delar av den fjallnara skogen.

Trots att sadana skogar kan se statiska ut forandras de hela tiden. En gran blir gammal, angrips
av rétsvampar, blir forsvagad och blaser av. Smagranar och lévtrad som statt undertryckta i
granens skugga och forgaves konkurrerat med dess vittférgrenade rotsystem far plotsligt mera
ljus och naring och borjar véxa till. Den del av tradstammen som hamnat pa marken angrips av
nya rétsvampar och blir efterhand till en 16s och fuktig badd dar granfrén kan gro och véxa. Sa
fortgar en intern bestandsdynamik som leder till férandringar i det lilla men nastan konstanta
forhallanden i det stora.®

Skog langs vattendrag

Langs vattendragen praglas vegetationen av de arliga vattenstandsforandringarna. | backar &r
dessa forandringar ganska sma, men Torneélven, Kalixalven och Luledlven har normalt ett
hogvattenflode som &r 20-30 ganger sa stort som lagvattenflodet. Raneélvens hogvattenflode &r
vanligen nastan 60 ganger sa stort som lagvattenflodet! Extrema ar kan skillnaden vara &nnu
storre. Langs alvarna upptrader darfor vegetationen i val avgransade band, bland annat beroende
pa arternas formaga att tala drankning. Nedanfor den normala hogvattengransen aterfinns 16vrik
strandskog som i vara trakter ofta bestar av graal, glasbjork och tall med ett rikt utvecklat
buskskikt. Narmare vattendraget avldses strandskogen av videbuskar.

Dér vattendragen mynnar i havet finns ofta stora éversvamningsmarker och deltalandskap.
Vardefulla vatmarker med lévsumpskogar och rastplatser for faglar finns till exempel i
Torneélvens mynningsomrade.

Skog pa landhgjningsstrander

Langs kusten uppstar vegetationszoner liknande dem langs vattendragen. Vattenstands-
variationen ar mindre men paverkan av vind och vagor desto storre. Dessutom forskjuts zonerna
hela tiden till foljd av landhdjningen. Det forsta tradslaget ar den kvavefixerande graalen, som
etablerar sig pa mark som steg ur havet for ungefar 20 ar sedan (tidpunkten varierar beroende pa
hur exponerad stranden &r for vind, vagor och is). Graalen bildar ett nastan obrutet band langs
Bottenvikens kust, med h&gg och rénn som vanliga inslag. Né&r alarna borjar do efter ungefar 40
ar blir bjorkar, rénnar och granar allt vanligare. Ju langre upp fran vattnet man kommer, desto
mer dominerande blir sedan barrtraden p& bekostnad av l6vtraden.?

Pa Gar som byggs upp av sandiga och grusiga material sker ofta en delvis annorlunda succession
med tall som primért trédslag.

% Hofgaard 1993, Hérnberg 1995 (artikel 11).
% Svensson 2002.
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Manniskans paverkan pa skogen genom tiderna

For ungefar 9 200 ar sedan borjade den senaste inlandsisen smélta bort fran Norrbottens
kustland, som da lag djupt under vatten. 350 ar senare hade iskanten natt Vuollerim. Hela
Norrland var troligen isfritt omkring 6000 f.Kr. Klimatet var varmt och efter en tundrafas som
inte varade mer an kanske 500 ar koloniserades den nybildade moréanen av tall och bjork. Till en
borjan var bestanden glesa men snart uthildades verkliga skogar. Gran forekom ocksa, men
endast i sma populationer pa stallen med svalt och fuktigt lokalklimat. Férst omkring 1000 f.Kr.,
nar klimatet generellt antog en sadan karaktar, borjade granen breda ut sig.

Den aldsta boplats som hittills daterats med nagorlunda sékerhet i Norrland finns vid
Dumpokjauratj i Arjeplogs kommun. Dar har man kunnat konstatera att forkolnade videgrenar i
boplatsens hardar ar ungefar lika gamla som den éldsta vegetationen, och att manniskan saledes
kom dit mycket snart efter isavsmaltningen. De allra forsta invanarna tycks ha varit renjagare, att
déma av de branda ben som patraffats.2” Under merparten av den efterfoljande stendldern
dominerar daremot algben pa fyndplatserna i inlandet och salben i kustlandet.

Studier fran bland annat Dumpokjauratj har visat att vegetationen kring
jagar/samlarbefolkningens boplatser paverkades av manniskans verksamhet. Skogen dppnades
upp kring boplatsen och nya orter etablerade sig pa den trampade marken som lokalt dven
goddes av urin, avforing och matrester. Det spekuleras kring om de tidiga jagarna ocksa
paverkade landskapet i storre skala genom att branna och darigenom skapa battre forutsattningar
for viltet, men 4n s& lange finns inga sikra belagg for detta fran vara trakter.”®

| fjallbjorkskogen har uttag av brannved under lang tid i kombination med klimatférsamringar
lokalt lett till att skogen har forsvunnit och inte kunnat ateretablera sig nar klimatet blivit
varmare. Studier visar att detta verkar ha skett kring Adamvalta nordost om Pieskehaure i
Arjeplogs kommun. Dér ror det sig om boplatser som varit i bruk under perioden 700-

1180 e.Kr.”®

An sé lange vet man inte om de som bodde vid Adamvalta bara var jagare, fiskare och samlare,
eller om de ocksa holl tamrenar. Det verkar dock som om renskotseln borjade utvecklas i
Norrbottens skogsland omkring 500 e.Kr. Den férblev lange smaskalig och utévades i
kombination med jakt och fiske. En lokal paverkan pa vegetationen kring renvallar och boplatser
har konstaterats, men antagligen forblev skogslandskapet i stort sett detsamma.®

Nar jordbruket etablerades blev forandringarna storre. | kustlandet skedde detta omkring ar 1000,
varefter en kraftig expansion dgde rum under 1500- och 1600-talen. Langt fram i tiden praglades
jordbruket av mangsyssleri dar jakten och fisket forblev av stor betydelse och dar
boskapsskotseln var bade viktigare och palitligare an sadesodlingen. Djuren fick huvudsakligen
beta fritt under sommarmanaderna, och bonderna satte ofta eld pa skogen for att gynna krustatel,
mjolkort och andra goda betesvaxter. Under vintern levde djuren pa naturfoder som bargats pa
myrar och strandangar samt av bark och I6v som tagits fran trad. Odling av foder forekom
knappast. Aven arealen permanent, godslad &ker forblev liten dnda in pa 1800-talet. Svedjebruk
var minst lika viktigt och férekom atminstone fram till slutet av 1700-talet. Sammantaget blev
skogen i kustlandet ganska hart utnyttjad.

2" Bergman m.fl. 2004, Hrnberg m.fl. 2005.
% Hornberg m.fl. 2005.

% Hellberg m.fl. 2004.

% Aronsson 1991.
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Fran och med den senare delen av 1600-talet anlades ocksa nybyggen i lappmarkerna, med
borjan i Karesuando. Kring gardar och byar kom skogen att praglas av bondernas verksamhet pa
ett likartat satt som i kustlandet. Bebyggelsen forblev dock mycket begrénsad i lappmarkerna,
och stora skogsvidder forblev i statlig 4go och paverkades i mycket liten omfattning av mansklig
verksamhet.

Ett mer industriellt skogsutnyttjande inleddes ocksa pa nagra stéallen under 1600-talet. Som
exempel kan namnas Pited silververk i Nasafjéll, som drevs under perioden 1635-59. Malmen
smaltes i en hytta i Silbojokk vid Sadvajaur i Arjeplog, och for att fa bréansle till processen
avverkade man den gran- och tallskog som da fanns kring Silbojokk. Barrskogen har fortfarande
inte kommit tillbaka; idag bestéar vegetationen av tatvuxen fjallbjork.

Flera gruvor och bruk tillkom sedan i l&net under 1700- och 1800-talen, vilket ledde till att de
skogsomraden som lag inom rimligt transportavstand fran dessa paverkades av vedhuggning och
kolning. Tallskogen utnyttjades ocksa for tjarbranning, som blev en mycket viktig exportnéring,
sarskilt fran 1800-talet och framat. Under 1800-talet brandes dessutom stora méangder 16vved till
pottaska, sarskilt i kustlandet. Pottaska (kaliumkarbonat) anvéandes vid tillverkning av glas och
sapa samt for fargning av textilier. Det mangsidiga utnyttjandet av skogen ledde till skogsbrist
kring vissa byar i kustlandet.

De verkligt storskaliga och landskapsomvandlande avverkningarna kom emellertid med
sagverksindustrin, som véxte fram i smaskaliga former under 1700-talet och blev en stor
exportnaring under slutet av 1800-talet. Industrins ravaruomrade begransades till en borjan av
transportproblem, men efterhand forvandlades &lvarna till flottleder och virke kunde avverkas
allt langre och langre fran kusten. Kvalitetskraven var hoga under den tidiga sagverksepoken och
bara de grovsta och finaste tallarna avverkades. Allteftersom denna manghundradriga resurs
uttdbmdes sanktes dimensionskraven och de tidigaste exploaterade skogarna kom darfor att
genomhuggas flera ganger.

Vid sekelskiftet 1900 var guldaldern i stort sett éver. De grova tallarna hade blivit sallsynta och
skogarna dominerades av klenare tallar samt mindre atravarda granar. Da véxte
pappersmasseindustrin fram, bade gran och tall kunde tas till vara, alla dimensioner blev
intressanta och avverkningarna blev mer omfattande.

Foryngringen bekymrade man sig inte om under 1800-talets exploaterande huggningar, men
omkring 1900 blev fragan foremal for livlig diskussion. Under 1900-talets forsta halft
dominerade bladningshuggningar och naturlig foryngring. Atgérder vidtogs ocksé for att hoja
skogsmarkens produktivitet, framst genom skogsdikning men ocksa i nagon man genom
godsling.

Diskussionerna kring avverknings- och foryngringsmetoder fortsatte. Vid mitten av 1900-talet
skedde en 6vergang till trakthyggesbruk, det vill séga slutavverkning av hela bestand med
efterféljande plantering. I och med det fick skogsbruket en alltmer industriell préagel.
Avverkningarna mekaniserades, kalytorna vaxte, I6vtraden bek&mpades med gift och utlandska
tradslag infordes. I och med detta férsvann manga av de skogar som tidigare varit otillgangliga
under flottningsepoken. Just i Norrbotten var dock avstanden sa stora att stora omraden forblivit
ordrda &nda till idag.

Det mekaniserade skogsbruket resulterade i ett totalt ekosystemskifte som i sin tur gav upphov
till en stark naturvéardsopinion, vilket fick foljder for lagstiftningen. Ar 1979 inférdes en paragraf
om naturvardshansyn i skogsvardslagen. Under 1980-talet infordes starka restriktioner kring
skogsdikning och Iévslybekampning. Ar 1993 beslutade riksdagen om en ny skogspolitik dar
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miljomalet jamstalldes med produktionsmalet, nagot som omsattes i en ny skogsvardslag aret
efter.

Skogen har alltid spelat en avgorande roll for invanarna i det som nu kallas for Norrbottens lan,
och skogen kan med fog sagas vara vart storsta kulturlandskap. Dar finns lamningar allt ifran
stenalderns extensiva fangst- och jaktekonomier till 1800- och 1900-talens mer industriella bruk
av skogen. Exempel pa forn- och kulturlamningar i skogsmark ar fangstgropar, gravar,
visteplatser med renvallar och katatomter. Tjarbranningen och kolningen lamnade efter sig stora
méangder tjardalar och kolbottnar med tillhérande kojor. Fran de omfattande
skogsavverkningarna pa 1800- och 1900-talet finns mangder med rester av skogshuggar- och
flottarkojor, cykelstigar och flottningsldamningar.

Dagens skogsutnyttjande

Annu idag ar skogen en viktig resurs for forsorjning och rekreation i Norrbottens lan. Olika
intressen delar pa samma resurs. Har skildras kort nagra av dessa.

Skogsbruk

I Norrbottens Ian finns ca 3 300 000 hektar produktiv skogsmark nedanfor gransen for fjallnara
skog. Av denna dgs ca 36 % av enskilda skogsagare. Ungefar lika mycket &gs av Sveaskog. SCA
ager ca 11 %, fastighetsverket ca 6 %, Allméanningsskogar 7 % och 6vriga allmanna (landsting,
kommuner och Luled stift) omkring ca 1 %.

Den totala tillvéxten &r ca 8,2 miljoner m3sk per r, vilket innebér ett genomsnitt p& ungefar
2,5 m*sk/ha. Av detta str tallen for 54 %, granen for 24 %, bjorken och 6vriga lovtrad for 18 %
och contortatallen for 0,2 % av volymen. Torra och liggande trad star for 3,6 % av totalvolymen.

Omkring 25 000 hektar slutavverkas arligen i lanet. Totalt avverkas via gallring och
slutavverkning omkring 4,5 miljoner m®sk per &r. Av den volymen kommer omkring
800 000 m3sk fran gallringsavverkningar.

Av den totala tillvaxten blir ca 3,7 miljoner m3sk per &r kvar i skogen och bidrar till den totala
volymaokningen. Till stor del ar det véxtliga ungskogar som star for verskottet.

Rennéring

Hela Norrbottens lan ligger inom renskétselomradet (férutom nagra mindre omraden utanfor
Boden/Luled) och ar uppdelat mellan 15 fjallsamebyar, nio skogssamebyar och atta
koncessionssamebyar. Fjallsamebyarna har aretruntmarker vaster om odlingsgransen och
vinterbetesmarker i 6vriga lanet. Skogssamebyarna har aretruntmarker véster om
lappmarksgransen och vinterbetesmarker dster om densamma. Koncessionssamebyarna ar
verksamma i Torne och Kalix alvdalar och utnyttjar aretruntbete som ligger nedanfor
lappmarksgransen. Till detta kommer att norska rendgare kan ha mojlighet att utnyttja vissa
vinterbetesmarker inom Sverige om de kan hdvda s.k. sedvaneritt.
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Den begransande faktorn for rennaringen i Norrbotten &r tillgangen pa vinterbete i form av
marklavar, framst renlavar. Sarskilt betydelsefulla ar darmed flacka sedimentmarker med
tallskog. Nar marklavarna inte ar tillgangliga pa grund av is och skare utgor éldre
hanglavsbarande skogar en viktig betesresurs. Detta géller inte minst i den fjalinara skogen, dar
stora sddana omraden annu finns kvar.

Skogssamebyarna och koncessionssamebyarna, som hela aret befinner sig i skogslandet, har
ocksa ett stort behov av gammal granskog under sommaren. Dér finner renarna skugga och ar
relativt fredade for bromsar. Dessa gammelskogar har samma funktion for skogsrenen som
héjdlagen med snodrivor har for fjallrenen.

| skogsvardslagen finns en allman bestammelse om hansyn till rennaringen (31 §). Mer specifikt
sdgs i 20 § att innan storre avverkningar sker inom renskotselns aretruntmarker ska berérd
sameby beredas tillfalle till samrad. Enligt 21 § far tillstand till avverkning inte meddelas om
detta innebéar vasentliga svérigheter for renskétseln. Ostra Kikkejaure och Sirges samebyar
arbetar for narvarande med ett utvecklingsprojekt for att ta fram s.k. renbruksplaner med malet
att 6ka samforstandet mellan rennaringen och skogsbruket. Projektet ska resultera i en plan som
bland annat ska anvandas som underlag vid samraden (frivilligt samrad enligt FSC inom hela
omradet).

Rekreation och friluftsliv

Skogen ar mycket betydelsefull for norrbottningarnas rekreation och friluftsliv. Ett stort intresse
hos norrbottningarna ar jakt och fiske. Den 18 november hade ca 22 000 personer l6st jaktkort i
lanet for jaktaret 2005-2006. For fritidsfisket finns ingen lansvis statistik for omradet nedanfor
den fjéllndra gransen. Helt sakert &r dock att sjdar och vattendrag i skogslandet &r viktiga for de
manga manniskor som agnar sig at fritidsfiske. Bar- och svampplockning sysselsétter ocksa
otaliga lansbor under sensommar och host.

| Skogsstyrelsens skrift Naturen och halsan finns en sammanstallning 6ver naturupplevelsernas
halsoframjande egenskaper.®* Exempelvis har man sett att naturupplevelser kan minska stress, ge
positiva effekter pa blodtryck och puls samt lindra och skydda mot angest och depression,
framfor allt hos aldre. Man har dven visat att nérhet till naturen &r mycket viktigt och att
skogsbesoken markant avtar om narmaste friluftsskog ligger mer &n tva km fran bostaden. Den
tatortsnara skogen har i genomsnitt 250 ganger fler besok &n den évriga skogar i Sverige. Detta
betyder att alla skogar som finns ndra tatortsbebyggelse har ett synnerligen stort varde.

Endast i undantagsfall och om det finns sérskilda skél regleras till exempel jakt, fiske och
skoterkdrning inom de formellt skyddade omradena. Dessa omraden, och i synnerhet de med
hoga friluftsvarden, kan darfor ses som langsiktiga investeringar for lansbornas hélsa och
valbefinnande.

% Andersson & Rydberg 2005.
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Bild 8. Reservaten kan bidra till befolkningens halsa och vélbefinnande. Foto lansstyrelsen.

Folkbildning och forskning

Naturvetenskaplig forskning bedrivs pa flera hall i lanet. De formellt skyddade skogarna utgor
darvid viktiga referensomraden med skog som inte finns i det brukade skogslandskapet. Flera
naturvetenskapliga forskningsprojekt bedrivs inom formellt skyddade omraden. Till exempel
bedrivs forskning inom det stora skogs- och myrreservatet Granlandet i Gallivare kommun med
fokus pa hur arter sprids i skogslandskapet. | Blakolens naturreservat har man lange forskat pa
olika insekter och i Muddus nationalpark har man bland annat studerat branddynamik.

| synnerhet de tatortsnéra eller lattillgangliga reservaten har betydelse for folkbildningen,
eftersom de visar hur jamforelsevis orord skog ser ut. Exempel pa besoksfrekventa naturreservat
ar Balingeberget i Luled kommun, Dundret i Gallivare kommun, Lustgarden i Pited kommun och
Tervajinkka i Haparanda kommun. Yli-Kuittasjarvi r ett valbesokt biotopskydd i Overtorned
kommun. Nya och blivande naturreservat som ar lattillgangliga och har god potential for
folkbildningen &r bland annat Vaimisberget i Overkalix kommun, Skarjevare i Arvidsjaurs
kommun samt Bergtrésk i Kalix kommun.

Turism

Skogen har ocksa betydelse for landsbygdsutveckling och ekoturism. | Norrbottens lan finns
flera turismforetag som ar beroende av att det finns nagorlunda orérda skogar inom
verksamhetsomradet. Det kan vara foretag som erbjuder hundspannsturer, turridning eller
skidakning i osparad terrang. Har utgor de formellt skyddade skogarna en stor och annu till stor
del outnyttjad resurs. Myndigheterna ar positiva till en utveckling déar formellt skyddade skogar i
Okande utstrackning nyttjas som resurs for ekoturism.
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Skogsbrukets paverkan pa den biologiska mangfalden

Pa nastan hela skogsmarksarealen bedrivs idag ett effektivt och mekaniserat skogsbruk med krav
pa hog avkastning och god virkeskvalitet. Nastan inga naturskogar finns kvar. Endast 4 % av den
produktiva skogsmarken i Sverige var 2002 formellt skyddad. Av de skyddade omradena ligger
ca 75 % i det fjallnara omradet.

Detta gor att det sétt pa vilket skogsbruket bedrivs far en avgdérande inverkan pa den biologiska
mangfalden i skogslandskapet. Nedan beskrivs nagra av de viktigaste aspekterna. For en mer
utforlig genomgang av den naturvardshiologiska forskningen, se Naturvardsverkets rapport
5452.

Trakthyggesbruk

Det helt dominerande skogsbrukssattet i Sverige &r alltsedan 1950-talet trakthyggesbruket, som
gar ut pa att man slutavverkar stérre sammanhéngande ytor for att skapa likaldriga bestand.
Tradskiktet avlagsnas saledes nastan fullstandigt inom den avverkade ytan, vilket innebéar
drastiskt forandrade livsvillkor.

Den mest uppenbara forandringen ar att arter som ar beroende av staende trad far kraftigt
reducerade livsmojligheter. Konsekvenserna ar sarskilt stora for arter som foredrar skugga och
hog luftfuktighet framfor sol och blast, exempelvis ménga lavar och mossor. Aven om trad med
sédana arter lamnas kvar pa hygget &r det darfor troligt att arterna snart férsvinner. A andra sidan
gynnas arter som foredrar solvarm ved, inte minst manga vedlevande insekter, som inte kan
foryngra sig i sluten skog.

Den okade ljusinstralningen och den minskade luftfuktigheten pa hygget innebar dven
forsamrade forhallanden for manga marklevande ryggradsldsa dijur, till exempel landsnackor.
Den slutna skogens faglar, som mesar och tradkrypare, soker sig inte heller garna ut pa hygget.
Dér patraffas i stallet det 6ppna landskapets arter, som ortolansparv och fjallvrak. Nar 16vsly
vaxer upp finner &lgen rikligt med bete. Hygget ar kort sagt en helt ny miljo med en annan
artsammansattning an den gamla skogen. Nar skogen sa smaningom sluter sig uppkommer en
likaldrig ungskog. Rojningar och gallringar gor sedan bestandet annu mera homogent.

Efterhand kan en del lattspridda skogsarter, sarskilt insekter och faglar, aterkomma till det
uppvaxande bestandet. For mer svarspridda arter, exempelvis manga lavar och mossor, tar det
langre tid. Trakthyggesbruket innebér ett kontinuitetsbrott som under 6verskadlig tid har mycket
stor inverkan pa artsammansattningen.

Andelen kalmark och skog yngre an 21 ar uppgar idag till drygt 19 % av den produktiva
skogsmarksarealen i Norrbottens lan. Nar den forsta riksskogstaxeringen genomférdes 1923-
1929 var siffran 9 %.

De arter som trivs pd hyggen kommer utan nagra problem att 6verleva i det brukade
skogslandskapet, i varje fall om skogsbrukaren tar viss naturvardshansyn. En mycket stor del av
de arter som ar knutna till gamla naturskogar klarar sig daremot inte nér dessa skogar avverkas.
Trakthyggesbrukets totala dominans har darfor inneburit att manga av de arter som missgynnas
av hygges- och ungskogsfasen idag &r rodlistade.

%2 Esseen m.fl. 1997.
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Alder

Slutavverkning sker i allménhet nar ett bestand ar 100-150 ar. Det &r emellertid ingen speciellt
hog alder for ett barrtrad — en gran kan bli mer &n 400 ar och en tall 800 ar. Barken forandras nar
tradet aldras, och erbjuder vaxtplatser for nya arter. Dessutom hinner fler arter etablera sig ju
aldre skogen blir. Inte minst viktiga ar garnlav och andra hanglavar som med tiden bildar langa
balar. De erbjuder foda och skydd &t ryggradslsa djur, som i sin tur &r viktig foda for mesar och
andra faglar.*

Riksskogstaxeringens data visar att skog aldre an 120 ar idag finns pa knappt 18 % av den
produktiva skogsmarksarealen i hela Norrbottens lan (bade ovan och nedan fjallnara gransen). |
den forsta riksskogstaxeringen var siffran 37 %. De skogar som utvecklat htga
naturskogskvaliteter har dock manga fall uppnatt en bestandsalder pa uppemot 200 ar och aldre.
Dessa skogar utgor endast en liten del av de skogar som é&r aldre an 120 ar.

Som en konsekvens av lagre bestandsalder och tidigare dimensionsavverkningar ar tillgangen pa
grova eller senvuxna tréd &r idag liten, och det galler alldeles sérskilt gamla, grova tallar. Grova
trad ar sarskilt viktiga for insekter, men ocksa for faglar som bygger tunga bon, till exempel
kungsorn.

Dod ved

En ytterst viktig konsekvens av att traden avverkas redan vid en alder av 100-150 ar &r att
varken staende eller liggande dod ved hinner nybildas i nagon stérre omfattning. Enligt
riksskogstaxeringen finns i genomsnitt 7,4 m* dod ved grévre an 10 cm per hektar i norra
Norrland. Av detta 4r 5,9 m® barrtrad och 1,3 m® [dvtrad. Detta kan jamforas med en studie av
tolv norrlandska naturreservat dér volymen déd ved varierade mellan 27 och 210 m®/hektar och i
de flesta fall dversteg 60 m*/hektar!®

Den drastiska minskningen av méngden dodd ved i skogen ar den forandring som haft negativa
konsekvenser for flest arter i Sverige. 26 % av alla rodlistade skogslevande arter maste ha
tillgang till gamla trad och liggande déda trad, lagor, medan 21 % behover stiende déda trad.*

Staende doda trad ar sarskilt viktiga for svampar, lavar och insekter, men dven for de hackspettar
som livnar sig pa insekterna. Den liggande ddda veden, lagorna, utnyttjas av mossor, lavar,
svampar och insekter. Grov ved &ar generellt sett viktigare &an klen ved, eftersom den inte torkar ut
sa latt. Somliga arter &r specialiserade pa ett visst nedbrytningsstadium eller pa en viss
succession av arter. Det maste darfor finnas god, kontinuerlig tillgang pa dod ved av alla slag for
att alla arter ska klara sig.

Fragmentering

Trakthyggesbruket har lett till att den nagorlunda ursprungliga skog som finns kvar utgér sma
flackar som ligger atskilda fran varandra av hyggen, ungskogar samt nagot aldre skog dar viktiga
kvaliteter saknas, till exempel dod ved. Skogslandskapet har blivit fragmenterat — uppsplittrat.
Det innebaér allvarliga problem for artbevarandet.

%3 pettersson 1997.
3 Linder m.fl. 1997.
% Berg m.fl. 1994.
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Omradenas storlek ar mycket viktig for deras funktionalitet. I en liten vardekarna finns fa
individer av varje art, vilket innebar stor risk for att arten pa sikt ska do ut. | en liten vardekarna
paverkas ocksa en relativt stor del av ytan av s.k. kanteffekter, till exempel blast och solljus fran
omgivande hyggen. Det forsamrar forhallandena for arter som behdéver en stabil miljo.

Mycket viktig ar ocksa graden av konnektivitet. Ju lagre konnektivitet en vardekarna har — det
vill saga ju mer isolerad den &r fran andra likartade skogar — desto mindre blir sannolikheten for
att fardigbildade individer, sporer eller fréer ska sprida sig dit. Det innebar dels genetisk
utarmning och risk for utdéende till foljd av inavel, dels sma chanser till terkolonisation efter ett
utdéende. Pa sikt minskar darfor antalet arter i ett litet, isolerat skogsomrade, &ven om det &r
skyddat.

Det har gjorts forsok att definiera ett troskelvarde for nar landskapets fragmentering blir riktigt
allvarlig. Simuleringar har gjorts dar man slumpmassigt plockat bort smabitar ur en yta. Det har
da visat sig att nar ca 40 % har plockats bort borjar en del mindre ytor att isoleras. Darefter sker
en kraftig nedgang i ytornas storlek. Nar andelen aterstaende habitat ar mindre &n 20 % Okar
ytornas isolering dramatiskt med varje ytterligare minskning.*

Forsoker man tillampa denna analys pa det verkliga skogslandskapet stoter man pad manga
problem. Alla arter har olika krav, vilket innebér att en vardekéarna som har dalig konnektivitet
med avseende pa en art kan ha god konnektivitet for en annan. Hur landskapet mellan
vardekarnorna ser ut har forstas avgorande betydelse. Genom god generell hansyn i det brukade
skogslandskapet kan konnektiviteten 6ka, atminstone for vissa arter.

Awven i frdga om storleken galler att ett omrade som ar for litet for en art kan vara fullt tillrackligt
for en annan. Tyvarr ar kunskapen om arternas krav som regel mycket bristféllig

Det &r alltsa svart eller omajligt att satta nagra definitiva granser for hur stora skyddade omraden
maste vara eller hur nara varandra de maste ligga for att vara funktionella. Det enda man med
sakerhet kan séaga dr att de omraden som skyddas bér vara sa stora som majligt och ligga sa nara
varandra som mojligt.

Skogsbrander

Naturliga skogsbrander var betydligt vanligare forr &n vad de ar idag, vilket berodde pa att
blixtantanda brander inte slacktes. Under tiden fran kolonisationen fram till dess att skogen fick
ett ekonomiskt varde pa 1800-talet var dessutom betes- och svedjebranningar vanliga, vilket
orsakade en kulturellt betingad 6kning i brandfrekvensen. | slutet av 1800-talet borjade
myndigheterna aktivt férebygga och bekdmpa skogsbrander. Idag sker detta sa effektivt att
branden blivit en marginell faktor i skogslandskapet.

Det finns manga organismer som ar anpassade till brander, inte minst insekter som ynglar i
nybrand eller dod ved. Vart vanligaste tradslag, tallen, ar vél anpassad till att bade éverleva
brander samt att etablera nya bestand efter brand. Aven I6vtraden etablerar sig effektivt efter
harda bréander.

Idag sker ett arbete fran saval myndigheter som skogsnaringen som syftar till att 6ka
brandfrekvensen i skogslandskapet.

% Andrén 1994.
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Lovskogar

Nér det galler 16vtradens andel av det norrlandska skogslandskapet har en del studier visat att
I6vandelen har minskat under 1900-talet, medan andra har visat pa motsatsen. Rikstaxeringens
data éver totalvolymen av bjork i norra Sverige visar en dkning i nastan alla diameterklasser,
aven den grovsta (>35 cm i brosthojd). Nér det galler asp har volymen dkat i diameterklasser
over 20 cm i brosthojd, men minskat med avseende pa klenare trad. Det beror sékerligen pa att
algstammen &r betydligt storre idag &n i borjan pa 1900-talet — aspen &r ett av algens
favorittrad.>’

Manga rodlistade arter ar knutna till asp och salg, varfor det dr angelaget att 6ka inslaget av
dessa trad. Trakthyggesbruket ger upphov till stora kalytor dar l6vtrad etablerar sig nastan lika
latt som pa ett brandfalt. Det finns saledes mycket goda forutsattningar att ka lovandelen i
skogen. Mycket 16v rojs dock bort i ett senare skede. Har kan skogsnaringen gora ett aktivt val
att 6ka lévandelen i vissa bestand.

Svarare att styra ar algen, som har en sarskild forkarlek for ronn, asp, silg och vartbjork (i den
ordningen). Eftersom det finns sa manga algar kan dessa tradslag idag séllan véxa upp over
beteshdjd, vilket i forlangningen innebar stora problem for de arter som ar knutna till dessa
tradslag. Vid bade urval och avgransning av omraden for formellt skydd ar det darfor viktigt ta
med yngre och medellders lévsuccessioner. Aven inhdngning av hyggesarealer och ungskogar
kan vara ett satt att sakerstalla nya I6vrika bestand.

Utdikning av sumpskogar

Sumpskogarna har blivit allt farre. Den areal som berorts av dikning i Sverige uppgar till drygt
en och en halv miljon hektar, vilket innebar att omkring en femtedel av all sumpskog i landet ar
dikad. Skogsdikningen var som mest intensiv under 1930-talet, da statsanslag utgick for
sysselsittning av arbetslosa. Aven under senare delen av 1900-talet dikades stora arealer. | slutet
av 1980-talet inférdes dock harda restriktioner kring skogsdikningen, och idag forekommer i
stort sett endast skyddsdikning.

I Norrbottens kustland var i borjan pa 1980-talet 12 % av all torvmark och vat fastmark dikad,
medan motsvarande siffra for lappmarkerna var 4 %.

Sumpskogar utnyttjas av manga arter, vilka missgynnas av utdikning. Det géller sarskilt faglar,
men dven manga kryptogamer och karlvéaxter som kraver en stabilt hog luft- och markfuktighet.
Odikade sumpskogar av Iag- och hogortstyp ar darfér synnerligen artrika skogsbiotoper. |
Norrland har 26 % av lagortsumpskogen och 17 % av hégortsumpskogen berdrts av dikning.*®

%" Hellberg 2004.
% Hanell 1989, 1990.



81 (104)

Rodlistade arter

| Sveriges skogar finns omkring 29 000 arter av flercelliga organismer. Under de senaste 200
aren har minst 113 skogslevande arter férsvunnit fran landet. Ytterligare 200-300 skogslevande
arter bedéms bli utrotade inom de kommande 100 &ren, om inte lampliga &tgarder vidtas.*

Ett viktigt redskap i arbetet med att bevara den biologiska mangfalden ar de s.k. rédlistor som
utarbetas vart femte ar enligt internationella kriterier fran Internationella naturvardsunionen
(IUCN; se bilaga 2, s.86). Den svenska rodlistan tas fram av Artdatabanken pa uppdrag av
Naturvardsverket. Varje art placeras i nagon av kategorierna "forsvunnen” (RE), "akut hotad”
(CR), "'starkt hotad” (EN), "sarbar” (VU) eller "missgynnad” (NT). Med forsvunnen menas att
arten inte langre finns i Sverige — den behdver alltsa inte vara utdod helt och hallet.

De arter som aterfinns i nadgon av kategorierna CR, EN eller VU kallas for hotade arter, dar CR
innebdr storst hot och VU minst. NT anvands for arter som ligger nara VU i férsvinnanderisk.
Det finns ocksa en kategori som benamns "kunskapsbrist” (DD) och som omfattar arter som med
storsta sannolikhet skulle klassificeras i nagon av de 6vriga kategorierna, om vi bara hade
tillracklig kunskap for bedomningen. Samtliga arter i alla dessa kategorier kallas for rodlistade.

Idag &r narmare 1 900 skogslevande arter rodlistade i Sverige. Av dessa forekommer 444 i
Norrbottens l&n (se tabell nedan). Skogsbruket &r inte den enda orsaken till att skogslevande arter
blivit rodlistade, men det dr den utan tvekan enskilt viktigaste orsaken. De viktigaste skélen foér
rodlistning av skogslevande arter ar slutavverkning (69 % av arterna), borttagning av déd ved
(34 %) och avverkning av grova eller gamla trad (26 %; mer 4n ett skl kan anges for varje art).*’

Tabell 8. Oversikt 6ver rodlistade skogslevande arter i Norrbottens lan. !

Organism- Kunskaps- Miss- Sérbar Starkt Akut | Foérsvunnen

. gynnad hotad hotad Summa
grupp Prist®BY | " (vu) EN) | (CR) (RE)
Svampar 15 61 37 7 4 1 125
Lavar 6 20 18 5 2 0 51
Mossor 2 9 5 0 0 0 16
Karlvaxter 0 8 9 2 1 0 20
Mangfotingar 0 1 0 0 0 0 1
Spindeldjur 1 2 0 0 0 0 3
Tvavingar 8 8 4 2 0 1 23
Steklar 3 6 3 1 0 0 13
Slandor 0 0 0 1 0 0 1
Fjarilar 4 12 6 2 0 0 24
Halvvingar 0 1 0 3 0 0 4
Skalbaggar 14 72 31 10 0 4 131
Faglar 0 16 7 1 1 0 25
Déagadijur 1 1 1 1 2 1 7
Summa 54 217 121 35 10 7 444

* de Jong 2002.
0 Cederberg 2001.
* Gérdenfors 2005.
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Atgérdsprogram

Forutsattningar for att hysa rodlistade arter ar en viktig aspekt vid urvalet av omraden for
formellt skydd. For en del arter och naturmiljoer racker det emellertid inte med omradesskydd.
For dessa faststaller Naturvardsverket atgardsprogram som innehaller konkreta och specifika
atgarder for skydd och vard. Dar finns aven information om hur atgarderna kan finansieras och
vilken ansvarsfordelning som galler mellan olika aktorer. Malet med atgardsprogrammen ar att
andelen hotade arter ska ha minskat med 30 % till ar 2015.

Atgardsprogrammen &r i forsta hand underlag for myndigheter inom stat och kommun, stiftelser,
skogsbolag och ideella organisationer men kan &ven vara anvandbara for privatpersoner som
engagerar sig i natur- och kulturmiljovérden. Atgardsprogrammen &r tidsbegrénsade och ska
darfor ses over och fornyas i takt med att nya kunskaper och erfarenheter inhdmtas. Enligt
delmal 4 i Levande skogar (bilaga 2, s. 85) ska atgardsprogram senast ar 2005 finnas och ha
inletts for hotade arter som har behov av riktade atgarder.

Norrbottens lan berdrs av sammanlagt 42 atgardsprogram, varav lanet har nationellt ansvar for
nio. Ett av dessa ar det atgardsprogram for kungsorn som ar under utarbetande. Under ar 2005
har inventeringar genomforts for att kartlagga olika arters status i lanet. Inventeringarna ligger
sedan till grund for vilka atgarder som ska vidtas samt var dessa ska sattas in. Bland annat har
brandinsekter inventerats pa lanets brandfalt och flodparlmusslor i vattendragen.
Brandinsektsinventeringen visade pa forekomst av grov och slat tallkapuschongbagge pa tva
tredjedelar av de inventerade brandfalten, vilket innebar att Norrbotten &r ett viktigt kdirnomrade
for dessa arter. Aven flodparimusslan har ett av sina starkaste karnomréden i Norrbotten och ar
beroende av ett hansynstagande inom skogsbruket for sin 6verlevnad.

| tabellen pa nasta sida fortecknas de skogslevande arter som ar foremal for atgardsprogram i
Norrbottens lan.
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Svenskt namn Vetenskapligt namn Prioriterad | Biotop

Déggdjur

lodjur Lynx lynx Boreal skog
brunbjérn Ursus arctos Boreal skog
Faglar

kungsoérn Aquila chrysaetos Boreal skog m.m.
havsdrn Haliaeetus albicilla Boreal skog m.m.
pilgrimsfalk Falco rusticolus Boreal skog m.m.
Insekter

rokdansfluga Hormopeza obliterata Rokiga lokaler

karelsk barkfluga Xylomya czekanovskKii Aspskog

storre barkplattbagge Pytho kolwensis Granskog

smal skuggbagge Boros schneideri Tallskog

tolvtandad barkborre Ips sexdentatus Tallskog

tallgdngbagge Cerylon impressum Tallskog

tallbarksvartbagge Corticeus fraxini Tallskog

stubbfuktbagge Cryptophagus lysholmi Tallskog

skrovlig flatbagge Calitys scabra Tallskog

raggbock Tragosoma depsarium P Tallskog

djupsvart brunbagge Melandrya dubia Brand lévskog (bjork)

nordlig blombock Leptura nigripes Brand lévskog (bjork)
Stephanopachys

grov tallkapuschongbagge | substriatus P Brand barrskog

slat tallkapuschongbagge Stephanopachys linearis P Brand barrskog

spetshdrnad

barkskinnbagge Aradus angularis Brand gran i fuktiga lagen

svart barkskinnbagge

Aradus aterrimus

Brandfalt (barrskog)

slat barkskinnbagge

Aradus laeviusculus

Brand barrskog

vithornad barkskinnbagge

Aradus signaticornis

Brand barrskog

brandmégelbagge

Corticaria planula

Brand barrskog

Svampar
bombmurkla Sarcosoma globosum Granskog vid backdrag
violgubbe Gomphus clavatus Granskog
blafotad taggsvamp Sarcodon glaucopus Kalkrik barrskog
skrovlig taggsvamp Sarcodon scabrosus Barrskog
Lavar
Klippor i granskog med hég
grangytterlav Fuscopannaria ahlneri luftfuktighet

elfenbenslav

Heterodermia speciosa

Mossiga klippor i skog med
hog luftfuktighet

liten aspgelélav

Collema curtisporum

Asprik skog

Ryggradsldsa djur

Flodpéarimussla

Margaritifera margaritifera
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Bilaga 2. Internationella och nationella
ataganden

Nationella miljomal

| april 1999 antog riksdagen propositionen Svenska miljomal: miljopolitik for ett hallbart Sverige
(prop. 1997/98:145) innehallande nationella miljomal for femton omraden. Det mal som avser
skogen kallas Levande skogar och formuleras pa foljande sétt:

’Skogens och skogsmarkens varde for biologisk produktion skall skyddas samtidigt som den
biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljovéarden och sociala véarden varnas.”

Miljomalet syftar till att uppratthalla ekosystemens funktion, bevara den i vara skogar naturligt
forekommande biologiska mangfalden samt varna om skogens sociala och kulturhistoriska
varden. Inriktningen &r att miljomalet ska nas inom en generation (fére 2020).

Det nationella miljomalet Levande skogar omfattar fyra delmal:

1. Langsiktigt skydd av skogsmark
e Yiterligare 900 000 ha skyddsvard skogsmark ska undantas fran skogsproduktion till ar 2010.

Forstarkt biologisk mangfald

e Mangden hard dod ved ska 6ka med minst 40 % i hela landet och med avsevart mer i omraden
dar den biologiska mangfalden ar sarskilt hotad.

e Arealen &ldre 16vrik skog ska 6ka med minst 10 %.

e Arealen gammal skog ska 6ka med minst 5 %.

e Arealen mark foryngrad med l6vskog ska tka.
Skydd for kulturmiljévarden

e Skogsmarken ska brukas pa sadant satt att fornlamningar inte skadas och sa att skador pa
ovriga kanda vardefulla kulturlamningar &ar forsumbara senast ar 2010.

Atgardsprogram for hotade arter

e Senast ar 2005 ska atgardsprogram finnas och ha inletts for hotade arter som har behov av
riktade atgarder.
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Regionala miljomal

Skogsstyrelsen antog i november 2003 en regional miljéstrategi. Den innebar att
skogslandskapet ska forvaltas sa att forutsattningarna for alla dess arter forbattras. Skogen ska
brukas uthalligt sa att naturvarden, kulturmiljovarden, sociala varden och friluftslivet véarnas
samt att rennaringens forutsattningar forbattras. | strategin omsattes de nationella miljomalen i
konkreta regionala delmal enligt nedan. Med ”N” menas att den regionala strategin ar densamma
som det nationella miljomalet, medan + respektive - anger hogre respektive lagre ambitioner. |
vissa avseenden ersatts dessa delmal av den har foreliggande strategin.

1. Langsiktigt skydd av skogsmark
Regionalt delmal saknas i november 2003, i avvaktan pa nationella utredningar. Pa
nationell niva ska ytterligare 900 000 hektar skyddsvard skogsmark undantas fran
skogsproduktion fram till ar 2010. Enligt regeringens bedémning 320 000 hektar i form av
naturreservat, 30 000 hektar som biotopskydd och 50 000 ha skyddas genom
naturvardsavtal. Forutom statens del ett mal for frivilliga sparande av mark med hoga
natur- och kulturvarden pa 500 000 hektar. (N)

2. Forstarkt biologisk mangfald
Méngden dod ved, arealen &ldre 16vrik skog och gammal skog ska bevaras och forstarkas

till ar 2010 pa foljande séatt:
e mangden hard dod ved ska i Norrbotten 6ka med minst 30 % (N-)

o arealen éldre 16vrik skog ska 6ka med minst 10 % (N)
e arealen gammal skog ska 6ka med minst 5 % (N)
e arealen mark foryngrad med l6vskog ska 6ka (N)

Skydd for kulturmiljévarden
Skogsmarken ska brukas pa sadant satt att fornlamningar inte skadas och sa att skador pa
ovriga kanda vardefulla kulturlamningar ar forsumbara senast ar 2010. (N)

Atgardsprogram for hotade arter
Senast ar 2005 ska atgardsprogram finnas och ha inletts for hotade arter som har behov av

riktade atgarder. (N)

Internationella ataganden

Bevarandet av den biologiska mangfalden i Sverige ar inte bara en intern svensk angelagenhet.
Genom EU-medlemskapet och genom olika konventioner har Sverige gjort ataganden gentemot
omvarlden.

Natura 2000

I enlighet med EU:s habitatdirektiv (radets direktiv 92/43/EEG) deltar Sverige i skapandet av ett
natverk av sarskilda bevarandeomraden, kallat Natura 2000. Varje land i EU ska bidra till natet i
en utstrackning som star i proportion till den nationella forekomsten av vissa naturtyper och arter
som utpekas i dels habitatdirektivet, dels fageldirektivet (radets direktiv 79/409/EEG). Viktiga
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sadana naturtyper i Norrbottens lan &r vastlig taiga och ortrik granskog. Bland arterna i
habitatdirektivet finns grov och slét tallkapuschongbagge, lappranunkel och lodjur. I
fageldirektivet aterfinns bland annat kungsérn och tretaig hackspett.

Sverige ska se till att nédvandiga bevarandeatgarder vidtas i omradena sa att dessa naturtyper
och arter uppratthaller gynnsam bevarandestatus.

Konventionen om biologisk mangfald

Konventionen om biologisk mangfald &r en global 6verenskommelse som slots vid FN:s miljo-
och utvecklingskonferens i Rio de Janeiro 1992 och som ratificerades av Sverige 1993. Hittills
har ndrmare 190 lander anslutit sig.

Konventionens 6vergripande mal &r att:
e bevara biologisk mangfald
e nyttja dess bestandsdelar pa ett hallbart sétt
e rattvist fordela den nytta och de vinster som uppstar vid utnyttjandet av genetiska resurser

Syftet &r att ta ett helhetsgrepp pa problem som uppstar i samband med nyttjandet av levande
naturresurser. Konventionen ska vara ett slags ramverk for évergripande diskussioner och
atgarder pa naturvardsomradet.

Bernkonventionen

Konventionen om skydd av Europas vilda djur och véaxter samt deras naturliga miljé
(Bernkonventionen) undertecknades av Europaradets medlemsstater 1979 och ratificerades av
den svenska regeringen 1983 (SO 1983:30). Darmed har Sverige forbundit sig att vidta atgarder
for att skydda en méngd arter och deras livsmiljéer. Bland de skogslevande arter som tas upp kan
namnas guckusko, varg, bjorn, samtliga dagrovfaglar, samtliga mesar, tradkrypare, sidensvans
och korsnabbar.

Internationella Naturvardsunionen (IUCN)

IUCN grundades 1948 som ett samarbetsorgan pa naturvardsomradet mellan lander,
regeringsorgan och ideella organisationer. Antalet medlemmar uppgar till ca 1 000 i 140 lander.
Under huvudorganet finns sex kommittéer, bland annat World Commission on protected Areas
(WCPA). Till IUCN och WCPA &r knutet varldsomspannande nét av naturvardstjansteman och
experter som deltar i olika projekt och konferenser eller som sakkunniga kontaktpersoner.

Ministerkonferensen om skydd av Europas skogar

Ministerkonferensen om skydd av Europas skogar &r ett samarbete mellan ett 40-tal europeiska
lander som pagatt sedan 1990. Malet ar att verka for skydd och langsiktigt hallbar utveckling av
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Europas skogar och att bidra till att pa regional niva genomféra beslut fran FN:s miljo- och
utvecklingskonferens i Rio de Janeiro 1992 och dess efterféljare pa skogssidan.

Fyra ministerkonferenser har hittills hallits och ett antal resolutioner inom olika omraden har
antagits under respektive konferens.
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Bilaga 3. Grunddokument och
planeringsunderlag

Grunddokument for arbetet med formellt skydd

Miljobalkens regelverk (MB) och Férordningen om omradesskydd (1998:1252) utgor
tillsammans grunden fér myndigheternas arbete med formellt skydd. Regeringens proposition
Svenska miljomal — delmal och atgardsstrategier (prop. 2000/01:130) samt regeringens skrivelse
En samlad naturvardspolitik (skr. 2001/02:173) beskriver den nuvarande naturvardspolitikens
inriktning. Viktiga synpunkter finns aven i regeringens skrivelse Uppfdljning av skogspolitiken
(skr. 2003/04:39) och i miljomalsradets utvardering av Sveriges 15 miljomal 2004.
Miljovardsberedningens betankande Skydd av skogsmark (SOU 1997:97-98) utgor ett
bakgrundsdokument for delmal 1 i Levande skogar.

Foérutom Nationell strategi for formellt skydd av skog (2005) ska nedan uppréknade
grunddokument tillampas av berérda myndigheter.

Naturreservat

Bildande och férvaltning av naturreservat, handbok 2003:3

Natura 2000 i Sverige. Handbok med allméanna rad, 2003:9

Planering av naturreservat — avgransning och funktionsindelning. Vagledning, rapport 5295.
Biotopskydd

SKSFS 2000:1 Skogsstyrelsens allmanna rad till 7 kap. 11 § miljobalken (1998:808) Och 6 §
forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

Cirkuldr 2003: A 2, tjansteforeskrifter. Biotopskyddsomraden i skogen. Riktlinjer for
skogsvardsstyrelsens arbete. Daterad 2003-06-24.

Naturvardsavtal

Cirkular 1999: D 4, policycirkular. Naturvardsavtal i skogen. Riktlinjer for skogsvardsstyrelsens
arbete. Daterad 1999-06-11.

Planeringsunderlag

Nationella underlag

Planmaéssigt skydd av vardefulla skogsomraden med sarskilda statliga anslag har pagatt sedan
1985. Skyddsarbetet inleddes som féljd av en landsomfattande urskogsinventering som
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genomfordes i samarbete mellan Naturvardsverket, lansstyrelserna och
skogsvardsorganisationen. Arbetet och de ekonomiska medlen har darefter 6kat successivt i takt
med ett allt storre samhallsintresse for bevarande av skogslandskapets biologiska mangfald.
Sedan 1990 har Naturvardsverket tagit fram strategier och riktlinjer for skydd av vardefull
skogsnatur pa nationell niva vid ett antal tillfallen. De viktigaste arbetena ar:

e Naturvardsplan for Sverige (1991).

e Utvdrdering av skogspolitiken. Rapporten Skogsreservat i Sverige (1996).
(Regeringsuppdrag)

e Kunskapsoversikt, kriterier m.m. for skydd av skogsmark (1999). (Regeringsuppdrag)
e Sydsvenska l6vskogar och andra I6vbarande marker (2000).

Andra av Naturvardsverket utgivna publikationer med betydelse for reservatsarbetet i skogen ar
Myrskyddsplan for Sverige (1994), Svenska naturtyper i det europeiska natverket Natura 2000
(1997), Bevarandestrategi for kust- och skargardsomraden i Sverige (2000) samt utvérdering av
statliga skogar och urskogsartade skogar presenterade i en serie rapporter Skyddsvarda statliga
skogar 2004 och 2005 (regeringsuppdrag).

Regionala underlag

Inom skogsvardsorganisationen har ett omfattande underlag for skydd av vardefulla skogsmiljoer
tagits fram genom nyckelbiotopsinventeringen (NBI). NBI har pagatt i lanet sedan 1994 och
fortsatter fram till 2006. Efter 2006 kommer nya nyckelbiotoper att registreras i samband med
ovrigt myndighetsarbete, men ingen riktad inventering av nyckelbiotoper &r planerad.

Efter de senaste arens stora inventeringar av statliga skogar och urskogsartade skogar har
lansstyrelsen nu ett battre underlag dn nagonsin for arbetet med reservatshildning i skogarna i
Norrbotten. De genomforda inventeringarna har dock en kraftig forskjutning mot stora
markagare, och det finns fortfarande behov av inventeringsinsatser for att lokalisera lampliga
reservatsobjekt i delar av lanet. P& privatmark handlar det ofta om att titta pa ansamlingar av
nyckelbiotoper for att avgora om dessa kan utgora karnomraden i ett storre naturreservat.

Lulea och Pited kommun har sjalva genomfort stora inventeringar av skogsmark. Dessa utgor
tillsammans med inventeringar fran till exempel Naturskyddsforeningen vardefulla underlag for
arbetet med formellt skydd i l&net.

Underlag for strategin
Den nationella strategin innebar en utveckling av tidigare arbeten med anpassning till aktuella
ekologiska och politiska utgangspunkter. Strategierna galler som riktlinjer for omradesskyddet i

skogen med sikte pa de resultat som ska astadkommas fram till 2010. Som underlag har foljande
delutredningar genomforts:

e Naturtypskartering av naturreservat och nationalparker.

e Naturvardsbiologiska grunder for skydd av skog, utvardering av forskningen.
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Utveckling av begreppet vérdefulla trakter och ansvarsmiljéer/ansvarsarter.
Frekvensanalys av Skyddsvérd Natur (FaSN-projektet).
Behov av skogsskydd i Myrskyddsplanens objekt och i Natura 2000.

Utredning om prioriterade bevarandevérden i naturreservat.



91 (104)

Bilaga 4. Sammanfattning av den nationella
strategin

Nedan féljer sammanfattningen av den nationella strategin, utan forandringar. | texten
finns darfor hanvisningar till bilagor m.m. som inte ingar i detta dokument.

Detta dokument redovisar en nationell strategi for genomforande av formellt skydd enligt delmal
1 i Levande skogar. Med formellt skydd avses har naturreservat, biotopskyddsomrade och
naturvardsavtal. Dokumentet & myndigheternas slutredovisning av regeringsuppdraget
Fordjupad strategi for langsiktigt skydd av vardefulla naturomraden pa skogsmark. Arbetet med
uppdraget har bedrivits gemensamt av Naturvardsverket och Skogsstyrelsen under medverkan av
lansstyrelser, skogsstyrelser och Riksantikvarieambetet. Nya kunskapssammanstéllningar som
utgor bakgrundsmaterial for den nationella strategin ar Frekvensanalys av Skyddsvard Natur
(bilaga 1) och Naturvardsbiologisk forskning (bilaga 2). | bilaga 3 redovisas andra underlag av
betydelse for arbetet med formellt skydd. Samtliga bilagor utgor underlag till redovisningen av
regeringsuppdraget och publiceras separat.

Den nationella strategin riktar sig till 1ansstyrelser, skogsstyrelser, kommuner,
markagarorganisationer, skogsbrukets aktorer, ideella organisationer samt andra berdrda. Den
utgdr grunden for de lansvisa strategier som lansstyrelserna och skogsstyrelserna utarbetar for
det fortsatta arbetet med formellt skydd inom delmal 1 i Levande skogar. Formellt skydd av
omraden &r en viktig del i den svenska modellen for att skapa en gron infrastruktur for djur,
vaxter och manniskor. Arbetet tar sin utgangspunkt i riksdagens miljokvalitetsmal, konventionen
om biologisk mangfald samt EU:s direktiv pa omradet.

Dialog och samverkan

En Gvergripande stravan ar att de oskyddade vardekarnorna avsétts frivilligt eller skyddas
formellt. Strategins malsattning ar att formellt skydd och frivilliga avsattningar ska komplettera
varandra sa att hela delmal 1 fylls med skog med sa héga naturvarden som mojligt. Strategins
anda innebér att myndigheterna i sitt arbete ska bjuda in till samverkan mellan olika aktorer sa
att den svenska modellen med dess olika komponenter ska fungera pa ett bra satt. Samverkan
innebar bland annat att myndigheterna har en positiv forvantan pa de frivilliga avsattningarna
och bekréftar dessa som en viktig komponent i delmal 1. Strategin lyfter fram markéagarna som
viktiga samarbetspartners i det gemensamma arbetet att bevara och utveckla skogslandskapets
biologiska mangfald. Ett arbetssatt for dialogen mellan myndigheter och markégare med stor
areal vardekarna beskrivs. De centrala och regionala myndigheterna ska vara ett aktivt stod for
kommunerna i arbetet med naturreservat. Staten och statligt dgda bolag véntas ta ett stort ansvar
for att bevara naturvarden pa den egna marken. Effektiv hantering av bytesmarksfragor i enlighet
med 6verenskommelsen mellan Naturvardsverket och Sveaskog ar ocksa en viktig del av
samverkan inom strategin. Strategins anda avspeglas bland annat i praktiska prioriteringar i
omradesurvalet.

Landskapsperspektivet

Strategin lyfter fram landskapet som en arena fér samverkan dar samordnade bevarandeatgarder
som omfattar olika tradmiljGer i bade skogs- och odlingslandskap genomfors for att astadkomma
en funktionell maluppfyllelse for delmal 1 i Levande skogar. I manga fall behovs bade formellt
skydd, frivilliga avsattningar, generell naturhansyn och naturvardande skotsel i samverkan for att
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bevarandemal ska uppnas. Stiftelser, kommunerna och Sveaskog ar exempel pa aktorer dar
fordjupad samverkan i ett landskapsperspektiv bedoms vara betydelsefull for arbetet med delmal
1. Fordjupad och utvecklad samverkan mellan naturvard och kulturmiljovard bor dven
prioriteras.

Vardebaserad ansats

Grundkravet for formellt skydd enligt strategin &r att ett omrade som prioriteras for
naturreservat, biotopskyddsomrade eller naturvardsavtal utgar fran en skogsbiologisk
vardekarna. | strategin prioriteras omraden med mycket hdga naturvarden pa bestandsniva samt
omraden som genom storlek och beldgenhet i véardetrakt har goda forutséttningar att bibehalla
sina naturvérden. Skogstyper som Sverige har internationellt ansvar att bevara, till exempel
adellovskogar, skargardsnaturskogar och kalkbarrskogar utpekas som prioriterade skogstyper
vilket dven galler for underrepresenterade skogstyper i formellt skyddade omraden, till exempel
skogar med hog bonitet. Skyddet av skogar ska i sa stor utstrackning som mojligt samordnas
med skydd av andra bevarandevérden, till exempel i vattenmiljoer och odlingslandskapet.
Sarskilt framhalls samordning med friluftsliv, kulturmiljévarden, rennaringen och andra
samhaéllsintressen.

Prioriteringsmodell for omradesurval
Strategin tillampar en prioriteringsmodell for omradesurval i tre steg:
1. Omradena grupperas utifran deras sammanvégda skogsbiologiska bevarandevarden

Omradena rangordnas inom respektive grupp utifran bevarandevarden i andra
miljokvalitetsmal, kulturmiljévard och andra samhéllsintressen

De praktiska prioriteringarna vags in

Skogsbiologiska bevarandevarden indelas i tre typer: Den forsta typen beskriver ett omrades
naturvarde pa bestandsniva, den andra beskriver dess ekologiska funktionalitet och den tredje
typen beaktar internationellt eller pa annat satt sarskilt prioriterade skogstyper for formellt skydd.
De tre typerna av skogsbiologiska bevarandevarden véarderas lika tungt vid sammanvagning och
prioritering.

Praktiska prioriteringar anvands for att forhindra att naturvardena forsamras i omraden som ar
prioriterade for formellt skydd inom delmal 1 och for att vid behov prioritera fastigheter med hog
andel nyckelbiotop. Omraden dar kommuner star for halva kostnaden i samband med bildande
av naturreservat ska aven prioriteras hogre.

Arealmal

Den nationella strategin faststéller lansvisa arealmal for formellt skydd for omradet nedanfor
gransen for fjallnara skog. Arealmalen baseras pa:

e arealen kanda oskyddade vardekérnors lokalisering i landet.
e att Sverige bedoms ha ett stort internationellt ansvar for att skydda &dellovskog.
e att staten och statligt dgda bolag, till exempel Sveaskog och Fastighetsverket forvantas

skydda en stor andel av arealen vardekarnor pa sitt markinnehav genom frivilliga
avsattningar.
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Arealmal for respektive skyddsinstrument differentieras utifran regionala forhallanden och
skyddsinstrumentens forutsattningar. Sammantaget innebér det en stdrre andel naturreservat i
norra Sverige an i sodra och en storre andel biotopskyddsomraden och naturvardsavtal i sodra
Sverige an i norra. Arealmalet bidrar till att uppfylla det kortsiktiga skyddsbehovet. Behovet av
utvecklingsmarker och restaurering enligt miljévardsberedningens berékningar (SOU 1997:97)
kan inte tillgodoses genom formellt skydd inom delmal 1 i Levande skogar. Av arealmalet har
20 % skyddats under perioden 1999-2003. Det fjallnara omradet, region 1, ingar inte i delmal 1 i
Levande skogar.

Arealmalet fordelas enligt foljande:

2. Nordboreal region 110 000 hektar

3. Sydboreal region 135 000 hektar

4. Boreonemoral region 133 000 hektar

5. Nemoral region 22 000 hektar
Totalt: 400 000 hektar
Uppfoljning och utvardering

Respektive myndighet ska lansvis och arligen ta fram en ettarig genomforandeplan for arbetet
med formellt skydd. Genomférandeplaner och maluppfyllelse av lansvisa arealmal for formellt
skydd av olika skogstyper ska utvarderas. Uppféljning och utvardering av formellt skyddade
omraden omfattar bade beslutade omradesskydd och kopta och intrangsersatta arealer dar
formellt skydd planeras. Den nationella strategin ska utvarderas i samband med en
kontrollstation i anslutning till den fordjupade utvardering av miljomalen som bedéms ske under
aren 2007-2008.

Konsekvensbedémningar

En ekologisk konsekvensbeddémning och en uppdatering av de ekonomiska konsekvensanalyser
som tidigare genomforts av Levande skogar redovisas.
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Bilaga 5. Information och skotsel

Information om och skétsel av skyddade omraden omfattas inte av strategin. Bilagan finns med
for att ge en 6versiktlig orientering i myndigheternas arbete med dessa fragor.

Information om skyddade omraden

Lansstyrelsens informationsprojekt

Lansstyrelsen i Norrbottens lan driver sedan 2002 projektet ”Information i skyddade omrade”
som har som syfte att 6ka informationen om och i naturreservaten i lanet. Detta for att
allménheten ska hitta till reservaten och fa forstaelse for vilka naturvarden som &r skyddade samt
vardet av naturskydd. Projektet ska forhoppningsvis 6ka intresset for skyddad natur och
medverka till att opinionen for naturskydd blir mer positiv i lanet.

Malet med projektet &r att lanets samtliga naturreservat ska fa fornyad information vid entréerna.
Texterna pa skyltarna ska beskriva omradets naturvarden samt syftet med skyddet men dven
eventuella kulturmiljder av allmént intresse. Beskrivningarna ska vara lockande och publika
popularbeskrivningar med en serids underton. Reservatets foreskrifter ska tydligt framga.

Utover detta ska kommunvisa broschyrer tas fram dar kommunens alla skyddade omraden
presenteras enkelt och dar det finns en karta med hanvisning till var omradena finns och hur man
hittar dit. FOr vissa reservat som har hdgre bestksfrekvens trycks separata foldrar upp. Den
information som tas fram om varje naturreservat ska anvandas till att komplettera informationen
om skyddade omraden pa lansstyrelsens hemsida.
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Bild 9. Exempel pa den nya typen av informativa naturreservatsskyltar. Har Vasikkavuoma
naturreservat i Pajala kommun. Foto lansstyrelsen.

Naturreservatens ar i Norrbottens lan 2004

Lansstyrelsen i Norrbottens lan drev under 2004 en kampanj
kallad ”Naturreservatens ar i Norrbottens lan 2004 som syftade
till att sarskilt lyfta fram naturreservaten i Norrbottens lan. |
reservaten finns det basta av lanets natur, reserverat for den som
vill ha upplevelser utéver det vanliga. Har finns det vackraste, det
markligaste, det mest dramatiska vi har kunnat hitta.

Genom kampanijen ville lansstyrelsen visa pd att reservaten ar en resurs inte bara for den levande
biologiska mangfalden utan aven for upplevelser, kunskap, aventyr och rekreation. En gava till
kommande generationer med garanterad vardestegring. | naturreservaten har ocksa skolorna ett
laromedel och besoksnaringen manga majligheter att utveckla naturturism av hog kvalitet.

Exempel pa aktiviteter under kampanjen:

Annonser i lokalpressen

TV-reklam i TV4-Norrbotten

Affischer

Skarmutstéllning i alla kommuner

Lokala program i manga naturreservat, sarskilt pa Naturreservatens dag séndag 13 juni
Utebildning — kurser for larare ute i naturreservat

Stort seminarium i Géllivare for besoksnaringen, kallat ”Turism i skyddad natur”

Skogsstyrelsens information

Information om biotopskydd och naturvardsavtal finns pa Skogsvardsorganisationens hemsida
www.svo.se. Valj fliken Fakta om skog samt déar under Skogens kélla. Har kan man ladda ner


http://www.svo.se/

96 (104)

gratisprogrammet ArcExplorer for att titta pa shape-filer pa sin dator. Har finns ocksa svaren pa
de vanligaste fragorna om biotopskydd och naturvardsavtal. Pa plats i skogen & omradena
markta pa liknande sétt som naturreservat, med en ”snostjarna”. For naturvardsavtal anvands en
egen symbol, ett "handslag”. P& nagra mer besokta objekt dar markagaren &r intresserad satter vi
upp skyltar med bilder och text om biotopskydd.

Skotsel av skyddade omraden

Skotsel av anlaggningar

Valskotta skyddade omraden ar en nationell angeldgenhet som gagnar bade naturvarden,
friluftslivet och turismen. Tyvarr har skotseln varit eftersatt under en langre period av flera skal.
Mycket beror detta pa knappa ekonomiska resurser, bade vad géller administrativa resurser och
skotselmedel. En stor del av de befintliga anldggningarna i reservaten har dessutom byggts upp
under 1970- och 1980-talen med hjalp av AMS-medel, som sedan inte kunnat nyttjas for
underhall av anlaggningarna. Mot bakgrund av den kritik som naturvardsarbetet i skyddade
omraden fatt i olika delar av landet har Naturvardsverket initierat ett langsiktigt program for att
battre forvaltning under titeln Varna Varda Visa.** Programmet innehaller 30 konkreta punkter
for att na malet med en battre forvaltning. Dessa delas in i sex programomraden: lokal
delaktighet, skotselplaner och bevarandeplaner, friluftsliv och turism, information, skétsel av
naturtyper samt uppféljning och utvérdering.

Lansstyrelsen driver sedan 2003 ett projekt dér lanets samtliga naturreservat ska fa nya och mer
genomarbetade skotselplaner.

Lansstyrelsens malsattning ar att sa langt som majligt uppdra till lokala entreprendrer, brukare
och foreningar att genomféra de praktiska skotselarbetena i reservaten. Idag utfors darfor i stort
sett inget praktiskt skotselarbete av lansstyrelsens egen personal. FOr att forstarka den lokala
dialogen finns &ven ett antal skotselrad dar atgarder ventileras och planeras pa ett lokalt plan.

Friluftsliv och turism &r viktigt i Norrbotten. Friluftslivet ar en stor del av norrbottningarnas
vardag och genom informationsprojektet och satsningen ”Naturreservatens ar” har lansstyrelsen
arbetat for att forbattra kunskapen om framforallt naturreservaten. Det finns en ambition att pa
sikt ga vidare med forbattrad information dven for nationalparkerna. Leder och anlaggningar ar
en viktig del for friluftslivet och turismen, och lansstyrelsen arbetar kontinuerligt for att forbattra
situationen. Leder och anlaggningar i besoksintensiva reservat och nationalparker kommer att
prioriteras. Ambitionen i Naturvardsverkets program ar att samtliga friluftsanordningar ska vara
upprustade 2015. | det regionala tillvaxtprogrammet lyfts naturen i Norrbotten fram som en
resurs och da framfor allt nationalparkerna, varldsarven och vissa naturreservat. Dessa framhalls
som unika i ett europeiskt perspektiv och viktiga for beséksnaringen.

2 Naturvérdsverket, rapport 5410.
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Skotsel av naturtyper

Nar det galler skotsel av naturtyper i Norrbottens lan ar behovet av arligen aterkommande
skotselatgarder inte lika stort som i sodra Sverige. Av de skyddade omradena i lanet har enbart
ett mindre antal omraden en kulturpragel med krav pa fortsatt havd for att bevara naturvardena.

For vissa naturtyper och artgrupper (bland annat arter som berors av atgardsprogram) kréavs dock
aktiva skotselinsatser aven i vart lan. Framst galler det ett aterinférande av brand i skyddade
omraden. Lansstyrelsen har paborjat ett arbete som gar ut pa att lokalisera naturreservat dar det
ur bade praktisk och biologisk synvinkel &r lampligt att genomféra naturvardsbranningar.
Inriktningen ar att naturvardsbranning i forsta hand ska genomféras i de utvecklingsmarker och
arronderingsmarker som ingar dessa reservat.

Naturreservatens dag

Naturreservatens dag anordnades for forsta gangen den 13 juni 2004 med guidade turer och
andra arrangemang i utvalda naturreservat. Lansstyrelsen star for vissa kostnader (och i vissa fall
personal) medan kommunerna star for programmet. Forsta aret hade tolv av lanets kommuner
aktiviteter i ett eller flera reservat pa Naturreservatens dag. Mestadels handlade det om
naturguidning och korvgrillning, men det forekom &ven till exempel friluftsgudstjanster.
Arrangemanget var mycket uppskattat och anordnades dven under sommaren 2005 i nio
kommuner.
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Bilaga 7. Ordlista

Bestand. En urskiljbar samling trad eller skogsplantor som vaxer inom en viss areal och som har viss
likhet i artsammanséttning, alder, diameter, héjdutveckling m.m. I botanisk och ekologisk mening
&r betydelsen de individer av en art, underart, varietet eller form som finns samlade inom ett
begransat omrade eller forenklat kan man saga alla djur och vaxter som finns inom ett avgransat
omrade.

Biologisk mangfald. Variationsrikedomen inom och mellan arter och hos de ekologiska systemen.
Biologisk mangfald finns pa olika nivaer: 1) ekosystem, 2) biotoper, 3) arter och 4) genetisk niva.
Den biologiska mangfalden kan aven bedomas pa vaxtsamhélles- och landskapsniva.

Biologiskt kulturarv. Biologiska foreteelser som uppkommit genom méanniskans nyttjande och havd av
landskapets naturgivna resurser samt kulturspridda biologiska resurser, och som i normalfallet inte
kan bevaras utan manniskans fortsatta aktiva kulturpaverkan.

Biotop. Livsmiljon for alla arter inom ett enhetligt ekosystem. JAmfor habitat.
Boreal region, se Naturgeografiska regioner.

Ekologisk funktionalitet. God ekologisk funktionalitet rader nar tillracklig méangd habitat for en
artstocks langsiktiga dverlevnad finns i ett landskap dar god ekologisk konnektivitet rader.

Ekologisk konnektivitet. Bindning och fungerande processer mellan omraden spridda i landskapet. God
ekologisk konnektivitet innebar att omraden har ett fungerande utbyte, till exempel sa att individer
av olika arter kan forflytta sig mellan omradena.

Ekosystem. Enhetlig del av landskapet med dess organismer och abiotiska (ickelevande) delar. Begreppet
kan anvandas i vitt skilda skalor. | begreppet ingar bl.a. véxter, djur och fléden av energi, naring
och grundamnen.

Forest Stewardship Council (FSC). Internationell, oberoende medlemsorganisation som arbetar for ett
miljéanpassat, samhéllsnyttigt och ekonomiskt livskraftigt bruk av vérldens skogar genom
certifiering av skog.

Formellt skydd. Formellt skydd i skogsmark omfattar nationalpark, naturreservat, biotopskyddsomrade
och naturvardsavtal. Jamfor omradesskydd.

Frivillig avsattning. Minst 0,5 ha avsatt sammanhéngande produktiv skogsmark dér skogsbruk och andra
atgarder som kan skada omradets natur- och kulturmiljovarden inte ska utféras. Med frivillig menas
att markagaren sjalv har fattat beslut om att spara omradet. Avsattningen ar saledes inte en foljd av
nagot myndighetsbeslut eller formellt avtal.

FSC, se Forest Stewardship Council.
Funktionalitet, se Ekologisk funktionalitet.

Generell hansyn. Den generella hansynen ingar i den svenska modellen. Det handlar om att vid
avverkning exempelvis l[dmna evighetstrad, hansynsytor, tradgrupper och buffertzoner langs
vattendrag. Den generella hansynen &r reglerad i skogsvardslagens § 30.

Gynnsam bevarandestatus. Forhallanden inom ett Natura 2000-omrade som gor att en art kan leva
vidare dar. Betydelsefulla faktorer &r att ett omrade ar tillrackligt stort, att viktiga strukturer och
funktioner finns, att de arter som ar typiska for omradet ar livskraftiga. Betydelsefulla faktorer for
en art ar att det i ett aktuellt omrade finns tillrackligt manga individer, att reproduktion sker, och att
artens livsmiljo inom omradet &r tillrackligt stor.

Habitat. Livsmiljon for en enskild art. | den engelsksprakiga anvandningen av begreppet ingar nu ofta
aven inneborden i det svensksprakiga begreppet biotop, jamfor ovan.

Haogsta kustlinjen. Den hogsta niva som havet nadde efter att inlandsisen smalt.
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Impediment. Mark som i medeltal, under livscykeln for dess tradbestand, producerar mindre dn 1 m3sk
virke per ha och ar.

Intrangsersattning. Ersattning till fastighetsagare eller innehavare av sarskild ratt pa grund av beslut
som innebar att pagaende markanvandning inom berord del av en fastighet avsevart forsvaras.
Besluten kan avse naturreservat eller biotopskyddsomraden.

Kanteffekt. Forandringar som uppstar med avseende pa bland annat artsammanséttning och mikroklimat,
i Overgangszonen mellan tva biotoper.

Kluster. En samling véardekérnor som ligger geografiskt koncentrerade i landskapet.
Konnektivitet, se Ekologisk konnektivitet.

Kontinuitet. Sammanhéngande tidsperiod, da likartade forhallanden som bestammer
landskapsutvecklingen har varit férhdrskande i en biotop eller ett landskapsavsnitt. Kontinuitet kan
avse olika forhallanden och dessa maste anges for att begreppet ska kunna anvéndas pa ett
meningsfullt satt. Exempel: 1) kontinuitet av naturlig utveckling som inte paverkats av manniskan i
en skog; 2) kontinuitet av havdpaverkan inom markerna som tillhor en by; 3) kontinuitet av
tradforekomst i ett landskapsavsnitt.

Lappmarkerna. Omradet ovanfor lappmarksgransen, det vill saga det som ingdr i landskapet Lappland. |
Norrbottens l&n ligger Arvidsjaurs, Arjeplogs, Jokkmokks, Gallivare och Kirunakommuner inom
lappmarkerna.

Matrix. Begrepp som inom landskapsekologin avser omgivningen runt de ytor i landskapet (exempelvis
vardekérnor eller metapopulationer) mot vilka huvudintresset ar riktat.

Natura 2000. Ett natverk av omraden med hoga naturvarden inom Europeiska unionen. Nationerna inom
unionen arbetar enligt gemensamma riktlinjer med uppdraget att bilda natverket. Ar 1979 antogs
fageldirektivet och 1992 ocksa habitatdirektivet dar Natura 2000 ingdr. Dessa tva direktiv ar
grunden for EU:s naturvardspolitik och den i sin tur har rotter i internationella 6verenskommelser.
Manga av de svenska omradena ar redan da de utses formellt skyddade. | de bevarandeplaner som
gors for omradena tas bland annat upp behovet av skotsel, formellt skydd eller andra metoder for
att bevara och utveckla vérdena.

Naturskog. Skog som varit opaverkad av manniskan sa lange att den i stor utstrackning forvarvat de
egenskaper (trédstruktur, artsammansattning m.m.) som k&nnetecknar urskog.

Nyckelbiotop. Ett skogsomrade som fran en samlad bedomning av biotopens struktur, artinnehall,
historik och fysiska miljo idag har mycket stor betydelse for skogens flora och fauna. Dar finns
eller kan forvantas finnas rodlistade arter.

Omradesskydd. Skydd av omraden med stod av lagstiftning i miljobalken och enligt férordningen om
omradesskydd. De omradesskydd som behandlas i strategin &r naturreservat och
biotopskyddsomrade. Exempel pa andra omradesskydd &r nationalpark, kulturreservat och djur-
och vaxtskyddsomrade.

Pan European Forest Certification Framework (PEFC). Miljocertifieringssystem sérskilt anpassat for
familjeskogsbrukets forhallanden.

Prioriterade bevarandevarden. Utpekade naturvérden, kulturmiljovérden eller upplevelsevérden for
rekreation och friluftsliv som I&ggs till grund for beslut om formellt skydd.

Prioriterad skogstyp. Skogstyper som utpekats som prioriterade i denna strategi. Se...
Produktiv skogsmark, se Skogsmark.

Restaurering (av biotoper och landskap). Aterskapande till 6nskat tillstand av tidigare biotop eller
landskap, till exempel ett havdat landskap eller en viss naturskogstyp.

Radlistade arter. Arter som ar hotade till sin langsiktiga 6verlevnad som art, och som &r upptagna pa en
av Naturvardsverket faststalld lista. Den ar indelad i kategorierna: Utdod (EX), Férsvunnen (RE),
Akut hotad (CR), Starkt hotad (EN), Sarbar (VU) och Missgynnad (NT).

Samrad. Enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska anmalan for samrad goras for verksamhet eller tgard som
kan komma att vésentligt andra naturmiljon. Anmalan ska goras hos tillsynsansvarig myndighet.
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Skogsstyrelsen &r sedan 1994 tillsynsmyndighet for samrad som avser skogsbruksatgarder (se
Skogsstyrelsen 1999b). Forelaggande eller forbud kan meddelas, dven om pagaende verksamhet
avsevart forsvaras. Ett sadant beslut medfor ratt till ersattning. Enligt praxis inom
Skogsvardsorganisationen finns det skél att tillampa samradsbestammelserna vid byggande av
skogsbilvagar och traktorvdgar som innebér gravning och schaktning i storre omfattning.
Motsvarande praxis galler aven skogsgddsling av stérre omraden, igenplantering av storre arealer
jordbruksmark samt vid flertalet skogsbruksatgarder i nyckelbiotoper. Enligt den namnda
paragrafen i miljobalken kan Skogsstyrelsen dven for ett visst geografiskt omrade foreskriva vilka
atgarder som maste anmalas for samrad. Ett sadant omrade kallas samradsomrade.

Samradsomréade, se Samrad.

Skogsmark. Mark som &r lamplig for virkesproduktion och som inte i vasentlig utstrackning anvéands for
annat andamal. Mark som enligt denna definition anses lamplig, producerar i medeltal under
livscykeln for dess tradbestand, minst 1 m3sk i virkestillvaxt per ha och ar.

Skyddszon. Ett omrade i anslutning till vardekérna lampligt som skydd mot negativa forandringar av
vérdekarnans naturvérden p.g.a. forandrad hydrologi och lokalklimat. Har avses i forsta hand
skogsbestand med patagligt klimatstabiliserande funktion belagna intill vardekarnor vilkas
langsiktiga funktion for rodlistade arter, signalarter och andra skyddsvarda arter ar beroende av
stabilitet i lokalklimat och ostord hydrologi. Till skyddszoner raknas dven bestand intill sjéar och
vattendrag samt bestand vilka kan minska negativa effekter av luftfororeningar.

Skotsel. Natur- och kulturmiljévardande landskapsvard som ersatter den traditionella havden.

Taiga. Anges ofta som hela den boreala, totalt sett, barrdominerade skogen. Ibland anvénds begreppet
alternativt for en inskrénkt del av denna skog.

Tatortsnara skog. Skog belagen inom eller pa néra avstand fran en tatort. FOr att en skog ska vara
sarskilt intressant for vardagsrekreation brukar man ofta ange att den ska ligga inom en kilometer
fran tatorten.

Urskog. Skog som aldrig har paverkats av manniskan. Till sddan paverkan brukar man i detta
sammanhang inte rdkna nedfall av féroreningar.

Urskogsartad skog. Har egenskaper och strukturer som utvecklats under férutsattning att naturliga
processer som i forsta hand vind, vatten och skogsbrand far verka ostort under tillrackligt lang tid.
Omradena utmérks ofta av olikaldrighet, luckighet och genomgaende stor strukturell variation.
Generellt ar tillgangen pa dod ved stor. Lagor av varierande tradslag, i varierande storlek,
fuktighetsgrad och alder ar liksom foérekomsten av naturliga stubbar och stambrott mycket vanliga
inslag. Torra och talldominerade skogar som tidigare brunnit eller brukats extensivt kan daremot
lida brist pa dod ved, har far i stallet hog tradalder och tradkontinuitet ge indikation pa
naturvérdena.

Utdoendeskuld. Ett fenomen som innebar att en forandring av ett ekosystem inte far sin fulla effekt pa
artsammansattningen forran efter en viss tid. Kansliga arter kan finnas kvar under en tid, trots att
forandringen innebar att de pa sikt kommer att forsvinna.

Utvecklingsmark. Tradbarande marker som i dagslaget har ett ringa eller begrénsat naturvarde men som
med utgangspunkt fran befintligt trad/buskskikt och/eller belagenhet bedéms ha forutsattningar att
utveckla och forstarka vardekarnans naturvarden antingen pa kort sikt eller pa langre sikt.

Vardekarna. Ett ssmmanhangande skogsomrade som av lansstyrelsen och Skogsstyrelsen bedémts ha en
stor betydelse for fauna och flora och/eller for en prioriterad skogstyp. Vardekérnor kan utgoras av
delar av bestand eller flera bestand. Storleken varierar fran enstaka hektar till i sallsynta fall flera
hundra hektar. | férsta hand avses ett omrade som med avseende pa bestands-, struktur- och artdata
bedomts ha stor betydelse for rodlistade arter, signalarter och andra skyddsvérda arter.
Nyckelbiotoper och naturvardesobjekt ingar normalt som en delméangd i begreppet vardekarna.

Vardetrakt. Ett landskapsavsnitt med sarskilt hdga ekologiska bevarandevarden. Vardetrakter har en
vasentligt hogre tathet av vardekarnor for djur- och véxtliv inklusive biologiskt viktiga strukturer,
funktioner och processer &n vad som finns i landskapet i stort.
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