Fiskerinaringen vid Norrbottenskusten
— en lagesbeskrivning
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Forord

Utvecklingen av den smaskaliga fiskerindringen har under lang tid varit
problematisk. Svaga fiskbestand och minskande fangstméangder ger daliga
forutsattningar for ekonomisk utveckling. Magra torskar och sjuka laxar indikerar
att det ar ndgot som inte fungerar i vara ekosystem. De aktiva yrkesfiskarna blir
allt farre och allt dldre. Aven sélens aterkomst, som i sig ar ett positivt tecken pa
en forbattrad havsmiljo, innebar tillsammans med skarvens 6kning ytterligare
problem for en redan anstrangd néring.

Det vi ser framfor oss ar sma fiskehamnar som tystnat och en kustbebyggelse
som inte langre har en fast aret-runt-befolkning utan i allt hogre grad anvands for
fritidsboende. Hur ska unga mdnniskor kunna attraheras till att bli yrkesfiskare i
detta perspektiv?

Sveriges 2400 km langa kuststracka uppvisar emellertid stora skillnader i vilka
naturgivna forutsattningar som finns for att bedriva ett barkraftigt yrkesfiske.
Vara olika havsomraden har stor variation vad galler exempelvis salthalt,
forekommande fiskarter och kuststrackans struktur. Det ar naturligtvis en stor
skillnad pa att bedriva fiske i Bottenviken ddr havet ar istackt under halva aret och
fiskfaunan domineras av ett fatal sétvattensarter och att gora det pa vastkusten
dar forhadllandena ar renodlat marina med hog salthalt i vattnet och dar fisket kan
riktas pa manga olika marina fiskarter och skaldjur.

Aven om vissa foreteelser och problem kan beskrivas som mer generella for

det smaskaliga fisket oavsett var i Sverige som det bedrivs sd innebar detta att

det ocksa finns stora regionala skillnader i hur fiskerindringen kan utvecklas.
Lansstyrelsens uppfattning ar att dessa nyanser och skillnader séllan kommer fram
vare sig i medias rapportering eller i den kommunikation som sker mellan olika
intressegrupper och myndigheter.

For att vi ska kunna fatta ratt beslut sa ar det nédvandigt att vi har ett bra
kunskapsunderlag att basera vara beslut pa. Min férhoppning ar att denna
rapport vasentligt ska forbattra kunskapslaget vad galler den norrbottniska
fiskerindringens situation.

Lotta Finstorp
Landshévding
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Sammanfattning

Utvecklingen av antalet yrkesfiskare

Norrbotten har lika manga yrkesfiskare som 6vriga norrlandslan tillsammans
och ar det norrlandslan 1an som har det klart storsta yrkesfisket bade vad galler
antalet yrkesfiskare och den ekonomiska omfattningen.

Norrbotten har den yngsta yrkesfiskarkaren och ar i princip det enda
norrlandslan dar en nyrekrytering av unga fiskare sker.

Norrbotten ar det enda lanet i 6stersjbomradet ddr antalet licenser dr stabilt
eller mojligen visar en viss 6kning Over tid.

Fangster i det norrbottniska yrkesfisket

Under dren 2014-2016 var fangsterna av sikloja rekordhoga. Samre rekrytering
och striktare fiskereglering har sedan dess lett till att fangsterna minskat
betydligt. FAngsterna ar emellertid fortfarande tva till tre gdnger sa hoga som
under bottenaren i slutet pa 1990-talet.

Forvaltningen av laxfisket har forandrats kraftigt sedan tidigt 2000-tal vilket
bland annat lett till att Sverige har stingt ner sitt utsjéfiske pé lax i Ostersjén
och att hela den svenska laxkvoten nu fangas i kustfisket.

Av den totala svenska laxkvoten fangas arligen 50-70 % i det norrbottniska
kustfisket. Trots kraftigt minskade laxkvoter ar den totala laxfangsten i lanet
relativt stabil Sver tid.

| och med att det utvecklats ett omfattande yrkesfiske pa odlad lax i Lule alvs
sOtvattensomrade fangar det norrbottniska yrkesfisket vissa ar antalsmassigt
fler laxar an den totala svenska kvoten.

De storsta laxfangsterna gors i Haparanda och Luled kommuner foljt av
Kalix och Piteda kommuner. Fangsterna speglar narheten till dlvar med
starka laxbestand och dlvar med utsdttning av stora mangder med
kompensationsodlad lax.

Den positiva utvecklingen av laxfisket har skett samtidigt som antalet
atervandrande laxar tillatits 6kat i vildlaxalvarna och vissa stammar ar idag i
relativt gott skick.

Yrkesfiskets fangster av sik har minskat tydligt jamfort med bérjan av 2000-
talet. Minskningen skedde redan innan striktare reglering av fiskestarten for
fasta redskap inférdes 2013 och fangsterna har sedan dess varit stabila 6ver tid.

Data fran provfisken och antalet sikar som fangas per fiskeanstrangning inom
yrkesfisket visar emellertid pa en tydlig 6kning av sikbestanden. Minskningen
av fangster beror darfér sannolikt inte pa svagare bestand utan pa ett andrat
fiskemonster.
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Ekonomisk utveckling

« Fisket efter sikloja for beredning av [6jrom ar det ekonomiskt sett absolut
viktigaste fisket for lanets kustfiske och star for en stor del av det totala
ekonomiska vardet.

+ Den ekonomiska utvecklingen ar god till mycket god. Detta galler sarskilt for
tralfisket efter siklGja dar prisutvecklingen pa 16jrom varit positiv dven under ar
med stora fangster.

- Aven fisket med fasta redskap efter frimst lax har en tydligt positiv ekonomisk
utveckling. Detta beror pa att fangstmangderna kunnat bibehallas och i viss
man 6kas i lanets laxfiske trots kraftigt minskade fangstkvoter i Ostersjén och
att prisutvecklingen pa lax varit god.
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1. Inledning

Denna rapport innehaller en oversiktlig lagesbeskrivning av yrkesfisket i
Norrbottens kustomrade. Syftet med rapporten ar att tillhandahalla ett béattre
kunskapsunderlag med battre regional upplésning an vad som funnits tillgangligt
tidigare.

Rapporten bygger till stora delar pa material som lansstyrelsen anvant i
presentationer och foredrag for intressegrupper, beslutsfattare och myndigheter
och mdlet ar att denna information ska fa ytterligare spridning i och med att den
nu presenteras i rapportform.

Rapporten innehaller uppgifter om utvecklingen av antalet yrkesfiskare samt
yrkesfiskarekdrens dldersstruktur, utvecklingen av fangstmangder for ett antal
viktiga fiskarter, samt inkomstutvecklingen inom yrkesfisket.

Forvaltningens utformning beskrivs dversiktligt for sikldja och lax. Dar det
har beddmts vara av intresse for beskrivningen har jamférelser gjorts mellan
kommuner och med andra havsomraden och lan.
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2. Utvecklingen av
antalet yrkesfiskare

2.1 Yrkesfiskelicens, fartygstillstand och fiskelicens

Det svenska licenssystemet for yrkesfiske har sedan 2014 férandrats och
EU-anpassats vilket gor att det ar nddvandigt att narmare forklara de uppgifter
som presenteras i figur 1.

Fram till 2014 utfardades sa kallade yrkesfiskelicenser som var personliga for
den enskilde fiskaren. Férutom detta kravdes fartygstillstand for de fartyg som
anvandes i fisket.

Ar 2014 forenklades det svenska licenssystemet genom att kravet pa
yrkesfiskelicens togs bort och fortsattningsvis kravs endast fartygstillstand for att
kunna bedriva yrkesmdssigt fiske. Som en anpassning till terminologin i EU-ratten
andrades benamningen "Fartygstillstand” till “Fiskelicens”.

Figur 1 visar utvecklingen 6ver en tidsperiod som omfattar bada formerna av
licenssystemet. For att gora uppgifterna jamforbara redovisas antalet aktiva
yrkesfiskare med hemadress i respektive lan under rubriken “Licensierade fiskare”
och antalet registrerade fiskefartyg under rubriken “Fartygstillstdand” oavsett vilket
ar som redovisas.

Figur 1. Antal yrkesfiskare och fartygstillstand per l1an pa Ostkusten.

Licensierade fiskare Fartygstillstand Foérandring
licensierade
Lan 2011 2014 2017 2019 2011 2014 2017 2019 fiskare
Norrbotten 69 71 74 72 96 122 125 116 +3
Vasterbotten 25 29 30 25 33 47 47 37 0
Vasternorrland 28 33 29 19 34 47 41 29 -9
Gavleborg 41 35 33 33 25 59 58 55 -8
Uppsala 23 19 20 20 21 32 31 27 =3}
Stockholm 37 24 27 23 29 31 37 28 -14
Sodermanland 35 9 10 6 6 13 15 7 -29
Ostergétland 22 18 22 18 9 24 25 21 -4
Kalmar 98 87 81 71 80 108 107 90 -27
Gotland 45 28 27 17 35 36 36 24 -28

Totalt: 423 353 353 304 368 519 522 434 -119
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Reglerna for vilka storlekar av batar som det krévs fartygstillstand for har
forandrats 6ver tid och en och samma fiskare kan ha tillstand (fiskelicens) for flera
batar som ar anpassade for olika grenar av fiskeverksamheten. Exempelvis kan
en fiskare ha fartygstillstand/fiskelicens for en tralare for fiske efter sikl6ja under
hosten och ytterligare ett fartygstillstand/fiskelicens for en 6ppen mindre bat
for vittjning av laxfallor under sommaren. Detta gor att enbart fordandringen av
antalet fartygstillstand over tid ar ett daligt matt for att beskriva utvecklingen

av fiskerinaringens omfattning. For att beskriva detta ar darfér utvecklingen av
antalet aktiva licensierade fiskare ett battre matt.

Under den aktuella tidsperioden har antalet licensierade fiskare minskat med
totalt 119 stycken eller 29 % i de beskrivna lanen. Variationen mellan lanen ar
emellertid stor och spdanner mellan en minskning pa 29 fiskare motsvarande -83 %
i Sodermanland till en 6kning pa 3 fiskare eller +4 % i Norrbotten.

Antalet yrkesfiskare varierar ndgot fran ar till ar och om andra jamforelsedr

hade anvants hade mgjligen resultatet kunnat bli ndgot annorlunda. | de fall

dar férandringarna ar sma bor darfor inte ndgra mer langtgdende slutsatser

dras utifran dessa siffror. Den 6vergripande bilden ar emellertid tydlig och det

ar att Norrbotten har en jamforelsevis stor fiskerindring och att den tydligaste
nedgangen i antal yrkesfiskare har skett i kustlanen i egentliga Ostersjon och i viss
man Bottenhavet medan utvecklingen av antalet yrkesfiskare i Norrbotten ar stabil
och mgjligen 6kande. Norrbotten ar ocksa det enda norrlandslan som har ett antal
licenser (5 st.) utfardade for fiskare som fiskar i inlandsvatten men dessa ingar inte i
denna rapport.

2.2 Aldersférdelning bland yrkesfiskare
pa Norrlandskusten

Ett av de problem som oftast namns vad galler utvecklingen av det smadskaliga
yrkesfisket ar att fisket bedrivs av en dldrande fiskarkdr och att det rader
svarigheter att rekrytera nya, unga fiskare. | figur 2 presenteras aldersférdelningen
for yrkesfiskarna i de norrlandska kustlanen genom att decenniet for
fodelsedatumet anges.
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Figur 2. Aldersférdelning for yrkesfiskare i de norrlandska kustldnen angivet som
decennium nar fodelsedatumet infaller.
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Vid en jamforelse ser man har att 35 % av Norrbottens fiskare dr fodda fore 1960
vilket innebar att de ar i eller ndra pensionsaldern medan denna andel varierar
mellan 50-70 % i 6vriga lan.

| Norrbotten ar 28 % av fiskarna fodda 1970 eller senare och denna andel varierar
mellan 5-13% i 6vriga lan.

I Norrbotten finns 10 fiskare (14 % av fiskarkaren) som ar fédda 1980 och senare och
av dessa dr 4 fodda pa 1990 och 2000-talet. Bland 6vriga lan finns endast 1 fiskare
fodd pa 1980-talet (Gavleborg) men inga fiskare fédda pa 1990- eller 2000-talet.

Nagon ndarmare och mer detaljerad jamforelse med aldersférdelningen eller
medeldldern i andra naringsgrenar har inte gjorts inom ramen foér denna rapport.
Bilden av att fiskarkdren ar jamforelsevis dlderstigen ar emellertid tydlig och det ar
sannolikt att det ar en bild som bestar dven vid en jamférelse med manga andra
naringsgrenar.

Vid en jamforelse framgar att aldersférdelningen i Norrbotten skiljer sig fran évriga
Ian genom att den uppvisar en narmast typisk normalférdelning dar 1960-talet ar
det decennium dar de allra flesta fiskare dr fodda men dar det ocksa finns ett antal
fiskare fédda under de foljande decennierna.

En slutsats ar att det i princip endast ar i Norrbotten som det sker en nyrekrytering
av fiskare i familjebildande eller annu yngre alder, dvs personer fédda pa 1980, -90
och 2000-talet.
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3. Fangster i det
norrbottniska yrkesfisket

Uppgifterna i denna avdelning bygger pa den fangstrapportering som
yrkesfiskarna lamnar till Havs- och vattenmyndigheten (HaV).

3.1 Total fangst, samtliga arter

| figur 3 presenteras de samlade fangsterna i ton av samtliga arter som fangas inom
Norrbottens yrkesfiske vid kusten.

Figur 3. Fadngster av samtliga arter i Norrbottens yrkesfiske 2002-2019.
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Staplarna i figur 3 illustrerar proportionerna i fangstmangden i vikt av de olika
arterna vilket inte ska férvaxlas med fangstvardet. Den absolut stérsta andelen av
den totala fangstméangden bestar av siklja som i huvudsak fiskas med tral under
nagra veckor pa hosten for framstallning av 16jrom.

Siklojefangsterna ar sa pass dominerande mangdmadssigt att variationerna i
siklojefangst 6ver tid i princip helt styr variationerna i totalfangst oavsett hur
fangsten av andra arter har varierat. Detta gor att utvecklingen av totalfangsten
inte ar ett sarskilt anvandbart instrument for att beskriva utvecklingen av
kustfiskets olika delar.

Figur 3 ger emellertid en bild av vilka olika typer av fisken som bedrivs och visar
i ndgon man vilken relativ betydelse respektive fiskart har for det norrbottniska
kustfisket.
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3.2 Fangster av sikloja

| figur 4 redovisas yrkesfiskets fangster av sikloja for aren 1996-2020.
Totalfangsterna av sikldja domineras starkt av de fangster som goérs inom tralfisket.
Tralfisket bedrivs som sa kallad parbottentralning vilket innebar att tralen bogseras
efter havsbotten av tvd samverkande fartyg. Sikloja fiskas ocksa med skétar och
fallor men fangsterna fran dessa fisken ar sma jamfort med tralfiskets fangster.

Figur 4. Fangster av sikloja i tralfisket i Norrbotten 1996-2020.
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Mellan 2014 och 2016 fangades rekordstora mangder med sikloja i Bottenviken. De
foljande dren har rekryteringen av sikldja minskat och SLU:s rddgivning har sedan
dess haft en tydlig inriktning mot minskat fangstuttag. Under 2019 och 2020 som
var de tva forsta aren nar fangstkvot tillampades har fangsten legat kring 800 ton
vilket ar en ungefarlig halvering sedan rekordaren.

Dessa lagre fangster ar emellertid fortfarande 2-3 ganger storre an fangsterna
under bottenaren i slutet pa 1990-talet nar fisket dessutom bedrevs av fler fartyg
vilket tydligt illustrerar de stora svangningar som sker 6ver tid i siklojbestandet.

3.2.1. Forvaltning av siklojefisket

Formerna for férvaltningen av siklojan har forandrats 6ver tid. Efter att fangsterna
gatt ner kraftigt i slutet av 1990-talet beslutade davarande Fiskeriverket om ett tak
pa maximalt 40 traltillstand som far medges. Sedan 2007 har antalet aktiva tralare
legat pa 35 och fisket har i huvudsak reglerats genom effortbegransningar, dvs
minskningar av fiskeanstrangningen. Detta har framst bestatt i begransningar i
fisketid men ocksa i vissa geografiska begransningar samt reglering av redskapens
utformning. Fisket forvaltas nationellt och besluten om reglerna fattas av HaV
efter samrad med fiskets organisationer och efter rddgivning fran Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU).
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Sedan 2019 har forvaltningsmetoden dndrats genom att HaV numera beslutar
om ett infiskningstak d.v.s. en hogsta tillaten fangstmangd och stoppar fisket
nar denna ar uppnddd. | och med att SLU har forandrat sina berakningsgrunder
och numera bland annat inkluderar en uppskattad dodlighet av sikldja pa grund
av predation fran salen har daven metoden fér radgivningen forandrats. Den
forandrade rddgivningen och de forvaltningsbeslut som de lett till har arligen
starkts ifrdgasattas av representanter for tralfisket. Detta har foranlett HaV att
under 2021 gora en utvardering av den biologiska radgivningen.

Liksom ar fallet for madnga andra pelagiskt levande fiskarter sa ar rekryteringen
av sikloja i stor utstrackning beroende av olika miljéfaktorer som exempelvis
vattentemperatur och mangden tillganglig foda. Sikldjan har en kort
generationstid och blir tidigt kdnsmogen vilket innebar att den vid ratt
forhdllanden har en stor reproduktionsformaga. Mangden sikldja som finns
tillganglig for fiske kan darfor variera kraftigt ver tid vilket ocksa aterspeglas i
fangstmangderna.

Stora variationer over tid

| Figur 5 visas landad méangd sikléja éver en langre period. Over den redovisade
tidsperioden har fiskemetoder, fiskets intensitet och fangstrapporteringens kvalitet
varierat varfor fangstuppgifternas jamférbarhet kan variera och sarskilt de dldre
uppgifterna far betraktas som mindre sakra.

Figur 5. Historiska fangster av sikl6ja. SLU 2021.
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For fritidsfiskets fangster finns inte heller sakra siffror eftersom detta fiske inte lyder
under det rapporteringskrav som finns for yrkesfisket.
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De redovisade variationerna over tid ar emellertid sa stora att de tydligt kan
sagas illustrera sikldjebestandets dynamik. Det skdanker ocksa en trovardighet till
aldre fiskares utsagor om att sikl6jan “varit borta” under vissa perioder dven langt
tillbaka i tiden.

Den fortsatt negativa utvecklingen av bestandet sedan rekordaren 2014-2016 har
medfort att SLU:s rddgivning for hogsta tillaten fangstmangd for 2021 var 0 ton.
HaV:s beslut blev att tillata fangst av 454 ton vilket alltsa innebar ndrmare en
halvering av de tva sista arens fangster. Hur fangstutfallet blev fér 2021 ars sasong
var inte klart vid fardigstallandet av denna rapport.

3.3 Fangster av lax

| figur 6 redovisas det norrbottniska yrkesfiskets totala fangster av lax for dren
2002-2020. De bla staplarna visar den mangd lax som fangas av yrkesfiskare

i kustomradet och de orangea staplarna visar den mangd lax som fangats av
yrkesfiskare i sétvattensomradet.

Figur 6. Laxfangster raknat i antal laxar Norrbotten 2002-2020.
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De laxar som fangats i det sa kallade "s6tvattenomradet” ar uteslutande
fangade i Lule dlv som &r utbyggd for vattenkraft och darfér innehaller odlad
och kompensationsutsatt lax. De fiskare som fiskar i Lule alv fiskar ocksa lax i
kustomradet.
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| Figur 7 redovisas de laxfangster som gjorts inom kustfisket under aren 2006-2020
kommunvis.

Figur 7. Laxfangster i ton i yrkesfisket pd kusten, kommunvis.
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| denna jamforelse uppvisar Haparanda kommun de absolut storsta fangsterna
vilket pa ett tydligt sétt speglar de goda férutsattningarna for laxfiske som
rader i detta kustomrade med tillgang till dels det starka laxbestandet i

Torne dlv men ocksa narheten till Kemi dlvs mynningsomrade dar stora
kompensationsutsattningar av lax gors.

| figur 8 gérs samma jamforelse som i figur 7 men har har dven fangsterna i
sOtvattensomradet d.v.s. i Lule dlv inkluderats.

Figur 8. Laxfangster i ton i yrkesfisket pa kusten inklusive sotvattensomradet,
kommunvis.
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Diagrammet i figur 8 visar tydligt pa den betydelse som fisket i sétvattensomradet
i Lule alv har kommit att fa. Luled kommun uppvisar i denna jamférelse likvardiga,

eller vissa ar, storre fdngster an Haparanda. Kalix kommun intar en mellanstallning

medan de lagsta fangsterna sker i Pited kommun.

Fangstfordelningen mellan kommunerna illustrerar val vilken betydelse som
narheten till en dlv med ett starkt laxbestand eller en dlv med kontinuerlig
kompensationsutsattning av lax har fér hur stor volymen pa fisket kan bli. Till viss
del speglar diagrammet ocksa hur manga aktiva fiskare som finns i respektive
omrade men detta antal ar & andra sidan ocksa i sin tur beroende av tillgdngen pa
gott fiske over tid.

| figur 9 redovisas fangsterna i kustfisket per lan fér aren 2017-2019 for
Norrlandslanen som ingdr i férvaltningsomradena 30 och 31 vilket ungefar
motsvarar Bottenhavet och Bottenviken.

Den absoluta huvuddelen av den svenska laxfangsten sker i omrade 31 det vill
saga Bottenviken och da framst i Norrbottens lan. Vasterbotten och Gavleborg
fangar ett ungefarligt likvardigt antal laxar medan Vasternorrland har den tydligt
ldgsta fangsten.

Figur 9. Laxfangster i antal laxar i de olika norrlandslanen under dren 2017-2019.
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I likhet med jamforelsen mellan de norrbottniska kommunerna visar daven denna
jamforelse pa betydelsen av att kustfisket kan bedrivas i omraden néra dlvar med
starka vildlaxbestand eller dlvar med kontinuerliga kompensationsutsattningar av
odlad lax.
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| figur 10 redovisas det totala laxfangsterna i norrlandslanen d.v.s. fangsterna inom
kustfisket samt fdngsterna inom sotvattensomradet.

Figur 10. Laxfangster i antal i Norrlandslanen under dren 2017-2019 inklusive fiske i
sOtvattensomradet.
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| och med att det absolut storsta fisket i sétvattensomradet sker i Lule dlv ger
denna jamforelse dnnu storre skillnader i fdngster mellan lanen och Norrbottens
stallning som det absolut storsta laxfiskeldnet blir annu tydligare. Nar fdngsterna
i sotvattensomradet raknas in sa kommer den totala laxfangsten enbart i
Norrbotten att vissa ar 6verskrida det antal laxar som avsatts som den totala
svenska laxkvoten. Detta dar mojligt eftersom lax som fangas i sétvattensomradet
inte rdknas av mot kvoten.

3.3.1. Forvaltningen av laxfisket

Forvaltningen av lax ar betydligt mer komplex an férvaltningen av 6vriga fiskarter.
Detta beror pa att laxen under sin livscykel vandrar 6ver stora omraden fran sin
fodelseplats i ndgon av laxdlvarna till sitt huvudsakliga uppvaxtomrade i s6dra
Ostersjon och sedan tillbaka till sin fodelsealv for att reproducera sig. Laxen nyttjas
darfér som resurs av manga nationer och av flera olika kategorier fiskare och
forvaltningen maste darfor grunda sig pa ett internationellt perspektiv sdval som
att den har nationella, regionala och lokala dimensioner.

Det totala samlade laxbestdndet i Ostersjpomradet bestar dessutom av ett stort
antal olika separata laxbestand som har sitt ursprung i ett antal dlvar i flera olika
lander och som blandas i samma havsomraden under sin marina tillvaxtfas. Vissa
av dessa ar svaga vildlaxbestand med en egen unik genetisk sammansattning

och med stort biologiskt skyddsvdarde medan andra ar odlade och utsatta som
kompensation for vattenkraftsexploateringar. Aven de odlade laxarna kan ha kvar
vissa genetiska sardrag fran de utbyggda dlvarnas ursprungliga laxbestand men ar
ur biologisk synpunkt inte lika skyddsvarda som de vilda laxstammarna.
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Detta innebaér att det fiske som bedrivs i egentliga Ostersjon sker pa blandade
bestand utan mojlighet att styra fisket for att undvika att beskatta svaga bestand
som ar i behov av skydd. Om fisket istdllet sker mer kustndra 6kar mojligheterna
att styra fisket sa att de i hogre grad sker pa odlad lax och pa lax fran starka vilda
bestand som kan tala ett fiske.

Mycket forenklat sa sker forvaltningen genom att EU:s ministerrdd, efter radgivning
fran den internationella havsforskningskommissionen (IBSFC), beslutar om en
storsta tilldten fangstkvot (TAC) for yrkesfisket som fordelas enligt en sarskild
fordelningsnyckel till de olika Ostersjélanderna. Det dr endast lax som féngas i
havs- och kustomradena som raknas in i kvoten medan lax som fangas i sétvatten
(alvarna) eller av fritidsfiskare inte réknas in. Det dr sedan upp till det enskilda
landet att férdela och styra hur den nationella kvoten nyttjas.

Forandrad forvaltning for att radda den vilda laxen

Sedan tidigt 2000-tal har TAC minskats kraftigt samtidigt som fisket med drivgarn
i egentliga Ostersjon har forbjudits av EU pd grund av de biféngster av tumlare
som det medforde. Det ar forst sedan 2011 som kvoten kan anses ha fungerat
fangstbegransande for fisket vilket innebar att konkurrenssituationen mellan olika
kategorier fiskare blev tydlig. Om fler laxar fangades pa langlinor i Ostersjén sa
skulle farre laxar kunna fangas i fallor vid kusten.

Under 2012 och 2013 beslutade HaV att fasa ut och forbjuda det svenska fisket med
langlinor med krok. Detta fick till foljd att ett drygt tiotal fiskefartyg pa Gotland
och i Blekinge fick upphdra med sitt laxfiske och innebar i praktiken att Sverige
upphdrde med sitt laxfiske pa blandade bestédnd i egentliga Ostersjon. Sedan dess
fordelas hela den svenska kvoten till det kustnara fisket som bedrivs med fasta
redskap som olika typer av laxfallor. Denna utveckling mellan aren 2006 och 2017
illustreras i figur 11.

Figur 11. Utveckling av kvoter och fangster i Sveriges laxfiske.

140000

120000 1=,

100000 \ \
\ I Drivgam
80000 Krokfiske
N | axfEllor
60000

\ m——Syensk kvot
40000 Total fangst
20000 -

0]

2006 2007 2008 2005 2010 2011 2012 2015 2014 2015 2016 2017




FISKERINARINGEN VID NORRBOTTENSKUSTEN 19

Den svenska kvoten férdelas mellan de olika delomradena som definierats for
fiskeférvaltningen i Ostersjon. Omrade 31 som omfattar Norrbotten och stérre delen
av Vasterbotten tilldelas vanligtvis ca 75 % av kvoten (motsvarande 21 000 laxar

for ar 2021) och omrade 30 som omfattar Gavleborg, Vasternorrland och sydligaste
delen av Visterbotten tilldelas ca 25 % (motsvarande 7000 laxar for ar 2021). Ovriga
delomraden (22-29) tilldelas endast ett mindre antal laxar (200 laxar ar 2021).

Det 6vergripande syftet med de férandringar som gjorts inom laxfiskeférvaltningen
ar att ateruppbygga de vilda laxbestanden som fortfarande finns kvar i Ostersjo-
omradet. | mitten pa 1990-talet var situationen utomordentligt allvarlig och det
fanns uppenbar risk for att flera laxbestand dven i dlvar som vi idag betraktar som
starka och halsosamma skulle utrotas.

Starkta laxstammar och utvecklat laxfiske

[ figur 12 visas utvecklingen av antalet uppvandrande laxar i ett antal svenska
Ostersjoalvar fran tidigt 1990-tal till idag.

Utvecklingen av laxbestanden ar inte enhetlig utan varierar en del mellan de olika
dlvarna. Det finns emellertid en 6vergripande bild av att manga laxbestand har
en positiv utveckling sett over en langre tidsperiod och de alvar som har visat den
tydligaste positiva utvecklingen finns i Norr-och Vasterbotten.

Det ar vart att notera att omfattningen av Norrbottens yrkesmassiga laxfiske har
kunnat bibehallas och i viss man ocksa utdkas samtidigt som de totala fangst-
kvoterna kraftigt har minskats. Samtidigt med detta har vissa laxstammar kunnat
aterhdamta sig fran att ha varit mer eller mindre hotade av utrotning. | ett
EU-perspektiv torde en sddan gynnsam utveckling inom fiskeférvaltningen vara unik.

Figur 12. Antal uppvandrande laxar i svenska Ostersjdélvar 1992-2019. (Fisk och
skaldjursbestand i svenska vatten 2020. Resursoversikt. HaV.)
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Tornedlven som utan jamforelse dr den storsta och viktigaste laxdlven i
Ostersjomradet redovisas separat i figur 13. Under de basta dren har mer dn 100
000 laxar vandrat upp | Tornedlven och dlvens laxstam utgor de enskilt viktigaste
delbestandet i Ostersjofisket.

Figur 13. Uppvandring av lax i Tornedlven fér aren 2009-2020.
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3.4 Fangster av sik

| figur 14 presenteras de totala fangsterna av sik i ton i det norrbottniska yrkesfisket
pa kusten for aren 2002-2020.

Figur 14. Sikfangster i ton for dren 2002-2020.
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Sik ar den fiskart som tydligast visar pa en minskning av fangstmangderna under
den senaste 20 arsperioden och fangsterna ar idag endast 20-30 % av de fangster
som gjordes i borjan av 2000-talet.

3.4.1. Laxforvaltningen paverkar sikfisket

De fallor som anvands for laxfisket anvands ocksa for fisket efter sik. | samband
med att regelverket for laxfisket reformerades 2013 inférdes ett gemensamt
startdatum for fisket med fallor i delomrade 31 och méjligheterna att fa dispens
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for tidigare start for fiske efter andra arter @n lax som exempelvis sik togs bort. Att
de nya reglerna skulle kunna leda till en viss minskning av sikfangsterna var darfor
vantat.

Vid en genomgang av historiska fangstdata visar det sig emellertid att den stora
nedgangen i sikfangster skedde redan langt tidigare och att fangsterna sedan 2007
varit tamligen likartade oavsett de regelférandringar som skedde 2013.

Sikbestandens och sikfiskets utveckling har i olika sammanhang och under lang tid
beskrivits i negativa termer och siken har under 2010-talet tidvis varit féremal for
rodlistning i WWF:s fiskguide bade i Bottenviken och Bottenhavet. | Bottenhavet
(forvaltningsomrade 30) har dven riktade atgarder i form av olika typer av
fiskeregleringar gjorts for att varna sikbestanden.

| detta perspektiv vore det enkelt att dra slutsatsen att de minskade norrbottniska
sikfangsterna ar ett resultat av en generell och kraftig nedgang i sikbestanden
sedan tidigt 2000-tal och att fangsterna sedan 2007 speglar en kontinuerlig dalig
tillgadng pa sik. En genomgang av andra tillgangliga data visar emellertid att detta
ar en forhastad slutsats.

Mindre fangster trots mer sik

| figur 15 visas resultat fran de kustprovfisken som gors inom ramen for den
marina miljédvervakningen. Dessa provfisken gors arligen dterkommande och
pa standardiserat satt for att fanga upp forandringar i fiskbestanden och utesluta
andra faktorer som skulle kunna paverka fangstresultatet.

Figur 15. Fangst per anstrangning (antal sikar per nat) i provfisken med
kustoversiktsnat i Ostersjon for dren 2002-2019. (Fisk och skaldjursbestand i
svenska vatten 2020. Resursoversikt. HaV.)
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For de flesta lokaler syns inga egentliga trender och det &r svart att avgora
om nagra férandringar 6ver tid kan pavisas. | Kinnbacksfjarden som ar den
lokal som representerar Bottenviken syns emellertid en tydlig positiv trend.
Har har sikfangsterna tva - tredubblats sedan tidigt 2000-tal vilket visar pa en
utveckling som skiljer sig markant mot den utveckling som kan ses i de totala
fangstmangderna av sik i det norrbottniska yrkesfisket.

Kinnbacksfjarden utgor emellertid endast ett mindre omrade av Bottenviken

och det kan ifrdgasattas om man utifran dessa resultat kan dra nagra generella
slutsatser om sikbestandens utveckling i hela Bottenviken eller om det endast visar
pa en lokal situation.

| figur 16 visas sikfangsten per fiskeanstrangning for yrkesfiskare i de olika havs-
omradena och med de dominerande fiskeredskapen push-up-filla respektive nat.

For Bottenviken syns en tydligt positiv trend for sikfangster bade for natfisket

och for fisket med push-up-fillor i alla fall under de senaste tio aren. Okningen

av fangsterna har ar mojligen inte full lika stora som de som skett inom
kustprovfiskena men resultaten far anda anses indikera en tydlig positiv utveckling
av den generella tillgangen pa sik i Bottenviken.

Figur 16. Fangst per anstrangning i kg for yrkesfiskare som anvander nat och
push-up-féllor for aren 1999-2019. (Fisk och skaldjursbestand i svenska vatten
2020. Resursoversikt. HaV.)
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Sikens bestandstruktur och hur sikbestand i olika delar av Bottenviken forhaller
sig till varandra ar daligt kand. Vi kanner till att det finns olika former av sik som
skiljer sig at vad galler fodoval, reproduktionsbeteenden och liknande men den
geografiska upplésningen av hur sikens olika delbestand forhaller sig till varandra
ar mindre kand. Vi kan darfor inte utesluta att det kan finnas lokala variationer och
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darfor att det kan finnas kustomraden eller fjardar med samre utveckling. Den
overgripande bilden av sikens utveckling i Bottenviken ar emellertid positiv.

Varfor ar da de totala sikfangsterna sa mycket lagre idag an for 15 - 20 ar

sedan? Nagot sdkert svar pa detta har vi inte men eftersom tillgdngen pa

sik uppenbarligen 6kar maste den mest sannolika slutsatsen bli att det ar
fiskebeteendet som har forandrats pa ett sadant satt att sikfangsterna ar fortsatt
lagre an tidigare.

Om detta i sin tur beror pa att siken idag ar mindre intressant ur ekonomisk
synpunkt och darfor inte i lika hog grad ar féremal for riktat fiske som tidigare eller
om det kan vara andra faktorer som exempelvis sdlproblematiken som lett till ett
forandrat fiskebeteende kanner vi daremot inte till.

23
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4. Ekonomisk utveckling

Den ekonomiska utvecklingen inom en naring kan beskrivas pa flera olika satt
med sina for-respektive nackdelar. De uppgifter som funnits till hands inom ramen
for denna rapport ar de deklarationsuppgifter som lamnas in till Iansstyrelsen av
fiskare i samband med att man ansokt om ersdttning for sdlskador pa fisket.

Alla fiskare ansoker inte om salskadeersattningar och relativt fa fiskare ansoker
arligen om ersattning vilket innebar att det finns vissa begransningar i materialet
som alltsd endast fangar upp utvecklingen inom delar av det totala kustfisket. Den
bild som detta material ger utesluter sdledes inte att enskilda fiskeforetag kan
uppleva en helt annorlunda utveckling an den generella beskrivning som ges har
och resultaten ska darfor behandlas med viss forsiktighet.

De fiskare som aterkommande ansoker om salskadeersattning bedriver emellertid
i manga fall en jamforelsevis omfattande fiskeverksamhet som star fér en vasentlig
del av det totala fisket och darfor bor uppgifterna danda kunna ses som indikativa
for en 6vergripande utveckling av det norrbottniska kustfisket.

4.1 Utveckling inkomst allt fiske

[ figur 17 redovisas den arliga utvecklingen av inkomst for samtliga fisken som
bedrivs av norrbottniska yrkesfiskare vid kusten.

Figur 17. Arlig utveckling inkomst i procent 2002-2018, allt fiske. (9 fiskare)
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Eftersom inte alla fiskare ansdker om ersattning for sdlskador varje ar blir det
statistiska underlaget pa endast 9 fiskare mycket svagt i denna jamférelse.

Den kraftiga inkomstutveckling som syns ska darfor inte tolkas som gallande
generellt for hela naringen. Syftet med denna figur ar emellertid att ocksa visa hur
inkomstutvecklingen kan variera mellan aren.
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For att fa ett battre statistiskt underlag ar det darfor onskvart att inkludera
inkomstuppgifter fran fler fiskare. For att kunna gora detta har en jamforelse gjorts
mellan dren 2003 och 2018 dar 26 yrkesfiskare har ansokt om salskadeersattning
for bada dren och darfor lamnat inkomstuppgifter som gar att jamfora (Figur 18).

Figur 18. Inkomstutveckling i procent allt fiske, jamforelse mellan 2003 och 2018.
(26 fiskare)
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| denna jamforelse syns sdledes ingen mellanarsvariation utan endast en
procentuell férandring mellan 2003 och 2018. Jamforelsen visar pd en
inkomstokning i paritet med eller till och med dnnu starkare an i figur 17. Det
statistiska underlaget ar betydligt battre i denna jamférelse och bilden av att det
skett en stark inkomstutveckling 6ver tid starks i och med detta.

Det ar sannolikt att huvudsakliga orsaken till den starka ekonomiska utvecklingen
star att finna i den positiva prisutvecklingen for [6jrom som pdgatt under en
relativt Idng period. Siklojefisket och I6jromsberedningen star for den absoluta
huvuddelen av det ekonomiska vardet i det norrbottniska kustfisket och i och med
att prisokningen har skett dven under perioder med 6kande fangster kan effekten
pa den totala ekonomin bli stor.

Nagon djupare analys av de bakomliggande orsakerna till den starka
prisutvecklingen ligger inte inom ramen fér denna rapport. Man kan

emellertid anta att faktorer som att I6jrommen 2010 erhdll EU:s skyddade
ursprungsbeteckning och att det sedan dess skett omfattande exponering i
olika sammanhang dar I6jrommen lyfts fram som exklusiv och lokalt producerad
matvara har genererat 6kad efterfrdgan och aven i viss utstrackning nya
marknader som bidragit till vardedkningen.

Det ar vart att understryka att det stora vardet som finns inom sikldjefisket beror
pa den hoga foradlingsgraden som beredningen av [6jrommen till fardig produkt
innebar. Om fisket var inriktat pa att enbart landa sikldja for forsaljning skulle det
naturligtvis inte generera i narheten av samma ekonomiska varde. Detta ar en
principiell skillnad att ta hansyn till nar man jamfor vardet med andra fisken dar
foradlingsgraden ar lag eller obefintlig. Det visar ocksa pa vilket stort principiellt
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varde det kan finnas for fiskeforetagen att forséka bredda sin verksamhet fran att
enbart landa och salja fisk till att om det ar mojligt, hoja foradlingsgraden pa sina
produkter.

4.1.1. Positiv utveckling aven for fallfisket

| och med att siklojefisket ar sa pass dominerade ur ekonomisk synpunkt

sa riskerar utvecklingen inom detta fiske att dolja utvecklingen inom andra
fiskegrenar. For att belysa hur utvecklingen varit inom fisket med fasta redskap
(push-up-fallor, kombifallor, ryssjor) som ar det nast viktigaste fisket i den
norrbottniska fiskendringen, har inkomsterna fran detta fiske brutits ut ur de
totala fiskeinkomsterna. Den arliga ekonomiska utvecklingen inom fisket med
fasta redskap mellan 2002 och 2018 presenteras i figur 19.

Liksom var fallet i jamforelsen som gjordes i figur 17 ar det statiska underlaget

i denna jamforelse svagt med endast 9 ingdende fiskare. Figuren visar pa en
positiv trend men med kraftiga variationer mellan aren. Sarskilt stor ar variationen
mellan de tva sista aren, 2017 och 2018 vilket understryker vikten av att tolka
denna jamforelse med forsiktighet vad galler dess giltighet for att beskriva
utvecklingen i stort. Figuren illustrerar emellertid hur inkomstutvecklingen kan
variera mellan aren.

Figur 19. Arlig utveckling inkomst i procent 2002-2018, fiske med fasta redskap.
(9 fiskare)
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For att fa ett battre statistiskt underlag gors i figur 20 en jamforelse mellan aren
2003 och 2018 dar 26 yrkesfiskare ingar. | denna figur syns saledes ingen mellanars-
variation utan endast en jamforelse i inkomst mellan de tva ingdende aren.
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Figur 20. Inkomstutveckling i procent fran fisket med fasta redskap, jamforelse
mellan 2003 och 2018. (26 fiskare)
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Denna jamforelse torde ge en sdkrare bild av utvecklingen eftersom betydligt fler
fiskare ingar. Den inkomstokning pa narmare 60% som kan ses ligger ocksa ganska
val i nivd med den som kan anas i figur 19 om man bortser fran de tva sista dren
2017 och 2018 som hade kraftigt varierande varden.

De viktigaste arterna i fisket med fasta redskap ar lax och sik. Fangsterna i fisket
varierar naturligtvis 6ver tid pa grund av olika faktorer men detta fiske upplever
inte samma kraftiga variationer som siklojefisket.

Over den tid som beskrivs hiar har fangsterna av lax varit timligen stabila (Fig. 6)
och fangsterna av sik har efter en initial tydlig minskning (Fig. 14) ocksa legat pd
stabila nivaer. Trots detta har sdledes en tydlig inkomstdkning skett dven inom
denna fiskegren. Det ar darfor rimligt att anta att denna inkomstékning i huvudsak
beror pa en gynnsam prisutveckling for de aktuella arterna och da sarskilt for laxen
vars prissattning till stor del ar paverkad av prisutvecklingen av den norska odlade
laxen som kraftigt dominerar marknaden.
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