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1. Forord

Sveriges riksdag har beslutat att vi till ndsta generation ska lamna over ett
samhalle dar de stora miljéproblemen ar 16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och
halsoproblem utanfor Sveriges granser. Miljomalen ar Sveriges sétt att svara upp
mot stora delar av malen i Agenda 2030.

Vi ar mdnga som maste arbeta tillsammans och goéra en insats for att vi ska na
miljomalen och Agenda 2030-malen. Det kraver att riksdag, regering, myndigheter,
lansstyrelser, kommuner, foretag, frivilliga organisationer och privatpersoner visar
engagemang och tar ansvar. Samverkan pa alla nivaer i samhallet dér ingen lamnas
utanfor ar en forutsattning for hdllbar utveckling.

Uppfdljningen av miljomalen visar pa stora utmaningar for att na malen och en
hallbar regional utveckling i Norrbotten. Utslappen av vaxthusgaser behdver
minska betydligt och insatserna for att bevara ekosystem och arter mdste 6ka. Det
ar brattom och vi i Norrbotten behover 6ka takten for att na malen till ar 2030, men
det finns ett stort engagemang for miljé- och hallbarhetsfragor hos kommuner,
naringsliv, myndigheter och invanare i lanet.

Det sker omfattande industriella satsningar i lanet kopplad till fossilfri produktion
och elektrifiering. Dessa investeringar for en gron omstallning som sker i
Norrbotten, bidrar i stor omfattning till att Sverige kan nd sina malsattningar inom
klimatarbetet. Det finns sjalvklart utmaningar i omstallningsarbetet som maste
|6sas, vilket ar en anledning till det nya samverkansinitiativet AGON (Accelererad
Gron Omstallning i Norrbotten).

Utmaningarna med klimat och biologisk mangfald &r gemensamma och kan darfor
I6sas genom samverkan. Med detta miljomalsprogram vill Léansstyrelsen vagleda
och stodja prioriteringar samt stimulera till 6kad samverkan.

Lotta Finstorp, Landshévding
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2. Sammanfattning

Det har ar ett regionalt miljomalsprogram som ska bidra till Norrbottens miljo- och
klimatarbete.

Klimatférandringarna ar en av var tids stérsta utmaningar. Laget for klimatet och
den biologiska mangfalden dr akut'2. De flesta av miljokvalitetsmalen bedéms inte
kunna nas till ar 2030 och fér manga av dem gar utvecklingen at fel hall®. Det kravs
rejala insatser och atgarder for att vi ska kunna na globala och nationella mal.

Mycket miljdarbete pagar vilket detta miljomalsprogram visar. Lansstyrelsen

i Norrbottens lan ansvarar for flera program som bidrar till miljdarbetet och
dessa har sammanstillts i en matris i bilaga 1. Atta av dessa program har dven
identifierats som viktiga i arbetet med biologisk mangfald och klimat. Detta
miljomalsprogram belyser deras koppling till de nationella miljomalen och de
globala hallbarhetsmalen.

Insatser for att na miljomalen och miljérelaterade globala hallbarhetsmal behover
genomfdras inom alla nivder i samhallet. Bland annat finns ett stort behov av
fortsatt kunskapsuppbyggnad for ett effektivt miljoarbete. Miljoévervakning och
miljomalsuppfoljning ar viktiga delar.

| Norrbotten sker stora investeringar for en gron omstallning. Detta bidrar till att
Sverige kan na sina malsattningar inom klimatarbetet men det finns utmaningar i
omstallningsarbetet. Det handlar bade om hur detta ska kunna realiseras och hur
det ska goras pa ett hallbart satt.

Miljomalsprogrammet har tagits fram av Lansstyrelsen Norrbotten for att ge
vagledning och underldtta samarbete mellan lanets aktorer i det gemensamma
arbetet med att na milj6- och hallbarhetsmalen. Under programperioden
(2022-2025) genomfors ett [6pande arbete med huvudsakligt syfte att i bred
samverkan 6ka atgardstakten i det regionala miljoarbetet for att, med fokus pa de
prioriterade omradena, na miljomalen.

1 AR6 Climate Change 2021: The Physical Science Basis, pa IPCC webbplats
2 Global Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services, pa IPBES webbplats
3 Regional utvdrdering av miljomalen i Norrbottens Idn 2021, pa RUS webbplats


https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-i/
https://ipbes.net/global-assessment
https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/norrbottens-lan/
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Foto: Jorgen Naalisvaara.
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3. Inledning

Vi ska kunna lamna Over ett samhalle till ndasta generation dar de stora miljo-
problemen ar |6sta, utan att orsaka 6kade milj6- och halsoproblem utanfor
Sveriges granser. Detta 6vergripande mal, det sa kallade generationsmalet?, ska
styra inriktningen for Sveriges miljopolitik. Generationsmalet tillsammans med
de 16 miljokvalitetsmalen utgor en malbild for att kommande generationer ska
kunna leva i hdlsosamma miljoer med frisk luft och tillgang till rika miljdupple-
velser. Genom att nd miljomalen uppfylls dven den miljémdssiga dimensionen av
Agenda 2030.

For att na generationsmalet och miljokvalitetsmalen kravs det insatser fran
samhallets manga aktorer. | Norrbottens ldn finns en mangd olika uppdrag som
bidrar till att vi ndr miljomalen, till exempel arbete med klimat- och energistra-
tegin, forvaltningsplan och atgardsprogram fér Bottenvikens vattendistrikt,
Regionala utvecklingsstrategin och kommuners 6versiktsplaner. En viktig del ar
dven det I6pande arbete for miljon som ldnets aktorer bedriver. Lansstyrelsens
arbete med prévning och tillsyn enligt miljobalken, skydd av vardefulla omraden,
miljodvervakning, kulturmiljévard och granskning av planer ar bara nagra
exempel som bidrar till att vi nar miljomalen.

Lansstyrelsen har enligt lansstyrelseinstruktionen® uppdraget att verka for att
det generationsmal for miljéarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har
faststallt nas och ska vid behov foresla atgarder for miljoarbetets utveckling.

3.1. Syfte och mal

Det hér ar ett regionalt miljomalsprogram vars syfte ar att bidra till att lanets
milj6- och klimatmal nds och darmed till en hallbar utveckling i lanet. Malet ar att
identifiera viktiga strategier, handlingsplaner och atgardsprogram som bidrar till
att miljomalen nas samt belysa eventuella brister och utmaningar fér malupp-
fyllelse. Miljomalsprogrammet galler perioden 2022-2025.

4 Generationsmalet pa Sveriges miljomals webbplats
5  Forordning (2017:868) med ldnsstyrelseinstruktion pa riksdagens webbplats


https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/generationsmalet/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2017868-med-lansstyrelseinstruktion_sfs-2017-868
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Arbetet med Norrbottens miljomalsprogram ska langsiktigt bidra till en
utveckling mot

- att Lansstyrelsen och andra aktorer lattare ska kunna prioritera och utforma
arbete med miljokvalitetsmalen

- att kommunernas arbete med regionala miljomal och lokala atgdrder
stimuleras

« Okad samverkan inom regionalt arbete med biologisk mangfald och klimat

- att Norrbotten nar sadan status som uttrycks i generationsmalet och
miljokvalitetsmalen

« att nd Agenda 2030 malen
+ en god livsmiljo for bade manniska, djur och vaxter
- att naturens formaga att generera ekosystemtjanster framjas

« en hallbar naringslivsutveckling i regionen.

Arbetet ska dven langsiktigt leda till

- att Lansstyrelsens ansvar i det regionala arbetet med miljomalen och Agenda
2030 fortydligas

« att myndigheter, allmanhet, naringsliv och andra har kunskap om hur
Lansstyrelsen i Norrbottens lan arbetar med miljé och hallbarhetsfragor.

3.2.Tva fokusomraden - Biologisk mangfald och Klimat

Detta miljomalsprogram har tva fokusomraden som dr biologisk mangfald och
klimat. Dessa har valts utifran de regionala och nationella utvarderingarna av
miljomalen®’. | senaste fordjupade utvarderingen 2019 bedémer Naturvardsverket
att det finns starka skal att prioritera just klimatet och den biologiska mangfalden i
miljopolitiken?®.

De bdda omradena ar fundamentala for miljdarbetet i stort och har av ménga olika
aktorer, bdde nationellt och internationellt, utpekats som sd kallade 6desfragor for
bade naturen och manniskans valfard®.

En fokusering for arbetet pa prioriterade omraden innebér att det blir [dttare for
alla att tolka hur de ska arbeta med miljomalen. Inriktningen kan aven fungera som
ett stod for att utforma arbetet.

Regional utvardering av miljomalen i Norrbottens [an 2021, pa RUS webbplats

Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljomal 2021, p& Naturvardsverkets webbplats
Brattom med atgarder for klimatet och ekosystemen — Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se)
Planetary Boundaries - an update - Stockholm Resilience Centre

O 0 N O


https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/norrbottens-lan/
https://www.naturvardsverket.se/978-91-620-6968-1
https://www.sverigesmiljomal.se/sa-fungerar-arbetet-med-sveriges-miljomal/uppfoljning-av-miljomalen/fordjupad-utvardering-2019/
https://www.stockholmresilience.org/research/research-news/2015-01-15-planetary-boundaries---an-update.html
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Biologisk mangfald och klimat &r ocksa nara kopplade till varandra'. For att
hantera klimatférandringen maste vi bevara den biologisk mangfalden, lika

val som det kravs atgarder mot klimatférandringen for att hindra férlusten av
biologisk mangfald. Det ar viktigt att ha ett helhetsperspektiv nar olika atgarder
planeras. Detta for att framja synergieffekter och motverka malkonflikter. Exempel
pa atgdrder som gynnar bade klimatet och den biologiska mangfalden &r att
bevara och dterstalla naturliga miljder som vatmarker, kustomraden och skogar'.

Foto Jorgen Naalisvaara.

10 Climate Change and Biodiversity, pa CBDs webbplats

11 Klimatférandringar och biologisk mangfald — Slutsatser fran IPCC och IPBES i ett svenskt perspektiv pa
SMHIs webbplats

12 Biodiversity and climate change Workshop report, pa IPBES webbplats


https://www.cbd.int/climate/
https://www.smhi.se/publikationer/klimatforandringar-och-biologisk-mangfald-slutsatser-fran-ipcc-och-ipbes-i-ett-svenskt-perspektiv-1.163954
https://www.smhi.se/publikationer/klimatforandringar-och-biologisk-mangfald-slutsatser-fran-ipcc-och-ipbes-i-ett-svenskt-perspektiv-1.163954
https://www.ipbes.net/events/ipbes-ipcc-co-sponsored-workshop-report-biodiversity-and-climate-change
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4. Bakgrund

For att forsta manniskans paverkan pa jorden battre sa har forskare identifierat nio
planetdra granser som styr hela planetens stabilitet (figur 1). Om vi 6verstiger dessa
granser sa kan vi na kritiska troskelnivaer dar livsvillkoren pa jorden dndras plétsligt
och oaterkalleligt. Fem av nio planetara granser har éverskridits'. Forskarna kallar
tva av granserna for "core boundaries”, klimatférandringar och forlust av biologisk
mangfald. Att betydligt andra eller dverskrida nagon av dessa tva riskerar att driva
jordsystemet in i ett nytt tillstand™. Férlusten av biologisk mangfald ar tillsammans
med klimatférandringen de allvarligaste miljohoten i dag.

CLIMATE CHANGE

Increasing risk

STRATOSPHERIC OZONE
DEPLETION

erating s,
T2 oP B 5pac,,
d

(Not yet quantified)

ATMOSPHERIC
AEROSOL
LOADING

(Not yet quantified)

LAND-SYSTEM
CHANGE

OCEAN

ACIDIFICATION
FRESHWATER USE

Figur 1. Planetens granser. Planetary boundaries — Stockholm Resilience Centre.
Fem av nio granser har 6verskridits; klimatforandring, forlust av biologisk mangfald,
biogeokemiska floden, férandrad markanvandning och nya kemiska substanser.

13 Planetary boundaries, pa Stockholms universitets webbplats
14 Planetary Boundaries — an update, pa Stockholms universitets webbplats


https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries.html
https://www.stockholmresilience.org/research/research-news/2015-01-15-planetary-boundaries---an-update.html
https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries.html
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Klimatforandringarna ar en av var tids storsta utmaningar. Enligt FN:s klimatpanel
IPCC, Intergovernmental Panel on Climate Change, ar laget for klimatet akut

och méanniskan ar ansvarig'. Temperaturdkningarna ar patagliga, inte minst i
Norrbotten (figur 2). Den snabba uppvarmningen paverkar bade naturen och
samhallet. Extremvader blir vanligare. Scenarier visar att nederbdrden vantas oka
i Sverige, med storst 6kning i norra Sverige’.

Temperatur Abisko
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Figur 2. Differensen mellan arlig medeltemperatur och medeltemperaturen for
referensperioden 1961-1990 (baseline) i Abisko". (Grafen &r en omarbetad och
oversatt version av Umea univerisitets forlaga.)

Biologisk mangfald bygger upp fungerande ekosystem som i sin tur dr en
grundférutsattning for ekosystemtjanster, det vill sdga alla varor och tjanster som
ekosystemen ger manniskan och som bidrar till var vélfard och livskvalitet. Hur

vi anvander mark och vatten avgor om vi kan bevara och utveckla ekosystemens
kapacitet att leverera ekosystemtjanster'.

Den vetenskapliga expertpanelen for biologisk mangfald IPBES (The Inter-
governmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services)
redovisar att situationen for den biologiska mangfalden ar akut™. Den bekraftar
bilden av att vi befinner oss i en ny massutrotning av arter. Upp till en miljon
arter hotas av utrotning pa grund av manskliga aktiviteter. Forskarna ar eniga
om att naturvarden idag forsamras snabbare dn nagonsin tidigare i mansklig-
hetens historia.

15 Climate Change 2021 The Physical Science Basis, pa IPCC's webbplats

16 Framtidsklimat i Sveriges lan - enligt RCP-scenarier, pa SMHI's webbplats

17 Visualizing Change Version 1 - Climate Impacts Research Centre, pa arcticcirc.net, Umea universitet.
18 Ekosystemtjanster, pa Naturvardsverkets webbplats

19 The IPBES Global Assessment on Biodiversity and Ecosystem Services, pa IPBES webbplats


https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-i/?msclkid=55a8d1e1ae8c11ec86f459fb370f910f
https://www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/framtidsklimat-i-sveriges-lan-enligt-rcp-scenarier-1.95384
https://www.arcticcirc.net/visualizing-change-v1
https://www.naturvardsverket.se/ekosystemtjanster
https://ipbes.net/global-assessment
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Biologisk mangfald i Sverige paverkas framst av markanvandning. | norra Sverige
ar skogsavverkning den verksamhet som paverkar rodlistade arter mest? (figur 3).
Klimatférandring har inte lika stor paverkan pa biologisk mangfald men har storre
paverkan i norra Sverige an soderut, dels pa grund av att naturmiljéer och arter i
norr ar anpassade till ett kallare klimat men troligen dven pa grund av en snabbare
uppvarmning i norr.

Viktiga paverkansfaktorer per region
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Figur 3. Andel rodlistade arter i procent i Rodlista 2020 for de tretton viktigaste
paverkansfaktorerna i Gotaland, Svealand respektive Norrland?'.

20 Tillstand och trender for arter och deras livsmiljoer — rodlistade arter i Sverige 2020, pa SLU
Artdatabankens webbplats

21 Eide, W. m.fl. (red.) 2020. Tillstand och trender for arter och deras livsmiljoer - rodlistade arter i
Sverige 2020. SLU Artdatabanken rapporterar 24. SLU Artdatabanken, Uppsala


https://www.artdatabanken.se/publikationer/bestall-publikationer/tillstand-och-trender/
https://www.artdatabanken.se/publikationer/bestall-publikationer/tillstand-och-trender/
https://www.artdatabanken.se/publikationer/bestall-publikationer/tillstand-och-trender/
https://www.artdatabanken.se/publikationer/bestall-publikationer/tillstand-och-trender/
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Klimatférandringen och hur vi paverkar ekosystemen och biologisk mangfald

kan inte hanteras separat, vilket ocksa har faststallts gemensamt av IPCC och
IPBES?2. De har tva kriserna hdnger tatt ihop. Klimatférandringarna paverkar
forutsattningarna for manniskor, djur och hela ekosystem. En minskad biologisk
mangfald forsamrar upptag och lagring av kol och forvarrar dessutom effekterna
av klimatférandringarna. Ett ekosystem med hog biologisk mangfald ar mer
motstandskraftigt (resilient) mot stérningar pa grund av till exempel klimatférand-
ringen. Det gar alltsa inte att 16sa den ena krisen utan att ta hansyn till den andra,
men sambanden ar komplexa (figur 4).

KLIMAT

Forsvagade ekosystem
leder till ytterligare Klimat- Eﬁekt ‘:V
klimatforéndringar forandringar féréirllg]r?n-g .

Forsvagade ekosystem
leder till 6kad mangd
negativa konsekvenser
kopplade till effekten av
klimatforéndringar

MANNISKOR

Forlust av
biologisk
mangald

Forlust av eko-
systemtjanster

EKOSYSTEM

Klimatforandringar
orsakar ytterligare
forlust av biologisk
mangfald

—} Negativ effekt av beteende/aktiviteter —) Effekt av paverkan

Figur 4. Forlust av biologisk mangfald och klimatférandringar paverkar varandra
och manniskan pa ett komplext satt. Omarbetad efter Maibritt Pedersen Zari och
Gaéll Mainguys (2014) rapport?3.

22 Biodiversity and climate change Workshop report, pa IPBES webbplats
23 Ecosystem Services Analysis in Response to Biodiversity Loss Caused by the Built Environment pa
Open edition journals webbplats


https://journals.openedition.org/sapiens/1684
https://www.ipbes.net/events/ipbes-ipcc-co-sponsored-workshop-report-biodiversity-and-climate-change
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5. Mal och ataganden

5.1. Globala mal

Hallbarhet har tre dimensioner, en ekonomisk, en social och en miljomassig. For en

hallbar samhallsomstélining behover vi ta hansyn till alla dimensionerna samtidigt.

Ar 2015 antogs en agenda fér hallbar utveckling av FN:s medlemslénder, den s&
kallade Agenda 2030%*. 17 globala héllbarhetsmal (figur 5) och 139 delmal antogs
samma ar och tillsammans ska de bidra till en global hallbar utveckling. Malen
omfattar alla tre dimensioner av hdllbarhet; social-, miljomassig- och ekonomisk
hallbarhet. Ambitionen med Agenda 2030 &r att till ar 2030

« avskaffa extrem fattigdom
+ minska ojamlikheter och orattvisor i varlden
« framja fred och rdttvisa

. |6sa klimatkrisen.

S
v \ 7

GI.OBAI.A MALEN

or hallbar utveckling

24 Agenda 2030 och de 17 globala malen, pa globala malens webbsida


https://www.globalamalen.se/
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Det finns 17 globala mal:

1. Ingen fattigdom
Ingen hunger
God halsa och védlbefinnande
God utbildning for alla
Jamstalldhet
Rent vatten och sanitet for alla

Hallbar energi for alla

©® N O v AW

Anstandiga arbetsvillkor och
ekonomisk tillvaxt

9. Hallbar industri, innovationer
och infrastruktur

10. Minskad ojamlikhet

GODHALSAOCH
VALBEFINNANDE

e

INGEN INGEN
FATTIGDOM HUNGER

i | &
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Figur 5. De 17 globala héllbarhetsmalen?3.
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25 De 17 globala héllbarhetsmalen, pa globala malens webbplats


https://www.globalamalen.se/
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5.2.Sveriges miljomal

Generationsmalet och dess sju strecksatser visar inriktningen for Sveriges miljo-
politik?. Generationsmalet innebar att vi ska lamna Over ett samhalle till nasta
generation dar de stora miljoproblemen ar |6sta, utan att orsaka 6kade miljo- och
halsoproblem utanfor Sveriges grédnser. Sju strecksatser fortydligar generations-
malets innebord:

« Ekosystemen har dterhamtat sig, eller ar pa vag att aterhamta sig, och deras
formaga att ldngsiktigt generera ekosystemtjanster ar sakrad.

+ Den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljon bevaras, framjas och
nyttjas hallbart.

« Manniskors halsa utsatts for minimal negativ miljopaverkan samtidigt som
miljons positiva inverkan pad manniskors halsa framjas.

- Kretsloppen ar resurseffektiva och sa langt som majligt fria fran farliga amnen.
+ En god hushallning sker med naturresurserna.

+ Andelen férnybar energi 6kar och energianvandningen ar effektiv med
minimal paverkan pa miljon.

« Konsumtionsmdnstren av varor och tjdanster orsakar sa sma miljo- och
halsoproblem som mgjligt.

Férutom generationsmalet finns det 16 miljokvalitetsmal (figur 6) och ett antal
etappmal?. Tillsammans utgor dessa mal Sveriges miljomalssystem och ar det
nationella genomférandet av den miljomassiga dimensionen av de globala
hallbarhetsmalen i Agenda 2030. Att uppna miljomalen innebar att vi uppnar den
miljdmassiga dimensionen av Agenda 2030 i Sverige.

Miljomalen &r styrande for allt miljdarbete som Sverige bedriver nationellt, inom
EU och internationellt.

Miljokvalitetsmalen ar betydligt mer preciserade nar det galler vilken miljokvalitet
som kravs for en god miljo i jamfoérelse med globala hallbarhetsmalen i Agenda
2030. De visar mer konkret vad Sverige ska gora nationellt och internationellt for
att bidra till genomforandet av miljédimensionen i Agenda 2030.

26 Generationsmalet, pa Sveriges miljomals webbplats
27 Sveriges miljomal, pa Sveriges miljomals webbplats


https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/generationsmalet/
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/generationsmalet/
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De svenska miljokvalitetsmalen ar

1.

© ® N O U AW N

i

Begransad klimatpaverkan
Frisk luft

Bara naturlig férsurning
Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt
Saker stralmiljo

Ingen 6vergddning

Levande sjoar och vattendrag

Grundvatten av god kvalitet

10.

1.
12.
13.
14.
15.
16.

17

Hav i balans samt levande kust
och skargard

Myllrande vatmarker
Levande skogar
Ett rikt odlingslandskap

Storslagen fjallmiljo

God bebyggd miljo
Ett rikt vaxt- och djurliv
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e

Figur 6. De 16 svenska miljokvalitetsmalen. Illustratdr Tobias Flygar.
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5.3.Sveriges energi- och klimatmal

Klimatférandringarna ar en av de stérsta utmaningarna manskligheten star infor
just nu?8. Klimatfragan paverkar alla delar av samhallet och for att na klimatmalen
maste hela samhallet bidra till klimatomstallningen.

2016 tradde Parisavtalet i kraft. Parisavtalet ar ett globalt klimatavtal som slar

fast att den globala temperaturokningen ska hallas val under 2°C. Parisavtalet

ar kopplat till FN:s klimatkonvention UNFCCC, vilket ar en global konvention om
atgarder for att forhindra klimatférandringarna. Som en foljd av bland annat Paris-
avtalet har Sverige sedan 2017 ett klimatpolitiskt ramverk som styr klimatpolitiken
i landet. Ramverket bestar av klimatmal, en klimatlag och ett klimatpolitiskt rad.

5.3.1. Klimatmal

« Riksdagen har beslutat om ett langsiktigt mal som ar att senast ar 2045 ska
Sverige inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren. Det finns
aven flera beslutade etappmal:

« Utslappen ar 2030 bor vara 63 procent lagre an utslappen ar 1990.
« Utslappen ar 2040 bor vara 75 procent lagre an utslappen ar 1990.

« Utslappen fran inrikes transporter, forutom inrikesflyg, ska minska med minst
70 procent senast ar 2030 jamfort med 2010.

5.3.2. Klimatlag

Den 1 januari 2018 tradde Sveriges klimatlag i kraft®. Lagen innebadr att varje
regering maste fora en klimatpolitik som utgar fran de klimatmal som riksdagen
antagit:

+ Regeringen ska varje ar lamna en klimatredovisning till riksdagen i
budgetpropositionen.

« Regeringen ska vart fjarde ar ta fram en klimatpolitisk handlingsplan

Den forsta klimatpolitiska handlingsplanen presenterades av regeringen i
december 2019. Handlingsplanen lyfter fram dtgarder som &r viktiga for att nd
klimatmalen3*.

5.3.3. Klimatpolitiskt rad
Det klimatpolitiska radet ar oberoende och ska kontinuerligt utvardera om reger-
ingens samlade politik bidrar till eller motverkar mojligheten att na klimatmalen®'.

28 Climate Change 2021 The Physical Science Basis, pa IPCC's webbplats

29 Klimatlag (2017:720), pa Sveriges riksdags webbplats

30 Ensamlad politik for klimatet - klimatpolitisk handlingsplan (Prop. 2019/20:65), pa Regeringskansliets
webbplats

31 Klimatpolitiska radets webbplats


https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-i/?msclkid=55a8d1e1ae8c11ec86f459fb370f910f
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/klimatlag-2017720_sfs-2017-720
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2019/12/prop.-20192065/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2019/12/prop.-20192065/
https://www.klimatpolitiskaradet.se/
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5.4. Ataganden om biologisk mangfald

1993 undertecknade Sverige konventionen om biologisk mangfald (CBD)32. Syftet
med konventionen &r att biologisk mangfald ska bevaras och nyttjas hallbart samt
att nyttan som uppstar vid anvandandet av genetiska resurser ska fordelas rattvist.
Ar 2014 antogs en svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster
och de 20 sa kallade Aichimalen inforlivas i det svenska miljoarbetet. CBD's sekre-
tariat konstaterar i en rapport att ingen av de tjugo Aichimalen naddes till fullo till
ar 2020, endast fem naddes delvis?4. Pa FN-motet Cop 15 som planeras att genom-
foras under hosten 2022, ska ett nytt globalt ramverk for biologisk mangfald antas.

Inom de globala hallbarhetsmalen finns tydliga kopplingar till bevarande av
biologisk mangfald. Till exempel mal nummer 15 Ekosystem och biologisk
mangfald, som lyder: "Skydda, aterstalla och framja ett hdllbart nyttjande av
landbaserade ekosystem, hallbart bruka skogar, bekdmpa 6kenspridning, hejda
och vrida tillbaka markforstéringen samt hejda forlusten av biologisk mangfald.”

Flera av miljokvalitetsmalen beskriver att den biologiska mangfalden ska bevaras.
Miljokvalitetsmalet Ett rikt vdxt och djurliv lyder:

“"Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pd ett hdllbart scitt, for nuvarande
och framtida generationer. Arternas livsmiljder och ekosystemen samt deras funktioner
och processer ska viirnas. Arter ska kunna fortleva i Idngsiktigt livskraftiga bestdnd med
tillrdcklig genetisk variation. Ménniskor ska ha tillgdng till en god natur- och kulturmiljé
med rik biologisk mdngfald, som grund for hdlsa, livskvalitet och vdilfard.”

Foto: Jorgen Naalisvaara.

32 Konventionen om biologisk méngfald (CBD), pa Regeringskansliets webbplats

33 En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster, Prop 2013/14:141, pa
Regeringskansliets webbplats

34 Global Biodiversity Outlook 5, pa CBD’s webbplats


https://www.regeringen.se/artiklar/2019/10/konventionen-om-biologisk-mangfald-cbd/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2014/03/prop-201314141/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2014/03/prop-201314141/
https://www.cbd.int/gbo5
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6. Program, strategier och
nandlingsplaner som

oidrar till miljomalen

Arbete for att nd miljomalen bedrivs pa bred front i Norrbottens lan. Lansstyrelsen
Norrbotten har haft och har flera olika uppdrag dar strategier, program och
handlingsplaner som pa olika satt bidrar till miljomalen tas fram. | processen med
att ta fram detta miljomalsprogram har ett brett internt arbete genomférts. De
olika strategierna, programmen och handlingsplanerna har:

1. identifierats

2. analyserats i syfte att utreda vilka miljomal strategin/programmet/
handlingsplanen bidrar till

3. sammanstallts i en matris (bilaga 1).

De program som har en tydlig koppling till fokusomrdadena biologisk mangfald och
klimat har lyfts fram. Dessa gar det att Idsa mer om langre fram i denna rapport.

6.1. Lansstyrelsens strategier, program och
handlingsplaner

I Norrbotten finns det flera olika strategier, program och handlingsplaner som
kopplar mot olika malomraden i miljdarbetet. Lansstyrelsen Norrbotten har ansvar
for flera och dessa ar sammanstallda i en matris i bilaga 1.

Matrisen beskriver vilka strategier, program och handlingsplaner som bidrar till
att miljomalen nds. For narvarande finns 19 olika handlingar beskrivna i matrisen.
I matrisen gar det dven att se vilka miljomal de olika handlingarna bidrar till.
Matrisen ar ett levande dokument och kommer uppdateras I6pande.

6.2. Atta program med sérskild koppling till biologisk
mangfald och klimat

For att forhindra forlusten av biologisk mangfald och lindra klimatférandringarna
kravs det manga atgarder inom en snar framtid. Flera av de regionala strategierna,
programmen och handlingsplanerna som Lansstyrelsen ansvarar for (bilaga 1)
bidrar till arbete som gynnar den biologiska mangfalden och klimatet.

20
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For en djupare forstdelse for hur olika program, strategier och handlingsplaner kan
bidra till att miljomalen nas har ndgra av programmen som finns med i matrisen
(bilaga 1) lyfts fram och analyserats djupare. Ett urval gjordes med grund i att
programmet, handlingsplanen eller strategin har en tydlig koppling till inrikt-
ningen biologisk mangfald och/eller klimat samt att handlingen &r aktuell.

Atta olika handlingar har lyfts fram som har en tydlig koppling till fokusomradena.
De dtta handlingarna ar indelade i kategorierna 6vergripande, vatten och skog:
Overgripande:

« Program for regional miljéévervakning, Norrbottens lan 2021-2026

« Gron infrastruktur i Norrbotten — en preliminar handlingsplan

+ Nara mat — Norrbottens livsmedelsstrategi 2022-2030

+ Norrbottens klimat- och energistrategi 2020-2024.

Vatten:
« Bottenvikens atgardsprogram

« Plan for marint omrddesskydd i Bottniska viken — Regionala mal och
prioriteringar.

Skog:
+ Norrbottens regionala skogsprogram (strategi och handlingsplan)

« Strategi for formellt skydd av skog i Norrbottens lan — nedan gransen for
fiallndra skog.

Tillsammans lyfter dessa viktiga insatser i lanet for att minska negativa effekter

pa klimatet och motverka forlusten av biologisk mangfald. Nedan féljer en kort
beskrivning av respektive program samt vilka miljokvalitetsmal och globala mal de
bidrar till.

Varje strategi, atgardsprogram och handlingsplan har avgrdansningar och priorite-
ringar. For att na langre i miljomalsarbetet beskrivs i detta miljomalsprogram vissa
brister och utmaningar kopplat till de olika handlingarna.

6.2.1. Overgripande

De overgripande programmen inkluderar flera naturtyper och ar olika typer av
handlingar. De ligger till grund for ett brett arbete kopplat till bade biologisk
mangfald och klimat. Flera av de nationella miljomalen och de globala malen
omfattas av nedan beskrivna program.
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Foto: Jorgen Naalisvaara.

6.2.1.1. Program for regional miljoovervakning

Lansstyrelsen ansvarar fér den regionala miljéévervakningen. Aven andra aktdrer
bedriver miljodvervakning, till exempel kommuner, ideella féreningar och
universitet. Den regionala miljodvervakningens syfte dr att ge en oversiktlig bild
av miljotillstandet i lanet. Miljodvervakningen ligger till grund for mycket av lanets
miljdarbete. Data som samlas in inom miljodvervakningsprogrammet ligger bland
annat till grund for bedémning av de 16 miljokvalitetsmalen. Miljoovervakningen
sker langsiktigt och varje miljodvervakningsprogram galler for en sexars period.
Det senaste miljodvervakningsprogrammet galler for perioden 2021-2026%.

Malet med miljédvervakning ar att kunna mata forandringar i miljon 6ver tid.
Med en lang tidsserie av matningar kan tillstandet i [anet beskrivas. Ddrefter gar
det att bedoma om en férandring beror pa naturlig variation eller ar orsakad

av manniskan. Vidare ar det mojligt att ta fram atgarder for att minska negativa
effekter pa vaxter, djur och manniskor.

Det regionala miljoévervakningsprogrammet tacker in en stor del av lanets miljcer.

Dock skulle programmet kunna inkludera mer miljoévervakning av vissa miljoer
for att ge en sakrare bild av lanets miljotillstand, till exempel vad galler miljoover-
vakning av sétvattensmiljoer, fiallsjdar, grundvatten och kustmiljéer. Aven i den
terrestra miljon skulle mer data behévas samlas in.

35 Program for regional miljoévervakning Norrbottens lan 2021-2026 pa Lansstyrelsens webbplats
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En orsak till att viss miljoovervakning inte gar att ha med i programmet ar for att
det saknas metodik. En viktig del i miljo6vervakningen dr dven andra aktorers
miljoévervakning som inte ryms inom miljoovervakningsprogrammet. Det kan till
exempel handla om kommunernas luftévervakning. Hur det gar for Norrbottens
kulturmiljo ar inte heller ndgot som mats inom ramen for Norrbottens miljodver-
vakningsprogram.

14 av 16 miljokvalitetsmal berdrs av det regionala miljodvervakningsprogrammet.
Det dr endast Skyddande ozonskikt och Saker stralmiljo som inte tacks in av
programmet och detta beror pa att data for att bedéma om de malen nas, samlas
in pa nationell niva.

Av de globala hallbarhetsmalen bedéms programmet for regional miljoover-
vakning bidra till att na flera av malen:

INGEN GODHALSA OCH RENT VATTENOCH 1 HALLBARA STADER 1 BEKAMPA KLIMAT-
HUNGER VALBEFINNANDE SANITETFORALLA

(({ s éﬁ @

OCH SAMHALLEN FORANDRINGARNA

1 EKOSYSTEM OCH 1 4 HAV OCH MARINA
BIOLOGISK MANGFALD RESURSER

6.2.1.2. Gron infrastruktur i Norrbotten - en preliminar handlingsplan

Gron infrastruktur innebar att det ska finnas tillrackligt med ekologiskt funktionella
livsmiljoer for att arter ska kunna existera och sprida sig i landskapet. Gron infra-
struktur ar en forutsattning for den biologiska mangfalden och langsiktigt ekologiskt
héllbara landskap som kan fortsatta leverera samhallsviktiga ekosystemtjanster.

Att arbeta med Gron infrastruktur innebdr att samverka med samhadllets alla aktorer
for att skapa forutsattningar for att bibehalla fungerande livsmiljéer i landskapet.
Perspektivet vidgas utanfor de olika granser som vi manniskor skapat till att istallet
ha fokus pa ett langsiktigt ekologiskt funktionellt landskap i sin helhet.

Lansstyrelsen har tagit fram en preliminar handlingsplan fér gron infrastruktur

i Norrbotten3®. Handlingsplanen ar en bred kunskapssammanstalining om

naturen i Norrbotten. Bland annat redovisas Norrbottens fysiska forutsattningar,
markanvandning och markanvandningshistorik, men dven befintliga varden,
paverkansfaktorer samt kunskapsbrister. Ett avsnitt av handlingsplanen fokuserar
pa atgarder och insatser som delvis gors och behdver goras for att starka den gréna
infrastrukturen i Norrbotten.

36 Gron infrastruktur i Norrbotten — en preliminar handlingsplan pa Lansstyrelsens webbplats
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En malbild i det regionala arbetet med gron infrastruktur ar att det ska finnas
langsiktigt funktionella och haéllbara landskap. Alla naturtyper inkluderas av
begreppet och hela lanet ar viktigt. Som handlingsplanen belyser saknas mycket
kunskap om olika arter, arters livsmiljoer och sambanden i landskapet i Norrbotten.
Devisen "ratt atgard pa ratt plats” ar viktig i arbetet med gron infrastruktur, men
den ar svar att inforliva sa lange vi inte har tillrackligt med kunskap. Darfor ar de
atgardsforslag som tas upp i handlingsplanen viktiga. Vi ska bygga upp, sprida och
anvanda kunskap. Parallellt som vi bygger pa kunskapen om Norrbottens natur
behdver geografiska atgarder utféras som gynnar den gréna infrastrukturen. Det
kan till exempel handla om skydd, skétsel och miljoaterstallning.

Handlingsplanen har en tydlig koppling till miljokvalitetsmalen Levande sjéar och
vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skargard, Myllrande vatmarker,
Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fijdllmiljo, God bebyggd miljé
och Ett rikt vaxt- och djurliv.

Av de globala héllbarhetsmalen bedoms handlingsplanen for gron infrastruktur
bidra till att na flera av malen:

INGEN RENT VATTEN OCH 11 HAllBARﬁASTM]ER 1 BEKAMPA KLIMAT- 1 HAV OCH MARINA
OCH SAMHALLEN

iz | OO

HUNGER SANITETFORALLA FORANDRINGARNA RESURSER

1 EKOSYSTEM OCH
BIOLOGISK MANGFALD

6.2.1.3. Norrbottens klimat- och energistrategi 2020-2024

Norrbottens klimat- och energistrategi®’ har i enlighet med den nationella
strategin3® antagit malen:

- att utslappen av vaxthusgaser ska vara noll ar 2045 och 6kningen av jordens
medeltemperatur ska hallas under tva grader

+ 50 procent effektivare energianvandning ar 2030 jamfért med 2005
+ 100 procent fornybar elproduktion ar 2040.
Noll utslapp av vaxthusgaser ar 2045 innebar att vaxthusgasutslappen maste

minska med 85 procent till 2045 jamfort med 1990. Detta innebadr att det endast
kommer finnas utslapp fran vissa sektorer, till exempel jordbruk.

37 Norrbottens klimat- och energistrategi 2020-2024, pa Lansstyrelsens webbplats
38 Sveriges nationella energi- och klimatplan, pa Regeringskansliets webbplats


https://www.regeringen.se/artiklar/2020/01/nu-ar-sveriges-nationella-energi--och-klimatplan-beslutad/
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Strategin ligger till grund for Norrbottens arbete med att na Sveriges energi- och
klimatmal. Den kan vagleda och ge stod for att utveckla och genomfora atgarder
som kravs for att nd malen. Strategin ar dven ett verktyg for att integrera klimat-
och energifragorna i det regionala utvecklings- och tillvaxtarbetet, i miljoprévning,
miljotillsynsarbetet, samhallsplaneringen och i arbetet med en infrastruktur som
framjar hallbarhet.

Strategin inbegriper inte effekter av ett forandrat klimat eller klimatanpassning.
Arbetet med insatser for minskat klimatutslapp ar viktigt och det finns synergier
med anpassning till ett forandrat klimat. Klimatanpassningsarbete pagar och
det gar att Idsa mer om det i den regionala handlingsplanen fér anpassning till
forandrat klimat®®.

Norrbottens klimat- och energistrategi ar en viktig pusselbit i arbetet mot att na
flera av miljomalen. Den har en tydlig koppling till miljokvalitetsmalen Begransad
klimatpaverkan, Frisk luft, God bebyggd miljo och Skyddande ozonskikt.

Av de globala hallbarhetsmalen bedéms Norrbottens klimat- och energistrategi
bidra till att na flera av malen:

GOD HALSA OCH ANSTANDIGA HALLBARINDUSTRI, 1 1 HALLBARASTADER
VALBEFINNANDE ARBETSVILLKOR INNOVATIONER OCH
0CHEKONOMISK INFRASTRUKTUR

Tlll.VKW
™ alléz

OCH SAMHALLEN

1 HALLBAR 1 BEKAMPA KLIMAT-
KONSUMTION OCH FORANDRINGARNA
PRODUKTION

6.2.1.4. Ndra mat - Norrbottens livsmedelsstrategi

Norrbottens livsmedelsproduktion bestar till storsta del av mjolk- och kéttpro-
duktion. Fisk, viltkdtt och renndring ar en viktig del i lanets primarproduktion, men
dven dgg och potatis produceras i lanet*°.

Odlingen i Norrbotten domineras av vall. Under de senaste decennierna har
utvecklingen varit negativ for jordbruksmarken. Mycket av arealerna som
forsvunnit har tagits ur produktion och vaxer igen*'. Att jordbruksmark vaxer igen
eller forsvinner helt ar problematiskt for den biologiska mangfalden eftersom det
finns manga arter som ar knutna till 5ppna och hdavdade marker*.

39 Regional handlingsplan foér anpassning till féorandrat klimat, pa Lansstyrelsens webbplats
40 Livsmedelsproduktion i Norrbotten 2020, pa webbplatsen naramat.nu

41 Arealen jordbruksmark minskar, pa Lansstyrelsens webbplats

42 Biologisk mangfald, pa Jordbruksverkets webbplats
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https://www.naramat.nu/livsmedelsproduktion-i-norrbotten-ar-2020/
https://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/natur-och-landsbygd/information-till-verksamma-pa-landsbygden/tidningen-norrbruk/norrbruk-nyheter/2022-02-11-jordbruksmarken-att-varna-och-bruka.html
https://jordbruksverket.se/vaxter/odling/biologisk-mangfald/vad-ar-biologisk-mangfald
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Arbetet med att ta fram en regional livsmedelsstrategi for Norrbotten pabdrjades
ar 2015. Aret darpa publicerades Norrbottens livsmedelsstrategi, Nara mat, med
programperioden 2016-2020. Nara mat ar ett samarbete med fyra organisationer;
Lansstyrelsen Norrbotten, Region Norrbotten, Norrbottens kommuner och
Lantbrukarnas riksforbund (LRF) Norrbotten.

Lansstyrelsen och flera externa aktdrer har under programperioden arbetet med
att genomfora strategin. Till exempel har en konsumentinriktad informations-
kampanj pagatt, olika samarbeten mellan myndigheter och kommuner har agt
rum och konferenser pa olika teman har genomforts. En hemsida, naramat.nu,
lanserades dar bland annat nyheter, information och publikationer som kopplar
och bidrar till genomférandet av Norrbottens livsmedelsstrategin publiceras.

Under 2020 paborjades en revidering av strategin. | arbetet med att ta fram den
nya strategin har fyra konferenser med flera hundra deltagare skett. Norrbottens
nya livsmedelsstrategi lanserades varen 2022 och har en programperiod som
stracker sig till 2030%. Visionen "Mer norrbottnisk mat pa tallrikarna!” ar ledorden
for Norrbottens livsmedelsstrategi.

| den nya strategin presenteras ett antal strategiska mal:
1. Okad I6nsam produktion av norrbottnisk mat.
2. Okat virde fran produktion av norrbottnisk mat.

3. Hojd livsmedelsberedskap i Norrbotten, med produktion som ar
motstandskraftig mot risker.

4. Kunderna kdper mer norrbottnisk mat genom:

a. Okad kunskap om hallbar konsumtion
b. en utvecklad och attraktiv norrbottnisk marknad.

5. Produktionen av norrbottnisk mat har en storre del i samhallets utveckling
och planering.

6. Norrbottnisk mat bidrar till att utveckla cirkular ekonomi.

Hur de olika malen ska nas tas upp i handlingsplanen (2022-2025) som lanserades
varen 2022%,

| strategin podngteras det att genomforandet ska genomsyras av hallbarhet,
langsiktighet och utvecklande samarbeten. Hallbarhet inom strategin inkluderar
tre aspekter av hallbarhet, ekonomisk, social, och miljomassig. Den miljomassiga
hallbarheten definieras enligt foljande: ”I strategin menas att verksamheterna har
en mycket god miljoprestanda och djuromsorg med en hdg produktivitet genom
hela vardekedjan for att bidra till en lag miljobelastning.

43 Nara mat: Norrbottens livsmedelsstrategi 2022-2030, pa webbplatsen naramat.nu
44 Handlingsplan 2022-2025 Nara Mat: Norrbottens livsmedelsstrategi, pa webbplatsen naramat.nu
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Verksamheterna ger forutsattningar for biologisk mangfald och bidrar till en gron
omstallning med minskat nyttjande av fossil energi. Det finns en god kapacitet for
att hantera olika typer av risker i verksamheterna®.

Eftersom det inte finns ndgra riktade medel fér genomférandet av strategin, ar en
viktig framgdangsfaktor mojligheten att nyttja utvecklingsmedel och finansieringar
som finns, till exempel Landsbygdsprogrammet. Att hitta synergier med andra
och pa sa satt gynna varandra ar ocksa en viktig del i arbetet. Ett exempel ar att
Norrbottens livsmedelsstrategi har kopplats ihop med folkhalsoarbetet i lanet.
Tillsammans med Region Norrbotten har kunskap och budskap om férdelarna

att valja norrbottnisk mat, bade kopplat till hdlsa och miljo, formedlats till
konsumenter. Region Norrbotten har dven prioriterat livsmedel i sina regionala
utvecklingsmedel.

Strategin gar att koppla till flera av miljokvalitetsmalen. Dessa ar Begransad
klimatpaverkan, Giftfri miljo, Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt
levande kust och skargard, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjallmiljé och Ett rikt
vaxt- och djurliv.

Av de globala hallbarhetsmalen bedoms Norrbottens livsmedelsstrategi och
handlingsplan bidra till att na alla 17 mal:

INGEN INGEN GODHALSA OCH GOD UTBILDNING 5 JAMSTALLDHET
FATTIGDOM HUNGER VALBEFINNANDE FORALLA

hitd | | -/~ | W

RENT VATTEN OCH ANSTANDIGA HALLBARINDUSTRI, 1 0 MINSKAD
SANITET FORALLA ARBETSVILLKOR INNOVATIONEROCH OJAMLIKHET
0CH EKONOMISK INFRASTRUKTUR o

v =)

HALLBARASIADER 1 HALLBAR 1 BEKAMPA KLIMAT- 1 4 HAV OCH MARINA 1 EKOSYSTEM OCH
OGH SAMHALLEN KONSUMTION OCH FORANDRINGARNA RESURSER BIOLOGISK MANGFALD
PRODUKTION

CO | &

1 FREDLIGA OCH INKLU- 1 GENOMFORANDE OCH
DERANDE SAMHALLEN PARTNERSKAP
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45 Nara Mat: Norrbottens livsmedelsstrategi 2022-2030, pa webbplatsen naramat.nu
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6.2.2. Vatten

Miljokvalitetsmalen fér Levande sjoar och vattendrag och Hav i balans samt
levande kust och skargard bedoms inte nas till 2030%¢. Det pagdr manga insatser
med Norrbottens limniska och marina miljoer. Det bildas marina reservat,
vandringshinder rivs, diken som har negativ paverkan laggs igen och det sker
miljoadterstalining i vattendragen efter flottningsepoken (figur 7). Bottenvikens
atgdrdsprogram och planen for marint omradesskydd &r viktiga i arbetet.

Figur 7. Delar av ett vattendrag miljoaterstalls efter flottningsepoken.
Foto: Amanda Ogren.

6.2.2.1. Bottenvikens atgardsprogram

Sveriges vattenforvaltning utgar fran EU:s vattendirektiv. Lansstyrelsen i
Norrbottens lan ar utsedd till vattenmyndighet i Bottenvikens vattendistrikt, vilket
ar ett av fem vattendistrikt i Sverige. Vart sjatte ar tar vattenmyndigheterna fram
forvaltningsplaner, atgardsprogram och miljokvalitetsnormer for sjdar, vattendrag,
grundvatten och kustndra vatten.

46 Regional utvardering av miljomalen i Norrbottens lan 2021, pa RUS webbplats
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For att lattare kunna beskriva tillstandet i olika vatten i Sverige ar i princip allt
vatten indelat i sa kallade vattenférekomster. Miljokvalitetsnormer beskriver
vilken kvalitet en vattenférekomst ska uppna vid en viss tidpunkt. Syftet med
normerna ar att sakra Sveriges vattenkvalitet. Miljokvalitetsnormerna styr miljo-
arbetet och en verksamhet far inte paverka vattenforekomsten sa att kvaliteten
blir sdmre dan vad som beskrivs i normen. Den 22 december 2021 tradde nya
miljokvalitetsnormer i kraft for Bottenviken?.

Vattenmyndigheternas beslutande organ, vattendelegationerna, har fattat beslut
om Bottenvikens forvaltningsplan och atgardsprogram for de kommande sex
aren. Den nya forvaltningsplanen och dtgardsprogrammet kommer att borja galla
efter att regeringen meddelat sitt stallningstagande kring granskning av atgards-
programmet. Tills vidare fortsatter det nuvarande programmet att galla“*.

Atgardsprogrammet beskriver vad myndigheter och kommuner behéver géra for
att na miljokvalitetsnormerna. | atgardsprogrammet finns administrativa atgarder
som handlar om att utveckla eller anvanda olika styrmedel. Det kan till exempel
vara att ta fram nya eller andrade foreskrifter eller vagledningar, forstarka tillsyn
eller utveckla tillstandsprévning.

Bottenvikens atgardsprogram ar viktig i arbetet med att na flertalet av miljo-
malen. De miljékvalitetsmal som paverkas positivt av utforda atgarder fran
programmet ar: Begransad klimatpaverkan, Bara naturlig forsurning, Giftfri miljo,
Ingen 6vergddning, Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalité,
Hav i balans samt levande kust och skdrgard, Myllrande vatmarker, Levande
skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjalimiljé, God bebyggd miljé samt Ett
rikt vaxt- och djurliv.

Av de globala hallbarhetsmalen bedoms Bottenvikens atgardsprogram bidra till
att na flera av malen:

RENT VATTEN OCH HALLBARINDUSTRI, HALLBARA STADER
SANITETFORALLA INNOVATIONER OCH OCHSAMHALLEN
INFRASTRUKTUR
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47 Beslutade miljokvalitetsnormer for Bottenviken pa vattenmyndigheternas webbplats
48 Bottenvikens atgardsprogram 2016-2021 pa vattenmyndigheternas webbplats
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6.2.2.2, Plan for marint omradesskydd i Bottniska viken - Regionala mal

och prioriteringar

| enlighet med den globala konventionen for biologisk mangfald har Sverige atagit
sig att inratta och langsiktigt uppratthalla ekologiskt representativt, samman-
hangande och funktionella natverk av marina skyddade omraden. De skyddade
omradena ska uppta en yta av minst 10 procent av Sveriges marina vatten*.

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram ett nationellt ramverk for marint
omradesskydd med vdgledande principer for arbetet med marint omradesskydd i
Sverige®®. Som en del avimplementeringen av det nationella ramverket har en plan
for marint omradesskydd i Bottniska viken tagits fram®'. Arbetet har pdgatt under
2017-2021 och den har tagits fram gemensamt av kustlansstyrelserna i Norrbotten,
Vasterbotten, Vasternorrland, Gavleborg och Uppsala i samarbete med Havs- och
vattenmyndigheten, forskare och experter. Syftet med planen har varit att hitta ett
tydligt arbetssatt och presentera prioriteringar och vagledning for hur de uppsatta
malen for skydd av vardefulla havsmiljoer ska kunna nas.

Planen omfattar den marina miljon vilket inkluderar havsbotten, ovanliggande
vattenmassa och havsytan. Gransen till land gar vid strandlinjen, men skar och
mindre Oar inkluderas. Viktiga hdackningsomraden for marina faglar berors darfor
av handlingsplanen men andra strandnadra terrestra miljéer som ar viktiga for
den biologiska mangfalden och de marina ekosystemen omfattas inte av planen.
Marina kulturmiljévarden och friluftsvarden ar aven utanfér ramarna fér planen.

| arbetet med genomférande av planen kommer flera av miljomalen att paverkas
positivt. Mer specifikt bidrar planen till féljande miljokvalitetsmal: Hav i balans
samt levande kust och skargard, Ett rikt vaxt och djurliv och Begransad klimatpa-
verkan. Pa lokal niva kan omradesskydd dven bidra till miljokvalitetsmalet Ingen
overgddning.

Av de globala hallbarhetsmalen bedéms planen for marint omradesskydd bidra till
tre av malen:

1 BEKAMPA KLIMAT- 1 4 HAV OCH MARINA 1 EKOSYSTEM OCH

FORANDRINGARNA RESURSER BIOLOGISKMANGFALD

49 Regeringsbeslut M2014/593/Nm: Etappmal for biologisk mangfald och ekosystemtjdnster, pa
Regeringskansliets webbsida

50 Ramverk for marint omrddesskydd, pa Havs- och vattenmyndighetens webbplats

51 Plan for marint omradesskydd, pa lansstyrelsen Vasterbottens webbplats


https://www.regeringen.se/rapporter/2014/04/m2014.06/
https://www.regeringen.se/rapporter/2014/04/m2014.06/
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6.2.3. Skog

En stor del av Norrbottens yta ar skogsmark och mycket av skogen brukas
rationellt. | Norrbotten finns det fortfarande kvar stora sammanhangande skogar
med hbga naturvarden som aldrig har kalavverkats, framst i det fjdlindra omradet.
De fidlindra kontinuitetsskogarna ar ett for Europa unikt skogligt ekosystem32.

Hur skogen forvaltas kommer ha effekt pa klimatet sa val som pa den biologiska
mangfalden®,

Begransad klimatpdverkan, Ett rikt vaxt och djurliv samt Levande skogar ar
exempel pa nagra av miljokvalitetsmalen som paverkas av hur vi tar hand om
skogen. Den senaste regionala uppféljningen av miljomalen visar att utvecklingen
for miljokvalitetsmalet Levande skogar ar negativ och malet beddms inte nas till
malaret 2030,

Lansstyrelsen har ansvar for flera strategier som ger en inriktning i hur vi anvander
skogen. Strategin for det regionala skogsprogrammet tillsammans med handlings-
planen fyller en roll. Medan strategin for formellt skydd av skog i Norrbottens lan

och forvaltningsprogrammet fér skyddad natur i Norrbottens lan har andra syften.

Foto: Jorgen Naalisvaara.

52 European Union’s last intact forest landscapes are at a value chain crossroad between multiple use
and intensified wood production, pa DiVA's webbplats

53 Rummukainen, 2006, Skogens klimatnyttor — en balansakt i prioritering, CEC Syntes nummer 06, pa
Lunds universitets webbsida

54 Regional utvdrdering av miljomalen i Norrbottens Ian 2021, pa RUS webbplats
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https://www.cec.lu.se/sv/artikel/skogens-klimatnyttor-en-balansakt-i-prioritering
https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/norrbottens-lan/

NORRBOTTENS MILJOMALSPROGRAM 2022-2025

6.2.3.1. Norrbottens regionala skogsprogram - strategi och handlingsplan

Visionen “Skogen, det grona guldet, ska bidra med jobb och hallbar tillvaxt i
hela landet samt till utvecklingen av en vaxande bioekonomi” togs fram inom
den nationella skogsstrategin som beslutades 2018 av regeringen. Det nationella
skogsprogrammets ambition ar att 6ka uttag av skogsravara samtidigt som de
nationella miljomalen nds>>.

Mal och vision som tagits fram i nationella skogsprogrammet styr Norrbottens
regionala skogsprogram?¢. Arbetet med att ta fram en regional skogsstrategi
paborjades 2018 och hosten 2020 antog Norrbotten strategin. Det ar Lansstyrelsen
Norrbotten, Skogsstyrelsen och Region Norrbotten som tillsammans har tagit fram
strategin och beslutat om fortsatt langsiktig samverkan.

| skogsprogrammet finns fem fokusomraden och tillhérande mal till 2030:

1. Ett hallbart skogsbruk med 6kad klimatnytta.

En hallbar skoglig tillvaxt med god och sakerstalld tillgang till biomassa inom
ramen for att miljomalen nas.

2. Mangbruk av skog for fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet.

Okad sysselsattning, starkt héllbar tillvaxt och landsbygdsutveckling med
beaktande av skogens sociala viarden. Kompetensen hos saval kvinnor som
man ska tillvaratas i arbetet, inklusive kompetensen hos nyanlanda.

3. Innovationer och foradlad skogsravara i varldsklass.

Svensk skogsnaring ar varldsledande nar det galler att skapa och tillvarata
innovationer och att hallbart producera féradlad skogsravara for en vaxande
bioekonomi samt tillgodose efterfrdgan pa hallbara fossilfria varor och
tjanster.

4. Skogen ska inkluderas som en profilfraga i svenskt internationellt arbete.

Skogen och dess vdrdekedja ska bidra till globalt hallbar utveckling och
genomférandet av Agenda 2030. Skogen ska inkluderas som profilfraga i
svenskt internationellt samarbete. Export och investeringsframjande ska
starkas och synergier tillvaratas inom det skogliga omradet.

5. Ett kunskapskliv for ett hallbart brukande och bevarande av skogen.

Okad kunskap och innovation kring skogens alla virden och hela virdekedja
for en hallbar och vaxande biobaserad ekonomi.

55 Ett nationellt skogsprogram for Sverige, pa Regeringskansliets webbplats
56 Norrbottens regionala skogsprogram - strategi, pa Lansstyrelsens webbplats
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Den regionala handlingsplanen har en direkt koppling till strategin och fokus-
omradena som tas upp i den. Handlingsplanen galler fér dren 2021-2023 och
beskriver insatser och atgarder kopplat till respektive fokusomrade®’.

Malen for det regionala skogsprogrammet ska nds inom ramen for att de nationella
miljomalen nas. De miljokvalitetsmal som sarskilt paverkas av hur vi tar hand om
skogen ar Begransad klimatpdaverkan, Levande sjoar och vattendrag, Myllrande
vatmarker, Levande skogar och Ett rikt vaxt och djurliv.

Av de globala hallbarhetsmalen bedéms Norrbottens skogsprogram bidra till att
na flera av malen:

5 JAMSTALLDHET ANSTANDIGA HALLBARINDUSTRI, 1 BEKAMPA KLIMAT-
ARBETSVILLKOR INNOVATIONER OCH
0OCHEKONOMISK INFRASTRUKTUR

TILLVAXT

FORANDRINGARNA

1 EKOSYSTEM OCH
BIOLOGISKMANGFALD

6.2.3.2. Strategi for formellt skydd av skog i Norrbottens lan

Nar miljokvalitetsmalet Levande skogar antogs av riksdagen 1999 antogs aven
ett arealmal for skydd av produktiv skogsmark. En nationell strategi togs fram
2005 och &r styrande for arbetet med det statliga skogsskyddet2. Aret efter tog
Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen fram en regional strategi for skydd av skog i
Norrbottens 1an%°. Ar 2017 uppdaterades den nationella strategin. Under 2021 tog
Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen fram ett tilldgg till den regionala strategin.

Den regionala strategin utgar fran riktlinjer i den nationella strategin. Strategin har
en vardebaserad ansats, det innebar att vardekarnor som har hdgst naturvarden
och bast forutsattningar att bibehalla sina naturvarden ska prioriteras for formellt
skydd. En vardebaserad ansats ar ett bra tillvdgagangssatt i syfte att skydda
befintliga hdga varden i form av naturtyper och arter. Det medfér dock en risk att
vissa omraden som idag ar sammanhangande men innehaller en blandning av
vardekdrnor och utvecklingsmarker blir mer fragmenterade.

I Norrbotten finns det fortfarande kvar stora arealer urskogsartade skogar som
har héga naturvarden och merparten av dessa ligger i det fjdlindra omradet.

57 Handlingsplan for Norrbottens regionala skogsprogram, pa Lansstyrelsens webbplats

58 Nationell strategi for formellt skydd av skog, pa Naturvardsverkets webbplats

59 Strategi for formellt skydd av skog i Norrbottens l1an nedan gransen for fjallnara skog, pa
Lansstyrelsens webbplats
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Strategin for skydd av skog i Norrbotten inkluderar inte den fjallndra skogen, vilket
forsvarar arbetet att jobba utifran ett landskapsperspektiv for att starka den grona
infrastrukturen.

En forutsattning for att miljokvalitetsmalet ska nas ar att skogsbruket ocksa
frivilligt avstar fran att bruka omraden med héga naturvarden. De frivilliga avsatt-
ningarna kan finnas utspritt i ldnet och ar viktiga for att 6ka konnektiviteten, det
vill sdga sambandet, i landskapet. Frivilliga avsattningar ligger utanfér ramen for
strategin.

Skotsel av skyddade omraden kan vara viktigt for att bevara biologiska varden.
Skotselplaner utformas i samband med bildande av omrddesskydd men skotseln
ligger utanfoér strategin. Det finns andra program som omfattar férvaltning av
skyddad naturs®.

Forutom miljokvalitetsmalet Levande skogar ar det flera andra miljomal som
berdrs av strategin for formellt skydd av skog i Norrbottens lan. Genom att skydda
skog bevaras livsmiljoer for manga arter och den biologiska mangfalden gynnas.
Darfor bidrar strategin till maluppfyllelse av miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och
djurliv.

Enligt strategin ska forekomsten av héga marina varden vdgas in vid urval och
avgransning av skogliga omraden for formellt skydd i skargarden, vilket bidrar till
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgard. Levande sjoar och
vattendrag och Myllrande vatmarker &r ytterligare miljokvalitetsmal som gynnas
av strategin, eftersom vardekarnor i anslutning till vatten eller vatmark med hoga
naturvdrden bor prioriteras. | 6vergangen mellan skogs- och odlingslandskapet
kan det finnas héga natur- och kulturvarden. Att bevara dessa mosaiker bidrar till
maluppfyllelse av miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. Begransad klimat-
paverkan ar ytterligare ett miljokvalitetsmal som strategin bidrar till.

Av de globala hallbarhetsmalen beddms strategin for formellt skydd av skog i
Norrbottens lan bidra till att na flera av malen:

RENT VATTEN OCH 1 BEKAMPA KLIMAT- 1 4 HAV OCH MARINA

1 EKOSYSTEM OCH
SANITETFORALLA

FORANDRINGARNA RESURSER BIOLOGISKMANGFALD

60 Forvaltningsplan for skyddad natur i Norrbottens Ian 2012-2016, pa Lansstyrelsens webbplats
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6.3.Fler regionala program och aktorer

Det finns ett stort engagemang for miljo- och hallbarhetsfragor i alla delar av
samhdllet idag. Det ar manga aktorer i Norrbotten som ar viktiga i arbetet med
atgarder for inte minst klimat och biologisk mangfald. Detta miljomalsprogram

ar framfor allt avgrdnsat till strategier och handlingsplaner som Lansstyrelsen
Norrbotten ansvarar for. Sjalvfallet finns det andra regionala program som bidrar
till arbetet med klimat och biologisk mangfald. | tabell 1 har vi identifierat exempel
pa 6vriga regionala program, handlingsplaner, strategier eller motsvarande, som ar
betydelsefulla i arbetet.

En delaktighet i hela samhallet ar viktigt i arbetet for att nd miljomalen och hallbar
utveckling. Kommuner, myndigheter, naringsliv, larosaten, organisationer och
privatpersoner runtom i lanet gor redan valdigt mycket. Lansstyrelsens uppgift ar
bland annat att samordna och samverka for att hjélpa alla dessa krafter att gora
annu mer. Ett gott samarbete ar namligen avgorande for att na framgang.

Tabell 1. Exempel pa regionala program som bidrar till arbetet med klimat och
biologisk mangfald.

Program/Strategier

Aktor

Borgmastaravtal

Vissa kommuner skriver under
borgmastaravtalet

Bottenvikens skdrgard 2021-2030
— Strategi for gemensam skargards-
utveckling

Beslutad av Haparanda stad, Kalix kommun,
Luled kommun, Pited kommun och
Skellefted kommun

Gransoverskridande EU-program (Interreg)

Olika regionala aktorer

Klimatanpassning - Handlingsplan for
samiska naringar och samisk kultur

Sametinget

Kulturplan for Norrbotten 2018-2021
(forlangd till och med 2022)

Region Norrbotten

Lanstransportplan

Region Norrbotten

Norrbottens folkhalsostrategi 2018-2026

Region Norrbotten, Lansstyrelsen och
Norrbottens Kommuner

Regional beséksnaringsstrategi 2030

Swedish Lapland Visitors Board

Regional utvecklingsstrategi 2030

Region Norrbotten

Regionala utvecklingsfonden
- Programmet fér Ovre Norrland

Tillvaxtverket

Sametingets handlingsplan for
landsbygdsprogrammet

Sametinget

Smart specialiseringsstrategi for Norrbotten

Region Norrbotten

Territoriella omstéllningsplanen for
Norrbotten

Tillvaxtverket
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/. Norrbottens utmaningar
och prioriteringar
kopplat till biologisk
mangtfald och klimat

I Norrbotten star vi infor stora utmaningar kopplat till att bevara den biologiska
mangfalden samtidigt som vi ska motverka och hantera klimatférandringarna.
| processen med att ta fram detta miljomalsprogram och att sammanstalla
strategier, program och handlingsplaner som bidrar till miljomalen har nagra
viktiga utmaningar och prioriteringar identifierats.

7.1. Olika utmaningar i olika naturtyper

Norrbotten ar ett stort och diversifierat lan med en méngd olika naturtyper fran
fiall i vast till hav i Ost. | lanet finns olika utmaningar kopplat till olika naturtyper.
Konkurrensen om skogsravaror dkar samtidigt som skogsbruket maste bli mer
hallbart och omrdden med hdga naturvarden maste bevaras. | odlingslandskapet
finns en negativ trend, vi har under lang tid sett en forlust av jordbruksmark, vilket
i sin tur leder till forlust av arter som kraver 6ppna landskap eller havd®'. Generellt
behéver vi mer kunskap om vart stora lan. Aven mer samverkan éver granser, sé val
geografiska som administrativa ar en viktig del i arbetet med att nd nationella och
globala mal.

Kopplat till véra limniska och marina miljoer ar nagra av Norrbottens utmaningar
att vi fortfarande saknar mycket kunskap och data. Detta i kombination med
forhojda halter av miljogifter och exploatering innebar att vi riskerar att forlora
arter och livsmiljoer. Nybyggnationer, muddringar, dvergédningsproblematik

och invasiva arter ar nagra av de faktorer som har en negativ inverkan pa de
marina miljéerna. Grunda kustnara miljéer som vikar och fijardar ar exempel pa
miljoer som utstar stora hot®2. | enlighet med Bottenvikens dtgardsprogram samt
handlingsplanen fér marint omradesskydd behover vi fortsatt bygga upp kunskap
och prioritera omraden for skydd. Vi behover dven prioritera miljodterstallning dar
vi kan vanda en negativ utveckling.

61 Biologisk mangfald, pa Jordbruksverkets webbplats
62 Regional utvardering av miljomalen i Norrbottens ldn 2021, pa RUS webbplats
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Skogen i Norrbotten dr en viktig resurs, bade nar den star kvar dar den vaxer och
ndr den anvdnds inom skogsbruket. Skogsmarkerna ar dven viktiga for renskotseln.
De aldre skogarna minskar och behéver skyddas i syfte att bevara den biologiska
mangfalden samt fungera som kolsdanka inom malet att na noll utslapp till ar
2045653648 Samtidigt Okar konkurrensen och behovet av skogsravaror. En utmaning
och prioritering ar att géra skogsbruket mer hallbart utan att minska produktionen
eller férsamra forhallandena for renskotseln.

Arter som ar knutna till hdvdad mark och 6ppna landskap paverkas negativt

av forlust av jordbruksmark i Norrbotten. En stor utmaning i Norrbotten ar att
andra den negativa trenden med nedlaggning av jordbruksmark. Det maste vara
ekonomiskt och socialt hallbart att leva pa landsbygden i Norrbotten och arbeta
med jordbruk. Dock inte pa bekostnad av 6kade utslapp eller brukande som ger
negativa pafoljder for den biologiska mangfalden.

Férutom, hav, vattendrag, vatmarker, skog och odlingsmark finns stora arealer fjall-
miljoer i Norrbotten. Klimatférandringarna i kombination med 6kad exploatering
och forandrad havd utgor ett stort hot mot fjallens kansliga miljéer och arter.
Redan nu syns effekterna; tradgransen kldttrar uppat och det sker en férbuskning.
Renar ar viktiga i fjallen eftersom de hindrar igenvaxning och gynnar biologisk
mangfald®s. Darfor behdvs en livskraftig renskotsel. Renndringen ar dock under
stor press, fran bland annat klimatféréandringar och annan markanvandning. Stora
fidllomraden har ett formellt skydd men ett férandrat beteende i hur vi manniskor
besoker fidllen pdverkar dven de mest otillgangliga omrddena. Med 6kad turism
kommer ett 6kat behov av forvaltning och underhall av leder. Mer information
behdver spridas om hur vi kan besoka fjallen samtidigt som vi minimerar paverkan
pa djur, vaxter och renndring i omradet.

63 DiSacco med flera, 2020, Ten golden rules for reforestation to optimize carbon sequestration,
biodiversity recovery and livelihood benefits, i Global change Biology, pa Wiley online library
webbplats

64 Lindroth och Tranvik, 2021, Accounting for all territorial emissions and sinks is important for
development of climate mitigation policies, pd Carbon Balance and Management webbplats

65 Vagen till en klimatpositiv framtid, SOU 2020:4, pa Regeringkansliets webbplats

66 Reindeer grazing protects tundra plant diversity in a warming climate pa Umea universitets webbplats


https://onlinelibrary.wiley.com/toc/13652486/2021/27/7
https://onlinelibrary.wiley.com/toc/13652486/2021/27/7
https://cbmjournal.biomedcentral.com/articles/10.1186/s13021-021-00173-8
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/01/sou-20204/?msclkid=8a2d9fb1af2811ec9e8313ac661932c2
https://www.umu.se/en/news/reindeer-grazing-protects-tundra-plant-diversity-in-a-warming-climate_5813785/
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7.2. Utmaningar med den gréna omstallningen

Den elproduktion som sker i Norrbotten &r till 95 procent férnybar och for
narvarande byggs bland annat Europas storsta vindkraftspark utanfor Pitea. Lanets
industri ar dock fortsatt beroende av fossila branslen i sina processer, vilket gor att
Norrbotten star for drygt 10 procent av hela landets vaxthusgasutslapp.

Det pagar en omfattande industriell utveckling i norra Sverige kopplad till fossilfri
produktion och elektrifiering. Investeringarna fér en gron omstallning som sker i
Norrbotten bidrar i stor omfattning till att Sverige kan na sina malsattningar inom
klimatarbetet. Resultaten av dessa ligger dock flera ar framover. Utmaningar i
omstallningsarbetet ligger i sdval hur denna ska kunna realiseras som i att det ska
goras pa ett hallbart sdtt. Omstallningen kommer bland annat att krava utbyggd
kapacitet for elnats- och transportinfrastruktur, valutbildad arbetskraft och krav
pa effektiva tillstdndsprocesser. For en hallbar utveckling kravs att satsningarna
genomfors ur socialt, ekonomiskt och miljomassigt hallbarhetsperspektiv.

Sveriges miljomal utgor det nationella genomférandet av den miljémassiga
dimensionen av de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030, vilket innebar att
vi uppnar den miljomassiga dimensionen av héllbar utveckling nar miljomalen
uppnas. Den industriella omstdliningen behdver darmed ta hansyn till andra
miljovarden som specificeras inom miljomalssystemet, inte minst galler det den
biologiska mangfalden dar vi ser en negativ utveckling aven har i Norrbotten.

Att skapa ett mer transporteffektivt samhalle samt nyttja miljévédnliga drivmedel,
ar ocksd avgorande for att nd klimatmalen. Aven inom denna omstillning ligger
utmaningar i att inte skapa andra miljoproblem, exempelvis genom hur biodriv-
medel nyttjas eller hur vind- och vattenkraft paverkar naturvarden.

| den regionala utvarderingen av generationsmalet faststalls att den sammanvéagda
bedémningen fér generationsmalets inriktning i Norrbotten ar negativ®’. Storsta
utmaningarna, dar utvecklingen i manga avseenden gar at fel hall och som bor
prioriteras, ar bevarandet av ekosystem och biologisk mangfald. Utvarderingen
betonar ocksa att den paborjade omstallningen inom den tunga industrin ar
prioriterad och betydelsefull inte bara regionalt.

67 Regional utvardering av miljomalen i Norrbottens Ian 2021, pa RUS webbplats


https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/norrbottens-lan/
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Foto: Jorgen Naalisvaara.

7.3. Malkonflikter

Att lamna Over ett samhalle dar de stora miljoproblemen dr 16sta ar ett ambitiost
mal. Det kraver samarbete och plattformar for att hantera konflikter och hitta
synergier. Inom arbetet med biologisk mangfald och klimat finns det malkonflikter.
Nedan har ndgra av dessa identifierats.

I Norrbotten finns en stor produktion av férnybar energi som sker i form av till
exempel vattenkraft, vindkraft och biobransle fran skogen. Detta ar en viktig
del i att nd klimatmalen. | den gréna omstallningen kommer koldioxidneutrala
I6sningar spela en an storre roll, som dock kan medfora negativa konsekvenser
utifrdn andra perspektiv.

Vattenkraftproduktion, vindkraft och skogsbruk kan orsaka negativa effekter pa
den biologisk mangfalden men dven andra vdrden sdsom renndring, det rorliga
friluftslivet, kulturmiljovdarden med mera. Aven om miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan och flera globala mal som till exempel mal 7 Hallbar energi for alla
och mal 13 Bekampa klimatférandringarna gynnas, kan det ha negativ inverkan pa
miljokvalitetsmalen Ett rikt vaxt och djurliv, Levande skogar, Myllrande vatmarker,
Storslagen fjallmiljé och Levande sjdar och vattendrag, samt pa globala mal sa som
15 Ekosystem och biologisk mangfald.

Det finns naturligtvis fler omraden dar konflikter kan komma att uppsta och
mangden okar ytterligare om dven andra mal vavs in. Det kravs en avvagning

vid varje enskilt fall och det ar ofta majligt att hitta kompromisslésningar och
synergier. For att ratt beslut ska kunna fattas krdvs det att det finns tillrackligt med
kunskapsunderlag och gott samarbete.

40
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8. Fortsatt arbete

Insatser for att nd miljomalen och miljorelaterade Agenda 2030-mal behover
genomfdras inom alla nivder i samhallet. Under programperioden (2022-2025)
genomfors ett Iopande arbete med huvudsakligt syfte att i bred samverkan 6ka
atgardstakten i det regionala miljoarbetet for att, med fokus pa de prioriterade
omradena, nd miljomalen.

Att Lansstyrelsen tar fram en fokuserad inriktning betyder naturligtvis inte att
arbetet med att miljomalen inom andra omrdden bor stanna av. Det pagar pa olika
satt arbete for att nd malen inom manga omraden men beddémningen ar att en
inriktning kan bidra till tydlighet och darmed forbattra forutsattningarna for att
Oka takten mot maluppfyllelse inom de omraden dar Sverige och Norrbotten har
sarskilt stora utmaningar. Det &r fortsatt viktigt att miljomalens helhetsperspektiv
beaktas, det vill sdga att hansyn tas till andra miljomal nar atgarder foreslas, likval
som hansyn tas till andra hallbarhetsmal inom Agenda 2030.

Matrisen i bilaga 1 ar ett levande dokument och kommer uppdateras |6pande.
Matrisen beskriver vilka strategier, program och handlingsplaner som Lanssty-
relsen har ett ansvar fér och som bidrar till att miljomalen nas.

8.1. Miljomalsuppfoljning

Den regionala miljomalsuppféljningen ar en viktig del i det fortsatta arbetet med
att na miljomalen. Miljomalsuppfoljningen ger oss en aktuell bild av hur det gar
for miljomalen, om vi nar dem eller inte. Uppfoéljningen ger oss dven en bild av
hur trenden for respektive mal ser ut. Utvecklingen kan antingen vara positiv,
neutral eller negativ. | miljomalsuppfoljningen redovisas ocksa for respektive
miljokvalitetsmal, pagdende eller genomférda atgarder pa regional niva, som
bidrar till att malen nas. Norrbottens regionala miljomalsutvardering redovisas pa
RUS webbplats®s.

Det ar viktigt att resultaten fran miljomalsuppfoljning kommuniceras for att sprida
kunskap om miljétillstdndet och vad som kravs for att nd malen.

68 Regional utvdrdering av miljomalen i Norrbottens Ian 2021, pa RUS webbplats


https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/norrbottens-lan/
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8.2.Miljoovervakning bidrar till uppféljning av miljomal
och atgarder

Den regionala miljoovervakningen ar en viktig del i arbetet med att na miljomalen.
Miljodvervakning ar dterkommande och systematiskt upplagda undersokningar
med syfte att folja tillstdndet i miljon, ofta under 1dng tid. Miljéévervakningen

ger underlag om miljétillstandet, for att folja upp hur vi lyckas med att forbattra
statusen, for att upptdcka nya hot i miljon och for att kunna utfora ratt insatser

pa ratt plats och darmed na miljomalen. | lansprogrammet for regional milj6o-
vervakning redovisas vilka insatser som planeras i Norrbotten under programpe-
rioden 2021-2026%.

Ett genomgdende hinder for miljdarbetet ar att det rdder relativt stor kunskaps-
brist om bland annat olika miljokvalitetsparametrar, markanvandningen, ekolo-
giska funktioner och processer samt olika arter och naturtyper. Det finns ett stort
behov av fortsatt kunskapsuppbyggnad for ett effektivt miljoarbete. Miljoovervak-
ningen ar ett viktigt verktyg for att folja miljotillstandet och upptécka forandringar

i miljon, och darmed ocksa en forutsattning for dtgardsarbetet inom miljopolitiken.

Det ar darfor avgorande med tillrdckliga medel for att kunna bedriva en effektiv
regional miljéévervakning.

8.3.Finansiering av miljdarbete

Det finns flera mojligheter att anvanda stod, ersattningar och bidrag for att helt
eller delvis finansiera atgarder som forbattrar miljétillstandet. Nagra exempel ar:

« miljdersattningar och stod for genomférande av EU:s jordbrukspolitik pa
regional nivad

« atgardsprogram for hotade arter

« stod for lokala vattenvardsprojekt (LOVA)

« satsningar pa naturvard, friluftsliv och folkhalsa (LONA)

« klimatinvesteringsbidrag (Klimatklivet)

« bidrag for sanering av férorenade omraden for att bygga bostader
« bidrag till kulturmiljovard

Information om olika bidrag och stdd i arbetet for att nd miljomalen finns i
rapporten Var finns pengarna’®.

Majligheter till finansiering finns ocksa genom bland annat regionala utveck-
lingsmedel och EU:s strukturfonder, se Region Norrbottens webbplats Utveckla
Norrbotten” for mer information.

69 Program for regional miljoovervakning Norrbottens 1an 2021-2026, pa Lansstyrelsen Norrbottens
webbplats

70 Varfinns pengarna?, pa RUS webbplats

71 Utveckla Norrbotten, webbplats
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Figur 8. Ett delprogram i Norrbottens regionala miljoévervakning ar att inventera flodparlmusslor i
vattendrag. Foto: Lansstyrelsen Norrbotten.
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8.4.Social hallbarhet ar viktigt for att na miljomalen

Ett socialt hdllbart samhalle ar ett jamstallt och jamlikt samhalle dar manniskor
lever ett gott liv med god hélsa, utan orattfardiga skillnader’2. Socialt hallbara och
demokratiska samhallen bidrar till miljomassig hallbarhet bland annat genom att
inkluderade och informerade personer har méjligheter att fatta beslut och agera
med hansyn till miljon. Okad social hallbarhet férbattrar mojligheterna att ta hand
om var miljo och darmed majligheterna att nd miljomalen.

Miljo- och valfardsfragor ar relaterade men sallan sammankopplade i praktiken.
Ekosocial integration, det vill sdga arbete med att koppla ihop sociala och
ekologiska fragor bade for att hitta synergier och undvika malkonflikter, &r viktigt.
Individer och grupper kan paverkas olika av miljoeffekter och av samhallets
atgarder mot miljoeffekter. Acceptans for en hallbar utveckling kraver att den dven
ar och upplevs som rattvis. Arbetet med ekosocial integration bor utvecklas och
prioriteras hogre.

8.5. Hallbar utveckling forutsatter tvarsektoriell
samverkan

For att nd miljomalen och Agenda 2030-malen behdver alla ta hdnsyn till de tre
dimensionerna av hallbar utveckling samt hur arbetet paverkar 6vriga mal. For att
klara detta kravs 6kad kunskap och kompetens som kan nas genom okad tvarsek-
toriell samverkan och samarbete.

Om vi ska na ett hallbart Norrbotten ar det nddvandigt att alla inser att Agenda
2030-malen ar integrerade och odelbara, vilket betyder att inget mal kan nas pa
bekostnad av ett annat och att framgang kravs inom alla mal for att vi ska lyckas
med genomforandet. Darfor ar det viktigt att fokusera pa arbete ddr det finns
synergier. Naturbaserade, multifunktionella I6sningar pa klimatproblem som
nyttjar biologisk mangfald och ekosystem, har gemensamt av IPCC och IPBES
pekats ut som prioriterade’®. Aven Klimatpolitiska viagvalsutredningen féreslar att
atgarder for 6kad kolsdanka och minskade utslapp bor prioriteras sa att aven andra
varden och mal tillgodoses, till exempel biologisk mangfald™.

72 Motesplats social hallbarhet, pa Folkhdlsomyndighetens webbplats
73 IPBES-IPCC Co-Sponsored Workshop Report on Biodiversity and Climate Change, pa ipbes webbplats
74 Vagen till en klimatpositiv framtid SOU:4, pa Regeringskansliets webbplats


https://www.folkhalsomyndigheten.se/motesplats-social-hallbarhet/social-hallbarhet/
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/01/sou-20204/?msclkid=8a2d9fb1af2811ec9e8313ac661932c2
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